EKONOMIAREN GARAPEN, JASANGARRITASUN ETA DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO,

INGURUMEN SAILA SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
Ingurumen Jasangarritasuneko Sailburuordetza Viceconsejeria de Sostenibilidad Ambiental
Ingurumen Kalitatearen eta Ekonomia Zirkularraren Direccion de Calidad Ambiental y Economia Circular

Zuzendaritza

Resolucion del Director de Calidad Ambiental y Economia Circular del Gobierno Vasco, por la que se
formula el documento de alcance del Plan de Sectorizacion del Sector “27 Errotazar”, en el término
municipal de Zarautz.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha de 26 de noviembre de 2021, el Ayuntamiento de Zarautz completd, ante la Direccion de Calidad
Ambiental y Economia Circular del Gobierno Vasco, la solicitud para la emisién del documento de alcance
del estudio ambiental estratégico del Plan de Sectorizacion del Sector “27 Errotazar”, en el término
municipal de Zarautz, en virtud de lo dispuesto tanto en la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de
proteccion del medio ambiente del Pais Vasco, como en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

La documentacion que acompafié a la solicitud consiste en el borrador del Plan, el documento inicial
estratégico y el formulario del Anexo V del Decreto 211 /2012, de 16 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de evaluacién ambiental de planes y programas.

El 6rgano ambiental ha cumplimentado el trdmite de consultas establecido en el articulo 19 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, y en el articulo 9 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, con el resultado que
obra en el expediente. Del mismo modo, se comunico al Ayuntamiento de Zarautz el inicio del tramite.

Asimismo, la documentacion de la que consta el expediente estuvo accesible en la web del Departamento de
Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente para que cualquier persona interesada pudiera
realizar las observaciones de caracter ambiental que considerase oportunas.

Finalizado el plazo establecido en la legislacion vigente para la recepcién de informes y una vez analizados los
informes recibidos, se constata que el 6rgano ambiental cuenta con los elementos de juicio suficientes para
elaborar el documento de alcance del estudio ambiental estratégico de acuerdo con el articulo 19 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, constituye el objeto de la misma establecer las bases que deben regir la evaluacion ambiental de
los planes que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando un elevado nivel de
proteccion ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible.

Igualmente, de acuerdo con el articulo 42 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccién del medio
ambiente del Pais Vasco, las evaluaciones de impacto ambiental garantizaran de forma adecuada el
cumplimiento, entre otros objetivos, de introducir en las primeras fases del proceso de planificacion, y en
orden a la eleccién de las alternativas mas adecuadas, el andlisis relativo a las repercusiones sobre el medio
ambiente teniendo en cuenta los efectos acumulativos y sinérgicos derivados de las diversas actividades.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 6.1.a) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, seran objeto de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus modificaciones, que se
adopten o aprueben por una Administracion publica y cuya elaboracion y aprobacion venga exigida por una
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disposicion legal o reglamentaria, cuando establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos
legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, establece que la evaluacion ambiental ordinaria de un plan se inicie
mediante la determinacion por parte del 6rgano ambiental del alcance del estudio ambiental estratégico tras
consultar a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas.

Dicha norma establece en su articulo 18.1 los documentos que deben acompafiar a dicha solicitud de inicio, y
en lo que no se oponga a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el articulo 8 del Decreto 211/2012, de 16 de
octubre, viene a ampliar y completar el contenido que debe acompafiar al documento inicial estratégico.

Por ultimo, en orden a determinar el alcance de la evaluacion ambiental estratégica, se han tenido en cuenta
las exigencias recogidas en el anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, sobre contenido del estudio
ambiental estratégico, y en los anexos | y Il del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, sobre el contenido del
documento de referencia y sobre el contenido del informe de sostenibilidad ambiental, respectivamente.

En virtud de todo lo hasta aqui expuesto, una vez analizados los informes obrantes en el expediente y vistos la
Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccion del medio ambiente del Pais Vasco, la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacién ambiental, el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas, el Decreto 68/2021, de 23 de
febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin
de las administraciones publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico y
demaés normativa de aplicacion,

RESUELVO:

Primero. — Formular, Unicamente a efectos ambientales, el documento de alcance de la evaluacion ambiental
estratégica del Plan de Sectorizacion del Sector “27 Errotazar”, en el término municipal de Zarautz (en adelante
Plan), en los términos recogidos a continuacion:

1. Objeto del Plan y alcance del proceso de evaluacion

El objeto del Plan es definir el régimen de uso y la edificabilidad urbanistica del sector “27 Errotazar” del PGOU
de Zarautz, que cuenta con una superficie de 59.517 m? y que estd clasificado como suelo urbanizable no
sectorizado. El &mbito tendra como destino predominante las actividades econémicas, pero se consolidan los
asentamientos residenciales existentes (7 viviendas).

El alcance del Plan es el siguiente:

—Ampliar la superficie del suelo urbanizable, alcanzando el sector una superficie de 59.821 m?. La
ampliacion supone tan s6lo un incremento de un 0,5% y responde a su adecuacion tanto al parcelario,
como a las condiciones topogréficas existentes.

—Consolidar algunos usos residenciales preexistentes (7 viviendas).
—Ordenar la accesibilidad al &mbito y las conexiones de sus infraestructuras con el continuo urbano.

—Concretar la ordenacién pormenorizada y las condiciones de gestion del sector.

Alternativas

El borrador del Plan analiza 3 alternativas, incluyendo la alternativa 0. La alternativa 0, o de no intervencion,
supondria no desarrollar el Plan de Sectorizacion, lo que no concuerda con lo dispuesto en el planeamiento
vigente para el mismo, por lo que a priori se descarta.
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Enla alternativa 1 se ordena una edificabilidad urbanistica sobre rasante con destino a actividades econdémicas
de unos 16.800 m?(t), ademés de consolidarse la edificabilidad de las parcelas residenciales preexistentes
(1.086 m?(t)). Los espacios libres y las dotaciones publicas se situarén en la zona alta de la ladera.

Con la adopcién de la alternativa 2, se aumenta la edificabilidad, hasta los 20.000 m?(t), ademés de
consolidarse la edificabilidad de las parcelas residenciales preexistentes, en la misma medida que la alternativa
1. La ejecucion de esta alternativa supone mayores movimientos de tierras y mayores costes de urbanizacion
y demanda disponer de suelos fuera del ambito para completar la urbanizacion, ya que plantea un nuevo vial
de acceso al sector.

Tanto la alternativa 1 como la 2 incluyen la mejora del entorno de la regata de Abendafio y ambas afectan a
una zona de robledal (unos 1.300 m? de superficie), en cuyo estado de conservacion es deficiente.

Parte de los suelos objeto del Plan ya se encuentran artificializados. En la alternativa 1, la pérdida de suelo en
estado natural seria de unos 5.000 m?, mientras que en el caso de la alternativa 2, superaria los 10.000 m?2.
Estos 5.000 m?de diferencia se corresponden con prados, que, segln el documento inicial estratégico, pueden
asignarse al habitat de interés comunitario 6510, aunque con muchas dudas debido su estado de conservacion.

El impacto paisajistico de la alternativa 2 sera mayor al localizarse algunos edificios industriales en la parte alta
de la ladera e implicar mayores movimientos de tierras.
2. Objetivos ambientales estratégicos, principios y criterios de sostenibilidad aplicables

El estudio ambiental estratégico deberd justificar de forma especifica la manera en la que el Plan implementa
los objetivos ambientales emanados de las normativas, estrategias, y programas de general aceptacion. Se
tomaran como base fundamental para la elaboracion del Plan, los objetivos estratégicos y lineas de actuacion
del IV Programa Marco Ambiental 2020. Ademas, deberén recogerse los criterios; en el Decreto 211/2012, de
16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion estratégica de planes y programasy en el
Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de conservacién
de la naturaleza del Pais Vasco.

Asimismo, se consideraran los criterios, objetivos y determinaciones de proteccion ambiental fijados en los
planes de ordenacion territorial y planes sectoriales que resulten de aplicacion al Plan.

Especificamente, los principios de desarrollo sostenible que deberan regir el Plan seran los siguientes:

a) Utilizar racional e intensivamente el suelo y priorizar la utilizaciéon intensiva de suelos ya
artificializados, preservando de la urbanizacion el suelo de alto valor agrolégico y el natural.

b) Evitar la segregacion y dispersion urbana, asi como la movilidad inducida, favoreciendo la
accesibilidad mediante la planificacion integrada de los usos del suelo y la movilidad y el fomento
de estructuras urbanas densas, compactas y complejas.

c) Reducir el sellado del suelo, mediante un uso mas sostenible del mismo y que mantenga tantas
funciones como sea posible.

d) Preservary mejorar los habitats y las especies, el medio natural y la conectividad ecolégica.

e) Detener la pérdida de la diversidad bioldgica, restaurar los ecosistemas y limitar la artificializacién
del suelo.

f) Conservary mejorar los paisajes y el patrimonio cultural.
g) Alcanzar un buen estado ecoldgico de las masas de agua y un uso sostenible del recurso.
h) Fomentar el uso sostenible de recursos naturales: agua, energia, suelo y materiales.

i) Fomentar el ahorro energético, la eficiencia y el uso de energias renovables y la cogeneracién.
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j) Garantizar un aire limpio y la reduccion de la poblacién expuesta a niveles altos de ruido y a
contaminacion luminica.

k) Favorecer la reduccion de la vulnerabilidad al cambio climatico mediante la integracién de medidas
de mitigacion y adaptacion.

[) Minimizar los riesgos naturales.

3. Ambito geogréfico y areas ambientalmente relevantes

El sector “27 Errotazar” tiene 59.821 m? de superficie y se localiza en el continuo urbano de Zarautz, al
suroeste de la autopista A-8. Es colindante con el poligono industrial de Abendafio, desarrollado en su
préactica totalidad, e inmediato al poligono industrial de Errrotaberri, cuya ampliacion, asi como la renovacion
de sus accesos, se encuentran en la actualidad en avanzado proceso de ejecucion.

El extremo suroeste del sector incluye un reducido tramo de la regata Abendafo, afluente del rio Ifiurritza,
con un estado ecoldgico calificado como moderado, de acuerdo a los resultados de la red de vigilancia del
estado de las masas de agua de la CAPV, gestionada por la Agencia Vasca del Agua.

Se distinguen en el &mbito objeto del Plan dos zonas bien diferenciadas: una de ellas, antropizada, (en la que
se localizan pabellones industriales, edificios de oficinas y un aparcamiento de autocaravanas) y otra zona,
situada en el area central del &mbito, en mejor estado de conservacion y compuesta por un mosaico de
prados, bosquetes de robles, cultivos y pequefias lineas de setos vivos.

En el ambito de estudio no consta la presencia de elementos del patrimonio cultural, aunque se sitla muy
cercano a una zona de presuncion arqueoldgica: el molino de Abendafio.

Segun el mapa de ruido de Zarautz, la mayor parte del ambito cumple con los objetivos acusticos definidos
en la normativa vigente; Unicamente se superan dichos objetivos en el extremo nororiental del ambito,
debido a la proximidad de la autopista AP-8.

No se detectan riesgos ambientales significativos en el ambito del Plan: se encuentra fuera de areas
inundables, no hay ningin emplazamiento de suelos potencialmente contaminados y la vulnerabilidad a la
contaminacion de acuiferos es muy baja.

De acuerdo con el Registro de Zonas protegidas del Plan Hidrol6gico de la Demarcacion del Cantébrico
Oriental, en el &mbito no hay captaciones destinadas al abastecimiento urbano. Tampoco se detectan otros
riesgos.

El espacio mas cercano es la ZEC ES2120007 Garate — Santa Barbara, a una distancia de 520 m del ambito del
Plan, por lo que no se prevé que resulte afectado. El &mbito se localiza a unos 1.450 m de la ZEC ES2120009
[Aurritza.

Los impactos mas significativos del desarrollo propuesto por el Plan seran, a priori, los relacionados con la
fase de obras de urbanizacién y de construccion de las nuevas edificaciones, que requeriran el desbroce de
la vegetacion existente y movimientos de tierra, dando lugar a la produccion de residuos, excedentes de
excavacion, riesgo de vertidos accidentales, riesgo de contaminacién de aguas subterraneas, disminucién de
la calidad de las aguas durante los movimientos de tierras, asi como las consiguientes molestias sobre la
poblacién por emisiones atmosféricas y acusticas, etc. Asimismo, el desarrollo supondré la pérdida de suelo.

No se prevén afecciones directas sobre los espacios protegidos proximos al &mbito, incluyendo la Red Natura
2000. En fase de construccién, una afeccién indirecta es la posible contaminacion del agua por sélidos,
aceites... que pueda llegar hasta el estuario del Ifiurritza (ZEC y Biotopo Protegido). En todo caso, se considera
de baja magnitud y se pueden aplicar medidas preventivas y correctoras para disminuir el efecto.

En fase de explotacion, el documento inicial estratégico asegura que todas las actividades industriales que se

desarrollen contaran con su sistema de depuracion y deberan obtener la preceptiva autorizacion de vertido,
por lo que no es previsible que se afecte a la calidad de las aguas de la ZEC ES2120009 Ifiurritza.

4/13



4. Ambitos inapropiados para la localizacion de actuaciones

En el ambito del Plan no se han detectado areas inapropiadas para la localizacion de las actuaciones, siempre
y cuando se respete la normativa ambiental que resulta de aplicacién y, en particular, la relativa a las
siguientes materias: preservacion del sistema hidrolégico y dominio pablico hidraulico, conservacion de la
naturaleza, vegetacion y fauna de interés, especies al6ctonas invasoras, patrimonio cultural y contaminacion
acustica.

5. Breve analisis ambiental de las respuestas a las consultas realizadas

A continuacion, se recogen los aspectos ambientales mas relevantes contenidos en los informes recibidos
en el tramite de consultas a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas:
En relacion con el patrimonio natural:

— El documento inicial estratégico aborda un adecuado analisis de la vegetacion presente en el
sector, identificando la eliminacion de aproximadamente 1.300 m? de robledal y la afeccion a
una zona poblada por la especie exotica invasora Arundo donax.

— Elestudio ambiental estratégico debera definir como medida compensatoria la creacion de un
robledal/bosque mixto atlantico de igual superficie a la afectada, a poder ser dentro del sector
o0 en su defecto en las proximidades.

— Se recomienda la inclusion de un protocolo para el control y erradicacién de Arundo donax.
En relacion con el patrimonio cultural:

— Dentro del &mbito afectado no se aprecia la existencia de elementos de interés arquitecténico
o0 arqueoldgico declarados como Bienes culturales, ni de proteccion especial ni media, ni como
Zonas de Presuncion Arqueoldgica. Tampoco se aprecia la existencia de elementos propuestos
para su declaracién ni para su proteccion a nivel local o municipal

— Junto al limite oeste del ambito afectado por el Plan de Sectorizacion se encuentra la Zona de
Presuncién Arqueoldgica denominada “Molino Abendafio”. Se recomienda que el
planeamiento de desarrollo y los proyectos sobre las intervenciones que se realicen en un
futuro, contemplen, para esa zona, lo estipulado en el articulo 65 de la Ley 6/2019, de 9 de
mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.

6. Definicion y alcance de los aspectos fundamentales a considerar en el estudio ambiental estratégico

El estudio ambiental estratégico, en adelante Estudio, tendré el contenido minimo establecido en el Anexo
IV de laLey 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién ambiental, que deberd completarse con lo recogido
en el Anexo Il del Decreto 211/2012, de 16 de octubre por el que se regula el procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica de planes y programas.

De acuerdo con lo anterior, los apartados que se desarrollen deberan responder al siguiente esquema
metodoldgico:

1. Descripcion del Plan propuesto
1.1. Marco y objetivos de la planificacién
1.2. Alcance, contenido y desarrollo del Plan
1.3. Alternativas de planificacion

2. Caracterizacion del medio ambiente

2.1. Descripcién de la situacion ambiental
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2.2. Sintesis: aspectos ambientales relevantes
3. Efectos ambientales
4. Medidas preventivas, correctoras y compensatorias.
5. Programa de vigilancia ambiental
6. Sintesis ambiental
7. Resumen no técnico

Dadas las caracteristicas del documento que se evalla, se estima que el Estudio, debe profundizar en los
siguientes aspectos con la amplitud y nivel de detalle que se expresa a continuacion:

6.1. Descripcién del Plan

Se describiran los distintos aspectos que configuran el Plan y se identificaran con claridad cuéles de las
acciones a las que dara lugar la ejecucién del mismo, en el futuro, pueden tener efectos adversos sobre el
medio ambiente. Todo ello con la estructuray el detalle indicados en los apartados siguientes:

6.1.1. Marco y objetivos de la planificacién

a. El Estudio contendrd un breve resumen de los objetivos concretos que persigue el Plan. Ademas, se
reflejara de forma sucinta la manera en que los objetivos de proteccion ambiental y los principios y criterios
de sostenibilidad recogidos en el apartado 2 de esta resolucién se han tenido en cuenta durante la
elaboracion del Plan.

b. Se identificaran los planes o programas jerarquicamente superiores al Plan. Se describiran someramente
las determinaciones y previsiones de dichos planes o programas que guarden relacion con el objeto o el
ambito del Plan, asi como los criterios, objetivos y determinaciones de proteccién ambiental que resulten de
aplicacion al mismo. Se aportara la referencia al acto de aprobacion y fecha de los planes o programas
jerérquicamente superiores al Plan y se explicitara si dichos planes o programas se han sometido o no a
evaluacion ambiental estratégica.

c. Ensu caso, se recogeran los criterios y determinaciones que se hayan establecido en la declaracion ambiental
estratégica de los planes jerarquicos superiores al Plan y otros instrumentos de desarrollo del mismo que
resulten de aplicacién al &mbito u objeto del Plan objeto de evaluacion. Se aportara la referencia a las
declaraciones ambientales estratégicas, con indicacion del Boletin Oficial en que han sido publicados y el
enlace al sitio donde pueden ser consultadas.

d. Se explicitaran los criterios, objetivos y determinaciones de proteccién ambiental fijados en las normas y
otros planes y programas que no guarden relacién jerarquica con el Plan, de diferentes &mbitos (comunitario,
estatal, autonémico o local), cuando resulten de aplicacion.

En particular, y entre otros, se tendran en cuenta los siguientes planes y normativa:
- Plan General de Ordenacion Urbana de Zarautz.
- Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV (DOT).

- Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Urola Kosta
- Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de Rios y Arroyos de la CAPV.

- Plan Territorial Sectorial de Creacion Publica de Suelo para Actividades Econémicas y
Equipamientos Comerciales.

- Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion acUstica de la CAPV.
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6.1.2. Alcance, contenido y desarrollo del Plan

a. El alcance del Plan debe quedar perfectamente definido. El Estudio desarrollard una descripcién detallada
de las acciones que se plantean como consecuencia de la aplicacién del Plan y que puedan tener efectos
adversos significativos sobre el medio ambiente, teniendo en cuenta todas las actuaciones necesarias para
el desarrollo del &mbito.

b. Se realizard una prevision sobre la naturaleza de los proyectos y actuaciones mediante los que se ejecutarén
las propuestas del Plan.

El Estudio debera identificar aquellos proyectos sometidos a evaluacion de impacto ambiental de los que el
Plan es marco para establecer los condicionantes de desarrollo y, en su caso, establecer las directrices para la
minimizacién de las afecciones en el momento de desarrollo de éstos.

c. Se describiran y localizaran las acciones del Plan que pueden dar lugar a efectos sobre el medio ambiente, y
se jerarquizaran desde las mas relevantes a las menos, considerando su ubicacidn precisa, naturaleza,
magnitud y consumo de recursos naturales. A cada una de las acciones del Plan asi descritas se le asighara un
codigo que se utilizara en los siguientes apartados del Estudio en los que sea hecesaria su referencia.

d. Se detallara el desarrollo del Plan a partir de su aprobacion, mencionandose las fases posteriores de la
planificacidn, asi como los instrumentos en los que se concretaran las determinaciones del Plan. Igualmente
se aportarad una prevision del posible sometimiento a evaluacion ambiental de los citados instrumentos y/o
proyectos de desarrollo.

e. En cualquier caso, se incorporara una prevision temporal para el desarrollo del Plan que, si resulta
pertinente, se detallara para las distintas acciones descritas en el apartado anterior.

f. La informacion recogida en este epigrafe tendra un reflejo cartogréafico a escala adecuada, reflejando el uso
del territorio, asi como las previsiones y actuaciones del Plan que puedan dar lugar a efectos ambientales
significativos. Deberd incluirse informacién cartografica que refleje, al menos, la delimitacion del &mbito y la
localizacion de todas las actuaciones, en formatos pdf y shape.

6.1.3. Alternativas de planificacién

a. Se describiran de forma somera las distintas alternativas que se hayan contemplado en el proceso de
formulacion del Plan. Dichas alternativas deben ser técnica y ambientalmente viables y pueden referirse a
aspectos de localizacién, de desarrollo técnico, de desarrollo temporal, de gestién, de ordenacion, de
utilizacion de recursos naturales o a cualquier otro aspecto. Se contemplara la alternativa 0, o de no
intervencién, que tendra como referencia la probable evolucién de los aspectos relevantes del ambito de
actuacion en caso de no aplicacion de las propuestas del Plan.

b. Se describira el alcance de dichas alternativas, explicitindose las diferencias entre los proyectos y las
acciones del Plan derivadas de cada una de las alternativas, en comparacion con los proyectos descritos en el
apartado 6.1.2.b y con las acciones descritas en el apartado 6.1.2.c.

¢. Se incluira un resumen de los motivos por los que se han descartado las alternativas de planificacion
consideradas y se ha elegido la alternativa finalmente propuesta.

d. Las diferentes alternativas consideradas se recogeran de forma cartografica.
6.2. Caracterizacion de la situacion del medio ambiente

El Estudio deberé describir los aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente en el &mbito
afectado por el Plan. Esta caracterizacion estard referida a los elementos abioticos y los bidticos, tanto desde
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el punto de vista sectorial de cada tipo de elemento, como desde el punto de vista de sus interacciones, dando
una perspectiva integrada de la situacién actual del medio ambiente.

Por ambito de afeccidn del Plan debe entenderse, ademas de la totalidad del &mbito de ordenacion, el entorno
maés cercano al mismo, limitado a las zonas en las que las acciones del Plan pudieran tener efectos ambientales
relevantes.

Cuando la informacién sobre los distintos aspectos de la calidad del medio esté basada en estudios u otros
documentos de referencia, se identificara la fuente de los datos aportados, con indicacion del titulo, afio,
autoria y, en su caso, enlace al lugar donde puede ser consultado el trabajo en su integridad.

El Estudio incluira planos a escala adecuada que reflejen las diferentes variables del medio.

6.2.1. Descripcion de la situacién ambiental

Los aspectos ambientales que se tendran en cuenta seran al menos los siguientes:

a. Elmedio fisico. Se tendran en cuenta factores tales como el tipo de roca madre y subsuelo, su permeabilidad,
las masas y los puntos de agua, los factores climaticos y el tipo de suelo.

b. Patrimonio natural. Se hara constar la presencia de elementos de interés naturalistico y ecol6gico, como es
el caso de los cauces fluviales, areas de distribucion de especies de fauna y flora amenazadas, hébitats de
interés comunitario, espacios naturales protegidos, humedales, bosques de especies autdctonas, vegetacion,
flora y fauna autdctonas, lugares de interés geoldgico, corredores ecoldgicos, etc. Se aportaran datos sobre el
estado de conservacion que presentan los diferentes elementos presentes, grado de interés, vulnerabilidad,
presiones y amenazas actuales y que puedan verse intensificadas con la ejecucion del Plan.

En este sentido, se debera describir de forma exhaustiva la vegetacion que se vera afectada por el desarrollo,
concretando para cada clase de vegetacion su superficie, estado de conservacion y funcionalidad ecolGgica.
Asimismo, se deberan identificar todas las especies de vegetacion aléctona invasora presentes en el ambito.

c. Paisaje. Se analizard si existen elementos de interés desde el punto de vista de la percepcion.

d. Riesgos y problemas ambientales. Se aportaran todos los datos que se hayan podido recabar en relacién con
riesgos tales como riesgos de erosion, vulnerabilidad a la contaminacion de las aguas subterraneas,
inundabilidad, riesgos geotécnicos, riesgos derivados del cambio climatico o cualquier otro riesgo ambiental
digno de mencién.

Asimismo, se describiran los problemas ambientales detectados en relacién con la calidad del aire, del agua o
del suelo, incluyendo la situacién acustica. Se identificara la presencia de fuentes potencialmente
contaminantes y de suelos que hayan soportado actividades potencialmente contaminantes.

Cuando proceda, se identificaran y localizaran las zonas del &mbito que puedan estar especialmente expuestas
a los citados riesgos y problemas ambientales.

e. Patrimonio cultural. Tal como se ha indicado anteriormente, junto al limite oeste de ambito afectado por el
Plan se localiza la Zona de Presuncién Arqueolégica denominada “Molino Abendafio”, por lo que el Plan debera
contemplar lo estipulado en el articulo 65 de la de la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.

f. En este apartado se trataran, ademas, otros condicionantes ambientales que pudieran existir, siempre que
sean relevantes para la evaluacion ambiental del Plan, tales como aspectos relativos a la movilidad y el
transporte, las condiciones de accesibilidad del &mbito, las necesidades en relacion con el consumo de recursos
renovables y no renovables (agua, energia, etc.), la presencia de zonas habitadas y poblacion que puede
resultar afectada, etc.
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6.2.2. Sintesis: aspectos ambientales relevantes

A partir de las descripciones y datos expuestos en el apartado anterior, se analizara la situacion actual del
medio ambiente en el &mbito de afeccion del Plan y se recogeran de forma sucinta los elementos, procesos,
problemas y riesgos ambientales mas significativos derivados de las actuaciones del Plan que resulten
relevantes para el proceso de evaluacion ambiental. Se debera poner el foco en los &mbitos, elementos o
situaciones de interés desde el punto de vista ambiental y en aquellos aspectos con probabilidad de resultar
afectados teniendo en cuenta la localizacion y las caracteristicas de los proyectos y acciones que se derivaran
de las actuaciones que introduce el Plan.

El estudio ambiental estratégico debera detectar los &mbitos problemaéticos desde el punto de vista ambiental
con los que conciliar el desarrollo de las propuestas.

Se debera realizar un adecuado diagnostico ambiental del &mbito que permita evaluar la capacidad de acogida
del mismo, las zonas de riesgo y las areas fragiles o vulnerables. Para la redaccién de este apartado se tendran
en consideracion, al menos, las areas ambientalmente relevantes citadas en el apartado 3 de esta resolucion
y las limitaciones que para dichas areas se establecen en las hormativas que resultan de aplicacion.

6.3. Efectos ambientales del Plan propuesto

a. En este apartado se deberan identificar, caracterizar y valorar los efectos previsibles de las acciones del Plan
sobre los elementos de la calidad del medio ambiente descritos en el apartado 6.2. La identificacion y
caracterizacion de los efectos del Plan derivara del estudio de las interacciones entre las acciones previstas en
el mismo y las caracteristicas especificas de los elementos ambientales que pueden resultar afectados, asi
como de los problemas y riesgos ambientales que se puedan originar o que puedan resultar agravados e
intensificados.

La caracterizacion explicitara el tipo de efecto de que se trate, distinguiendo entre efectos secundarios,
acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales.

Se describiran los efectos ambientales derivados de todas y cada una de las acciones identificadas en el
apartado 6.1.2.c del Estudio, con referencia expresa al codigo asignado a las acciones en dicho apartado.

En cualquier caso, se deberan tener en cuenta los efectos acumulativos y sinérgicos que pudieran derivarse de
la accién combinada de las actuaciones ya consolidadas con las nuevas actuaciones previstas.

Se explicitaran, cuando proceda, los efectos derivados de la combinacién de varias acciones. Igualmente se
singularizara cualquier efecto de caracter ambiental que pueda tener consecuencias adversas y relevantes
sobre la poblacién, la salud humana o los bienes materiales.

A cada uno de los efectos del Plan asi descritos se le asignara un cédigo que se utilizara en los siguientes
apartados del Estudio en los que sea necesaria su referencia.

Entre otros aspectos, se abordara el analisis de las siguientes afecciones:

— Se caracterizaran y valoraran los efectos de la ordenacion propuesta por el Plan sobre la
vegetacion autdctona presente en el &mbito, en especial, las zonas ocupadas por robledal y
por prados atlanticos.

— Elestudio ambiental estratégico analizara el grado de cumplimiento de los objetivos de calidad
acustica (OCA) establecidos en el Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion
acustica de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, en funcion de los usos previstos. A tal
efecto se realizard un estudio de impacto acustico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
37 y siguientes del Decreto 213/2012, de 16 de octubre.

— Incidencia paisajistica de las acciones previstas en el desarrollo del Plan.
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b. Para la valoracién de cada efecto identificado y codificado se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos:

— Laprobabilidad de ocurrencia, duracién, frecuencia y reversibilidad.
— Lamagnitud y el alcance espacial de los efectos.
— Elvalory lavulnerabilidad del &rea probablemente afectada atendiendo a:
» Laexistencia de especiales caracteristicas naturales, culturales y paisajisticas.

e La existencia de condiciones ambientales desfavorables, de manera que se puedan
llegar a superar los estandares de calidad o valores limite en aire, agua o suelo.

* Lamedida en la que el Plan puede generar o intensificar los riesgos ambientales.

Siempre que sea posible, se cuantificaran los efectos mediante datos mensurables de las variaciones en el
estado de los factores ambientales descritos como consecuencia de la ejecucion de las actuaciones y
proyectos previstos en el Plan. En su caso, se sefialara el grado de incertidumbre en la prediccién de esos
efectos.

¢. Asimismo, siempre que sea posible, se localizaran cartograficamente los efectos y se intentard, asimismo,
vincularlos a las distintas fases del plan o programa en las que es previsible que se produzcan.

d. Se indicara si la accion que dara lugar al efecto detectado requiere la incorporacion de las determinaciones
del Plan a otros planes y programas, explicitandose en cada caso el instrumento de planificacion afectado.

e. Se jerarquizaran los efectos ambientales asi descritos, poniendo de relieve su importancia relativa.
6.4. Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

a. En este apartado se describiran las medidas previstas para prevenir, reducir y, en su caso, compensar los
efectos ambientales adversos descritos en el apartado 6.3 del Estudio. Las medidas que se adopten deberan
garantizar que no se produciran efectos ambientales significativos derivados del desarrollo y futura
ejecucion de las acciones del Plan. Tendran como objetivo la proteccion de los recursos naturales, el
patrimonio natural y cultural, la prevencion de los riesgos naturales y la mejora y adaptacion ante los
problemas ambientales detectados.

b. Las medidas propuestas deberan ser coherentes con los efectos ambientales previstos. Las medidas se
describiran y se pondran en relacion con cada uno de los efectos que se pretende prevenir, corregir o
compensar, identificados en el apartado 6.3 del Estudio. En particular, y entre otras, se detallaran las
siguientes medidas:

— Medidas relativas a la proteccién del medio hidrico: se propondran medidas en fase de obras para
evitar la disminucién de la calidad de las aguas superficiales y subterraneas, teniendo en cuenta la
existencia de la regata Abendafio en el extremo suroeste del &mbito.

— Se deberan proponer medidas especificas, preventivas, correctoras y/o compensatorias, para
preservar o paliar la afeccion a la vegetacién de interés, en este caso a la posible afeccion a las
zonas de robledal, y para asegurar que no exista una pérdida neta de patrimonio natural (balance
Cero 0, en su caso y con las restauraciones previstas, incluso positivo).

— Se deberé redactar un “Plan de restauracion ambiental y paisajistica” que se vincule a todos los
efectos al Plan y se incluira el correspondiente presupuesto del mismo. Se definiran criterios para
laintegracion paisajistica del desarrollo del Plan, estableciendo las especies a emplear y superficies
arevegetar.
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— El estudio ambiental estratégico identificara, con el suficiente nivel de detalle, las actuaciones a
las que se refiere el documento inicial estratégico para la mejora del entorno de la regata de
Abendafio.

— Se deberd realizar una propuesta de medidas de erradicacion y control de la flora invasora
existente.

— Se estableceran medidas para la gestion adecuada de los residuos generados, de acuerdo con la
normativa vigente en la materia.

— Ensu caso, se estableceran las medidas necesarias para alcanzar los objetivos de calidad acUstica,
conforme a lo establecido en el articulo 40 del Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de
contaminacién acustica de la CAPV, teniendo en cuenta las areas acusticas y los usos previstos.

— Finalmente, tal y como exige laLey 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, el estudio
ambiental estratégico incluird medidas para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y
permitir la adaptacién al mismo. A estos efectos, se pueden utilizar como referencia las siguientes
guias metodoldgicas elaboradas por lhobe: “Guia para la elaboracion de programas municipales
de adaptacién al cambio climatico. Cuaderno de trabajo n°® Udalsarea 21” y “Manual de
Planeamiento Urbanistico en Euskadi para la mitigacion y adaptacién al Cambio Climatico”.

c. Se indicara en qué parte del Plan han quedado integradas las medidas propuestas, incluyendo una
referencia expresa al documento técnico del Plan en el que se hayan recogido.

d. En su caso, se propondran medidas preventivas, correctoras 0 compensatorias cuya aplicacién
resulte conveniente o factible en fases o etapas posteriores de la planificacién, o bien en los futuros
proyectos que se disefien para la ejecucién del Plan.

e. Se incluira un presupuesto de las medidas preventivas y correctoras que lleven asociado un coste
econdmico y se indicara el agente o persona responsable de su supervision.

6.5 Programa de vigilancia ambiental

a. El Estudio desarrollara un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas
para la supervision de los efectos de la aplicacion del Plan. Dichas medidas estaran dirigidas al control de
los siguientes aspectos:

— Supervisar la correcta implementacion de las medidas previstas para prevenir, reducir o corregir los
efectos adversos del Plan sobre el medio ambiente.

— Vigilar la evolucién de los elementos ambientales relevantes, asi como en la evolucion de los
problemas ambientales existentes con anterioridad a la implantacion del Plan.

— Comprobar los efectos ambientales que se deriven de la ejecucion del Plan, con objeto de identificar
con prontitud los efectos adversos no previstos y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para
evitarlos o corregirlos.

— Detectar la necesidad de adoptar medidas preventivas y correctoras adicionales en los
instrumentos de desarrollo y en los proyectos previstos para ejecutar el Plan.

b. Las medidas de seguimiento se identificaran y guardaran correspondencia con las medidas protectoras,
correctoras y compensatorias recogidas en el apartado 6.4 del Estudio.

c. El programa de vigilancia ambiental debera recoger los indicadores que se propongan en el Estudio y

una propuesta concreta de la periodicidad y de los métodos que se utilizaran para la recogida de datos,
en cada uno de los casos.
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6.6. Sintesis ambiental

a. Se describird la integracion de los aspectos ambientales en el Plan. Se analizara detalladamente como
se han tenido en consideracion y como se ha dado cumplimiento a los criterios, objetivos y
determinaciones de proteccion ambiental descritos en el apartado 6.1.1 del Estudio.

b. Se analizara el grado de probabilidad con que el Plan pueda tener efectos significativos sobre el medio
ambiente en el futuro y se argumentara lo suficiente para acreditar que, con la incorporacién al Plan de
las medidas protectoras, correctoras y/o compensatorias propuestas, es muy poco probable que puedan
tener lugar dichos efectos significativos y que, en consecuencia, no existen objeciones al desarrollo del
Plan. Con objeto de sustanciar esta conclusion, se utilizaran las referencias pertinentes a las informaciones
recogidas en el resto de los apartados del Estudio.

6.7. Resumen no técnico

a. El Estudio contendra un resumen no técnico de la informacion facilitada, redactado en términos de facil
comprension para las personas que no tengan una formacion especifica en las diversas materias
desarrolladas en el proceso de evaluacién.

b. Este resumen deberd acompafiarse de la informacion grafica pertinente que ayude a la mejor
comprension de la evaluacion realizada, o recoger las referencias necesarias para un acceso sencillo a
dicha informacién.

7. Tramites de informacion puablica y consultas

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 211/2012 de 16 de octubre y en el articulo 21
de laLey 21/2013, de 9 de diciembre, el 6rgano promotor sometera la version inicial del Plan junto con el
estudio ambiental estratégico a informacion puablica, por un plazo no inferior a 45 dias.

Asimismo, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 211/2012 de 16 de octubre y en el
articulo 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el 6rgano promotor sometera la version inicial del Plan
junto con el estudio ambiental estratégico a consulta de, como minimo, las administraciones publicas
afectadas y de las personas interesadas que hubieran sido consultadas por el 6rgano ambiental para la
emision de este documento de alcance. Estas han sido:

- Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco.

- Direccion de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco.

- Subdireccién de Gipuzkoa de Salud Publica y Adicciones del Gobierno Vasco.

- URA. Agencia Vasca del Agua.

- Direccion General de Cultura. Departamento de Cultura, Cooperacion, Juventud y Deportes.
Diputacion Foral de Gipuzkoa.

- Direccién General de Gestion y Planificacion. Diputacion Foral de Gipuzkoa.
- Ekologistak Martxan Gipuzkoa.
- Eguzki (Recreativa Eguzkizaleak).

- Arkamurka Natura Elkartea.

8. Instrucciones para presentar la documentacién

De acuerdo con lo previsto en el articulo 24.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, el 6rgano sustantivo remitird al 6rgano ambiental el expediente de evaluacion ambiental
estratégica completo, integrado por la propuesta final de plan o programa, el estudio ambiental
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estratégico, el resultado de la informacion publica y de las consultas y un documento resumen en el que
el promotor describa la integracion en la propuesta final del plan o programa de los aspectos ambientales,
del estudio ambiental estratégico y de su adecuaciéon al documento de alcance, del resultado de las
consultas realizadas y coémo éstas se han tomado en consideracion.

La solicitud de la declaracion ambiental estratégica y la entrega de la documentacion se realizaran
siguiendo las instrucciones que al respecto figuran en la pagina Web del Departamento de Desarrollo
Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, en el siguiente enlace:

https://www.euskadi.eus/tramitacion-del-procedimiento-de-evaluacion-ambiental-estrategico/web01-
a2inginp/es/

La documentacion que acompafa la solicitud se elaborard y presentard de acuerdo a la guia de
presentacion de la documentacién disponible en la pagina web del 6rgano ambiental en el siguiente
enlace:

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/tramitacion _eae/es _def/adjuntos/2022 GUIA-presentacion-
documentacion v4.pdf

Segundo. -Comunicar el contenido de la presente Resolucion al Ayuntamiento de Zarautz.

Tercero. -Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en la pagina web del Departamento de
Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente.

En Vitoria — Gasteiz, en la fecha de la firma electronica

DIRECTOR DE CALIDAD AMBIENTAL Y ECONOMIA CIRCULAR

JAVIER AGUIRRE ORCAJO
(firmado electrénicamente)
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