Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.

Este documento es una representacion del original disponible a través del localizador y la sede electrénica indicados al pie de pagina.

[=]

[=]

EIE i

EKONOMIAREN GARAPEN, JASANGARRITASUN ETA DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO

INGURUMEN SAILA SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
Ingurumen Jasangarritasuneko Sailburuordetza Viceconsejeria de Sostenibilidad Ambiental
Ingurumen Kalitatearen eta Ekonomia Zirkularraren Zuzendaritza Direccion de Calidad Ambiental y Economia Circular

RESOLUCION DEL DIRECTOR DE CALIDAD AMBIENTAL Y ECONOMIA CIRCULAR, POR LA QUE SE
FORMULA EL DOCUMENTO DE ALCANCE DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y
CONSERVACION DEL VALLE DE OLABERRIA, EN IRUN.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha de 8 de abril de 2019, se recibid en la Direccion de Administracion Ambiental del
Gobierno Vasco solicitud, del Ayuntamiento de Irun, para la emisidon del documento de alcance
del estudio ambiental estratégico del Plan Especial de Proteccion y Conservacion del Valle de
Olaberria, en adelante el Plan, en el marco del expediente EAED-085.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, una vez realizadas las consultas a las Administraciones publicas afectadas
y a las personas interesadas y recibidas las contestaciones a dichas consultas, el érgano
ambiental, mediante Resolucion de 1 de agosto de 2019, del Director de Administracion
Ambiental, determind el alcance del Estudio Ambiental Estratégico del Plan.

Asi mismo, con fecha de 18 de agosto de 2021, el Ayuntamiento de Irun, solicita, de nuevo, a esta
Direccion de Calidad Ambiental y Economia Circular la emision del documento de alcance del
estudio ambiental estratégico del Plan.

Examinada la documentacién aportada con esta nueva solicitud, se constata que es
practicamente idéntica a la presentada la primera vez, por lo que, este 6rgano ambiental decide
conservar e incorporar a este nuevo expediente el tramite de consultas a las administraciones
publicas afectadas y a las personas interesadas realizado por el érgano ambiental, en el marco del
expediente EAED-085.

Una vez analizados los informes recibidos, se constata que el rgano ambiental cuenta con los
elementos de juicio suficientes para elaborar el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, constituye el objeto de la misma establecer las bases que deben regir la
evaluacion ambiental de los planes que puedan tener efectos significativos sobre el medio
ambiente, garantizando un elevado nivel de proteccién ambiental, con el fin de promover un
desarrollo sostenible.
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Igualmente, de acuerdo con el articulo 42 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de
proteccion del medio ambiente del Pais Vasco, las evaluaciones de impacto ambiental
garantizaran de forma adecuada el cumplimiento, entre otros objetivos, de introducir en las
primeras fases del proceso de planificacién, y en orden a la eleccion de las alternativas mas
adecuadas, el analisis relativo a las repercusiones sobre el medio ambiente teniendo en cuenta
los efectos acumulativos y sinérgicos derivados de las diversas actividades.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 6.1.a) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, seran
objeto de evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus
modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracién publica y cuya elaboracién
y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria, cuando establezcan el
marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente sometidos a evaluacién de impacto
ambiental y se refieran a determinadas materias, entre las que se encuentra la ordenacion del
territorio urbano y rural, o del uso del suelo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, procede
realizar una evaluacién conjunta, entendida como evaluacidn ambiental estratégica, en
relacidn con los planes contemplados en el apartado A) del Anexo 1 de la norma, siendo asi
que, entre dichos planes, se encuentra el Plan Especial de Proteccién y Conservacién del Valle
de Olaberria.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, establece que la evaluacion ambiental ordinaria de un plan
se inicie mediante la determinacién por parte del 6rgano ambiental del alcance del estudio
ambiental estratégico tras consultar a las administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas. Dicha norma establece en su articulo 18.1 los documentos que deben acompaniar
a dicha solicitud de inicio, y en lo que no se oponga a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el
articulo 8 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, viene a ampliar y completar el contenido
que debe acompafiar al documento de inicio.

Por ultimo, en orden a determinar el alcance de la evaluacién ambiental estratégica, se han
tenido en cuenta las exigencias recogidas en el anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
sobre contenido del estudio ambiental estratégico, y en los anexos | y Il del Decreto 211/2012,
de 16 de octubre, sobre el contenido del documento de referencia y sobre el contenido del
informe de sostenibilidad ambiental, respectivamente.

En virtud de todo lo hasta aqui expuesto, una vez analizados los informes obrantes en el
expediente y vistos la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccién del medio ambiente
del Pais Vasco, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, el Decreto
211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica de planes y programas, el Decreto 68/2021, de 23 de febrero, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
régimen juridico del sector publico y demads normativa de aplicacién,
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RESUELVO:

Primero. — Formular, Unicamente a efectos ambientales, el documento de alcance Plan Especial
de Proteccién y Conservacidon del Valle de Olaberria, en Irdn, en adelante el Plan, en los
términos recogidos a continuacién:

1. Objeto del Plan y alcance del proceso de evaluacién

El Plan Especial del Valle de Olaberria se formula en desarrollo de la ordenacidn estructural del
PGOU de Irun para completar las determinaciones y la regulacién, que para esta zona establece
el mismo, mediante el establecimiento de las adecuadas normas especificas de proteccion.

La finalidad principal del Plan es abordar adecuadamente la ordenacion integral mediante la
proteccidn, conservacion y mejora de los valores ambientales, paisajisticos, arquitecténicos y
culturales del ambito Valle de Olaberria del PGOU de Irdn.

Los objetivos generales del Plan Especial son:

- proteger los valores ambientales y paisajisticos del valle, dando impulso al sector primario.

- proteger el patrimonio cultural y arquitectonico

- corregir situaciones irregulares producidas por edificaciones, usos o actividades
inadecuadas y clandestinas.

- proponer la recuperacion de las zonas degradadas y establecer una regulacion normativa
que comprometa principalmente a la propiedad o la iniciativa privada.

- analizar las propuestas recibidas en el proceso de participacion para su incorporacion al
plan.

Partiendo de estos objetivos y elaborado un diagndstico del ambito, el avance del Plan propone
las siguientes propuestas para el conjunto del ambito:

= Elaboracién de un catalogo de edificaciones, elementos arqueoldgicos y paisaje del valle para
la proteccion de dichos elementos. EIl Documento de Aprobacion Inicial del Plan Especial
propondra medidas encaminadas a la conservacion y proteccion de los valores naturales y
culturales del ambito y de los elementos catalogados, que se podrdn convertir en
determinaciones y normativas particulares para, entre otras cosas, establecer el régimen o
nivel de proteccion de los mismos.

= Con el objetivo de “corregir situaciones irregulares producidas por edificaciones, usos o
actividades inadecuadas vy clandestinas”, el plan determinard las instalaciones,
construcciones, edificios y usos declarados fuera de ordenacion.

= Con el objetivo multiple de “dar impulso al sector primario, recuperar zonas degradadas,
establecer una regulacién normativa que comprometa principalmente a la propiedad y la
iniciativa privada, y atender a demandas de los grupos y agentes consultados”, se proponen
las siguientes actuaciones:
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Potenciacion del Camino de Santiago con la mejora de su recorrido y su segregacién de
las zonas rodadas donde coincida.

Mejora de la seguridad en la GI-3452.

Establecimiento y mejora de una red de caminos publicos principales que estructuren el
sistema de paseos e itinerarios peatonales y ciclistas que a su vez conecte con los puntos
de interés turistico (fortificaciones, mineria, etc.).

Actuaciones en zonas degradadas. Se establecerdn determinaciones urbanisticas en
cuanto a los usos principales, los permitidos, pardmetros edificatorios si los hay,
descontaminacion de suelos, mejora ambiental, etc. Afectara principalmente a zonas de
caracter privado como “Desguaces Barraka”, “Zapatilla Montero”, “Granja Avicola
Zamora”, Cebaderos Zamora, San Narciso, etc.

Impulso al sector primario. Conservacién y fomento de las actividades existentes
relacionadas con el sector primario. El Plan Especial preverd la formulacién de un Plan
Estratégico de explotaciones agricolas.

El avance del Plan también incluye una serie de propuestas de intervencion en los dmbitos de
actuacioén identificados como zonas degradadas o con actividades inadecuadas (Desguaces
Barraka, Santxotenea, Zapatilla Montero, Granja avicola Zamora, Cebaderos Zamora, San
Narciso, Urune y Epele). Se proponen para estas zonas nuevos usos autorizados, asi como
criterios y objetivos de actuacion que vayan alineados con los objetivos generales del plan
(mejora y recuperacién ambiental, declarar fuera de ordenacion actividades irregulares o no
compatibles, equipamiento publico, etc.). Asimismo, para los ambitos de Epele y Urune, ambos
clasificados como suelo urbanizable no sectorizado, se proponen criterios para la elaboracién
de los correspondientes Planes de Sectorizacion.

El Plan contendrd en su texto articulado una serie de determinaciones y regulaciones
complementarias a las del PGOU para la regulacion de usos por zonas.

Ademas, el Plan Especial contendra una serie de condicionantes superpuestos a la ordenacion.
Entre los propuestos, cabe destacar los siguientes:

Riesgos naturales: inundabilidad

Infraestructura verde: corredor de enlace, zona de proteccién de las aguas superficiales,
vegetacidn de interés naturalistico, margenes con vegetacién bien conservada.

Otros: suelos potencialmente contaminados, etc.

Alternativas analizadas

Ademas de la alternativa cero o de no intervencion, el Plan incluye 3 alternativas en las que
propone en cada una de ellas, una ordenacion general del ambito y unas propuestas de
intervencién en los dmbitos de actuacién identificados.

Alternativa 0 o de no intervencién: mantenimiento de la ordenacidén urbanistica y
situacidn vigente.
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Alternativa 1 (proteccionista y conservadora): zonificacién que respeta de manera

maxima la categorizacién del suelo no urbanizable del PGOU. Su principal objetivo es
recuperar el estado original de las zonas degradadas o alteradas. Es la alternativa mds
proteccionista y conservadora.

Para Urune y Epele, propone su recuperacidon y mejora ambiental y el aprovechamiento
de los recursos primarios.

De acuerdo con la valoracién efectuada por el DIE esta alternativa es la que menos
impulsa la recuperacion del valle ya que no adiciona unas normas especificas de
proteccidon que precipiten la regeneracion de las zonas degradadas o “ambitos de
actuacién” identificados.

Alternativa 2 (intervencionista): es el resultado de proponer en las zonas degradadas o

con actividades inadecuadas una nueva regulaciéon normativa especifica que favorezca
la implantacién de nuevos usos y actividades compatibles con los valores ambientales y
paisajisticos de los dmbitos. Los nuevos usos propuestos son principalmente de caracter
Terciario en las modalidades de alojamiento turistico en el medio rural (agroturismo,
hotel rural, casa rural, apartamento rural), campamentos turisticos, hosteleria
(restaurantes, bares, merenderos, etc.) y usos recreativos (parques deportivos/ turismo
aventura, hipicas o circuitos de mountain bike u otros). Los usos Terciarios se
complementan con usos Primarios, Equipamentales y/o de Vivienda donde las
condiciones les son favorables, mientras que como motor de cambio en alguna de las
zonas muy degradadas se contempla el uso de Infraestructuras y servicios.

De acuerdo con lo sefialado en el Plan, esta alternativa impulsa la implantacién de
actividades de ocio y la conservacion de los valores naturalisticos del ambito. Los usos
propuestos son de caracter Terciario, Primario, Equipamientos y Vivienda vinculada al
sector primario. En alguna de las zonas muy degradadas se contempla el uso de
Infraestructuras y servicios.

Alternativa 3 (intermedia): se autorizan, segin los ambitos, la ganaderia extensiva y

semi-extensiva, las explotaciones agrarias no profesionales y la subdivision en huertas
en aquellas parcelas cuyas caracteristicas lo permitan. En San Narciso y en las antiguas
granjas de Zamora para recuperar ambientalmente la zona, y en el primer caso descubrir
la regata, se contempla la posibilidad de permitir el uso de rellenos y en su caso
vertederos de residuos sélidos, atendiendo a la orografia de las parcelas. En el caso de
la parcela municipal de Urune se propone su destino a usos recreativos y de ocio
aprovechando el paso del camino de Santiago en su proximidad.

Segun el Plan, esta alternativa impulsa la implantacidn, principalmente, de actividades
vinculadas al sector primario, y complementariamente, al objeto de recuperar
ambientalmente algunos ambitos, se permite el uso de rellenos / vertederos,
atendiendo a la orografia de las parcelas.
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2. Objetivos ambientales estratégicos, principios y criterios de sostenibilidad aplicables

El estudio ambiental estratégico debera justificar de forma especifica la manera en la que el Plan
implementa los objetivos ambientales emanados de las normativas, estrategias y programas de
general aceptacion; principalmente se tomaran como base fundamental para la elaboracién del
Plan los objetivos estratégicos y lineas de actuacion del IV Programa Marco Ambiental 2020.
Ademas, deberan recogerse los criterios contenidos en la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General
de Proteccidn del Medio Ambiente del Pais Vasco, en el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, y
en el Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco.

Especificamente, los principios de desarrollo sostenible que deberan regir la evaluacion
ambiental del Plan seran:

a) Preservar y mejorar los habitats y las especies, el medio natural y la conectividad
ecoldgica, con especial atencidén a las formaciones arboladas autdoctonas (Decreto
Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Conservacién de la Naturaleza del Pais Vasco).

b) Conservary mejorar los paisajes y el patrimonio cultural.

c) Potenciar los servicios ecosistémicos en restauracion de zonas degradadas.

d) Minimizar los riesgos naturales.

e) Alcanzar un buen estado ecoldgico de las masas de agua y un uso sostenible del recurso.

f) Salvaguardar las Zonas de Distribucién Preferente, Areas de Interés Especial y Puntos
Sensibles de especies de flora y fauna amenazadas (Articulo 54 del Decreto Legislativo
1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco).

g) Mejorar la gestion del suelo contaminado, reforzando la garantia juridica y la actuacion
de agentes y potenciales usuarios del suelo.

h) Fomentar el uso sostenible de recursos naturales: agua, energia, suelo y materiales.

3. Ambito geografico y areas ambientalmente relevantes

El ambito geografico de aplicacion del Plan se corresponde con el valle de Olaberria y abarca los
barrios de Lapitze, Katea/Ventas y Meaka, ocupando una superficie de aproximadamente 623
hectdreas. Esta area se sitla al sur del nicleo urbano de Irin y de la autopista AP-8.

El dmbito es un territorio donde concurren una variada composicion de espacios y usos
(residencial, forestal, agroganadero, uso institucional y usos industriales) de componente
mayoritariamente rural, donde predomina el uso agropecuario y forestal. No obstante, dentro
del ambito también se localizan diversos usos no vinculados con el caracter rural del valle,
algunos de los cuales plantean problemas por su inadecuacion al medio, abandono de las
instalaciones, desarrollo de actividades no legalizadas o infrautilizacidn y deterioro del suelo
ocupado.

El ambito directamente afectado por el Plan no coincide con espacios naturales protegidos de
la Red Natura 2000 ni con otras zonas protegidas o de interés naturalistico inventariadas. Si
coincide con varios elementos de la red de corredores ecolégicos de la CAPV: corredor de enlace
R21 Jaizkibel-Aiako Harria y corredor fluvial Jaizubia, las areas de amortiguacion del corredor de
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enlace y del drea nucleo Aiako-Harria y un drea de restauracidon ambiental. En este sentido,
sefialar que, en el afio 2017, por encargo de la Direccién de Patrimonio Natural y Cambio
Climatico del Gobierno Vasco, Ekolur Asesoria Ambiental SLL elabor¢ el estudio “Conectividad
ecoldgica en Donostialdea-Bajo Bidasoa. Elaboracién de las bases técnicas para la inclusion de
los requisitos de la conectividad ecoldgica en la planificacion territorial a escala de unidad
funcional” que, dada la amplitud del ambito objeto del Plan, puede resultar de interés para la
elaboracion del estudio ambiental estratégico.

Ademas de lo seialado, se detectan dentro del dmbito algunos elementos del medio que
deberan ser objeto de consideracién en el estudio ambiental estratégico; son los siguientes:

- Elrio Jaizubia y varios arroyos que drenan a este rio (la cuenca vertiente abarca los dos
tercios occidentales del ambito) y a la ria del Bidasoa (la cuenca vertiente abarca el tercio
oriental).

- 3 zonas de captaciéon de agua para abastecimiento urbano y 1 tramo de interés
medioambiental del registro de zonas protegidas del Plan Hidrolégico de la Demarcacién
Hidrografica del Cantabrico Oriental.

- En el ambito estan presentes cuatro habitats de interés comunitario:
= Destaca el habitat prioritario “bosques aluviales con alisos y fresnos (91E0*)”,
asociado a los cauces fluviales, que abarca una superficie de 8,6 ha.
=  “Prados pobres de siega de baja altitud (6150)”, con 191 ha.
= “Brezales secos europeos (4030)”, con 24,5 ha.
=  “Prados mesodfilos con Brachypodium pinnatum, con 3 ha.

- Destacan asimismo los bosques autdctonos de robledal acidéfilo y bosque mixto
atlantico, que abarcan 109,5 ha.

- Areasdeinterés especial de las siguientes especies amenazadas: espinoso (Gasterosteus
aculeatus) en el rio Jaizubia y murciélago mediterrdneo de herradura (Rhinolophus
euryale).

- Los elementos del patrimonio cultural catalogados y el tramo del camino de Santiago
que discurre por el ambito.

- Las zonas catalogadas de alto valor estratégico en el PTS Agroforestal.
4. Ambitos inapropiados para la localizacién de actuaciones

El estudio ambiental estratégico debera detectar los ambitos problematicos desde el punto de
vista ambiental con los que conciliar el desarrollo de las propuestas. Se deberd realizar un
adecuado diagndstico ambiental del ambito que permita evaluar la capacidad de acogida del
mismo, las zonas de riesgo y las dreas fragiles o vulnerables.
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En cuanto a los riesgos ambientales cabe recoger las siguientes consideraciones:

- Dentro del ambito del Plan se localizan once parcelas que se encuentran incluidas en el
inventario de suelos que soportan o han soportado actividades potencialmente
contaminantes del suelo de la CAPV, con los cdédigos: 20045-00016, 20045-00018,
20045-00019, 20045-00077, 20045-00078, 20045-00152, 20045-00164, 20045-00168,
20045-00170, 20045-00287 y 20045-00313.

- Las zonas bajas de los arroyos Kaskoitegi y Olaberri presentan riesgos y peligro de
inundacion. El arroyo Olaberri esta integrado en el Area de Riesgo Potencial Significativo
de Inundacién ARPSI ES017-GIP-BID-01 de la subcuenca Irun-Hondarribia. Asimismo, en
el dmbito de la cuenca del arroyo Kaskoitegi, el PTP de Donostialdea-Bajo Bidasoa
delimita un dmbito con problematica de drenaje, correspondiente a las subcuencas
laterales de los valles principales y las pequefas cuencas altas, ya urbanizadas o
potencialmente urbanizables.

- El ambito se encuentra en el area de captacién de la zona sensible a la contaminacion
por nitratos del estuario del Bidasoa (cddigo ESCA642), declarada mediante el Decreto
111/2019, de 16 de julio, por el que se declaran las zonas sensibles en las cuencas
internas y en las aguas maritimas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

- De acuerdo con los mapas de ruido de infraestructuras viarias de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, la parte Norte del dmbito del Plan queda dentro de la zona de afeccién
acustica de la carretera la AP-8.

5. Breve andlisis ambiental de las respuestas a las consultas realizadas.

A continuacidn, se resumen los aspectos ambientales mas relevantes contenidos en el informe
de la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climatico.

- Cualquiera de las actuaciones a promover ha de garantizar la preservacién de las
formaciones arboladas autdctonas, fundamentalmente robledales aciddéfilos y bosques
mixtos atlanticos. En este sentido hay 2 cuestiones que el Plan debera revisar:

= En lo referente a la zonificacién propuesta (en cualquiera de las 3 alternativas
presentadas) se solicita que sean incluidos la totalidad de los bosques autéctonos
del Valle de Olaberria en la categoria Rural de Especial Proteccién (REP), o, como
minimo, en la categoria Rural Forestal (RUFO). El objetivo es establecer una
ordenacion mas precisa de la que haya podido fijar el PGOU de Irun.

=  Para garantizar la proteccién de las masas arboladas autdctonas, se extendera el
criterio general de conservacidn y restauracion de bosque autdctono para los suelos
publicos de caracter forestal, recogido en el Avance del Plan, al resto de suelos de
titularidad privada.

- Respecto a las alternativas presentadas, la citada Direccion valora mas positivamente la
alternativa 1, si bien es consciente de las dificultades de ejecucidn de la misma, con lo
que asume que en determinadas zonas se permitan e incluso potencien actividades de

8/18



tipo econdmico vinculadas al medio rural (ademas de explotaciones agrarias, usos
hoteleros o recreativos). En este sentido, valora mejora la alternativa 3 que la 2.

- En cuanto a las alternativas de usos por zonas, preocupan a esta Direccién las
propuestas de instalar posibles vertederos en Cebaderos Zamora y especialmente, en el
enclave San Narciso, donde se propone, por otro lado, el descubrimiento de la regata,
atendiendo al riesgo de inundabilidad existente.

Se solicita que en fases mds avanzadas del Plan Especial se concreten en mayor medida las
actuaciones concretas a desarrollar en cada uno de los dmbitos de actuacién propuestos, y se
incluyan asimismo actuaciones de restauracién ambiental.

El estudio deberd incluir un diagndstico mas detallado de la presencia de flora aldctona invasora
y, en cualquier caso, considera fundamental que el Plan lleve asociado un Protocolo para la
erradicacion y control de la flora aldctona invasora.

IHOBE en su informe sefiala la existencia de las 11 parcelas sefialadas en el apartado D de este
informe, incluidas en el Inventario de suelos que soportan o han soportado instalaciones
potencialmente contaminantes del suelo, por lo que habra de atenderse a lo establecido en el
articulo 23 de la Ley 4/2015 para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo.

Asimismo, informa de que en la parcela 20045-00152 se han realizado actuaciones en el marco
del expediente AREAS MINERAS IRUN (CSC-13/11-NP).

6. Definicion y alcance de los aspectos fundamentales a considerar en el estudio ambiental
estratégico.

El estudio ambiental estratégico, en adelante el ESAE, tendra el contenido minimo establecido
en el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental, que debera
completarse con lo recogido en el Anexo Il del Decreto 211/2012, de 16 de octubre por el que
se regula el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas.

De acuerdo con lo anterior, los apartados que se desarrollen deberan responder al siguiente
esquema metodoldgico:

1. Descripciéon del Plan propuesto

1.1. Marco y objetivos de la planificacidn
1.2. Alcance, contenido y desarrollo del Plan
1.3. Alternativas de planificacién

2. Caracterizacion del medio ambiente

2.1. Descripcidn de la situacion ambiental
2.2. Sintesis: aspectos ambientales relevantes

3. Efectos ambientales
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4. Medidas preventivas, correctoras y compensatorias.

5. Programa de vigilancia ambiental

6. Sintesis ambiental

7. Resumen no técnico

Dadas las caracteristicas del documento que se evalla, se estima que el ESAE debe profundizar
en los siguientes aspectos con la amplitud y nivel de detalle que se expresa a continuacion:

6.1. Descripcidn del Plan propuesto

Se describiran los distintos aspectos que configuran el Plan, y se identificaran con claridad cuales
de las acciones a las que dard lugar la ejecucion del Plan en el futuro pueden tener efectos
adversos sobre el medio ambiente. Todo ello con la estructura y el detalle indicados en los
apartados siguientes:

6.1.1. Marco y objetivos de la planificacién

a. El ESAE contendrd un breve resumen de los objetivos concretos que persigue el Plan. Ademas,
se reflejard de forma sucinta la manera en que los objetivos de proteccion ambiental y los
principios y criterios de sostenibilidad recogidos en el apartado 2 de esta Resolucién se han
tenido en cuenta durante la elaboracién del Plan.

b. Se identificaran los planes o programas jerarquicamente superiores al Plan. Se describiran
someramente las determinaciones y previsiones de dichos planes o programas que guarden

relacidn con el objeto o el ambito del Plan, asi como los criterios, objetivos y determinaciones

de proteccién ambiental que resulten de aplicacion al mismo.

c. En su caso, se recogeran los criterios y determinaciones que se hayan establecido en la
declaracion ambiental estratégica de los planes jerarquicos superiores al Plan y otros
instrumentos de desarrollo del mismo que resulten de aplicacién al ambito u objeto del Plan
objeto de evaluacién. Se aportara la referencia a las declaraciones ambientales estratégicas, con
indicacion del Boletin Oficial en que han sido publicados y el enlace al sitio donde pueden ser
consultados.

d. Se explicitaran los criterios, objetivos y determinaciones de proteccidn ambiental fijados en
las normas y otros planes y programas que no guarden relacion jerarquica con el Plan, cuando
resulten de aplicacion.

En particular, y entre otros, se tendrdn en cuenta los siguientes planes y normas:

- Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Donostia-San Sebastian.

- Plan General de Ordenacién Urbana de Irun.

- Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Oriental (2015-2021).
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- Plan de Gestion del Riesgo de inundacion de la Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico
Oriental (2015-2021).

- ElPlan Territorial Sectorial de ordenacién de rios y arroyos de la CAPV.

- Plan Territorial Sectorial Agroforestal de La CAPV

6.1.2. Alcance, contenido y desarrollo del Plan

a. Se describiran los aspectos y las determinaciones concretas de la ordenacién vigente que se
van a modificar a través de la alternativa del Plan seleccionada. El alcance del Plan debe quedar
perfectamente definido mediante la comparacidon entre las previsiones anteriores a la
formulacion del mismo (vigentes en el momento de la evaluacién ambiental del Plan) y las
nuevas previsiones.

b. Se describirdny localizardn las acciones del Plan que pueden dar lugar a efectos sobre el medio
ambiente, y se jerarquizaran desde las mas relevantes a las menos, considerando su ubicacion
precisa, naturaleza, magnitud y consumo de recursos naturales. A cada una de las acciones del
Plan asi descritas se le asignara un codigo que se utilizard en los siguientes apartados del Estudio
en los que sea necesaria su referencia.

c. Se detallard el desarrollo del Plan a partir de su aprobacién, menciondndose las fases
posteriores de la planificacidn, asi como los instrumentos en los que se concretaran las
determinaciones del Plan. Igualmente se aportara una prevision del posible sometimiento a
evaluacién ambiental de los citados instrumentos y/o proyectos de desarrollo.

d. En cualquier caso, se incorporard una previsiéon temporal para el desarrollo del Plan que, si
resulta pertinente, se detallara para las distintas acciones descritas en el apartado anterior.

e. La informacién recogida en este epigrafe tendra un reflejo cartografico a escala adecuada,
reflejando el uso del territorio, asi como las previsiones y actuaciones del Plan que puedan dar
lugar a efectos ambientales significativos. Debera incluirse informacidn cartografica que refleje,
al menos, la delimitacidn del dmbito y la localizacidn de las actuaciones, en formatos pdfy shape.

6.1.3. Alternativas de planificacién

a. Se describirdn de forma somera las distintas alternativas que se hayan contemplado en el
proceso de formulacion del Plan. Dichas alternativas deben ser técnicay ambientalmente viables
y pueden referirse a aspectos de localizacién, de desarrollo técnico, de desarrollo temporal, de
gestidn, de ordenacion, de utilizacidn de recursos naturales o a cualquier otro aspecto.

b. Se describird el alcance de dichas alternativas, explicitindose las diferencias entre los
proyectos y las acciones del Plan derivadas de cada una de ellas.

c. Se incluird un resumen de los motivos por los que se han descartado las alternativas de
planificacién consideradas y se ha elegido la alternativa finalmente propuesta.

d. Las diferentes alternativas consideradas se recogeran de forma cartografica.

6.2. Caracterizacion del medio ambiente
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El ESAE debera describir los aspectos relevantes de la situacidén actual del medio ambiente en el
ambito afectado por el Plan. Esta caracterizacién estara referida a los elementos abidticos y los
bidticos, tanto desde el punto de vista sectorial de cada tipo de elemento, como desde el punto
de vista de sus interacciones, dando una perspectiva integrada de la situacién actual del medio
ambiente.

Por ambito de afeccién del Plan debe entenderse, ademds de la totalidad del dmbito de
ordenacion, el entorno mds cercano al mismo, limitado a las zonas en las que las acciones del
Plan pudieran tener efectos ambientales relevantes.

Cuando la informacidn sobre los distintos aspectos de la calidad del medio esté basada en
estudios u otros documentos de referencia, se identificara la fuente de los datos aportados, con
indicacion del titulo, afio, autoria y, en su caso, enlace al lugar donde puede ser consultado el
trabajo en su integridad.

El ESAE incluird planos a escala adecuada que reflejen las diferentes variables del medio.
6.2.1. Descripcion de la situacién ambiental
Los aspectos ambientales que se tendrdn en cuenta serdn, al menos, los siguientes:

a. El medio fisico. Se tendrdn en cuenta factores tales como el tipo de roca madre y subsuelo, su
permeabilidad, las masas y los puntos de agua, los factores climaticos y el tipo de suelo. Respecto
a este ultimo factor, deberd hacerse referencia a los suelos que por sus caracteristicas estan
catalogados y protegidos como de alta capacidad agroldgica.

b. Patrimonio natural. Se hard constar la presencia de elementos de interés naturalistico y
ecologico, como es el caso de los cauces fluviales, dreas de distribucidn de especies de fauna 'y
flora amenazadas, habitats de interés comunitario, vegetacién, flora y fauna autdctonas. Se
aportaran datos sobre el estado de conservacidon que presentan los diferentes elementos
presentes, grado de interés, vulnerabilidad, presiones y amenazas actuales y que puedan verse
intensificadas con la ejecucion del Plan.

c. Paisaje. Se analizara si existen elementos de interés desde el punto de vista de la percepcion.

d. Riesgos y problemas ambientales. Se aportaran todos los datos que se hayan podido recabar
en relacién a riesgos tales como inundabilidad, riesgos derivados de la contaminacion del suelo,
vulnerabilidad a la contaminacidon de las aguas subterrdneas, riesgos geotécnicos, riesgos
derivados del cambio climatico o cualquier otro riesgo ambiental digno de mencidn.

e. Asimismo, se describiran los problemas ambientales detectados en relacién con la calidad del
aire, del agua o del suelo, incluyendo la situacidn acustica. Se identificara la presencia de fuentes
potencialmente contaminantes.

f. En este apartado se trataran, ademas, otros condicionantes ambientales que pudieran existir,
siempre que sean relevantes para la evaluacién ambiental del Plan, tales como aspectos
relativos a la movilidad y el transporte, las condiciones de accesibilidad del ambito, las
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necesidades en relacidon al consumo de recursos renovables y no renovables (agua, energia,
etc.), la presencia de zonas habitadas y poblacién que puede resultar afectada, etc.

6.2.2. Sintesis: aspectos ambientales relevantes

A partir de las descripciones y datos expuestos en el apartado anterior, se analizara la situacién
actual del medio ambiente en el ambito de afeccidn del Plany se recogeran de forma sucinta los
elementos, procesos, problemas y riesgos ambientales mas significativos derivados de las
actuaciones del Plan que resulten relevantes para el proceso de evaluacién ambiental. Se debera
poner el foco en los dmbitos, elementos o situaciones de interés desde el punto de vista
ambiental y en aquellos aspectos con probabilidad de resultar afectados teniendo en cuenta la
localizacién y las caracteristicas de los proyectos y acciones que se derivaran de las actuaciones
gue introduce el Plan.

El ESAE debera detectar los ambitos problematicos desde el punto de vista ambiental con los
gue conciliar el desarrollo de las propuestas, atendiendo a la presencia de dreas o elementos
ambientalmente relevantes, entre otros, los sefialados en el apartado Primero.3 de esta
Resolucién.

Asimismo, debera realizar un preciso diagndstico ambiental del ambito que permita evaluar la
capacidad de acogida del mismo, las zonas de riesgo y las areas fragiles o vulnerables.

6.3. Efectos ambientales del Plan propuesto

a. En este apartado se deberan identificar, caracterizar y valorar los efectos previsibles de las
acciones del Plan sobre los elementos de la calidad del medio ambiente. La identificacion y
caracterizacidon de los efectos del Plan derivard del estudio de las interacciones entre las
acciones previstas en el mismo y las caracteristicas especificas de los elementos ambientales
que pueden resultar afectados, asi como de los problemas y riesgos ambientales que se puedan
originar o que puedan resultar agravados e intensificados.

La caracterizacion explicitara el tipo de efecto de que se trate, distinguiendo entre efectos
secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales.

Se describirdan los efectos ambientales derivados de todas y cada una de las acciones
identificadas en el apartado 6.1.2.c del EsAE, con referencia expresa al cddigo asignado a las
acciones en dicho apartado.

Se explicitaran, cuando proceda, los efectos derivados de la combinacion de varias acciones.
Igualmente se singularizara cualquier efecto de caracter ambiental que pueda tener
consecuencias adversas y relevantes sobre la poblacion, la salud humana o los bienes materiales.
A cada uno de los efectos del Plan asi descritos se le asignara un cddigo que se utilizara en los
siguientes apartados del ESAE en los que sea necesaria su referencia.
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Entre otros aspectos, se abordara el andlisis de las siguientes afecciones:

— Se analizard pormenorizadamente los impactos que los usos propuestos en cada zona
pueden generar sobre los elementos del patrimonio natural, con la finalidad de
establecer una regulacién de usos que efectivamente cumpla los criterios de proteccién
y restauracién de los valores ambientales y paisajisticos del valle sobre los que se asienta
el Plan Especial.

— Las derivadas de las excavaciones y movimientos de tierras en emplazamientos
potencialmente contaminados. De acuerdo con la Ley 4/2015 para la prevencién y
correccion de la contaminacién del suelo, serd necesario la tramitacion de una
declaracion de calidad de suelo en el caso de que se dé alguna de las situaciones
incluidas en el articulo 23 de esta Ley. Por ello antes de que se proceda a cualquier
intervencién sobre un emplazamiento inventariado serd necesaria, ademas de la
realizacion de la investigacion de la calidad del suelo que garantice que no existen
riesgos asociados a la contaminacion del suelo para las personas tanto trabajadores
como usuarios de la nueva utilizacién del terreno de acuerdo a los usos establecidos, la
gestion adecuada de los residuos y posibles tierras a excavar de acuerdo a la legislacion
vigente en materia de residuos.

— En general, y dado que el objeto principal del Plan es la proteccion, conservacién y
mejora de los valores ambientales, paisajisticos, arquitecténicos y culturales del dmbito,
a priori no seran esperables impactos negativos de gran magnitud derivados del Plan.
No obstante, y en funcidn de las alternativas, usos propuestos y actuaciones finalmente
elegidas, podran a priori considerarse significativas las afecciones a los valores
ambientales asociados a las dreas ambientalmente relevantes detalladas en el apartado
primero, punto 3 de esta Resolucion.

b. Para la valoracion de cada efecto identificado y codificado se tendran en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos:

— La probabilidad de ocurrencia, duracidn, frecuencia y reversibilidad.
— Lamagnitud y el alcance espacial de los efectos.
— Elvalory lavulnerabilidad del area probablemente afectada atendiendo a:
. La existencia de especiales caracteristicas naturales, culturales y paisajisticas.

. La existencia de condiciones ambientales desfavorables, de manera que se
puedan llegar a superar los estdndares de calidad o valores limite en aire, agua
o suelo.

. La medida en la que el Plan puede generar o intensificar los riesgos ambientales.

Siempre que sea posible, se cuantificaran los efectos mediante datos mensurables de las
variaciones en el estado de los factores ambientales descritos como consecuencia de la
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ejecucidén de las actuaciones y proyectos previstos en el Plan. En su caso, se sefialara el grado de
incertidumbre en la prediccion de esos efectos.

c. Asimismo, siempre que sea posible, se localizardn cartograficamente los efectos y se intentar3,
asimismo, vincularlos a las distintas fases del plan o programa en las que es previsible que se
produzcan.

d. Se indicara si la accidn que dara lugar al efecto detectado requiere la incorporacién de las
determinaciones del Plan a otros planes y programas, explicitindose en cada caso el
instrumento de planificacidn afectado.

e. Se jerarquizardn los efectos ambientales asi descritos, poniendo de relieve su importancia
relativa.

6.4. Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

a. En este apartado se describiran las medidas previstas para prevenir, reducir y, en su caso,
compensar los efectos ambientales adversos descritos en el apartado 6.3 del ESAE. Las medidas
que se adopten deberan garantizar que no se producirdn efectos ambientales significativos
derivados del desarrollo y futura ejecucién de las acciones del Plan. Tendran como objetivo la
proteccién de los recursos naturales, el patrimonio natural y cultural, la prevencidon de los
riesgos naturales y la mejora y adaptacién ante los problemas ambientales detectados.

Entre las medidas preventivas y correctoras, se preveran las relativas a la proteccién del dominio
publico hidraulico, de las areas de interés hidrogeoldgico, de los habitats de interés comunitario
y los bosques de vegetacidn autéctona, asi como para mantener la conectividad ecoldgica y las
areas de alto valor estratégico definidas en el PTS Agroforestal. Para su definicidén se tendrdn en
cuenta, los criterios establecidos en los planes citados en apartados anteriores de esta
Resolucién, en concreto: PTS de ordenacion de rios y arroyos de la CAPV, el Plan Hidroldgico del
Cantdbrico Oriental (2015-2021) y el PTS Agroforestal.

b. Se indicara en qué parte del Plan han quedado integradas las medidas propuestas, incluyendo
una referencia expresa al documento técnico del Plan en el que se hayan recogido.

c. Ensu caso, se propondran medidas preventivas, correctoras o compensatorias cuya aplicacion
resulte conveniente o factible en fases o etapas posteriores de la planificacidn, o bien en los
futuros proyectos que se disefien para la ejecucion del Plan.

d. Se incluira un presupuesto de las medidas preventivas y correctoras que lleven asociado un
coste econdmico y se indicara el agente o persona responsable de su supervision.

6.5 Programa de vigilancia ambiental

a. El EsAE desarrollard un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas
previstas para la supervision de los efectos de la aplicacidn del Plan. Dichas medidas estaran
dirigidas al control de los siguientes aspectos:
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— Supervisar la correcta implementacion de las medidas previstas para prevenir, reducir o
corregir los efectos adversos del Plan sobre el medio ambiente.

— Vigilar la evolucion de los elementos ambientales relevantes, asi como en la evolucién
de los problemas ambientales existentes con anterioridad a la implantacién del Plan.

— Comprobar los efectos ambientales que se deriven de la ejecuciéon del Plan, con objeto
de identificar con prontitud los efectos adversos no previstos y permitir llevar a cabo las
medidas adecuadas para evitarlos o corregirlos.

— Detectar la necesidad de adoptar medidas preventivas y correctoras adicionales en los
instrumentos de desarrollo y en los proyectos previstos para ejecutar el Plan.

b. Las medidas de seguimiento se identificaran y guardaran correspondencia con las medidas
protectoras, correctoras y compensatorias recogidas en el apartado 6.4 del ESAE.

c. El programa de vigilancia ambiental debera recoger los indicadores que se propongan en el
Estudio y una propuesta concreta de la periodicidad y de los métodos que se utilizardn para la
recogida de datos, en cada uno de los casos.

6.6. Sintesis ambiental.

a. Se describira la integracion de los aspectos ambientales en el Plan. Se analizara
detalladamente cdmo se han tenido en consideracidn y cdmo se ha dado cumplimiento a los
criterios, objetivos y determinaciones de proteccidn ambiental descritos en el apartado 6.1.1 del
ESAE.

b. Se analizara el grado de probabilidad con que el Plan pueda tener efectos significativos sobre
el medio ambiente en el futuro y se argumentara lo suficiente para acreditar que, con la
incorporacion al Plan de las medidas protectoras, correctoras y/o compensatorias propuestas,
es muy poco probable que puedan tener lugar dichos efectos significativos y que, en
consecuencia, no existen objeciones al desarrollo del Plan. Con objeto de sustanciar esta
conclusién, se utilizaran las referencias pertinentes a las informaciones recogidas en el resto de
los apartados del ESAE.

6.7. Resumen no técnico.

a. El EsAE contendra un resumen no técnico de la informacion facilitada, redactado en términos
de facil comprensidn para las personas que no tengan una formacién especifica en las diversas
materias desarrolladas en el proceso de evaluacién.

b. Este resumen deberad acompafiarse de la informacion grafica pertinente que ayude a la mejor
comprension de la evaluacion realizada, o recoger las referencias necesarias para un acceso
sencillo a dicha informacidn.
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7. Tramites de informacidn publica y consultas.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 211/2012 de 16 de octubre y en el
articulo 21 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el 6rgano promotor sometera la version inicial
del Plan junto con el estudio ambiental estratégico a informacidn publica, por un plazo no
inferior a 45 dias.

Asimismo, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 211/2012 de 16 de octubre
y en el articulo 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el drgano promotor sometera la version
inicial del Plan junto con el estudio ambiental estratégico a consulta de, como minimo, las
administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas que hubieran sido
consultadas por el érgano ambiental para la emisidn de este documento de alcance. Estas han
sido:

Gobierno Vasco:

- Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climatico

- Direccién de Patrimonio Cultural

- Subdireccién de Salud Publica y Adicciones en Gipuzkoa.

- URA- Agencia Vasca del Agua.

- IHOBE. Sociedad Publica de Gestién Ambiental. Gobierno Vasco.

Diputacion de Gipuzkoa:

- Direccion General de Cultura

Departamento de Infraestructuras Viarias
- Direccién General de Montes y Medio Natural

Direccién General de Medio Ambiente de la Diputacidn Foral de Gipuzkoa

Publico interesado:

- Ekologistak Martxan Gipuzkoa.
- Eguzki. Recreativa "Eguzkizaleak”.
- Itsas Enara Ornitologi Elkartea.

A la vista de la informacién obrante en el expediente, se considera, asimismo, de interés
consultar a la Direccién de Desarrollo Rural y Litoral y Politicas Europeas del Gobierno Vasco, a
la Direccién General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Diputacién Foral de Gipuzkoay a la
Mancomunidad de Servicios de Txingudi.

8. Instrucciones para presentar la documentacién.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 24.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, el érgano sustantivo remitird al érgano ambiental el expediente de
evaluacion ambiental estratégica completo, integrado por la propuesta final de plan o programa,
el estudio ambiental estratégico, el resultado de la informacién publica y de las consultas y un
documento resumen en el que el promotor describa la integracién en la propuesta final del plan
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o programa de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecuacidn
al documento de alcance, del resultado de las consultas realizadas y como éstas se han tomado
en consideracion.

La solicitud de la declaracién ambiental estratégica y la entrega de la documentacién se
realizardn siguiendo las instrucciones que al respecto figuran en la pdgina Web del
Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, en el siguiente
enlace:

https://www.euskadi.eus/tramitacion-del-procedimiento-de-evaluacion-ambiental-
estrategico/web01-a2inginp/es/

La documentacién que acompana la solicitud se elaborara y presentara de acuerdo a la guia de
presentacién de la documentacidn disponible en la pagina web del 6rgano ambiental en el
siguiente enlace:

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/tramitacion eae/es def/adjuntos/GUIA-
presentacion-documentacion.pdf

Segundo. -Comunicar la presente Resolucidn al Ayuntamiento de Irun.
Tercero. -Ordenar la publicacidn de la presente Resolucién en la pagina web del Departamento
de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente.

En Vitoria — Gasteiz, a la fecha de la firma electrénica

Director de Calidad Ambiental y Economia Circular.
Javier Agirre Orcajo.
(Fdo. electronicamente)

18/18



