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1.DESCRIPCION DEL PLAN DE PREVENCION Y
GESTION DE RESIDUOS DE LA CAPV

1.1. Marco y objetivos de planificacion

1.1.1. Marco normativo

El Plan de Prevencién y Gestidon de Residuos de la CAPV 2020-2030 (en adelante, PPGR 2030) se
aborda como una revisién de la planificacién vigente, PPGR 2015-2020, ante la finalizaciéon del
periodo de vigencia de la misma y la aprobacién, desde su entrada en vigor, de numerosa
normativa a nivel europeo, estatal y autondmico que hace necesaria su actualizacion.

El PPGR 2030 lo promueve el Departamento de Desarrollo Econédmico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente del Gobierno Vasco y se aprueba por Consejo de Gobierno.

El marco normativo en el que se desarrolla el PPGR 2030 es muy amplio, si bien pueden
destacarse las siguientes referencias:

e Anivel europeo, la Directiva 2018/851, de 30 de mayo de 2018, que modifica la Directiva
Marco de Residuos (Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, conocida como DMR), asi
como el Pacto Verde Europeo (Green Deal) y el Nuevo Plan de Acciéon de la UE para la
Economia Circular.

e Anivel estatal:

o Laley22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados (LRSC)
o ElPlan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016-2022 (PEMAR).
o El Programa Estatal de Prevencidn de Residuos.
o La Estrategia Espaiiola de Economia Circular, Espafia Circular 2030.
o La Estrategia “Mas alimento, menos desperdicio”.
e Anivel autonémico:
o Laley3/98, de 27 de febrero, General del Medio Ambiente del Pais Vasco.
o La Ley 4/2015, de 25 de junio para la prevencidon y correccion de la
contaminacion del suelo.
o La Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030.

En todo caso, existen otras normas, estrategias y planes que también han tenido una
importancia fundamental en la elaboraciéon del Plan. Las mismas se recogen en el propio
borrador del PPGR 2030.
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1.1.2. Planes y programas relacionados con el PPGR 2030 y criterios,
objetivos y determinaciones ambientales contenidos en los mismos

1.1.2.1. Planes jerdrquicamente superiores al PPGR 2030

El PPGR 2030 se plantea sobre un marco de planificacién y normativo muy extenso, con
instrumentos de referencia a nivel comunitario, estatal y autondmico que marcan las pautas,
criterios y objetivos que deben guiar su disefio y desarrollo.

En todo caso, como planificacidn jerarquicamente superior puede mencionarse el Plan Estatal
Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2030, aprobado mediante Acuerdo del Consejo
de Ministros de 6 de noviembre de 2015. El PEMAR es el instrumento que orienta la politica de
residuos en Espafia, que impulsa las medidas necesarias para mejorar las deficiencias detectadas
y que promueve las actuaciones que proporcionan un mejor resultado ambiental permitiendo
al mismo tiempo cumplir con los objetivos legales.

El objetivo final del PEMAR es generar una sociedad eficiente en el uso de los recursos y que
avance hacia una economia circular, lo que se consigue a través de la aplicacion, en todos los
flujos de residuos incluidos, del principio de jerarquia establecido en la normativa comunitaria.
Adicionalmente, son también comunes a todos los flujos de residuos las siguientes
orientaciones:

e La coordinacién entre todas las administraciones implicadas especialmente a través de
la Comisién de Coordinacidn y sus grupos especificos de trabajo para evitar barreras.

e Mejorar la informacién e incrementar la transparencia en el ambito de los residuos. En
este sentido juega un papel esencial la puesta en marcha del Registro de Produccion y
Gestion de residuos, registro Unico y compartido para todo el territorio del Estado.

e Fortalecer, incrementar y coordinar las actividades de inspeccién, control y vigilancia,
especialmente para evitar las distorsiones del mercado asociadas a la gestion ilegal de
residuos.

e Destinar mas recursos humanos y econdmicos al sector de los residuos para, entre otros,
mejorar conocimiento sobre tratamientos y basar las decisiones en criterios técnicos.

e Mayor y mejor comunicacién y sensibilizacion.

e Facilitar la reincorporacion de materiales procedentes de residuos al mercado
garantizando proteccion de la salud humana y del medio ambiente.

El PEMAR fue sometido a evaluacion ambiental estratégica, que culminé con la Resolucion de 8
de octubre de 2015, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula
declaracion ambiental estratégica del Plan Estatal de Residuos (BOE n2 253, de 22 de octubre de
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2015). De esta Resoluciodn, y en lo que se relaciona con el PPGR 2030 de la CAPV, destacan las
siguientes consideraciones del 6rgano ambiental:

e ElI PEMAR se configura como un instrumento de coordinacidn de los planes que definiran las
CCAA vy entidades locales; no contempla explicitamente actuaciones concretas, y por lo tanto
su aplicacidn no tiene efectos negativos directos sobre el medio ambiente.

e Se establece que en la seleccidn de actuaciones a desarrollar por las CCAA y los entes locales
deben priorizarse aquellas que:

1. Contribuyan a reducir al minimo los efectos negativos de la generacidén y la gestidn de los
residuos para la salud humana y el medio ambiente.

2. Contribuyan a desacoplar el crecimiento econdmico del aumento de la generacién de
residuos.

3. Apliquen el principio de proximidad de forma que cuando se tenga que acudir a la
eliminacion y valorizacién de residuos mezclados, esta se realice en las instalaciones
adecuadas mas cercanas al lugar en el que se genera el residuo.

4. Implanten la recogida separada de biorresiduos para minimizar los impactos ambientales
negativos -asociados a otras opciones de gestion de estos residuos.

5. Refuercen la recogida separada de distintos materiales para asegurar un reciclado de
calidad y contribuyan al ahorro del consumo de materias primas y la proteccién de los
recursos.

6. Se adapten a las condiciones socioecondmicas especificas de los territorios, como son
densidad de poblaciéon, estructura de la produccidn de riqueza, desarrollo de la red de
transporte, etc.

7. Contribuyan a reducir las «Basuras marinas», segln establecen las estrategias marinas
definidas en el marco de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccion del Medio
Marino.

En el caso especifico de construccion de infraestructuras o montaje de instalaciones, ademas
de los criterios anteriores, debera tenerse en cuenta que:

8. Se priorizardn las instalaciones de tratamiento de menor tamafio que configuren una red
distribuida de gestién en proximidad ya que minimizan los impactos y resultan mds
eficientes ambiental y econdmicamente, por el menor consumo de recursos y de
combustibles, ya que reduce el transporte de los residuos y facilita el uso de los materiales
obtenidos en proximidad.

9. Dentro de la misma prioridad de inversidn, se favoreceran aquellas operaciones para las
que, o bien por sus reducidos impactos no sea necesario el sometimiento a una tramitacién
ambiental, o bien ésta ya se haya concluido con una Declaracidon de Impacto Ambiental

L https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-11385
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favorable, segin lo que establece la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental.
10. En su localizacién, se evitara afectar a los espacios de la red Natura 2000 y otros espacios
protegidos. Ademas, se tendrdn en cuenta la integracidon paisajistica y la proteccion y
reposicion de las vias pecuarias.
11. En el caso de que pudieran producirse vertidos a las masas de aguas superficiales o
subterraneas, se verificara, por parte de la Autoridad Competente de la Demarcacién
Hidrografica donde se localicen, su compatibilidad con el Plan Hidrolégico. Ademas serdn
preceptivas las correspondientes autorizaciones de vertido.

El PPGR 2030 de la CAPV se redacta segln estos criterios. En el caso de la construccion de
infraestructuras (criterios 8 a 11), en el presente Documento ambiental se establecen las pautas
y criterios que han de guiar su disefio y definicién de su ubicacidn segun las pautas del PEMAR.
Enlo que se refiere a proyectos que se localicen en Natura 2000, también se recogen los criterios
sefialados (12 a 14).

1.1.2.2. Planificacidn vigente en la CAPV: PPGR 2015-2020

El PPGR 2030 supone una revision del PPGR 2015-2020, aprobado en 2015 y que fue sometido
a evaluacién ambiental estratégica?. En la medida en la que se plantea una planificacién
continuista, si bien adaptada a la nueva normativa y planificacién aprobadas, se entiende que
muchas de las cuestiones evaluadas en la EAE para el periodo 2015-2020 siguen siendo
plenamente validas en el momento actual. Los principales cambios introducidos en este nuevo
PPGR frente al anterior y que condicionaran la evaluacién ambiental son:

e Elincremento en las exigencias europeas y estatales en materia de gestidn de residuos que,
unido a un notable avance en las tecnologias de manejo y tratamiento, permiten el
establecimiento de objetivos cada vez mas ambiciosos. Esto redunda en una planificacidn
para el periodo 2020-2030 que se espera genere mayores beneficios ambientales que en
periodos anteriores.

e La propuesta preliminar de una nueva instalacion, que se ha considerado necesaria para
atajar problemas ambientales importantes identificados en el ultimo periodo de
planificacion. Se profundizara sobre esta cuestidn a lo largo de este documento ambiental,
en todo caso se avanza que debe realizarse un esfuerzo especial en identificar y evaluar los
posibles impactos de esta instalacién de cara a su posterior disefio y definicién de ubicacion,
lo que se abordara de acuerdo con los criterios establecidos por el PEMAR vy la declaracién
ambiental estratégica (DAE) del mismo.

2 Que culmind con la Resolucién de 20 de noviembre de 2014, de la Direccion de Administracién Ambiental, por la
que se formula la Memoria Ambiental del Plan de Prevencién y Gestion de Residuos de la CAPV 2020.
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1.1.2.3. Otra planificacion de caracter ambiental de aplicacion al PPGR 2030

En el propio documento del PPGR 2030 se recoge de forma pormenorizada la normativa y

planificacién aprobada o en elaboracién desde la entrada en vigor del PPGR 2020 y que ha sido

considerada para la revision de dicho Plan, incluyendo cuestiones ambientales.

El presente apartado, con la finalidad de evitar ser reiterativo, identificard Unicamente las

principales estrategias y politicas ambientales marco que han sido aprobadas desde la entrada

en vigor del anterior PPGR y con las que se alinea el PPGR 2030:

A NIVEL EUROPEQO

Agenda 2030 de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, que en 2015 definié 17
objetivos que inciden sobre la dimensidon econdmica, social y medioambiental de forma
global. Entre ellos se encuentra el ODS 12, Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles, que se relaciona especialmente con el PPGR 2030 ya que incluye como objetivo
especifico el lograr la gestion ecolégicamente racional de los productos quimicos y de todos
los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos internacionales
convenidos, y reducir significativamente su liberacién a la atmdsfera, el agua y el suelo a fin
de minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente.

Pacto Verde Europeo (Green Deal), hoja de ruta con las medidas que la Unién Europea
quiere ir adoptando de forma progresiva pero contundente con el objetivo principal de
convertirse en el "primer continente climaticamente neutro en 2050", es decir, no generar
mas emisiones de CO, de las que se puedan absorber.

Entre otras cuestiones, menciona que la extraccidon anual mundial de materiales se triplico
entre 1970 y 2017 y sigue creciendo, y que la mitad de las emisiones totales de GEl y mas
del 90% de la pérdida de biodiversidad y del estrés hidrico se debe a la extraccion de recursos
y la transformacion de materiales. Ademas, indica que la industria — que representa el 20%
de las emisiones de GEIl en la UE — es muy dependiente de un flujo de extraccién y
comercializacion de materiales, su transformacién en productos vy, finalmente, su
eliminacion como residuos o emisiones, siendo Unicamente un 12% de los materiales
utilizados por esta industria procedente de materiales reciclados.

El PPGR 2030 avanza medidas para revertir esta situacion, contribuyendo de esta manera al
planteamiento de la Agenda de incrementar los objetivos de reduccion de emisiones
contaminantes en 2030 pasando del 40% fijado actualmente hasta “al menos” un 50%, y
“hacia” el 55%.

Plan de accién de la UE para la Economia Circular, aprobado en diciembre de 2015 y que
plantea la sustitucion de una economia lineal (basada en producir, consumir y tirar) por una
economia circular (en la que se reincorporen una y otra vez al proceso productivo los
materiales que contienen los residuos para la produccién de nuevos productos).
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Este primer Plan de Accién constaba de 54 acciones, que segun el informe publicado por la
CE en 2019 ya estaban en marcha o bien siendo implementadas, y su desarrollo se esta
plasmando en un Nuevo Plan de Accién de la Economia Circular (Circular Economy Action
Plan). Este se entiende como parte de la Estrategia Industrial de la UE, y presenta medidas
para: hacer productos sostenibles en base a normativa en la UE, empoderar a las personas
consumidoras, emprender acciones concretas desde la CE ligadas a los sectores que utilizan
mads recursos, asegurar menos desperdicio y garantizar una armonizacion.

DI ACTI(C
PLASTICS @ @

Consumption of plastics is expected Single-use products will be phased

to double in the coming 20 years “a « out wherever possible and replaced by

° durable products for multiple use
By 2050, plast
for 20% of

cs could account

Acting on microplastics - restricting
intentionally added microplas

capture of

consumption 15%

t 2 3¢ t >
of greenhouse gas emissions, u mncreasing the

and there could be more plastics microplastics at all relevant stages

than fish in the ocean of the product lifecycle

FOOD and PACKAGING

©

New legislative initiatives on reuse to substitute
single-use packaging, tableware and cutlery
by reusable products in food services, as well

as targets for reducing packaging waste will be
proposed

In 2017 packaging waste reached
in Europe a record of 173 kg per
inhabitant

® © &

Each citizen produces nearly half Measures will be introduced for waste

a tonne of municipal waste prevention and reduction, increasing
\ | per year recycled content, minimising waste exports
outside EU. An EU model for separate collection
and labelling of products will be launched

A © European Union. 2020

Imagen 1. llustracion del Nuevo Plan de Accidn de la UE para la Economia Circular, que contiene las principales
amenazas y soluciones propuestas en materia de plasticos, alimentos y envases y residuos municipales.

A NIVEL ESTATAL

= Espaiia Circular 2030: Estrategia Espafiola de Economia Circular: plantea la necesidad de
abordar politicas ambientales, de competitividad y sociales; articula instrumentos
normativos, financieros, de I+D+i y de sensibilizacién, formacidn y divulgacion; y establece
8 ejes de actuacion: produccién y disefio, consumo, gestion de residuos, mercado de
materias primas secundarias, reutilizacién del agua, investigacidon, innovacién vy
competitividad, participacidn y sensibilizacién, y empleo y formacion.

El PPGR 2030 se alinea con estos ejes de actuacidn, en la medida en la que incide en la
prevencion a través del disefio y metodologias productivas, incentiva el uso de materiales
secundarios, etc.
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= Estrategia Espanola de Bioeconomia Horizonte 2030: Se centra en la actividad de los
sectores agrario, pesquero, acuicola, alimentario y forestal, en la utilizacién eficiente y
sostenible de los productos, subproductos y residuos que generan, asi como de los
productos obtenidos de cultivos de algas y microorganismos y otros bioprocesos.

Entre las medidas concretas en las que se materializa |la estrategia se encuentra una linea
especifica centrada en fomentar la demanda de nuevos productos fruto de la bioeconomia,
lo que esta directamente vinculado a los esfuerzos del PPGR 2030 por generar materiales
secundarios y potenciar su empleo.

A NIVEL AUTONOMICO

= Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030, aprobada el 7 de enero de 2020 en
Consejo de Gobierno y cuyo ambito temporal abarca hasta 2030. En ella se plantean los
siguientes retos a abordar:

Reto 1: Impulsar la creacidn de nuevos modelos de negocio mas circulares
Reto 2: Innovar en materiales (avanzados y renovables), procesos y productos.
Reto 3: Prolongar la vida util de los productos.

Reto 4: Reducir el consumo de materias primas y la generaciéon de residuos.
Reto 5: Fomentar un modelo de consumo mas circular.

Reto 6: Reducir el despilfarro alimentario.

Reto 7: Promover el uso mas eficiente de plasticos.

Reto 8: Aumentar la tasa de reutilizacion, reciclaje y recuperacién de residuos.
Reto 9: Incrementar el uso de materias primas secundarias

En el marco de la Estrategia se establecen 3 objetivos estratégicos a alcanzar en 2030 que
estan alineados con las prioridades de la Comisidn Europea en su decidido impulso a la
economia circular y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU:

- Aumentar en un 30% la productividad material.

- Aumentar en un 30% la tasa de uso de material circular.

- Reducir en un 30% la tasa de generacion de residuos por unidad de PIB.
Adicionalmente, del objetivo asociado a la generacion de residuos, surgen dos objetivos
complementarios en relacidon con dos de las corrientes priorizadas por la Comision Europea
en su Plan de Accién para la Economia Circular:

- Reducir a la mitad la generacion de desperdicios alimentarios.

- Lograr que el 100% de los envases de plastico sean reciclables.
De estos objetivos nacen 10 Lineas de actuacidén, agrupados en torno a 4 ambitos de
actuacién (de manera similar al Plan de Accién para la Economia Circular de la Comisidn
Europea), con horizonte temporal 2030, en torno a las que se articula la Estrategia. A su vez,
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de dichas lineas de actuacién se despliegan una serie de acciones concretas, que conforman
el Plan de Accién a 2025. Todas las lineas de actuacién se relacionan directamente con los
aspectos tratados en el PPGR 2030:

Nuevos modelos de negocio circulares.

Innovacién y nuevas tecnologias en economia circular.
Nuevos materiales sostenibles.

Ecodisefio de productos y edificios.

Fabricacidn eficiente.

Consumo circular.

Despilfarro alimentario.

© N o vk wNRE

Consumo de plasticos.

= Agenda Basque Country 2030, aprobada el 11 de abril de 2018 en Consejo de Gobierno y
cuyo ambito temporal abarca el periodo 2016-2020. Enfoca las politicas publicas a la luz de
los desafios de la Agenda 2030. El Gobierno Vasco ha asumido el reto universal que supone
la Agenda 2030 de Naciones Unidas, y se adhiere al compromiso mundial de contribuir a la
consecucion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), centrdndose en las
cuestiones de interés comun que sean relevantes en nuestro territorio.

= Estrategia de cambio climatico de Euskadi, KLIMA 2050, aprobada en 2015 y que constituye
el instrumento compartido por todos los Departamentos del Gobierno Vasco para reforzar
las medidas implementadas hasta el momento y adoptar otras nuevas dirigidas a disefiar un
futuro de desarrollo humano sostenible. Incluye entre sus Metas en cambio climatico la M6,
“Reducir la generacion de residuos urbanos y lograr el vertido cero sin tratamiento”,
directamente vinculada al PPGR 2030, y que contempla actuar para hacer frente al potencial
de generacion de GEI de los residuos urbanos (mediante politicas de prevencion, de forma
paralela al fomento de la recogida separada y el posterior tratamiento de los mismos, de
forma que se reduzca la cantidad de residuos urbanos depositada en vertedero sin
tratamiento previo).

El PPGR 2030 estd perfectamente alineado con estas estrategias, y establece medidas que
contribuirdn a la consecucién de sus objetivos.

Por ultimo, debe destacarse que para el PPGR 2015-2020 se materializd la sustitucién de los
planes autondémicos, antes diferenciados por corrientes de residuos, y se incorporaron las
previsiones de los Planes de residuos forales vigentes en aquel momento?, de modo que:

- Se propicid una vision global de la generacion y gestién de residuos en toda la CAPV,
favoreciendo la adopcidn de soluciones globales.

- Se optimizaron los costes, al evitarse repeticiones de contenidos.

3 Plan de Gestién de Residuos Urbanos del T.H. de Alava 2006-2016, Il Plan Integral de Gestién de Residuos Urbanos
de Bizkaia 2005-2016 y Plan Integral de Gestidn de Residuos Urbanos de Gipuzkoa 2002-2016.
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- Se establecié un marco conjunto con mayor grado de transparencia para el publico en
general.

En el caso del PPGR 2030, los planes de residuos forales vigentes en este momento son previos
a su redaccioén:

- Plan de Prevencién y Gestiéon de Residuos Urbanos de Araba-Alava 2017-2030, aprobado
mediante Norma Foral 20/2018, de 21 de noviembre.

- 1l Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de Bizkaia (prorrogado hasta 2020).

- Plan Integral de Gestidén de Residuos Urbanos de Gipuzkoa 2019-2030, aprobado mediante
Norma Foral 6/2019, de 20 de marzo.

De acuerdo con el andlisis realizado en el borrador del PPGR 2030, estos documentos ya integran
los aspectos recogidos en el plan autonémico anterior (PPGR 2015-2020), en algunos casos con
matices. No obstante, y tal y como se indica en el Plan objeto de este documento, el mismo se
centra sobre todo en adaptarse a los nuevos retos europeos, por lo que es clave que las
planificaciones territoriales se adapten a los nuevos objetivos de las Directivas europeas y su
trasposicion al ordenamiento juridico estatal.

1.2. Alcance, contenido y desarrollo del Plan

1.2.1. Tipo de planeamiento que se desarrolla en el Plan

La estructura y contenido del Plan responden a lo dispuesto por la Ley 22/2011, de Residuos y
Suelos Contaminados (LRSC) en su articulo 14:

“Los planes autondmicos de gestion contendrdn un andlisis actualizado de la situacion
de la gestion de residuos en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, asi como
una exposicion de las medidas para facilitar la reutilizacion, el reciclado, la valorizacion
y la eliminacion de los residuos, estableciendo objetivos de prevencion, preparacion para
la reutilizacion, reciclado, valorizacién y eliminacion y la estimacion de su contribucion a
la consecucion de los objetivos establecidos en esta Ley, en las demds normas en materia
de residuos y en otras normas ambientales. Los planes incluirdn los elementos que se
exponen en el Anexo V”.

El Anteproyecto de la nueva LRSC en tramitacién define (art. 15) un alcance para los planes
autondmicos practicamente idéntico, hablando en todo caso de facilitar la “preparacion para la
na

reutilizacion”* en los términos en los que establecen las Directivas europeas.

El PPGR 2030 responde a estos contenidos, constituyendo por lo tanto un plan estratégico
dedicado al sector de los residuos.

4 En lugar de “reutilizacién” a secas.
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El PPGR 2030 supone una revision sobre el periodo de planificacién desarrollado a lo largo del
periodo 2015-2020 (PPGR 2020), a la vista de los resultados obtenidos para ese periodo y las
lecciones aprendidas, y atendiendo al nuevo marco legal en vigor.

El planteamiento, en todo caso, es continuista respecto al PPGR 2020 en cuanto a la estructura,
contenidos, principios y formulacién de objetivos estratégicos. Se trata, en definitiva, de
actualizar contenidos y objetivos para adaptarlos a los requisitos legales y a las necesidades
identificadas.

Adicionalmente a los requerimientos normativos, el PPGR 2030 se concibe como un instrumento
de oportunidad en base al mercado que surge en torno a los residuos, teniendo en cuenta tanto
la contribucion actual del sector a la economia vasca como las oportunidades de mercado que
abre una gestion adecuada de los residuos”.

1.2.2. Previsiones del Plan

Se desarrollan a continuacion las principales previsiones del PPGR 2030 para su despliegue,
comenzando por su base conceptual y siguiendo por los objetivos establecidos. De acuerdo con
el borrador, el PPGR 2030 incorpora:

- Una visidon estratégica, que engloba los principios, los objetivos estratégicos y las
actuaciones que se entienden como clave para alcanzar dichos objetivos.

- Un Plan de Accidn, que incluye los objetivos especificos, las lineas de trabajo en las que se
desarrollarad el Plan, las necesidades identificadas en materia de infraestructuras y los
criterios para su disefio y ubicacién, y las actuaciones propiamente dichas.

Para facilitar el analisis ambiental del PPGR 2030 dicho esquema se ha simplificado, de modo
que en el presente apartado de previsiones se aporta una visién del marco (principios, objetivos,
lineas de trabajo) y en el apartado 1.2.3 se recogen de forma especifica todas las actuaciones
vinculadas al PPGR, incluyendo las actuaciones clave.

Es importante destacar, en este punto, que el PPGR 2030 es un Plan autondmico que se elabora
para dar respuesta en la CAPV a una problematica ambiental concreta, la generacion y gestion
de residuos, y para garantizar el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en esta
materia a nivel europeo y estatal. Constituye por lo tanto un Plan marco, cuyo nivel de detalle
llega al punto de definir las actuaciones necesarias, incluso a nivel de infraestructuras, para
hacer frente a la problematica existente; no obstante, el planteamiento es conceptual, no

5El propio PPGR identifica estas oportunidades detectadas, por ejemplo: generacion de valor econémico a nivel
local a través de la simbiosis industrial entre empresas que canalicen buena parte de los residuos industriales,
ahorros en costes de transporte y aprovechamiento local de compost gracias a un incremento de la gestién de la
materia orgénica en Euskadi, etc.
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pretendiéndose llegar a identificar emplazamientos ni caracteristicas precisas de las
instalaciones que se definan como necesarias, sino establecer las bases para su posterior
desarrollo. Para garantizar que éste se realiza con las maximas garantias ambientales, se
definirdn los criterios oportunos que habrdn de guiar los planes y proyectos que se elaboren en
desarrollo del PPGR.

1.2.2.1. AMBITO DE APLICACION

El ambito territorial del PPGR 2030 se extiende a toda la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco.

El PPGR 2030 se aplica a todos los residuos incluidos dentro del marco de aplicacidn de la LRSC
y la Directiva 2018/851, que se generen en territorio vasco o que procedan del exterior de la
CAPV y sean gestionados a través de empresas localizadas en la Comunidad Auténoma.

Por lo tanto, los residuos objeto del PPGR son:

= Residuos peligrosos (RP): incluye, entre otros, residuos de PCB/PCT, algunos residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE), residuos de pilas y baterias usadas, aceites usados,
envases de residuos peligrosos, residuos peligrosos del hogar (RPdH) o vehiculos fuera de
uso (VFU).

= Residuos no peligrosos (RNP): residuos industriales, lodos de EDAR urbanas, neumaticos
fuera de uso, vehiculos fuera de uso (en lo relativo a la fraccién ligera de fragmentacion),
etc.

= Residuos de construccion y demolicion (RCD) que no se destinen a la reutilizacion.

= Residuos municipales (RM): se incluyen los residuos domésticos, comerciales y asimilables.

Se analizan de forma detallada los biorresiduos®, la corriente de envases y residuos de envases,
los residuos alimentarios y los vertidos de basura al medio marino.

Se excluyen del alcance del PPGR 2030 los residuos que quedan fuera del ambito de aplicacion
de la LRSC segun el articulo 2, apartados 1y 2. En particular, se consideran excluidos: residuos
de actividades mineras; los suelos no contaminados excavados y otros materiales naturales
excavados durante las actividades de construccidn, cuando se tenga la certeza de que estos
materiales se utilizaran con fines de construccién en su estado natural en el lugar u obra donde
fueron extraidos, residuos radiactivos; explosivos desclasificados; materiales fecales, pajay otro
material natural, agricola o silvicola no peligroso utilizado en explotaciones agrarias, en
silvicultura o en la produccion de energia a partir de esta biomasa, mediante procedimientos
gue no pongan en peligro la salud humana o dafien el medio ambiente; Subproductos Animales
No Destinados a Consumo Humano (SANDACH) siempre y cuando no se gestionen como
residuos cubiertos por el Reglamento 1069/2009 y los caddveres animales eliminados segun ese

6 Incluyen residuos biodegradables de jardines y parques, residuos alimentarios y de cocina procedentes de
hogares, oficinas, restaurantes, mayoristas, comedores, servicios de restauracién colectiva y establecimientos de
consumo al por menor, y residuos comparables procedentes de plantas de transformacidn de alimentos.
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mismo reglamento; en general, quedan excluidos aquellos materiales que pasan a ser
subproducto.

1.2.2.2. RETOS

Visto el marco normativo, econdmico y ambiental que se prevé para los préximos 10 afos, los 3
retos que se persiguen con el PPGR 2030 son los siguientes:

Adaptarnos a la normativa europea en materia de residuos (nuevos objetivos).

2. Mejorar los indicadores de residuos en Euskadi y tener resuelta la problematica de
vertido.

3. Generar un mercado estable y seguro de materiales secundarios que alcance los 10MM
t. para 2030, fomentando la competitividad de las empresas vascas y la generacion de
empleo.

1.2.2.3. PRINCIPIOS DEL PPGR 2030

Los Principios en los que se basa el PPGR 2030 son los siguientes’:

e Principio de precaucion para la proteccion de la salud humana y el medio ambiente: las
actuaciones en materia de residuos deben evitar cualquier afeccién a la salud humana, a la
calidad del agua, el aire, el suelo, la fauna, la flora o el paisaje, y han de ser coherentes con
las estrategias de lucha contra el cambio climatico.

e Principio de jerarquia de gestion de residuos: parte de la premisa de que el mejor residuo
es el que no se genera o, en su defecto, el que una vez generado puede recibir un
tratamiento tal que le permita incorporarse de nuevo al ciclo productivo con las mismas
propiedades que el material de origen, sin que exista una degradacién de la materia prima
original.

e Principio de quien contamina paga y de responsabilidad del productor: en materia de
residuos, este principio ambiental general implica que el agente responsable de la
produccién del residuo debe cubrir el coste total asociado a la gestién de éste, incluyendo
la gestion del littering (basura abandonada en la naturaleza y el océano).

e Principios de autosuficiencia, proximidad y universalidad: de cara a minimizar los riesgos e
impactos asociados principalmente al transporte, los residuos deben ser tratados en las
instalaciones adecuadas mas préximas, lo que exige el establecimiento de una red suficiente
de infraestructuras. Estos principios adquieren una especial relevancia en el periodo de
planificacién 2020-2030, ya que han dejado o van a dejar préximamente de estar operativas

7 Los 4 primeros, son los principios basicos que identifica la Guia Metodoldgica para la elaboracion de Planes de
Residuos de la Comision Europea. Los 4 siguientes pueden ser inferidos de la Directiva Marco de Residuos y de sus
modificaciones a través de la Directiva 2018/851 asi como de otras politicas ambientales que afectan a la
planificacién de residuos (cambio climatico y ciclo de vida). Los dos ultimos son principios propios del PPGR, ya
recogidos en la planificacién 2015-2020.
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3 importantes instalaciones de depdsito en la CAPV, lo que hard necesarios esfuerzos
especificos para garantizar el tratamiento de los residuos.

e Principio de enfoque de ciclo de vida y de mitigacion del cambio climatico: plantea la
necesidad de aplicar un enfoque holistico de medicidon de impactos, considerando cada fase
del ciclo de vida de los productos, y maximizando la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) en los procesos asociados a dichas fases.

e Principio de circularidad: en un territorio como Euskadi, escaso en materias primas, es clave
optimizar el uso de recursos, equilibrando sus flujos y controlando existencias finitas, lo que
a su vez contribuird a preservar y mejorar el capital natural.

e Principio de corresponsabilidad de todos los agentes: solo los esfuerzos conjuntos de los
agentes fabricantes, la administracién, las personas consumidoras y los agentes
responsables del tratamiento y gestion de los residuos permitird avanzar de manera
significativa en la consecucidn de objetivos.

e Principio de transparencia y participacion: aumentar la transparencia y la trazabilidad
favorece la aplicacién de otros principios, contribuyendo de este modo a la adopcién de
medidas de prevencién en origen y la minimizacién de impactos.

e Principios de sostenibilidad, de fomento del mercado verde y de creacién de empleo:
ademas de las mejoras de caracter ambiental, la aplicacién de la jerarquia de residuos
permitira continuar con la tendencia de creacion de empleo vinculada a un mercado verde,
destinado a dar salida tanto a los productos preparados para su reutilizacién como a los
recursos recuperados.

e Principio de la gestion eficaz: basado en el papel ejemplarizante de la administracién.

Estos principios, que son la base para la definicidn de los objetivos estratégicos del Plan, son en
su mayor parte coincidentes con los que sustentaban el PPGR 2020, si bien alguno de éstos se
ha desdoblado en dos: los principios de responsabilidad del productor (“quien contamina paga”)
y de corresponsabilidad de todos los agentes se incluian en el PPGR anterior en un unico
principio; y otros se han incorporado: principio de circularidad, nueva incorporacién derivada
de las politicas europeas y que persigue alinear el PPGR con la Estrategia de Economia Circular
del Pais Vasco; o matizado: el principio de enfoque de ciclo de vida incorpora en el PPGR 2030
una nueva mencion al cambio climatico y su mitigacién, para adaptarse asi al nuevo marco legal
y de planificacién, lo que a su vez permite incrementar la integracién ambiental del PPGR 2030:

1.2.2.4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La construccién de los objetivos estratégicos se ha basado en dos elementos:

e Responder a los retos globales marcados por la Comisidn Europea y adaptados al
contexto especifico de la situacion de los residuos en la CAPV.

e Alineacién con los objetivos de la Estrategia de Economia Circular del Pais Vasco y con
el resto de planificaciones de la CAPV.

Pag. 15/72



En base a esto, y considerando los retos y principios expuestos, el PPGR 2030 plantea los
siguientes Objetivos Estratégicos (OE):

Objetivo Estratégico OE1 (Prevencidn): Para 2030 reducir en un 30% la tasa de generacion de
residuos totales por unidad de PIB respecto a 2016.

Se establece asimismo, como objetivo intermedio con horizonte 2025 — momento en el
que se prevé la evaluacién intermedia del PPGR 2030 para analizar su progreso y
establecer en su caso medidas de refuerzo — el reducir en un 30% la tasa de generacién
de residuos totales por unidad de PIB respecto a 2016.

Objetivo Estratégico OE2 (Recogida selectiva): Alcanzar en 2030 un 85%, en masa, de residuos
segregados en origen.

Se establece como objetivo intermedio el alcanzar en 2025 un 75%, en masa, de residuos
segregados en origen.

Objetivo Estratégico OE3 (Valorizacidn): Para 2030 alcanzar un 85% de residuos reconvertidos
en recursos secundarios, limitando a su vez la valorizacién energética a menos del 15%.

Como objetivo intermedio se establece el alcanzar, para 2025, un 75% de residuos
convertidos en recursos secundarios, limitando a su vez la valorizacién energética a
menos del 15%.

Objetivo Estratégico OE4 (Reducir la Eliminacion): Reducir la gestion de residuos mediante
operaciones de eliminacion a menos de un 15% de los residuos generados para 2030.

El objetivo intermedio seria el limitar la gestidn de residuos mediante operaciones de
eliminacion a menos de un 30%, en masa, de los residuos generados para 2025.

Se trata de objetivos ambientales, conceptualmente continuistas con el anterior PPGR 2020, y
que tratan de ser especificos, medibles, alcanzables, relevantes y con un marco temporal®. Los
principales cambios que pueden observarse entre los objetivos del periodo de planificacion
2015-2020y el que se propone de cara a 2030 son los siguientes:

e Los % a alcanzar se han establecido en funcidn de las prognosis en materia de generacion
de residuos en el horizonte 2030, y de las exigencias europeas y estatales.

Es importante destacar que en la valoracion del cumplimiento del PPGR 2020 se ha
determinado que los OE 1y 2, que proponian respectivamente una disminucién del 10% en
la generacidn de residuos y un incremento del 75% en la recogida y separacién de residuos
para 2020 respecto a 2010, no han alcanzado los valores previstos. Por ello, las nuevas
lineas de actuacion a 2030 incidirdn en solventar los principales problemas detectados en
los programas desarrollados en el periodo anterior.

8 Objetivos SMART (specific, measurable, achievable, relevant, time based).
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e En el PPGR 2020 se incluia un 52 objetivo estratégico, el OE5 “Mejorar la informacion y la
transparencia en materia de residuos; simplificar y agilizar la gestion administrativa en
materia de residuos en base a las posibilidades que abre la normativa de residuos, y
fomentar el mercado verde y la creacion de empleo a través del desarrollo e implantacion
del presente Plan”. Para el PPGR 2030 este objetivo no se incluye como especifico, sino
como objetivo transversal, que se desarrollard de manera integrada en todas las
actuaciones vinculadas a los OE.

1.2.2.5. OBJETIVOS ESPECIFICOS

En torno alos objetivos estratégicos (OE1 a OE4) se plantea una bateria de Objetivos Especificos
(OS), organizados por macrocorrientes de residuos. Su funcién es doble: incorporar a la
planificacién de la CAPV los objetivos legales de residuos de la normativa vigente y en
tramitacidn, y establecer valores de referencia a alcanzar que, sin ser normativos, permitiran
solucionar los principales retos actuales de la CAPV en materia de residuos.

Tabla 1. Objetivos especificos del PPGR 2030

N2 ‘ OE relacionado Corriente? ‘ Objetivo especifico
Reducir para 2030 la generacion de residuos municipales hasta

1 E1P fe RM
s © revencion alcanzar el valor de 419 kg/hab y afio
- - s —
052 OE1 Prevencién RM Rc’ed.uar un 59/) para.2030 y }Jn 25% para 2025 la generacién per
capita de residuos alimentarios, respecto a 2015
0, 0,
053 OE1 Prevencién RM Alca'nzar el 40 % para 2030y el 10% para 2025 de volumen de
bebidas puestas en el mercado en envases reutilizables
- S o —
0sa OE1 Prevencién RM Rec.lucw un 20% para 2030 y un 5% para 2025 la generacion de
residuos de envases ligeros respecto a 2019
., Reducir un 25% para 2030 y en un 20% para 2025 la generacion
0S5 OE1P RnP . . .
revencion n de RnP en relacién al PIB industrial, respecto a 2019
Reducir un 10% para 2030 y en un 3% para 2025 la generacién
0s6 OE1 Prevencién RNP de Ials siguientes corrientes prioritarias de RnP. (.e,scorlas de .
aceria, lodos de pasta y papel, arenas de fundicidn, refractarios),
respecto a 2019.
- S s —
0s7 OE1 Prevencién RP Reducir un 15% para 2030 y en un 5% para 2025 la generacion

de RP en relacién al PIB industrial, respecto a 2019

Reducir un 30% para 2030 y en un 10% para 2025 la generacion
0S8 OE1 Prevencion RCD de RCD en relacién al PIB de la construccion, respecto a 2019
(con exclusion del LER 170504)

Alcanzar el 5% en 2030 y el 2% en 2025 de reutilizacién de las
0Ss9 OE1 Prevencién RCD tierras y piedras excavadas en el mismo emplazamiento del que
fueron extraidos (LER 1705054)

OE2 Recogida Pendiente de definicion precisa (constara en documentos mas

0510 selectiva RCD avanzados del PPGR).
Cobertura del 100% de la CAPV de un sistema de recogida
0511 OE2 Recogida RM selectiva del 100% de las categorias de residuos peligrosos del

selectiva hogar en 2025 (incluyendo residuos de fibrocemento
estructural)

9 RM, residuos municipales; RnP, residuos no peligrosos; RP, residuos peligrosos; RCD, residuos de construccion y
demolicidn.
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OE relacionado

OE2 Recogida

Corriente?

Objetivo especifico

Cobertura del 100% de la CAPV con un sistema de recogida

0512 selectiva RM selectiva de textiles en 2024
OE2 Recogida Cobertura del 100% de la CAPV con un sistema de recogida de
0S13 . RM . .
selectiva aceites de cocina en 2024
OE2 Recogida Cobertura del 100% de la CAPV con un sistema de recogida
0S14 . RM R .
selectiva selectiva de voluminosos y RAEE en 2025
0515 OE2 Recogida RM Recogida o tratamiento en origen del 90% de los biorresiduos en
selectiva 2030y del 80% en 2025.
OE2 Recogida El 100% de los municipios tienen acceso a una recogida selectiva
0S16 . RM . .
selectiva de biorresiduos en 2023
. Alcanzar el 90% en 2029 y el 77% en 2025 en peso de recogida
OE2 Recogida .
0s17 . RM por separado de botellas de plastico de un solo uso respecto al
selectiva . . ~ .
peso introducido en el mercado en un afio determinado.
Alcanzar en 2021 la recogida separada del 100% de los
0518 OE2 Recogida RM establecimientos comerciales e industriales con recogida privada
selectiva para las siguientes tipologias de residuo: el papel, los metales, el
plastico, el vidrio, textiles, aceites de cocina, residuos peligrosos
Implementar sistemas de recogida separada en el 100% de los
establecimientos comerciales e industriales para biorresiduos,
de acuerdo al siguiente calendario:
OE2 Recogida a) Antes del 31 de diciembre de 2021 si generan mas de 50
0Ss19 R RM o
selectiva toneladas/afio.
b) Antes del 31 de diciembre de 2022 si generan més de 25
toneladas/afio.
c) Antes de 31 de diciembre de 2023, el resto
. - - -
OE2 Recogida Alcanzar el 70/'0 en 20?1 de .recogldz?\ selectiva de las pilas y
0S20 . RP acumuladores industriales sin cadmio o plomo puestas en el
selectiva
mercado
OE2 Recogida Para 2030 alcanzar una gestion del 100% de residuos sanitarios
0S21 R RP
selectiva en la CAPV.
OE3 Vann;auon Para 2030 alcanzar una gestion del 100% de residuos sanitarios
0S22 OE4 Reducir la RP
S en la CAPV.
eliminacion
0, 0,
0523 | OE3 Valorizacién RM Alcanzar el 70% en 2030 y el 55% en 2025 de tasa de
reutilizacion y reciclaje de residuos municipales
0, 0,
0524 OE3 Valorizacién RM Alcanzar el 30% en 2030y el 25% en 2025, en peso, de RPET en
las botellas de PET
0, 0,
0525 | OE3 Valorizacién RM Alca_n.zar eI 70% e|.1 2930 yel (?5/: en 2025 de tasa de
reutilizacion y reciclaje de residuos de envases
9 2 9 202
0526 | OE3 Valorizacion RM Alcanzar el 55% en 2030y el 50% en 2025 de tasa de
reutilizacion y reciclaje de residuos de envases de plastico
0, 0,
0527 | OE3 Valorizacién RM Alca.n.zar eI 30% e|:1 2930 y el 2.547 en 2025 de tasa de
reutilizacion y reciclaje de residuos de envases de madera
Alcanzar el 80% en 2030y el 70% en 2025 de tasa de
0S28 | OE3 Valorizacion RM reutilizacion y reciclaje de residuos de envases de metales
férreos
0, 0,
0529 | OE3 Valorizacién RM Alca.n.zar eI 60% e|:1 2930 y el S.OA: en 2025 de tasa de .
reutilizacion y reciclaje de residuos de envases de aluminio
0, 0,
0530 | OE3 Valorizacion RM Alcanzar el 75% en 2030 y el 70% en 2025 de tasa de

reutilizacion y reciclaje de residuos de envases de vidrio
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OE relacionado

Corriente?

Objetivo especifico

Alcanzar el 85% en 2030y el 75% en 2025 de tasa de

0S31 | OE3 Valorizacion RM e, L . .
reutilizacién y reciclaje de residuos de envases de papel y cartén
0, 0, P
0532 | OF3 Valorizacién RM Alcanzar el 10/7 en 2030y .el 5% en 29%5 de tasa de preparacion
para la reutilizacién de residuos municipales
0, 0,
0533 OE3 Valorizacién RnP Alcan_zar.e,l 80% en 2030y el 65% en 2025 de tasa de
valorizacién de RnP
Alcanzar el 10% en 2021y el 15% en 2026 en peso de
0534 | OF3 Valorizacién RAP preparacion para la reutl'hzac:lon, y comercializacién de piezasy
componentes de los vehiculos, respecto al peso total de los
vehiculos fuera de uso.
N Alcanzar el 90% en 2030 y el 80% en 2025 de tasa de
0535 OE3 Valorizacién RnP valorizacidon material de escorias de aceria (LER 100202)
Alcanzar el 90% en 2030 y el 80% en 2025 de tasa de
0S36 | OE3 Valorizacién RnP valorizacidon material de arenas y finos de fundicién (LER
100906)
L Alcanzar el 100% en 2030y el 95% en 2025 de tasa de
0S37 | OE3 Valorizacion RnP valorizacién de lodos EDAR (LER 190805)
Alcanzar el 95% en 2030y el 85% en 2025 de tasa de
0S38 OE3 Valorizacién RnP valorizacidn de residuos del tratamiento mecénico de residuos,
incluyendo fluff-light (LER 191212 y LER 191204)
Alcanzar el 90% en 2030y el 85% en 2025 de tasa de
0S39 | OE3 Valorizaciéon RnP valorizacidon material de escorias no férricas (LER 100501 y LER
101003)
Alcanzar el 90% en 2030 y el 80% en 2025 de tasa de
0S40 | OE3 Valorizacion RnP valorizaciéon material de residuos de refractarios (LER 161102y
LER 161104)
0, 0,
0541 | OE3 Valorizacién RP Alcan'zar‘ell 80% en‘2030 y e! 70% en 2025 de tasa de
valorizacidn de residuos peligrosos
N Alcanzar el 85% en 2030y el 80% en 2025 de tasa de
0542 | OE3 Valorizacion RCD valorizacion de RCDs (con exclusion del LER 170504)
0543 OE3 Valorizacién RCD Pendiente de definicion precisa (constara en documentos mas
avanzados del PPGR).
0544 | O3 Valorizacién RCD Pendiente de definicion precisa (constara en documentos mds
avanzados del PPGR).
o - .
0545 OE3 Valorizacién Todas Para 2930 no superar el 15% de valorizacién energética de todos
los residuos de la CAPV
0546 OE4 Reducir la RM Limitar a menos del 15% en 2030 la tasa de vertido de residuos
eliminacion municipales
£ .
0s47 OE4 Reducir la Todas Vertido cero de residuos sin tratamiento previo para 2025

eliminacion

1.2.2.6. LINEAS DE TRABAJO

Las 10 grandes lineas de trabajo en las que se prevé desarrollar el PPGR 2030 son las siguientes:

1.

Generar un mercado estable de materiales secundarios de calidad (herramientas de

mercado: marcado CE; eco-etiquetado...).

Identificar, investigar y establecer nuevas vias de valorizacién de residuos, y generar

conocimiento sobre buenas practicas para la segregacion, tecnologias de tratamientos,
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nuevas aplicaciones de materiales secundarios (busqueda, investigacién y legalizacion
de nuevos usos).

3. Mejorar la gobernanza en materia de residuos (organismos de seguimiento,
coordinacion entre AAPP en materia de residuos y marco normativo del Plan).

4. Mejorar la contabilidad, trazabilidad y reporte, y aumento de conocimiento de
corrientes de residuos.

5. Sensibilizar, informar y difundir el conocimiento y las buenas practicas vy
corresponsabilizar a todos los agentes involucrados en la gestion de residuos.

6. Fomentar la corresponsabilidad ampliada del productor (RAP).

7. Reforzar el papel y las capacidades técnicas de los gestores de residuos de la CAPV y
establecer criterios minimos de calidad de producto a través de las autorizaciones (FCR).

8. Reforzar el control, la fiscalizacion y la penalizacidon de las malas praxis en materia de
residuos tanto desde la produccién como desde la gestidn de residuos.

9. Simplificar los tramites administrativos relacionados con residuos y aplicar los principios
de autosuficiencia y proximidad en la gestion de residuos.

10. Facilitar el acceso a la financiacidn de proyectos de residuos, desarrollar herramientas
econdmicas y de fiscalidad verde y favorecer la competitividad de los materiales y
productos secundarios y desincentivar el vertido.

1.2.3. Actuaciones del Plan

Para el despliegue del PPGR 2030 se plantea un desarrollo a dos niveles basicos:

e Mediante actuaciones de cardcter transversal, que se han definido como actuaciones o

instrumentos clave para el logro de los resultados, a impulsar en el periodo de vigencia
del plan (y especificamente en el periodo 2020-2025). Forman parte de la visidn
estratégica del PPGR 2030.

e Mediante actuaciones asociadas a las corrientes prioritarias de residuos de la CAPV.

La planificacidn se centrard en este tipo de actuaciones al considerarse que se impulsa una
mayor mejora medioambiental y se facilita la consecucién de los objetivos estratégicos y
especificos. No se descarta, no obstante, la realizacion en momentos concretos de actuaciones
relacionadas con otras corrientes, segln las necesidades que se detecten.

En el periodo de programacion anterior, 2015-2020, las actuaciones se agruparon en Programas
(Prevencién, Recogida y Separacion Selectiva, Preparacion para la reutilizacion, Reciclaje y
Valorizacién, Optimizacién de la Eliminaciéon y Ejemplaridad de la Administracion y Buen
Gobierno). Entre las lecciones aprendidas, se ha apreciado que dicha clasificacidon programatica
no aportaba una utilidad real al desarrollo del Plan, e incluso podia generar confusidn en tanto
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que algunas de las actuaciones podrian entenderse englobadas en mas de un Programa, en la
medida en la que respondian a mas de un objetivo estratégico.

Por esta razdn el planteamiento del PPGR 2030 evita una clasificacidon programatica y se centra
en las actuaciones transversales y por corrientes prioritarias de residuos. En todo caso, se
identifican expresamente las Actuaciones de Prevenciéon, como modo de dar respuesta a las
exigencias normativas y de garantizar el cumplimiento de la jerarquia de gestién, enfocando la
mayor parte de los esfuerzos en el primer escalén de la misma®®.

1.2.3.1. ACTUACIONES CLAVE

Se trata de 10 actuaciones cuya implementacion se considera fundamental para la consecucion
de los resultados del PPGR 2030. Se describen brevemente por orden de prioridad en cuanto a
efectos sobre los resultados del Plan (en el borrador del PPGR 2030 se incorporan fichas
especificas descriptivas de cada una de estas actuaciones):

Actuacion Clave 1. Plan de inversién y hoja de ruta para apoyar las inversiones prioritarias que
minimicen el vertido y fomentar la circularidad

Se plantea favorecer a través de ayudas del Departamento las inversiones necesarias mas
relevantes para reducir el 60% del vertido de residuos industriales no peligrosos. Para ello se
establecerian como prioritarias en las Ordenes anuales de subvenciones de medio ambiente
a empresas, y en paralelo se avanzaria en agilizar la tramitacién de las empresas relacionada
y ampliar la dotacién econdmica de dichas ayudas.

Actuacion Clave 2. Garantizar la autosuficiencia de vertido de la CAPV hasta 2030, en paralelo
a la minimizacién del vertido y el adecuado cierre o clausura de los existentes

A partir del anélisis de situacidn de infraestructuras de vertido de RNP (3-4 MM m? de déficit
de capacidad para 2030) y de la prognosis de la generacion y gestién de residuos realizada
asumiendo el cumplimiento de los objetivos establecidos, fomentar las actuaciones
necesarias para la suficiencia de instalaciones de vertido, garantizando el control de entradas
y funcionamiento de dichas instalaciones por parte del érgano ambiental.

Como alternativas se plantean: acciones con vertederos publicos (incremento capacidad
remanente hasta 7,5 MM m3), fomentar la adecuacién y transformacién de vertederos de
inertes en vertederos de RNP, fomentar las ampliaciones de proyectos de vertederos
privados hasta un tope de 7,5 MM m3 con participacién y control publicos, y clausurar y

10 En el PPGR 2020, que contaba con una previsidn de gasto de mas de 3,5 millones de euros, se garantizd que la
mayor parte de los recursos (en torno al 42%) se destinaran a prevencion. En el PPGR 2030 se prevé un reparto
como minimo en esta linea, realizando la mayor parte de los esfuerzos en prevencion y en solventar los problemas a
corto y medio plazo detectados para la gestion de residuos.
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restaurar los vertederos al final de su vida util y avanzar en la clausura parcial de vertederos
existentes.

Actuacion Clave 3. Desarrollos legislativos en materia de residuos (legislacion marco, Decretos
de habilitacion de nuevos usos y prohibicion de vertido, etc.)

Se considera imprescindible desarrollar una legislacién marco que incorpore el despliegue de
la obligatoriedad de la asuncidon de objetivos a las Entidades Locales, competentes en la
recogida y gestién de residuos, y establezca medidas marco en la CAPV en materia de
residuos, como la oficialidad del OCRU como érgano ejecutivo y decisorio, o el canon de
vertido e incineracién a aplicar en nuestra Comunidad Autéonoma. Este desarrollo legislativo
puede fomentar también medidas de fiscalidad ambiental como el pago por generacién u
otras (Impuesto sobre extraccién de aridos). Adicionalmente se hace necesario desarrollar
Decretos especificos para abrir nuevos usos y prohibir el vertido de residuos industriales que
van teniendo opciones técnicas de valorizacién.

Actuacion Clave 4. Canon de vertido e incineracion en la CAPV

El establecimiento de un Canon obligatorio y ajustado para la gestion de residuos se ha
valorado, tras revisar los resultados del periodo 2015-2020, como fundamental para alcanzar
los objetivos estratégicos y dar respuesta a las exigencias europeas en relacion con la
reduccion de los materiales derivados a vertedero. Se pretende con él desequilibrar la
competencia econdmica entre el vertido y el reciclaje a favor de este ultimo.

Actuacion Clave 5. Incremento de recursos de inspeccidn y sancion para garantizar la
adecuacidn de las instalaciones de gestion de residuos y el destino 6ptimo de los mismos

Se ha valorado como imprescindible el reforzar los mecanismos de inspeccién y sancién de
incumplimientos, incrementando los recursos dedicados a ello. Esta es una de las actuaciones
en las que se ha comprobado que hay mayor falta de recursos en el érgano ambiental y es
clave para el cumplimiento de los objetivos.

Actuacion Clave 6. Instalacidon publico-privada de almacenamiento intermedio y control de
calidad de aridos, tierras y otras materias primas secundarias

Pretende dar solucién, en relacién con el vertido de los residuos no peligrosos, a (1) la falta
de capacidad de almacenamiento que se ha hecho evidente en el Ultimo periodo de
planificacién, junto con la no coincidencia en el tiempo de oferta y demanda de estos
materiales, y (2) la frecuente baja calidad de los materiales secundarios. Esta instalacion
almacenara residuos con problemas en este sentido (tierras y otros residuos). Contara
ademads con un vertedero para fracciones resto, de manera que no se ocupe capacidad de
vertederos de RNP ya existentes.

Actuacion Clave 7. Apoyo a soluciones definitivas a los residuos plasticos y su desviacion de
vertedero
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La corriente de plasticos procedentes de distintas fuentes es una de las mayoritarias a
vertedero (unas 350.000 t/afio) y con mayor problematica en este destino por su alto
potencial calorifico y carga de fuego. Por esta razén se hace necesario buscar salidas a esta
corriente diferentes al vertedero, garantizando el aprovechamiento final de todo el plastico
residual generado en la CAPV a través de las siguientes salidas por orden de prioridad:
reciclado mecanico en recicladores de plasticos, reciclado quimico para la sintesis de
materiales destinados a la fabricacidn de nuevos plasticos, valorizaciéon energética como CDR
en plantas de la CAPV sustituyendo a CDR importado, valorizacién energética en plantas de
incineracion de residuos municipales de la CAPV.

La actuacion fundamental es garantizar la salida final de estos plasticos en empresas
recicladoras y valorizadoras, y especialmente en instalaciones de incineracién.

Actuacion Clave 8. Fomentar la Compra publica y privada verde de materiales secundarios
procedentes de residuos prioritarios de la CAPV

El nuevo Programa de Compra y Contrataciéon Verde en elaboracion por parte del Gobierno
Vasco sera un instrumento clave para el fomento en el mercado de la mayor parte de los
materiales secundarios derivados de residuos prioritarios de la CAPV, por parte de
administraciones y empresas vascas. Priorizard las siguientes lineas de actuacién: fomento
de oferta y demanda de materiales o productos con marcado CE fabricados con materiales
secundarios (especialmente aridos), y fomento de oferta y demanda de compost con
etiqueta ecoldgica europea procedente de RS de biorresiduos de la CAPV.

Actuacion Clave 9. Actuaciones para la prevencidon de residuos y para el fomento de la
reutilizacion y el reciclaje de alta calidad de envases, incluyendo andlisis y despliegue, si
procede, de sistemas SDDR.

Debido al gap entre la situacion actual y los objetivos de las directivas, tanto a nivel de
reciclaje de envases ligeros, como de recogida selectiva de botellas de plastico de bebidas,
como de disponibilidad de PET secundario es necesario analizar (y desplegar) alternativas de
recogida de envases ligeros, como el SDDR para reciclaje.

Adicionalmente, por el potencial existente para prevencidn y para reducir la huella ambiental
se plantea evaluar (y desplegar en su caso) un SDDR para reutilizacion de envases de vidrio a
nivel de persona consumidora, y fortalecer el SDDR para reutilizacion de botellas de vidrio ya
existente a nivel de HORECA.

Actuacion Clave 10. Plan de desamiantado (recogida y gestion de fibrocemento estructural)

en poder de la ciudadania en colaboracién con DDFF y Osalan.

1.2.3.2. ACTUACIONES SOBRE CORRIENTES PRIORITARIAS DE RESIDUQOS

Las corrientes prioritarias de residuos de la CAPV son aquellas:
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e Cuya generacidon supera o esta en torno a las 100.000 t/afio y su gestidon es
mayoritariamente la eliminacion, es decir, que mas del 50% de la corriente se estd
destinando a vertedero, y/o

e Aquellas para las que existen objetivos legales asociados derivados de las Directivas
europeas.

Ademas de las actuaciones clave, la mayor parte de las cuales afectaran a todas las corrientes
prioritarias, es importante tener la vision de lo que se va a hacer para cada una de las corrientes
y la combinacién de instrumentos que favorezcan en cada caso el cumplimiento de los objetivos
especificos establecidos, ya que cada corriente presenta especificidades en su diagndstico,
problematica, capacidad de tratamiento disponible, e incluso agentes involucrados en su cadena
de valor. Por esta razdn, se detallan a continuacion las actuaciones!! o instrumentos que se
consideran necesarios para lograr los objetivos en cada una de las corrientes prioritarias.

11 Se incluyen las actuaciones clave detalladas en el apartado anterior, en funcién de a qué corriente/s de residuos
se refieren.
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Tabla 2. Actuaciones del Plan de Prevencion y gestion de residuos 2030 relacionadas con corrientes prioritarias

VFU y baterias y plasticos derivados
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Residuos plast TMB y plantas de

Arenas de Fundicién ferrea
clasificacion

TODAS LAS CORREINTES
Biorresiduo

C-Emergentes

Escorias aceria

Escorias incineracion
Ferrosita

Lodos de laminacién
Residuos de Pasta-papel
RAEE y plasticos derivados
Refractarios

RP industriales

Textil, voluminosos, RPH

RCD

Lineas de trabajo Actuaciones relacionadas con corrientes prioritarias

Fomentar la CCPPV de materiales secundarios procedentes de residuos

Generar mercado en | prioritarios de la CAPV (ACTUACION CLAVE 8). Incorporacién de materiales X X | X X X X| X
la CAPV secundarios al LVTL.
Fomento del marcado CE de materiales secundarios X X | X X X X| X

Apoyo a las empresas que quieran hacer "Green Claims" para aplicacion de
criterios de ciclo de vida a través del Basque Ecodesign Hub.

Acuerdos voluntarios con empresas compradoras o distribuidoras de
determinados productos para fomentar la compra de materiales y productos X X X X X
secundarios (cementeras, retailers, empresas constructoras, Puertos...).

Denegacion de traslados de residuos o materiales secundarios de fuera,
siempre que exista oferta de los mismos en la CAPV y en aras al X X X
cumplimiento de los objetivos de este Plan.

Investigacion y Estudios para la mejora de la recogida selectiva e incremento de las tasas de X X X X
proyectos piloto reciclaje.
Estudios y proyectos piloto para la identificacion de nuevos usos o x | x X X X x| x X
tecnologias de tratamiento que mejoren la recogida selectivay valorizacién.
Fomentar con EELL a través de US2030, mecanismos de fomento de la X X X X

reparacion, y reutilizacién
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Estudios de ACV, y nuevos modelos de negocio en base a criterios de
economia circular (Basque HUB)

Estudios para la inclusién de criterios de durabilidad, reparabilidad,
reciclabilidad, etc. en compra y contratacién verde o requisitos a empresas y
colaboracién con el MITERD en estas materias.

Gobernanza
(legislacion,
desarrollos
normativos...)
(ACTUACION CLAVE
EN SU CONJUNTO)

En la ley de Administracién Ambiental la posibilidad de que el GV decida
sobre la implantacion de infraestructuras de interés comun (como pueden
ser en este momento los vertederos o instalaciones de gestion final de
residuos).

Desarrollos legislativos en materia de residuos (legislacion marco, Decretos
de habilitacion de nuevos usos y prohibicidn de vertido, etc.)(ACTUACION
CLAVE 3)

Limitar en este Plan de residuos la autorizacion de instalaciones de vertido a
que no se supere la capacidad de 7,5MM m3 de RNP y 0,6 MM m3 de Rl para
2030.

Contabilidad

Mejorar los inventarios en materia de residuos, incluyendo corrientes que
faltan (tierras, littering, basura marina...), adaptandolos a las nuevas normas
europeas en la materia, transformando todos en operacidn estadistica,
mejorando la calidad de la informacidn y acortando los plazos de su
publicacion.

Elaborar un inventario de residuos agronémicos (2022)

Responder a las obligaciones del registro de produccidn y gestion de residuos
(2021)

Mejorar la contabilidad desde el origen: digitalizando las recogidas para
mejorar la contabilidad, estableciendo la obligatoriedad de reporte de los
gestores hasta ultima operacién de residuos (2021) y mejorando la
codificacion de residuos a través de una guia y requerimientos especificos

Comunicacion,
sensibilizacion,
informaciony
transparencia

Coordinacion con US2030 y el OCRU para la difusiéon del conocimiento en
materia de residuos municipales y el fomento del cumplimiento de los
objetivos en las EELL.

Campanias de informacién y sensibilizacién coordinadas en colaboracién con
DDFF, SCRAPs y otros agentes participantes en la gestion de residuos,
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haciendo hincapié en prevencidn. (jornadas, folletos, publicaciones, anuncios
en mass-media...)

Publicacion bienal de resultados del seguimiento del Plan y Ecobarémetros
social, e industrial

Guias técnicas, folletos, buenas practicas.

Plataforma de divulgacion, base de datos y buscador de productos de
materiales secundarios

Corresponsabilizacion
de agentes

Acuerdos voluntarios con sector distribucion y cluster varios para el fomento
del granel, la reduccion de envases y la evitacion de puesta en el mercado de
productos que no cumplan unos criterios minimos de reparabilidad y
reciclabilidad

Plan de desamiantado (recogida y gestion de fibrocemento estructural) en
poder de la ciudadania en colaboracion con DDFF y Osalan (ACTUACION
CLAVE 10)

Establecer actuaciones de recogida en coordinacién con otros agentes
(basura marina, basura dispersa, etc.

Gestion de convenios con SCRAP hacia una mayor transparencia del
cumplimiento de los objetivos legales y reporte de los destinos de los
productos puestos en el mercado en la CAPV, incluyendo criterios de
ecomodularidad y ecodisefio.

Infraestructuras,
suficiencia de
capacidad técnicay
procesos de
prevencion y gestion
de alta calidad

Garantizar la autosuficiencia de vertido de la Comunidad Auténoma Vasca
hasta 2030, en paralelo a la minimizacion del vertido y el adecuado cierre o
clausura de los existentes (ACTUACION CLAVE 2)

Infraestructura de almacenamiento y verificacion de materiales
secundarios (ACTUACION CLAVE 6)

Establecer criterios técnicos exigentes de condicién de fin de residuo para
conceder o denegar autorizaciones a infraestructuras

Mayor exigencia de solvencia técnica a gestores

Apoyo a soluciones definitivas a los residuos plasticos y su desviacion de
vertedero. (ACTUACION CLAVE 7)
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Actuaciones para la prevencion de residuos y para el fomento de la
reutilizacion y el reciclaje de alta calidad de envases, incluyendo anilisis y
despliegue de sistemas SDDR (si procede) (ACTUACION CLAVE 9)

Refuerzo del control y
fiscalizacion

Incremento de recursos de inspeccidn y sancién para garantizar la
adecuacion de las instalaciones de gestion de residuos y el destino 6ptimo
de los mismos (ACTUACION CLAVE 5).

Priorizar la inspeccién de destinos y caracterizacion de residuos que llegan a
gestores (segregacion adecuada en origen) y cumplimientos de condiciones
de fin de residuo y especificaciones de autorizacidén de gestor
(especificaciones de materiales y productos secundarios a la salida de
gestor).

Financiacion,
subvencidn, fiscalidad
verde

Plan de inversion y hoja de ruta para apoyar las inversiones prioritarias que
minimicen el vertido y fomenten la circularidad (ACTUACION CLAVE 1)

Canon de residuos e incineracion en la CAPV (ACTUACION CLAVE 4)

Fomento del pago por generacion (legislacidn marco)

Simplificacion y
agilizacion
administrativa

Implantacion y simplificacién de las herramientas de tramitacion telematica
(Ingurunet, Tramitagune, etc.).

Pilotar y validar sistemas de traslados de pequefios productores o apps que
faciliten su conexion a Ingurunet y a las plataformas publicas de gestion de
residuos.

Regular la autorizacion de traslados de residuos de acuerdo a los principios
del Plan.

Establecer un registro de entidades de reparacion con obligacién de reporte
de datos.
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1.2.3.3. ACTUACIONES DE PREVENCION

Como se ha sefalado, las actuaciones de Prevencidn se indican expresamente, a fin de dar
cumplimiento a la normativa y garantizar la jerarquia en la gestién de residuos. De las
actuaciones planteadas en el PPGR 2030, las que se refieren a la prevencion son:

- Incluir como tema prioritario en las ayudas de economia circular el aprovechamiento de
desperdicios alimentarios del sector primario.

- Apoyar el establecimiento de acuerdos de colaboracién estables para el aprovechamiento
de los excedentes alimentarios por parte del consumidor/consumidora y/o la posterior
donacidn por parte de los grandes generadores.

- Participacion en la Plataforma de Desperdicio Alimentario del Pais Vasco.

- Concienciacion de la ciudadania en un modelo de consumo alimentario mas responsable,
incidiendo en la problematica del desperdicio de alimentos.

- SDDR de reutilizacidn para vidrio y otros envases reutilizables tanto a través del sistema
HORECA (barriles de cerveza, barriles de PET...), como de consumidor final.

- Analizar el interés y la viabilidad de planta publica de lavado de botellas

- Obligar a los establecimientos con venta de productos a granel a dar la posibilidad (y
publicitarla) de que el consumidor lleve su propio envase.

- Exigir el uso de envases retornables de bebidas en los locales HoReCa publicos (salvo que no
exista la alternativa) // Obligatoriedad de incluir el uso de envases reutilizables como
condicionante especial ambiental en los pliegos de condiciones para la explotacién de
lugares de hosteleria propiedad publica.

- Andlisis del posible interés de envasadores en SDDR reutilizacion.

- ACV ambiental, econdmico y social sobre SDDR reutilizacion.

- Acordar con los envasadores modelos de botellas de vidrio reutilizable para estandarizar el
pool de botellas.

- Incluir en la Orden de Subvenciones a Empresas, subvenciones para estudios para
reutilizacion de envases (bebidas y no bebidas) y para plantas de lavado de envases.

- Incluir en la Orden de Subvenciones a Empresas subvenciones para equipos para evitar la
pérdida de granza.

- Establecimiento de un sistema para monitorizar la contaminacién marina por
macroplasticos / microplasticos.

- Herramienta para que las empresas hagan un autodiagndstico rapido sobre viabilidad
técnica y econdmica de un sistema de reutilizacidon de envases.

- Acuerdo voluntario por la reutilizacion entre GV, envasadores de bebidas, HoReCa vy
ayuntamientos, con un compromiso de cada parte, y ayudas de GV.

- Campafia comunicativa para fomentar el uso de reutilizable en HoReCa.

- Elaborar estudios de ecomodularidad de las tasas para todas las categorias de residuos con
RAP para facilitar al MITERD su inclusidn en la normativa sectorial correspondiente.
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Impulsar el ACV como herramienta de ecodisefio a través de herramientas accesibles a las
empresas a través del Basque Circular Hub.

Desplegar la obligatoriedad de la prevencion, reparabilidad, etc. de residuos a las EELL (Ley
de Residuos).

Obligatoriedad centros de autorreparacién asistida por municipio (>50.000 hab).
Establecer un registro de entidades de reparacidn con obligacidén de reporte de datos.
Incorporaciéon del concepto durabilidad como un pardmetro de compra publica.

Proyectos de innovacién Berringurumena en EELL prioritarios en temas como reparacion,
reutilizacion y prevencién en general.

Estudios a través del Basque Circular HUB en materia de economia circular y nuevos modelos
de negocio: servitizacién, reparabilidad, reutilizabilidad, la reciclabilidad, el contenido en
material reciclado, remanufactura, durabilidad; ACV y huella ambiental. Prioritariamente
envases, vehiculos, AEE, edificios.

Extender el uso de las normas incluidas en el mandato 543 en el tejido industrial vasco, para
calcular reparabilidad, durabilidad, reusabilidad, etc.

Incremento partida presupuestaria ayudas EELL en materia de Economia circular:
subvenciones prioritarias EELL en reparacion, reutilizacidn y prevencién en general.
Fomentar centros de autorreparacion asistida por municipios través de herramientas como
Berringurumena.

Incluir un programa de ayuda (apoyo desde el HUB / ayudas econdmicas de EC) especifica
para ecodisefio de corrientes clave de residuos, como envases, RAEE, NFU (adecuacién
frente a la posible ecomodulacién de las tasas.

Creacion de una plataforma para divulgar y compartir el conocimiento en ecodisefio y
economia circular.

Convenio con alguna plataforma tipo IFIXIT y acuerdo voluntario con empresas de la CAPV,
de forma que en IFIXIT puedan integrarse manuales de reparacion de productos producidos
en la CAPV.

Programa de apoyo desde la administracion a los SCRAP para el disefio de los planes de
prevencion colectiva.

Contrastar con agentes clave el Convenio entre Gobierno Vasco y los SCRAP antes de su
firma para identificar posibles mejoras. Obligacion de incluir criterios de ecomodularidad
avanzada en los SCRAPs conveniados con Gobierno Vasco.

Desarrollo de campafias informativas a la ciudadania para fomentar habitos de consumo
sostenible.

Guia para la incorporacién de criterios de durabilidad, reciclabilidad, etc. en la compra
individual.

Fomentar el desmantelamiento de componentes reutilizables por parte de los CAT mediante
subvenciones.

Revision bienal de planes de minimizacion, traslado de feed-back a empresas y publicacion
de principales resultados y buenas practicas.
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- Minimizar la peligrosidad de los residuos y reducir la cantidad de residuos enviados a tratar
fuera de la CAPV.

1.2.3.4. ACTUACIONES DEL PLAN QUE PUEDEN DAR LUGAR A EFECTOS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE

En primera instancia, es importante destacar que el PPGR 2030 es, como sus antecesores, un
Plan de caracter fundamentalmente ambiental, y que la consecucidn de sus objetivos permitird
una mejora ambiental notable a nivel autondmico y global.

En todo caso, y mas alld de los objetivos, a nivel de actuaciones debe considerarse lo siguiente:

e La mayor parte de las actuaciones que propone el PPGR 2030, tanto transversales o clave
como relacionadas con corrientes prioritarias de residuos, carecen de una influencia
territorial directa, al referirse a la creacién e impulso de diversas herramientas (normativas,
econdmicas, administrativas, de investigacion, de coordinacidon y colaboracion...) que
permitiran un avance notable en la gestidn.

Estas actuaciones, por lo tanto, no tendran un impacto negativo sobre el medio ambiente al
no implicar una intervencién sobre el territorio, y tendran en todo caso un efecto positivo
por su contribucién a la mejora en la gestion de residuos.

e El PPGR incluye una actuacién con una incidencia territorial directa y que puede generar
afecciones negativas significativas sobre el medio ambiente. Se trata de la nueva instalacidon
publico-privada para el almacenamiento intermedio y control de calidad de aridos, tierras y
otras materias primas secundarias, que requerira de la busqueda de un emplazamiento
especifico para la misma.

e Por ultimo, del PPGR 2030 podrian surgir, para dar respuesta a los objetivos en materia de
gestidn de residuos, iniciativas consistentes en nuevas instalaciones o modificaciones en las
existentes no contempladas de forma explicita en el Plan, y que pueden tener una incidencia
ambiental. En este caso, y dado que las actuaciones no se contemplan de forma expresa en
el PPGR al no poderse definir a este nivel de la planificacidn, se entiende que la incidencia
es en todo caso indirecta.

Es importante destacar que el PPGR 2015-2020 no promovia de forma activa nuevas
instalaciones de gestion de residuos, si bien reconocia que constituia el marco de planificacién
para un eventual desarrollo posterior de este tipo de instalaciones, en la medida en la que fueran
necesarias para alcanzar los objetivos establecidos por la normativa vigente y por el propio Plan.
El PPGR 2030, por su parte, va un paso mas alla, y plantea la construccién de la nueva instalacion
mencionada.

En el apartado 3 de este documento ambiental se avanza en la valoracién de los impactos
ambientales de las actuaciones del PPGR 2030.
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1.2.4. Desarrollo previsto para el Plan

El PPGR 2030 se desplegara a través de acciones directas (propuestas legislativas, etc.), y
también a través de distintos proyectos. Entre ellos, los mds relevantes son los relacionados con
la construccidon de las nuevas infraestructuras propuestas, que requerirdn de estudios previos
logisticos y de disefio, y que deberan ser sometidos a evaluaciéon de impacto ambiental en
aplicacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental, y de la Ley 3/98, de
27 de febrero, General del Medio Ambiente del Pais Vasco.

1.2.5. Prevision temporal de desarrollo

El escenario temporal previsto en el PPGR 2030 abarca el periodo 2020-2030. A lo largo de este
periodo de vigencia se realizard una evaluacion intermedia a finales de 2025, que tendra como
objetivo evaluar el cumplimiento de los objetivos fijados en ese periodo y establecer nuevas
actuaciones o medidas correctoras para el segundo periodo del Plan (2025-2030).

Se ha considerado que en el periodo 2025-2030 los avances serdn mayores que en el periodo
2020-2025. Esta hipodtesis se fundamenta en que, mientras que en la primera parte del Plan serd
necesario disefiar y poner en marcha los instrumentos clave, en el periodo 2025-2030 estos
instrumentos estaran ya implementados y serviran de motor para alcanzar los objetivos.

1.3. Alternativas de planificacion

La normativa europea (Directiva 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo
de sobre los residuos que modifica la Directiva Marco de Residuos) y estatal (LRSC y borrador de
anteproyecto de Ley que la modifica) establecen los principios, criterios y directrices que han de
regir la redaccién de los Planes autonémicos de Residuos, como el que se esta elaborando para
la CAPV para el periodo 2020-2030. En este sentido, la consideracion de alternativas ha estado
condicionada por la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido por la normativa marco.

En todo caso, existe un cierto margen de intervencidn, y — sobre todo — una capacidad de
adaptarse a las necesidades identificadas en cada Autonomia en funcién de la evaluacidn de los
resultados del periodo de planificacién previo (en este caso, el PPGR 2015-2020).

En el proceso decisorio que ha llevado a la definicién del primer borrador del PPGR 2030 no
existen alternativas estancas, sino multiples decisiones adoptadas en distintos ambitos, siempre
dentro de los estrechos margenes que permite la normativa. Se describirdn a continuacion las
principales, en funcion del ambito de decision:

1.3.1. Alternativa 0 (cero) o no intervencion

La normativa de evaluacion ambiental obliga siempre a tener en cuenta esta alternativa que, en
este caso, implicaria la no redaccién del Plan de Prevencién y Gestion de Residuos de la CAPV
para el periodo 2020-2030. Nos encontrariamos por lo tanto con una planificacion, la del periodo
2015-2020, prorrogada, lo que implicaria:
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e El carecer de objetivos y lineas de accién para el horizonte 2030, dado que los objetivos
se habian establecido para el horizonte 2020. Incluso para objetivos no alcanzados en el
periodo 2015-2020 se corre el riesgo de agotamiento de la planificacidon
(cumplimentacién de objetivos y de lineas de actuacidén) antes de la finalizacién del
periodo 2020-2030 sin contarse con el marco adecuado para establecer nuevos
objetivos y acciones.

e Desalineamiento con los objetivos establecidos a nivel europeo en materia de residuos,
no realizandose todos los esfuerzos necesarios para cumplir con los compromisos
adquiridos, lo que llevaria a un incumplimiento de los mismos que podria tener
repercusiones a nivel legal.

e Desalineamiento, del mismo modo indicado en el pdrrafo anterior, con las lineas de
accién y objetivos de la Estrategia Vasca de Economia Circular, lo que tendria un efecto
domind en la estrategia de accién del érgano ambiental de la Comunidad Auténoma
Vasca para garantizar un desarrollo sostenible.

Por otro lado, ha de tenerse en cuenta el beneficio asociado a la accidn tractora del érgano
ambiental, contrastado en anteriores planes de residuos, con los que se ha demostrado que la
aplicacién por parte del 6rgano ambiental de la CAPV de instrumentos de sensibilizacidn,
formacion, coordinacion, control, etc., es indispensable!? para el cumplimiento de los requisitos
legales aplicables por todos los agentes implicados en la problematica de la gestion de residuos.

Por todo lo anterior, la alternativa 0 o no intervencion fue descartada en los momentos iniciales
de la planificacion.

1.3.2. Alternativas en cuanto al alcance del Plan
En la definicion del alcance que debia tener el PPGR 2030 se barajaron las siguientes opciones:

- Recuperacién del enfoque individualizado por cada tipologia o corriente de residuos,
elaborando un plan para cada una de ellas, tal y como se habia venido haciendo hasta el
PPGR 2015-2020. Se descartd por impedir un enfoque integral que hiciera frente a la
problematica existente.

- Mantenimiento de un enfoque integral que abarcara todos los tipos de residuos existentes
y a los tres territorios histéricos de la CAPV: los resultados del PPGR 2015-2020 apuntaban
claramente a que una planificacidn integral y el establecimiento de la politica en materia
de residuos como una estrategia de pais eran imprescindibles para alcanzar los objetivos
establecidos a nivel europeo. Ademas, para este nuevo periodo de planificacion se ha
identificado la necesidad de disposiciones de rango legal y de instrumentos econémicos

12 De hecho en el PPGR 2030 esta accidn tractora se refuerza con disposiciones legales e instrumentos econémicos
concretos.
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que deben activarse a nivel autonémico, no siendo posible su desarrollo por territorio
histérico.

Por todo ello, se decidié abordar una aproximacion global a un problema ambiental conjunto
como es la generacién y gestidn de residuos, estableciendo las bases comunes para abordar y
solucionar los impactos derivados.

En cuanto a plantear la elaboracién independiente de un plan de prevencién y otro de gestion,
tal y como esta planteado a nivel estatal, se optd por continuar con la metodologia ya empleada
en el periodo 2015-2020 de elaborar un documento Unico, al entenderse que gestion y
prevencion debian contemplarse conjuntamente para alinearse con las Directivas europeas y
con la jerarquia de gestién de residuos. Ademas, constituye un enfoque fundamental para
ajustarse a los pardmetros de la Estrategia de Economia Circular de Euskadi.

Se valora que los beneficios ambientales derivados de la alternativa seleccionada son evidentes,
al permitir afrontar de forma conjunta y coherente con el marco normativo y de planificacién la
problematica de la gestion de residuos en la CAPV.

1.3.3. Alternativas en la seleccion de objetivos

Los objetivos fijados en el PPGR 2030 deben ajustarse al minimo establecido por las Directivas
europeas v la legislacién estatal'?, tanto los objetivos estratégicos como los especificos relativos
a las distintas corrientes de residuos. En este sentido, el margen de accidén que tiene el PPGR es
establecer objetivos mds ambiciosos, tal y como ya se hizo en el PPGR 2020.

En cualquier caso, y aunque se prevea superar en algunos casos las expectativas europeas y
estatales, los objetivos del PPGR 2030 han de ser realistas. Por ello, su definicidon se ha basado
en los resultados del periodo de planificacién anterior, en la situacion econdmica actual
(especialmente tras la crisis sanitaria del COVID-19 y los cambios en la situacidn y previsiones
econdmicas que conlleva y que aun no estan totalmente ponderados) y en el desarrollo
tecnoldgico disponible al servicio de la gestion de residuos. Se ha tratado de fijar objetivos
realistas y coherentes con los recursos disponibles, tratando de establecer limites alcanzables
que no lleven a incumplimientos. En todo caso, la evaluacion intermedia prevista en 2025
permitira valorar la evolucion de las medidas puestas en marcha y reajustar las previstas para
2025-2030.

1.3.4. Alternativas sobre el enfoque: Programas vs. Actuaciones clave

En 2020 se optd por estructurar el PPGR por programas, vinculados directamente a los objetivos
estratégicos. No obstante, en este nuevo periodo de programacion se ha visto que dicha
estructura no ha sido determinante para la puesta en marcha y ejecucion de las actuaciones, y

13 Que establecen en muchos casos objetivos cuantitativos (%) y en otros cualitativos.

Pag. 34/72



de hecho ha generado alguna dificultad interpretativa por poderse incluir alguna de las
actuaciones del Plan en varios Programas, al responder a mas de un objetivo estratégico. Como
ejemplo, las actuaciones que favorecen la valorizaciéon favorecen también la mejora de la
eliminacion, y a su vez las de recogida selectiva favorecen también la valorizacién, por lo que la
mayoria de las actuaciones de cada uno de estos programas afectaba también a los otros.

Por ello, para el nuevo periodo 2020-2030 se ha planteado la necesidad de un enfoque mas
empirico y practico, centrando los esfuerzos en los aspectos clave que — de acuerdo no solo con
la normativa y planificacion marco, sino también con los resultados del PPGR 2020 —
determinaran un mayor éxito en la consecucion de los objetivos. Por ello, se decidid definir las
“actuaciones clave” que son los motores fundamentales del PPGR 2030, y que constituyen la
base del resto de actuaciones a desarrollar en el marco del mismo.

Su puesta en marcha estd prevista sobre todo en el primer periodo de la planificacion, 2020-
2025, de modo que permitirdn en el siguiente periodo 2025-2030 activar otras herramientas
directamente relacionadas (por ejemplo, al aprobarse una norma marco de residuos
autondmica podran fijarse requisitos legales en la gestién — ej. prohibicién de vertido de
determinados materiales — que permitirdn avanzar en mayor medida en los resultados).

Aunque se ha abandonado la estructuracién en base a Programas del PPGR 2030, se ha
mantenido, para dar cumplimiento a la LRSC (y la nueva Ley en tramitacion), el Programa de
Prevencion, identificdAndose de forma especifica aquellas actuaciones que se relacionan
directamente con la prevencion (ver apartado 1.2.3.3 de este documento ambiental).

1.3.5. Alternativas en la seleccion de actuaciones clave y resto de
actuaciones

Las decisiones sobre cudles debian ser las actuaciones clave y las actuaciones por corriente de
residuo se han ido adoptando en el seno de una Comisidn técnica conformada expresamente
para la redaccidn del PPGR 2030, y han estado basadas en la experiencia del equipo técnico en
materia de planificacion y gestién de residuos, en los resultados del PPGR 2015-2020 y en el
nuevo marco legal al que debe darse cumplimiento.

Se han identificado las acciones que, desde un punto de vista técnico, mejor pueden responder
a la consecucion de los objetivos del PPGR 2030 dentro del marco financiero disponible vy,
especialmente, las que permiten una solucién mas integral a los problemas detectados (falta de
marco legal que permita avanzar en prevencion, falta de soluciones al almacenamiento de
materiales secundarios, problema actual por depdsito de plasticos en vertedero...).

En este sentido, las alternativas son multiples, y en principio se han priorizado teniendo en
cuenta las lineas de accidn que pueden posibilitar una mayor mejora en la gestidn de residuos y
por lo tanto avanzar hacia una mejora medioambiental global en la CAPV. En todo caso, la
evolucidn intermedia prevista en 2025 permitird realizar una valoracion de la marcha de las
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actuaciones y revisarlas, modificarlas y en su caso definir nuevas actuaciones que garanticen la
consecucién de resultados para 2030.

En el caso especifico de la actuacion clave 6, Instalacion publico-privada de almacenamiento
intermedio y control de calidad de aridos, tierras y otras materias primas secundarias, se
considera especialmente necesario justificarla por constituir la Unica actuacién con incidencia
territorial directa que propone el PPGR 2030.

Su definicidn parte de un proceso decisorio recogido en el diagndstico del PPGR, en el que se
menciona expresamente el incidente ocurrido en el vertedero de residuos no peligrosos de
Zaldibar (Verter Recycling, S.A) el 6 de febrero de 2020, a partir del cual se clausura dicho
vertedero para la aceptacion de esta tipologia de residuos, reduciéndose con ello la capacidad
de depdsito de RNP en 500.000 t/ afio. Esto se suma a la clausura ya prevista de los vertederos
de RNP de Mutiloa (350.000 t/afio de capacidad) y de Larrabetzu (250.000 t/afio de capacidad),
reduciéndose con ello la capacidad total de depdsito de esta tipologia de residuos en 1.100.000
t/afio. Esta situacion deja la capacidad anual disponible para depdsito en vertedero de RNP en
la CAPV en 700.000 t/afio frente a 1,5 millones de t/afio de este tipo de residuos que aun estan
depositdndose en vertedero y por tanto un déficit inicial de 800.000 t/afio de capacidad de
vertido frente a la situacidn actual.

Esto lleva al Gobierno Vasco a poner en marcha una serie de soluciones de urgencia para paliar
la situacion, entre las cuales cabe destacar: (1) la adecuacion del vertedero de Verter, (2) la mesa
de trabajo con vertederos publicos y privados en activo de la CAPV para la adecuacién y/o
incremento de la capacidad de aceptacidon de RNP en los préximos afios, (3) la publicacién de la
Orden de Limitacion al Vertido (OLV) de 4 de marzo de 2020 y (4) la planificacidn de capacidad
de vertido a 2030 en el marco del PPGR.

Es en este contexto, en relaciéon con la planificaciéon de urgencia de la capacidad de vertido a
2030, que se define la necesidad de la planta publico-privada, que ademas daria respuesta a los
principios de autosuficiencia, proximidad y universalidad. Criterios técnicos utilizados para la
definicién y seleccién de alternativas

En el proceso decisorio que ha guiado el analisis y seleccion de alternativas han sido varios los
criterios de viabilidad técnica que se han utilizado para la adopcién de las distintas
determinaciones a lo largo de la redaccion del borrador del Plan. Se destacan a continuacion los
criterios que han guiado las decisiones mas relevantes, que son las que han llevado a la
conformacién de la estructura y contenidos del PPGR 2030:

1.3.5.1. Atencion al principio de Jerarquia

Si bien se prevé actuar de forma simultanea en muchos ambitos de actuacién, en la definicién
de las actuaciones transversales o clave, y del resto de actuaciones asociadas a las distintas
corrientes de residuos, se ha tenido en cuenta en todo momento de forma especial el principio
de jerarquia.
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1.3.5.2. Criterios de priorizacion

Se priorizan las actuaciones clave con potencial de mejora ambiental:

- Potencial de mejora ambiental o mejora de cumplimiento legal significativo en global o

de varias tematicas.

- Potencial de mejora ambiental o cumplimiento legal significativo de residuos prioritarios

concretos.

1.3.5.3. Nuevas instalaciones de tratamiento o gestion de residuos: criterios para la

localizacion, desarrollo técnico y desarrollo temporal

El PPGR 2030 incluye:

e La propuesta de una nueva instalacion de gestion, si bien no se define su ubicacién, que

debera ser objeto de analisis logisticos.
e El marco de planificacidon en base al cual podrian surgir nuevas infraestructuras de gestién a

nivel provincial o incluso autondmico, entre otras:

O

o
O
o

Nuevas instalaciones potencialmente productoras de residuos.
Centros de almacenamiento temporal de residuos.
Instalaciones para el tratamiento de residuos.

Vertederos.

En el apartado 3 se avanzan los principales impactos!* que potencialmente pueden generar

estas instalaciones, a nivel general y, en el caso especifico de la instalacidon propuesta, a nivel

particular considerando el tipo de infraestructura que se plantea desarrollar. En base a ellos, y
tal y como ya se abordé en el PPGR 2015-2020, se definen una serie de criterios ambientales

que se integran en el propio PPGR y que determinaran tanto la ubicacién como el disefio de

estas infraestructuras, garantizando asi que su desarrollo genera los minimos impactos

ambientales. Estos criterios se recogen en el apartado 4 de este documento ambiental.

14 Como anadlisis preliminar, y sin detrimento de los necesarios analisis que se deben abordar en las evaluaciones de
impacto ambiental a las que, en aplicacidn de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, estaran

sometidos los proyectos.
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2.CARACTERIZACION DE LA SITUACION ACTUAL DEL
MEDIO AMBIENTE

Dado que el dmbito de aplicaciéon territorial del Plan de Residuos es toda la CAPV, resulta
complicado abordar una sintesis de la situacion actual del medio ambiente. En el presente
apartado se realizard una aproximacién general, y especifica en lo que se refiere a la
problemdtica que generan los residuos y su gestidn, como base para la posterior evaluacion de
impactos que se desarrolla en el apartado 3 de este documento ambiental.

2.1. Estado del medio ambiente en la CAPV

Desde el afio 2002, con la puesta en marcha del Programa Marco Ambiental de la CAPV (2002-
2006) y la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020), el Gobierno Vasco
ha elaborado y publicado anualmente un informe que, en base a un ndmero reducido de
indicadores, sefiala las tendencias globales de los objetivos ambientales prioritarios
establecidos.

El Gltimo de los informes elaborados se refiere al afio 2019, y aporta con cardcter general los
siguientes datos:

e En relacién a las aguas superficiales, se aprecia una evolucion positiva de su estado global,
con un 56% de las masas de agua superficial con estado global “bueno” frente al 34% de
2012.

e Enrelacién alas aguas subterraneas, destaca que el 100% de las masas (36) tienen un estado
cuantitativo “bueno”, y un 92% (33 masas) tienen un estado quimico “bueno”.

e En lo que se refiere al aire, las emisiones de los principales contaminantes atmosféricos
muestran un descenso significativo respecto a 1990, salvo en lo que respecta a las particulas
PM2,5, que superan los niveles de dicho afo de referencia, si bien experimentan un
descenso continuado desde el maximo histdrico registrado en 2006.

En su conjunto, se aprecia una clara mejoria de la calidad del aire en el periodo 2005-2016,
pasando de un 50% de dias del afio con una calidad del aire “Buena” (2005) a un 82% de dias
con calidad del aire “Buena” y “Muy buena” (2016). Los dias con calidad del aire “Mala” o
“Muy mala” se reducen al 1%.

15 Informe del estado del medio ambiente en la CAPV de 2019:
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/medioambiente/es def/adjuntos/Medio_ambiente en euskadi

cast.pdf
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Imagen 2. Evolucion de las emisiones de distintos contaminantes atmosféricos.

En lo que respecta a la biodiversidad, el informe de 2019 apunta a la cobertura del 23,3%

de la superficie de Euskadi por parte de las areas protegidas Natura 2000, la totalidad de las

cuales cuentan con medidas de conservacién aprobadas.

Este dato positivo se puede completar con la valoracidn recogida en el recientemente

publicado®® Informe sobre el estado de la naturaleza en Euskadi'’, que analiza la evolucién
de habitats y especies en el periodo 2013-2018 en base a los articulos 11 y 17 de la Directiva
92/43/CEE o de Habitats bajo el prisma de la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad 2030
- Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas®®. De los datos disponibles, puede destacarse lo

siguiente:

El 22% de los hdbitats de interés comunitario y habitats de interés regional se
encuentran en un estado de conservacion (EC) Favorable, el 49% tiene un EC Inadecuado
y el 20% se considera que tiene un EC Desfavorable. El restante 9% se considera
“desconocido” por diversos motivos que han dificultado la evaluacidn.

En lo que se refiere a las especies, en general en la CAPV existe escasa informacion en
relacién con el estado de conservacidon y tendencia de las mismas, ya que en periodos
anteriores la evaluacion ha estado en manos del Ministerio con competencias en medio
ambiente. Esta carencia de informacién es especialmente resefiable en hongos,
liguenes, flora no vascular e invertebrados. Sin embargo, puede decirse que, segun la
revisién intermedia de la Estrategia de la Unidn Europea sobre la Biodiversidad 2020, el
numero de especies en estado de conservacion favorable ha aumentado ligeramente
desde 2010. Por su parte, muchas especies que tenian ese estado desfavorable,

16 Junio 2020.

https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/estadonaturaleza/es def/adjuntos/estado naturaleza Eus

kadi.pdf

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
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contindan teniéndolo y algunas incluso han empeorado. Los datos aportados en el
Informe publicado indican lo siguiente:

Estado de Conservacion por agrupaciones de especies

Plantas viasculares 52% % e 28
Reptiles w0 20% o%  48%
Peces I 25%

Moluscos NG 56%

Mamiferos 7% I 5% (ERe
Crustaceos 100%

Artropedos g% G 7% S
Anfibios 26% T 1c% SR
o 25 50 75 100

Imagen 3. Tabla de EC por agrupaciones de especies. FV: favorable; U1: desfavorable; U2: inadecuado; XX:
desconocido (fuente: Informe sobre el estado de la naturaleza en Euskadi 2020).

Por otro lado, debe destacarse la existencia de otros espacios naturales de interés
(humedales Ramsar, etc.), y también el hecho de que la CAPV ha asumido para su territorio
la creacién de una infraestructura verde que permita mantener y mejorar los ecosistemas,
fomentando la conectividad del territorio y los servicios que éstos aportan. Esta
Infraestructura Verde se ha incluido en las nuevas Directrices de Ordenacién Territorial
(DOT)%.

En lo que se refiere al suelo, el nimero de emplazamientos potencialmente contaminados
investigados en 2018 en Euskadi alcanza un maximo histdrico de 285 parcelas. Con los 87
emplazamientos contaminados recuperados en 2018, se alcanza un total de 1.031
emplazamientos recuperados desde que comenzara su registro en el afio 2000, lo que
equivale a una superficie recuperada acumulada de 1.157 ha.

En todo caso, a la vista de la problematica que existe en relacién con los usos del suelo, y
teniendo en cuenta que 11 de los 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS)* dependen
de los servicios ecosistémicos que provee el mismo, el Gobierno Vasco esta disefiando la
Estrategia de Proteccién del Suelo de Euskadi 2030%. Para la elaboracidn de esta Estrategia,
que incorpora asimismo un Plan de Suelos Contaminados, se ha implicado a todos los

19 Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacidn Territorial

de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

20 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

21 https://www.irekia.euskadi.eus/es/debates/1273?stage=discussion
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agentes relacionados con la gestién y usos del suelo. Se prevé con su puesta en marcha la
adopcién de medidas especificas que permitan avanzar en la proteccion de este recurso.

En cuanto al cambio climatico, el informe del estado del medio ambiente en la CAPV de
2019 destaca la puesta en marcha de la Estrategia de Cambio Climatico del Pais Vasco 2050
(KLIMA 2050), y apunta a una progresiva disminucion en las emisiones de GEI totales y
difusas en el periodo 2005-2017. En su analisis por sectores, los residuos muestran una
tendencia claramente descendente en este periodo, como se aprecia en las siguientes
imagenes:

EMISIONES DE GEI
Evolucion 2005-2017

120%
110%
100%
90%
80%
70%
60%
60% L) L L L L L L) L L L L L L
2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2016 2017
Transformacion de energia === Residuos Servicios === Agricultura
=== Residencial = Industria == Transporte
8 1.6 Mt
32% 64 Mt Residencial
Transporte

2017 A

~ 5 - y
id g I B W g
-40,6 +15% -9,2° -39,2 -37,3

Transporte Ressdencial

Imagen 4. Datos de evolucion de emisiones de GEI 2005-2017 por sectores (Informe del estado del medio
ambiente de la CAPV 2019).

Se destaca asimismo un incremento del 13,4% para el periodo 2011-2017 de la cuota de
consumo de renovables sobre el consumo final de energia.

También se apunta que durante el periodo 1995-2017 el incremento del 70% en el PIB vasco
ha ido acompaiado de un descenso del 12% de las emisiones del GEl, lo que indica un
progresivamente mayor desacoplamiento entre el PIB y las emisiones de GEI.
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e Sobre la economia circular, se hace referencia a los objetivos de la Estrategia de Economia
Circular 2030 de Euskadi y sus retos, destacando que el sistema econdmico vasco muestra
una cada vez menor dependencia respecto a los materiales, lo que conlleva, ademas de un
descenso en las importaciones, una menor explotacion de los recursos naturales propios.

Se menciona asimismo el progresivo desacoplamiento entre energia y los principales
indicadores ambientales: si bien el PIB aumentd en 2000-2016 un 30%, variables como la
emision de particulas PM10 o los residuos urbanos en vertedero se han reducido en ese
mismo periodo un 37% y un 53%, respectivamente.

El informe destaca asimismo que mas del 80% del gasto publico en medio ambiente de la
CAPV se aplicd en proyectos relacionados con el agua y los residuos.

e Enelepigrafe dedicado a la sostenibilidad, que se centra en la ciudadania y medio ambiente,
la educacidn y el medio ambiente local, el Informe de 2019 menciona la Estrategia de
Educacidn para la Sostenibilidad del Pais Vasco 2030 (publicada en 2018), en la que se
asientan los cimientos para el desarrollo de una educacién transformadora que permita
avanzar hacia una sociedad vasca mas justa y sostenible. Proyectos como la Agenda 21
Escolar, la red de centros ambientales Ekoetxea y la Red Vasca de Municipios Sostenibles
Udalsarea 2030 son otras iniciativas que, a juicio del informe, permiten avanzar en los
objetivos marcados.

2.2. Problematica relacionada con los residuos

Los residuos, su generacion y gestidon, suponen un problema ambiental de primer orden a nivel
global, y la CAPV no es ajena a esta problematica. Dentro de los Informes anuales sobre
tendencias globales a los que se hacia referencia en el apartado anterior, el Gobierno Vasco
elabord en 2017 uno especifico sobre los residuos®? con el objetivo de ofrecer una perspectiva
global sobre esta tematica. En el andlisis de la situacidon a 2017 se destacaba lo siguiente:

- A una escala comunitaria, la situacion de los residuos en la Unién Europea queda
condicionada por las diferentes realidades de los distintos Estados miembros. Segun la
informacidn disponible en 2017, los 28 estados miembros generan un total de 1.798
millones de toneladas/afio de residuos, siendo Alemania, Francia y Reino Unido los paises
con una mayor generacion.

Se constata, del andlisis de los datos, que la generacién de residuos de un pais no se
encuentra condicionada exclusivamente por su poblacién, sino que existen otras variables
que pueden ejercer una gran influencia, como la calidad de los datos aportados o el peso
especifico de los sectores productivos. En el caso de Euskadi, la influencia de la siderurgia

22perfil ambiental de Euskadi 2017:
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/medioambiente/es def/adjuntos/2017.pdf
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o el sector de la construccién contribuyen a incrementar el ratio per capita hasta valores
que llegan a alcanzar los 2.695 kg/habitante y afio en 2016.

Para el conjunto de la UE, el sector de la construccién es el que presenta una mayor
contribucion (868 MM t.), al aportar practicamente la mitad de los residuos generados.

Se observa asimismo que el cumplimiento de la jerarquia de gestidon de residuos varia
también muy significativamente entre los distintos Estados miembros.

- A una escala autondmica, se constata que la generacidon de residuos en Euskadi estd
condicionada por distintos factores clave: la fuerte industrializaciéon del territorio, la
presencia de sectores cuya propia naturaleza implica una alta generacion de residuos (ej.
siderurgia), el elevado peso del sector de la construccion en la economia, la alta densidad
de poblacidn en suelo urbanizable y el elevado poder adquisitivo son los principales.

Siguiendo con esta situacion a nivel autondmico, y tal y como recoge el diagnédstico realizado en
as 6.089.377
toneladas®*, lo que supone un descenso del 4% con respecto a la generacion de 2010%

este PPGR 2030, la generacién de residuos en Euskadi durante 2018% alcanzé

(6.336.431 t), frente al 10% de reduccidn planteado en el Plan precedente. La generacion de
residuos por millén de euros de PIB fue de 79 toneladas, lo que supone una reduccion del 17%
con respecto a 2010 (95 toneladas/milléon €). Mas de la mitad, un 55% correspondieron a
residuos no peligrosos (RNP); un 20 % a residuos de construccién y demolicion; un 20 % a
residuos municipales y un 5 % a residuos peligrosos.

En todo caso, hablamos de cantidades muy elevadas de residuos, con una generacion per cdpita
proxima a los 2.700 kg de residuos por persona y afio. Gracias a las infraestructuras de reciclado
construidas y a las medidas de generacién de conocimiento y de apoyo econdmico adoptadas a
lo largo de las ultimas décadas, mds de la mitad de los residuos se recicla, en concreto un 57%
(en esta cifra se incluye el 1% correspondiente a compostaje), un 6% se valoriza
energéticamente, <1% se prepara para la reutilizacién, y un 37% se elimina, bien via deposicién
en vertedero (35%) o mediante otros tratamientos (2%); en este computo de gestidn no se
incluye el 6% de pérdidas y almacenamientos en espera de tratamiento, que se computardn en
el momento que se traten y segln el tratamiento que se les dé finalmente.

23 Jltimos inventarios de Gobierno Vasco disponibles en el momento de elaboracién del presente Plan.

24 | calculo del inventario global contempla la eliminacion de solapes entre inventarios para evitar duplicar ciertas
partidas de residuos.

En este dato se han incluido las perdidas por evaporacién y los almacenamientos de residuos a la espera de ser
tratados (67.410 t).

25 | os datos de 2010 se han recalculado para que resulten coherentes con la metodologia actual de inventario.
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Imagen 5. Gestion de residuos (t, %). Afios 2010, 2016 y 2018 (fuente: borrador PPGR 2030).

En definitiva, los residuos son un problema en si mismos, y ademas su gestion puede llegar a

generar los siguientes problemas ambientales (se destacan los mas relevantes):

a)
b)

c)
d)

e)

f)

g)

h)
i)

Efectos sobre el cambio climatico, por las emisiones de GEIl (CHs, CO; y otros) en la
gestidn y transporte de residuos.

Contaminacién de las aguas superficiales y subterraneas.

Contaminacidn del suelo.

Otras afecciones al suelo derivadas de su ocupacién: incremento del riesgo de erosién,
salinizacion, sellado, etc., que pueden reducir los servicios ecosistémicos que presta este
recurso.

Afecciones a la salud publica, bien directa por el funcionamiento de las infraestructuras
de gestidn, o indirecta por la generacién de gases como furanos, dioxinas, NOx, etc.
Afecciones al patrimonio natural y degradacion paisajistica: en funciéon de dénde se
ubiquen las instalaciones, se derivaran impactos sobre espacios protegidos, habitats,
especies, paisaje, etc.

Afecciones a la Red Natura 2000, como apartado especifico dentro de las afecciones al
patrimonio natural.

Extraccidon de materias primas: genera diversos impactos derivados de la extraccion.
Riesgos, especialmente los derivados del manejo de sustancias quimicas.

En el apartado 3 de este documento ambiental se describen en mayor detalle estos impactos y

como el PPGR 2030 puede influir en los mismos.
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3.EFECTOS AMBIENTALES DEL PLAN

3.1. Introduccion

Tal y como se ha comentado con anterioridad, el PPGR 2030 es un Plan de caracter
fundamentalmente ambiental, y la mayor parte de las actuaciones que contiene, tanto
transversales como relacionadas con corrientes prioritarias de residuos, carecen de una
influencia territorial directa y por lo tanto no pueden esperarse efectos ambientales adversos
de su desarrollo. En este sentido, puede afirmarse que la aplicacién del PPGR 2030 tendra en
términos generales un efecto ambiental positivo sobre el medio ambiente de la CAPV.

De hecho, y respecto a la planificacion vigente, la necesaria adaptacién al incremento en las
exigencias europeas y estatales en materia de gestidn de residuos, unida al importante avance
en las tecnologias de manejo y tratamiento, permitirdn mejores beneficios ambientales que en
periodos anteriores.

No obstante, y como ya se ha sefialado previamente, hay determinadas actuaciones del Plan
gue si pueden generar efectos ambientales negativos. En este sentido deben considerarse:

- La instalacién concreta propuesta por el PPGR 2030: planta de almacenamiento
intermedio y control de calidad de dridos, tierras, y otras materias primas secundarias.

- Otras instalaciones de gestidn de residuos que pudieran surgir al amparo del PPGR 2030
y para el cumplimiento de los objetivos del mismo (instalaciones relacionadas
directamente con el tratamiento de plasticos que actualmente se derivan a vertedero,
instalaciones de separacién de residuos y reciclaje, instalaciones de compostaje, etc.).

- Ademads, deben considerarse las eventuales adaptaciones en instalaciones existentes
para ajustarse a nuevos procesos de gestion de residuos, en aras a la consecucién de los
objetivos del PPGR 2030. En este caso el impacto no se relacionaria con una nueva
ocupacion de suelos, sino con cambios en emisiones, vertidos, etc.

A lo largo del presente apartado se realizard una aproximacion, con el detalle que permiten los
contenidos y grado de desarrollo del PPGR 2030, a los impactos que puede generar este Plan a
todos los niveles.

3.2. Principales impactos ambientales que pueden derivarse
de la generacion y gestion de residuos

Ya se han avanzado estos impactos en el apartado 2.2 de este documento ambiental, y se pasa
a continuacioén a su descripciéon en mayor detalle:
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3.2.1. Generacion de residuos

El propio objetivo del PPGR 2030 constituye por si mismo un problema ambiental de primer
orden. El creciente volumen de residuos generados — a pesar del progresivo desacoplamiento
del PIB que se esta consiguiendo gracias a la actuacidn de distintos instrumentos, muchos
relacionados con el PPGR — implica la generacién de impactos negativos sobre los elementos
destacados en los siguientes puntos, debido a la necesidad de su gestidn.

Cada corriente de residuos conlleva distintos impactos ambientales en funcién del volumen
gestionado, los materiales o las posibilidades de gestién de acuerdo con la jerarquia de residuos.
En todo caso, las afecciones se generan sobre el cambio climdtico, las aguas superficiales y
subterrdneas, el suelo, la salud publica, la biodiversidad, etc.

Mencidn especial merecen las basuras marinas, que el PPGR 2030 identifica como una corriente
emergente especifica de gran importancia. Una gran parte de éstas? proceden de fuentes
terrestres, por lo que parte de las medidas para su reduccion se deben basar en las politicas de
gestion de residuos. Una correcta gestidn de éstos evita que acaben en el medio marino, lo que
contribuird positivamente a la consecucidon de los objetivos enmarcados en las estrategias
marinas para la proteccién y conservacién del medio ambiente marino.

El principal instrumento que debe aplicarse para hacer frente a la problematica de los residuos
es la aplicacién de la jerarquia en su gestion y el programa de prevencion, incidiendo en una
menor generacion mediante un sistema de economia circular, que es clave para reintegrar
materiales que en el momento actual son residuos al sistema productivo como recursos,
evitando asi la problematica derivada de su gestién.

3.2.2. Efectos sobre el cambio climatico

De acuerdo con los datos aportados por el PEMAR 2016-2022, la contribucién de los residuos al
cambio climdtico es pequefia en relacion a la de otros sectores, estimandose en un 5% para el
afio 2013. Esta cifra incluye las emisiones de GEl asociadas al tratamiento de aguas residuales,
que no entrarian en el ambito de los residuos. En todo caso, la propia Estrategia KLIMA 2050 se
marca entre sus metas principales la Meta 6, “Reducir la generacién de residuos urbanos y lograr
el vertido cero sin tratamiento”, al considerar que el sector de los residuos tiene un importante
papel que cumplir en la mitigacion.

Asi, se estima que el porcentaje de emisiones por parte de este sector aun se puede reducir de
forma significativa. En materia de residuos se debe tener en cuenta que los distintos materiales
qgue componen los residuos tienen un comportamiento diferente de cara a la emisién de GEl, y
en consecuencia las medidas de reduccidn que se pueden proponer son diferentes. Se deben
por tanto reducir las actividades emisoras, fomentar las actividades que secuestran carbono y

26 De acuerdo con el PEMAR, en torno al 80%.
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valorar la disminucidn de emisiones asociadas a tratamiento y transporte de residuos. En este

sentido, es fundamental avanzar en:

El

La prevencion de la generacién de residuos y el incremento de los ratios de recogida y
separacion selectiva (y posterior reutilizacion, reciclaje y valorizacion), tal y como establecen
las lineas de accion que se marca KLIMA 2050 dentro de su meta 6.

La aplicacion de las tecnologias mas avanzadas disponibles, que implican un tratamiento
mas eficiente y menores emisiones: para ello debe incidirse a nivel normativo y mediante
ayudas para el fomento de la utilizacidn de dichas tecnologias.

La reduccion de las necesidades de transporte, realizando analisis logisticos para la
ubicacién de las distintas instalaciones necesarias que permitan una aproximacion de los
centros de produccidn a los de tratamiento. El principio de autosuficiencia, proximidad y
universalidad se refiere a esta cuestidn.

Alcanzar el vertido cero de residuos sin tratamiento previo, ya que esta es una de las
principales fuentes potenciales de emisién de GEls, especialmente en lo referido a
biorresiduos. Esta medida espera alcanzarse proximamente, y asi esta recogido en la
planificacién objeto de este documento de inicio.

PPGR 2030 tiene en cuenta todos estos factores en la definicion de sus objetivos vy

actuaciones. Destaca el impulso que pretende darse a la economia circular, que reducird la

generacion de residuos y sus impactos asociados, y el apoyo a iniciativas de compostaje que

contribuirdn a la creacién de sumideros adicionales de carbono en los suelos.

De hecho, segln se recoge en el apartado 5.4. Escenarios y conclusiones del PPGR 2030, se

estima que de cumplirse los objetivos establecidos a través de las actuaciones planteadas las

emisiones de GEl se reduciran para el 2030 en 620.000 t de CO2 eq, lo cual supone el 95% de las

emisiones de GEl asignadas al sector residuos en el inventario de GEl de la CAPV y el 3,3% de los
GEl totales emitidos en la CAPV en 2018.
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Imagen 6. Emisiones de GEI comparativas asociadas a la gestién de residuos en 2018 y 2030

3.2.3. Contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas.

Determinadas actividades relacionadas con la gestidon de los residuos pueden afectar a la
contaminacion de las aguas, tales como:

- Las instalaciones de almacenamiento y tratamiento de residuos.
- Los vertederos y los lixiviados en ellos generados.

- La aplicacidn de residuos organicos a los suelos.

- Los suelos contaminados en contacto con las aguas subterraneas.

Por ello, es fundamental establecer medidas preventivas en todas las instalaciones que se
planteen, como modo de garantizar que se protege la calidad de las aguas de acuerdo con la
Directiva Marco de Aguas. En este sentido, no solo es importante la ubicacién de las
instalaciones, sino también el contar con las oportunas autorizaciones y sistemas de control por
parte de las autoridades hidraulicas competentes.

3.2.4. Contaminacion del suelo

Las actividades mencionadas en el apartado anterior como posibles desencadenantes de
procesos de contaminacion de las aguas pueden afectar también a las propiedades fisico-
quimicas de los suelos, propiciando su degradacién y contaminacion.

Por ello, el disefio adecuado de las distintas instalaciones resulta imprescindible de cara a evitar
esta contaminacion.
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Ademads, y como se ha sefialado previamente, en la actualidad se encuentra en elaboracion la
Estrategia de Proteccion del Suelo de Euskadi 2030, en la que se preverdn distintas actuaciones
— muchas de ellas de remediacidn de emplazamientos contaminados — para la progresiva
recuperacion del recurso suelo en nuestra Comunidad Auténoma. El PPGR 2030 se alinea con
esta Estrategia en la medida en la que se incluye entre sus contenidos la gestidn de los suelos
contaminados, si bien es importante destacar el importante problema logistico que se genera al
considerarse en la normativa basica estatal los suelos excavados —aunque hayan sido objeto de
remediacidon — como “residuos”, lo que dificulta notablemente su reutilizacion.

Este aspecto se tendrd en cuenta en una de las infraestructuras mencionadas que tiene entre
sus potenciales utilidades la de “banco de tierras” y que funcionaria con criterios de
optimizacion logistica y econdmica, asociado a un sistema de oferta-demanda basado en esos
criterios, tal y como se describe en la propia actuacién. En todo caso en la Evaluacién ambiental
del proyecto de dicha infraestructura habran de tenerse en cuenta todos esos aspectos, con lo
gue quedarian garantizados.

3.2.5. Otras afecciones al suelo por su ocupacion

Ademas de la contaminacién de residuos, que se ha incorporado como apartado diferenciado
por la relacién del PPGR 2030 con los procedimientos vinculados a la gestién de suelos
contaminados (inventario de emplazamientos potencialmente contaminados, consultas sobre
suelos contaminados, informes preliminares de situacién del suelo y actuaciones ejecutadas en
el marco del procedimiento de declaracion de la calidad del suelo de acuerdo con la Ley 4/2015
de 25 de junio, de prevencion y correccion de la contaminacién del suelo), la ocupacién del suelo
por parte de diversas instalaciones relacionadas con la gestion de residuos conlleva otros
impactos, tales como:

- Incremento de los riesgos de erosidn.
- Salinizacioén.

- Sellado.

- Disminucién de la materia orgdnica.

- Etc.

Con caracter general, y de manera similar a los suelos contaminados, se produce una
degradacion de las caracteristicas de los suelos que limita los servicios ecosistémicos que nos
presta este recurso natural de primer nivel. Por ello, la consideracidon de los criterios de
implantacién para nuevas instalaciones (apartado 4 de este documento ambiental) es
fundamental en el disefio y seleccidn de la ubicacidon de las nuevas instalaciones.

3.2.6. Afecciones a la salud publica

Es posiblemente uno de los impactos mds importantes que puede generar la gestion de residuos,
y se ejerce de forma directa por el funcionamiento de las infraestructuras de gestidn, o bien
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indirecta por la generacién de gases como furanos, dioxinas, NOx, etc., en los distintos
tratamientos. También la generacidn de ruido puede generar diversas molestias a la poblacién.

Para asegurar la proteccioén de la salud humana — ademas del medio ambiente — se requiere un
profundo conocimiento en dmbitos como los procesos industriales generadores de los residuos,
los distintos tratamientos de éstos, la composicidn y contaminantes presentes en los residuos
(especialmente si se pretenden reintroducir en el ciclo de materiales), etc.

Asi, adquieren una especial relevancia en este dmbito las actuaciones que contemplan:

- La reduccién en la generacion de residuos, como mejor método para limitar los efectos
de su tratamiento.

- El uso de las mejores técnicas disponibles en los distintos procesos, que garantizan
menores emisiones de contaminantes, y especialmente aquellos dafinos para la
seguridad de la ciudadania, asi como menores emisiones acusticas.

- La realizacién de estudios que propician un mayor conocimiento, mediante la inversién

en |+D+i.

El PPGR 2030 incorpora lineas de actuacidn en todas estas materias.

3.2.7. Afecciones al patrimonio natural y cultural, y degradacion
paisajistica

En funcidn de la ubicacién de las distintas instalaciones relacionadas con la gestién de los

residuos, se derivardn impactos sobre distintos elementos del patrimonio natural:

- Espacios naturales protegidos y otros espacios naturales de interés

- Ambitos relevantes para la conectividad ecolégica

- Vegetacion autdctona y habitats de interés comunitario

- Areas de distribucién de especies de flora y fauna amenazadas

- Lugares de interés desde el punto de vista geolégico (Lugares de Interés Geoldgico,
Geoparkea).

- Etc.

De la misma manera, en funcién de la ubicacion se pueden generar impactos sobre elementos
de interés cultural recogidos en diversos catalogos.

Ademas, segun el disefio de las infraestructuras, se puede producir una degradacién del entorno
paisajistico en el que se insertan. En este sentido, es especialmente relevante atender a la

idoneidad de la ubicacién y al disefio.

Para evitar la generacidon de afecciones sobre el patrimonio natural y cultural y una degradacion
paisajistica, el PPGR 2030 incorpora, al igual que ya lo hizo el PPGR anterior 2015-2020, una serie
de criterios para la implantacién de nuevas instalaciones, que tienen en consideracion tanto la

ubicacion como el disefio de las mismas.
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3.2.8. Afecciones a Natura 2000%’

Dentro de los espacios naturales protegidos mencionados en el apartado anterior se encuentran
los lugares incluidos en la Red europea Natura 2000, que en Euskadi ocupan en torno al 23% del
territorio y que se engloban en una de estas figuras:

- Zonas Especiales de Conservacion (ZEC)
- Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA)
- ZEC/ZEPA (espacios que reciben la doble designacion)

En la CAPV, todos los espacios Natura 2000 cuentan con planes de gestién aprobados.

En lo que se refiere a las afecciones a estos espacios, la Directiva 92/43/CEE o de Habitats y la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, establecen la
necesidad de realizar una evaluacion de las repercusiones sobre los mismos — a la vista de sus
objetivos de conservacion — de cualquier plan o proyecto que pueda afectarlos de forma
apreciable.

Para evitar la ocurrencia de afecciones a los espacios Natura 2000, los “Criterios para la
ubicacién de las instalaciones” (apartado 4.2) establecen expresamente que cualquier
instalacion que se plantee en desarrollo del PPGR 2030 ha de evitar emplazarse en estos
espacios. En todo caso, debe tenerse en cuenta que la normativa sefialada y la jurisprudencia en
la materia, asi como las guias interpretativas elaboradas por la Comisién Europea, indican que
también deben evaluarse los planes y proyectos que, aun desarrollandose fuera de los espacios
Natura 2000, puedan generar una afecciéon sobre los mismos (ej. por ubicarse en la misma
cuenca vertiente, por generar ruidos y emisiones que pudieran afectar a las especies objeto de
conservacion de un lugar Natura 2000, etc.).

Por ello, las evaluaciones ambientales de los planes y proyectos que se promuevan en desarrollo
del PPGR 2030 deberan realizar un screening previo para determinar si podrian afectar de forma
apreciable a Natura 2000 y, en caso afirmativo, abordar una adecuada evaluacion de sus
repercusiones en el/los espacios que corresponda.

3.2.9. Extraccion de materias primas

En un entorno globalizado, la disponibilidad de materias primas en proximidad es generalmente
rara, y mas en un territorio reducido como Euskadi. En todo caso, la extraccidon de dichas
materias primas puede generar impactos importantes en origen (degradacién del suelo,
afeccidn al patrimonio natural, etc.).

27 Se incluye como sub-apartado independiente del anterior para dar cumplimiento a lo establecido por la Directiva
92/43/CEE o de Habitats y la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad en relacién
con la evaluacion de repercusiones sobre Natura 2000, y a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, sobre la inclusidn de un apartado especifico relativo a Natura 2000.
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Por ello, y tal como sefiala el principio de circularidad del PPGR 2030, es clave optimizar el uso
de recursos, equilibrando sus flujos y controlando existencias finitas, lo que a su vez contribuira
a preservar y mejorar el capital natural. Todas las actuaciones del PPGR 2030 que avanzan hacia
una Economia circular suponen un paso adelante en este sentido, al permitir la reentrada de
materiales en el sistema econdmico; el objetivo deberia ser que todo residuo pudiera
convertirse en recurso.

3.2.10. Riesgos

En relacidn a los riesgos ambientales asociados a la gestidon de los residuos, cobra especial
relevancia el riesgo geotécnico asociado a los vertederos.

Los accidentes geotécnicos ocurridos en vertederos pueden ser debidos a multitud de causas o,
en la mayoria de los casos, a interacciones entre ellas. Pueden ser consecuencia de la
acumulacidn de lixiviados, de una inclinacidon y altura excesiva en el talud, de la formacion de
bolsas de biogds, de una mala compactacién de los residuos, de una pendiente excesiva en el
terreno subyacente y de otras muchas causas. Las consecuencias de dichos accidentes suelen
depender de la magnitud del accidente y pueden ocasionar graves problemas sanitarios,
considerables impactos ambientales e incluso dafio a las propiedades y a las personas.

En muchos casos los accidentes son debidos a la mala gestién de los residuos. Sin embargo la
causa de un numero importante de casos ha sido el desconocimiento de las propiedades
mecanicas, fisico-quimicas y biolégicas de los residuos y de su evolucién en el tiempo
(heterogeneidad, asentamientos, fermentaciones, generacion de lixiviados y biogas, etc.).

Otro riesgo asociado a la gestidn de residuos es el riesgo de incendio, de hecho existen varias
guias y manuales para la prevenciéon de incendios en instalaciones de tratamiento de residuos.

Las causas mds comunes son la descomposicién de materia organica con desprendimiento de
gas metano en el vaso de vertederos de residuos solidos urbanos, y la presencia de productos
inflamables como pintura, disolventes, etc. no gestionados adecuadamente.

En ese sentido se ha incluido una actuacién en el Plan objeto de este documento:

“Modificacion Decreto 49 para prohibicion de vertido de corrientes varias (ferrosita, refractarios,
pldsticos del TMR...) y limitacion de entrada de materia orgdnica, residuos de alto PCl y
humedad”.

Dado que estas son algunas de las problematicas que pueden ser origen del riesgo mencionado
en vertederos. Esta medida, combinada con un incremento de la inspeccion y control (actuacién
clave), va orientada a la minimizacion de este riesgo.

3.3. Efectos ambientales de los objetivos del PPGR 2030

Todos los objetivos estratégicos del PPGR 2030 se dirigen a resolver problemas ambientales
existentes, aplicando la jerarquia de gestién y avanzando — en orden — en una menor generacion,
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una mayor recogida selectiva en origen, un incremento en la cantidad de residuos que pasan a

ser recursos mediante su valorizacidn y, en Ultima instancia, la reduccién de los residuos

generados que deben ser depositados en vertedero. Se trata de una programacion en cascada,

que:

Reducira la generacién de residuos, gracias al programa de prevencién y al establecimiento
de un marco normativo que permita controlar todo el sistema de generacidn y gestion.

Limitara los actuales efectos del sector sobre el cambio climatico, precisamente por la
reduccion en la cantidad de residuos, por la aplicacidon de nuevas tecnologias de gestién y el
avance en la economia circular.

Al prevenir la generacidn de residuos, promover la conversién de los mismos en recursos e
impulsar el empleo de tecnologias mas eficientes (“Criterios de disefio de las instalaciones”,
apartado 4.1) y mejores sistemas de control (nueva normativa, Canon...), se reduciran los
riesgos de contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas, y del suelo.

Al fomentarse programas de tratamiento de suelos contaminados, se avanzara asimismo en
la resolucién de la problemdtica de dichos suelos, que debera reforzarse con cambios
legislativos que permitan reutilizar los suelos excavados.

Ademas de la reduccion en la generacidn de residuos y su reincorporacién al ciclo econdmico
como recurso, la necesaria consideracion de los “Criterios de implantaciéon para nuevas
instalaciones” (apartado 4) permitird reducir los efectos de la gestidn sobre la salud publica
(por el empleo de nuevas tecnologias o la aplicacion de criterios de ubicacidon que evitan
emplazar nuevas instalaciones en zonas con calidad del aire ya deficiente).

Estos “Criterios de implantacién para nuevas instalaciones” permiten también la seleccion
de emplazamientos que eviten la afeccién al patrimonio natural y al paisaje.

En lo que respecta especificamente a la Red Natura 2000, los “Criterios” sefialados permiten
evitar la ubicacion en el interior de estos espacios. En todo caso, y en aplicacion de la
Directiva 92/43/CEE o de Habitats y de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, los planes y proyectos que se redacten en aplicaciéon del PPGR
2030 deberdn valorar especificamente las posibles afecciones a espacios Natura 2000.

El impulso, sobre todo, de la economia circular, al alinearse el PPGR 2030 con la Estrategia
de Economia Circular de Euskadi 2030, reducira los impactos derivados de la extraccidon de
materias primas, no solo en la CAPV, sino en los lugares de origen de las mismas.

Por ultimo, la aplicacion de tecnologias mas avanzadas y el refuerzo de los sistemas de
control avanzardn también en una reduccidn de los riesgos derivados de la gestion.
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Tabla 3. Impactos ambientales de los objetivos estratégicos del PPGR 2030

Impactos

0 > —_ —_ >
%] (] © =
()] 38 -Bgm T 3 Em _EE § wg
b} - [=3r ©c >
ca|l £8 932 g c2| o298 ]| TE
O & € ‘S - -] Q B
S| SE  REG| S| So| 88| 288 £ |5 ¢
g T w o c O = c 9 o o S o 0 0T 'w 3 o w b
O35 n = Q2 g| = 3 (-] 0 Sc © © ¥ o © 4]
T 3| 2| EZL| EP| 52| T3 85 ne S| | &
c = o L © Y Qo © o 3 w°a,°m = Lo =
3] 2w S| 3 w 9 ® | v E ol % &
otjer § 8§ F8% & | B 2% <cfRy a;
etivos w =] P =)
) Qo U%P 8 o g (-3

estratégicos

OE1 (Prevencion): Para
2030 reducir en un 30%
la tasa de generacion
de residuos totales por
unidad de PIB respecto
a 2016

©
©
©
©
©
©
©
©
©
©

Objetivo Estratégico
OE2 (Recogida
selectiva): Alcanzar en @ @ @ @ @ @ @ @ @ @
2030 un 85%, en masa,
de residuos segregados
en origen

Objetivo Estratégico
OE3 (Valorizacién):
Para 2030 alcanzar un
85% de residuos

reconvertidos en @ @ @ @ @ @ @ @ @ @
recursos secundarios,
limitando a su vez la
valorizacién energética
a menos del 15%

Objetivo Estratégico
OE4 (Reducir la
eliminacidn): Reducir la
gestion de residuos
mediante operaciones @ @ @ @ © © © @ @ @
de eliminacién a menos
de un 15% de los
residuos generados
para 2030

3.4. Efectos ambientales de las actuaciones del PPGR 2030

3.4.1. Actuaciones sin incidencia territorial

Como se ha seiialado en apartados precedentes, la mayor parte de las actuaciones que contiene
el PPGR 2030, tanto transversales como relacionadas con las corrientes prioritarias de residuos,
carecen de una influencia territorial directa y por lo tanto no pueden esperarse efectos

ambientales adversos de su desarrollo.
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3.4.2. Actuaciones con incidencia territorial: nuevas instalaciones y
modificacion de las existentes

3.4.2.1. Valoracién general

Podemos distinguir tres grupos de instalaciones, en funciéon del alcance de su incidencia
territorial y del nivel de definicién del PPGR 2030 para las mismas:

- Nueva instalacién propuesta directamente por el PPGR 2030 (considerada actuacién
clave).

- Otras instalaciones que no estan definidas en el PPGR 2030, pero que pueden surgir a su
amparo y que de hecho pueden ser muy relevantes a la hora de cumplir los objetivos
estratégicos y especificos del Plan.

- Un tercer grupo son las instalaciones existentes que deban ser modificadas/adaptadas
para ajustar sus procesos de gestion de residuos a los criterios del PPGR 2030 y permitir
el cumplimiento de los objetivos. La incidencia ambiental de este ultimo grupo estaria
relacionada con un eventual cambio en las emisiones, vertidos, etc., derivado de los
nuevos procesos, lo que también debe ser objeto de evaluacién.

En los tres casos, resulta fundamental que los planes y proyectos que se han definido o se
pudieran definir como desarrollo del PPGR 2030 atiendan los “Criterios para la implantacion
de nuevas instalaciones” (apartado 4), tanto en la seleccién de alternativas como en la
evaluacidon ambiental que proceda en cada caso, de forma que se asegure la incorporacion de
los principios de sostenibilidad sobre los que se basa el Plan. El hecho de que los criterios se
incluyan en el Plan de Accidon del PPGR 2030, vinculado a las infraestructuras necesarias,
garantizaria este extremo.

Algunos de los proyectos que surjan como desarrollo de este Plan de Residuos 2030 habran de
ser objeto de evaluacién de impacto ambiental de proyectos, de acuerdo con la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y la Ley 3/98, General de Proteccion del Medio
Ambiente del Pais Vasco. De acuerdo con la legislacién vigente son con caracter general los
siguientes?:

a) Proyectos sometidos a evaluacion ambiental ordinaria

Anexo | Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental:

28 Se trata de un listado no exhaustivo que recoge los proyectos relativos a la gestion ambiental identificados por la
normativa vigente. Ello no excluye que otros proyectos que deriven del PPGR hayan de ser sometidos a EIA debido a
su ubicacion, a su superficie o a la inclusion en la propuesta de elementos sometidos a EIA (ej. si por su
funcionamiento se genera energia eléctrica en determinados rangos, o si para el mismo deben aplicarse tecnologias
industriales determinadas, etc.). Cada caso deberd ser analizado de manera individualizada.

Pag. 55/72



Grupo 8. Proyectos de tratamiento y gestion de residuos.

a) Instalaciones de incineracion de residuos peligrosos definidos en el articulo 3.e) de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, asi como las de eliminacién de dichos
residuos mediante depdsito en vertedero, depdsito de sequridad o tratamiento quimico (como
se define el epigrafe D9 del anexo | de la Ley 22/2011).

b) Instalaciones de incineracion de residuos no peligrosos o de eliminacion de dichos residuos
mediante tratamiento fisico-quimico (como se define el epigrafe D9 del anexo | de la Ley
22/2011), con una capacidad superior a 100 t diarias.

c) Vertederos de residuos no peligrosos que reciban mds de 10 t por dia o que tengan una
capacidad total de mds de 25.000 t, excluidos los vertederos de residuos inertes.

Grupo 9. Otros proyectos.

a) Los siguientes proyectos cuando se desarrollen en Espacios Naturales Protegidos, Red Natura
2000 y Areas protegidas por instrumentos internacionales, segun la regulacién de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad:

1.2 Instalaciones de vertederos de residuos no peligrosos no incluidos en el grupo 8 de este anexo
I, asi como de residuos inertes o materiales de extraccion de origen fluvial, terrestre o marino
que ocupen mds de 1 ha de superficie.

Anexo |.B) Ley 3/98, de 27 de febrero, General de Proteccidn del Medio Ambiente del Pais Vasco:

4.— Proyectos de infraestructura para la gestion ambiental.

4.2.— Instalaciones industriales fijas para la incineracion de residuos peligrosos asi como para la
eliminacion de dichos residuos mediante depdsito en vertedero, depdsito de seguridad,
tratamiento quimico o cualquier otro tratamiento similar en cuanto a la posible emision de
contaminantes.

Instalaciones industriales fijas para la valorizacion de residuos peligrosos, incluida la gestion de
aceites usados, de una capacidad de mds de 10 toneladas por dia.

Instalaciones industriales fijas para la incineracion de residuos no peligrosos o de eliminacion de
dichos residuos mediante tratamiento quimico o cualquier otro tratamiento similar en cuanto a
la posible emision de contaminantes, con una capacidad igual o superior a 50 toneladas diarias.

Vertederos de residuos urbanos y vertederos de residuos no peligrosos de origen industrial.

Vertederos de residuos inertes que reciban 10 toneladas al dia o mds, o que tengan una
capacidad total de 25.000 toneladas o mds, o que, aun no superando estos umbrales, se situen
en todo o en parte en zonas ambientalmente sensibles y ocupen una superficie igual o mayor de
1 hectdrea.

22.- Alimacenamiento de chatarra, cuya superficie supere los 3.000 m?, y desguace de vehiculos,
cuando se situen en todo o en parte en zonas ambientalmente sensibles.
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Se exceptuan las actividades de almacenamiento de chatarra localizadas en puertos,
relacionados con actividades de estiba y desestiba.

b) Proyectos sometidos a evaluacion ambiental simplificada

Articulo 7, apartado 2.b) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién ambiental:

Proyectos no incluidos ni en el anexo | ni el anexo Il que puedan afectar de forma apreciable,
directa o indirectamente, a Espacios Protegidos Red Natura 2000.

Anexo |l de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental:

Grupo 9. Otros proyectos.

b) Instalaciones de eliminacion o valorizacion de residuos no incluidas en el anexo | que no se
desarrollen en el interior de una nave en poligono industrial, o con cualquier capacidad si la
actividad se realiza en el exterior o fuera de zonas industriales.

c¢) Instalaciones terrestres para el vertido o depdsito de materiales de extraccion de origen fluvial,
terrestre o marino no incluidos en el anexo | con superficie superior a 1 ha. Entrarian dentro del
alcance del Plan, de estos residuos los que sean competencia del érgano ambiental de la
comunidad auténoma del Pais Vasco.

d) Instalaciones de almacenamiento de chatarra, de almacenamiento de vehiculos desechados e
instalaciones de desguace y descontaminacion de vehiculos que no se desarrollen en el interior
de una nave en poligono industrial, o con cualquier capacidad si la actividad se realiza en el
exterior o fuera de zonas industriales.

e) Instalaciones destinadas a la valorizacion de residuos (incluyendo el almacenamiento fuera
del lugar de produccion) que no se desarrollen en el interior de una nave en poligono industrial
excluidas las instalaciones de residuos no peligrosos cuya capacidad de tratamiento no supere
las 5.000 t anuales y de almacenamiento inferior a 100 t.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta también que la necesidad de adaptar el planeamiento
territorial o urbanistico para acoger nuevas infraestructuras conllevard una evaluacién
ambiental estratégica de estas iniciativas, segun Ley 21/2013 y el Decreto 211/2012, por el que
se regula el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica (EAE) de planes y programas.

Adicionalmente, y en lo que se refiere al ultimo grupo de instalaciones (aquellas que son objeto
de modificacion para el cumplimiento de objetivos), existird una necesidad de modificar las
condiciones de autorizacién de la actividad, momento en el que cada parametro de la misma
debe ser analizado y autorizado por el drgano ambiental y las administraciones sectoriales. En
este proceso se garantiza una evaluacién y control de los posibles impactos.
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3.4.2.2. Andlisis especifico de la nueva instalacion propuesta: planta de

almacenamiento intermedio y control de calidad de aridos

A continuacidn se sintetizardn las principales caracteristicas de la instalacién segun previsiones
del PPGR 2030. No obstante, y a los efectos de la evaluacidn ambiental, es importante tener en

cuenta lo siguiente:

= Si bien el PPGR 2030 avanza la necesidad de esta infraestructura, su emplazamiento
concreto y otras caracteristicas de la misma (superficie a ocupar, caracteristicas de los
procesos que se desarrollan, etc.) deberdn ser objeto de un analisis posterior para su
definicion.
En primera instancia, es necesario realizar un estudio logistico para valorar las mejores
opciones de ubicacion. Podria incluso plantearse como mejor opcidn el instalar 3 plantas,
una por territorio histérico, para minimizar los flujos de transporte de materiales.

La definicién de los procesos a implantar deberd ser también objeto de analisis posteriores,
avanzandose en el PPGR 2030 todas aquellas actividades que se podran desarrollar.

= Aunque se trata de una infraestructura que generard un impacto ambiental — impacto que
serd evaluado de forma detallada a nivel de proyecto, sin detrimento de lo que pueda
avanzarse en esta evaluacién ambiental estratégica del PPGR 2030 —, su puesta en marcha
permitird también atajar problemas ambientales relevantes detectados en el diagndstico, y
gue deben resolverse en el corto plazo:

- Falta de capacidad de acogida para la eliminacién por vertido en la CAPV en el corto
y medio plazo: la estimacién de las necesidades a 2030 aun con la aplicacion del
resto de medidas del PPGR 2030 muestran un importante déficit en cuanto a la
capacidad de acogida de residuos, mads a la vista de que 3 de las infraestructuras
hasta ahora en marcha han dejado o van a dejar proximamente de estar operativas
(Zaldibar, Mutiloa y Larrabetzu).

- Falta de zonas para almacenamiento intermedio, que provoca que muchos residuos
potencialmente valorizables o incluso materiales secundarios se deriven a
vertedero.

=  Se trata en todo caso de una iniciativa no individual, sino insertada en un marco estratégico
general en materia de residuos. Esto quiere decir que aunque su desarrollo es necesario,
resulta también imprescindible el poner en marcha el resto de medidas del PPGR 2030, y
especificamente el resto de actuaciones clave y las que se vinculan a la Prevencion.

Asi, aunque se considere necesario adoptar medidas en el corto plazo para atajar problemas
ambientales urgentes, el despliegue del PPGR 2030 ha de ser completo y especialmente
intensivo en su aplicacion de la jerarquia de residuos, para resolver los problemas en origen.
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Tabla 4. Caracteristicas preliminares para la Planta de almacenamiento intermedio y control de calidad de aridos,

tierras, y otras materias primas secundarias

Planta para el almacenamiento intermedio y control de calidad de aridos, tierras, y otras

materias primas secundarias

Descripcion

En relacion con el vertido de los residuos no peligrosos se han detectado varias
problematicas a las que se pretende dar solucién mediante esta instalacidn:

- Lafalta de capacidad de almacenamiento en productores y gestores en general
y la no coincidencia en el tiempo de oferta y demanda de estos materiales. El
vertido de tierras que podrian tener un potencial de reutilizacion y valorizacién
por falta de capacidad de almacenamiento principalmente
- Lafrecuente baja calidad de los materiales secundarios, debido a materiales de
entrada en plantas de tratamiento y a veces a tratamientos insuficientes o
mejorables que dificulta su introduccion en el mercado y por tanto genera su
depdsito en vertedero.
Esta instalacion almacenara residuos con problemas en ese sentido (tierras y otros
residuos) y hara una verificacidn de los residuos que entran a plantas de valorizacién y
materiales secundarios de salida, que posibilite un mayor control por parte de la
administracion de estos materiales y una mejora que garantice la obtencion de
materiales secundarios de calidad y de confianza al mercado.
En el caso de tierras el almacenamiento de las mismas se podra gestionar mediante un
software de control de la oferta y demanda de este tipo de materiales.
Esta instalacion contard con un vertedero para fracciones resto derivadas de su
actividad (LER 19), de manera que no se ocupe capacidad de vertederos de RNP ya
existentes.

Objetivos

e Mejorar la segregacién en origen.

e Garantizar un mercado estable de materiales secundarios, garantizando su calidad
y coordinando oferta y demanda.

e Almacenar residuos para los que en la actualidad no existe capacidad de
almacenamiento, y por dicho motivo van a vertedero.

e Garantizar un mayor control del vertido de aridos y garantizar que solo la fraccion
resto deriva a vertedero.

e Garantizar el suministro de MMSS en obras publicas.

e Garantizar la existencia de capacidad de vertido suficiente en la CAPV para
fracciones resto (solo destinado a fracciones resto de la propia planta y como
lugar de depdsito subsidiario en momentos criticos).

e Implantar un sistema de calidad Unico y verificado por la administracion
(estandares elevados y comunes a las plantas de tratamiento de residuos).

Metas

e Reducir del vertido de aridos en 2030.

e  Facilitar la utilizacion en obra publica y fabricacién de productos de materiales
secundarios y tierras, y crear un suministro y mercado estable de los mismos
para 2030.

Aspectos
criticos

e En caso de que esta instalacién sea promovida por la iniciativa privada es clave la
participacion de la administracion de manera tal que se posibilite el control
mencionado.
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e Para poder fomentar la reutilizacién y valorizacion de las tierras es clave el
establecimiento previo de criterios técnicos legales en ese sentido.

e Escritico el inicio cuanto antes de esta instalacion. Se iniciara el estudio de
viabilidad en enero de 2021.

Problematica
ambiental a
resolver

. Bajo éxito en la valorizacion de aridos secundarios: desde hace mas de 15 afios

se ha tratado de fomentar dicha valorizacidn, habiéndose conseguido una
mejora ambiental practicamente nula por multiples razones: precio ventajoso
del vertido frente a la valorizacidn, percepcidn de falta de garantia de calidad de
materiales, falta de interés medioambiental, falta de espacio de
almacenamiento, sujecién de los vertederos privados a intereses de mercado y
falta de control minimo del vertido a pesar de requisitos legales.

. Inexistencia o escasez de espacios de almacenamiento intermedio: son

numerosos los momentos en los que no se produce una coincidencia de la oferta
y la demanda del residuo o material secundario, lo que provoca que muchos
residuos valorizables vayan a vertedero.

. Falta de capacidad de vertido en la CAPV, especialmente en momentos criticos

(cuestion comprobada recientemente con el colapso de vertedero de Zaldibar).

Soluciones
que ofrece la

e Se podrian equilibrar los intereses de los distintos agentes (productores,
valorizadores, consumidores de materiales secundarios) de forma supervisada
por el rgano ambiental, priorizando el interés medioambiental y garantizando
la calidad y el uso adecuado de los MMSS.

e Solucionaria el problema de almacenamiento insuficiente.

planta o . . o
e Iniciativa que puede y debe coordinarse con instrumentos administrativos
técnicos y econdmicos que favorecerian el uso continuado y en grandes
cantidades de los MMSS (canon de residuos, etc.).
e  Ocupacién de suelo.
e Contaminacidn del suelo.
e En funcién de ubicacidn, afeccidn a distintos elementos del patrimonio natural
(espacios, vegetacion y habitats, especies, lugares de interés geoldgico, etc.).
e Afeccidn a hidrologia e hidrogeologia (necesidad de medidas de control)
e Emisiones (efectos sobre el cambio climatico).
o e Afecciones a la poblacion: ruidos, olores, particulas, materiales desplazados por
Principales .
) el viento...
Impactos i - i . . o
. Para evitar y/o minimizar estas afecciones, se establecen diversas medidas (criterios
ambientales

de ubicacidn, criterios de disefio, etc.) a considerar en los estudios logisticos y
proyectos de construccion de la/s planta/s, sin detrimento de la necesaria evaluacion
ambiental del/de los proyecto/s.

Como impactos positivos cabe destacar la reduccién del volumen de residuos que
acaban en vertedero (reduccion en la generacién de residuo) y el incremento del uso
de materiales secundarios, gracias a su valorizacion (reduccién en la extraccion de
materias primas).

Tabla 5. Impactos ambientales de la nueva instalacion propuesta por el PPGR 2030
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4.CRITERIOS DE IMPLANTACION PARA NUEVAS
INSTALACIONES

Tanto en lo que se refiere a la nueva instalacidn propuesta, como en lo que respecta a otras
infraestructuras y modificaciones de las mismas que pudieran promoverse en desarrollo del
PPGR 2030 y para alcanzar los objetivos establecidos por la normativa vigente y por el propio
Plan, se considera necesario definir una serie de criterios ambientales que deberadn tenerse en

cuenta para:

e Labusqueda de emplazamientos posibles para la ubicacién de nuevas instalaciones.
e El disefio de dichas instalaciones.

e Laevaluaciéon ambiental de los planes y proyectos que permitan su desarrollo.

La finalidad es minimizar los posibles impactos ambientales asociados. Los criterios se
estructuran en los siguientes aspectos:

— Dimensionamiento

— Aplicacién de las mejores técnicas disponibles

— Preservacioén de los valores ambientales relevantes

— Prevencién de nuevos riesgos ambientales o su agravamiento.

— Puesta en valor de ambitos poco relevantes, desde el punto de vista naturalistico,
cultural o del riesgo ambiental, que deben promoverse para recibir determinadas
instalaciones de gestion de residuos, reforzando la apuesta por alternativas de
desarrollo del plan viables y con menos efectos adversos para el medio ambiente.

En todo caso, adicionalmente a los criterios ambientales que se detallan a continuacion, también
habrdn de tenerse en cuenta los criterios de otra naturaleza incluidos en los distintos Planes
Territoriales Sectoriales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que se pueden consultar en:

https://www.euskadi.eus/planeamiento-territorial-sectorial/web01-a2lurral/es/

A continuacidn se recogen los citados criterios:

4.1. Criterios de diseno de las instalaciones, incluyendo el
dimensionamiento?®

a) Las instalaciones de gestion de residuos deberan ser proyectadas teniendo en cuenta las
mejores técnicas disponibles, entendiendo como tales las tecnologias menos contaminantes
en condiciones técnica y econdmicamente viables.

29 Criterios a aplicar tanto en nuevas instalaciones como en modificaciones de instalaciones existentes.
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El proceso tecnolégico que se prevea instalar debera cumplir, en la medida de lo posible, la
jerarquia de gestidn de residuos contemplada en el articulo 8 de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados (y en el borrador del anteproyecto de nueva LRSC).

En lo que respecta al desarrollo temporal, las instalaciones que puedan ser promovidas
deberdn tener en cuenta la demanda actual y previsible en la CAPV y las obligaciones legales
actuales y futuras asociadas a la corriente residual que pretenden tratar, ya que
determinados residuos estan afectados por objetivos especificos con horizontes temporales
concretos.

No se autorizara capacidad adicional de eliminacion de residuos mediante depdsito en
vertedero mas alld de las necesidades establecidas para el cumplimiento de los objetivos de
este plan a 2030, reflejada en el capitulo correspondiente a Infraestructuras necesarias del
PPGR 2030.

En la medida de lo posible, se dotard a las nuevas actuaciones de las infraestructuras
necesarias para explotar fuentes de energia renovables. Se adoptaran las técnicas de
construccion y los materiales necesarios para favorecer la integracion paisajistica de las
infraestructuras e instalaciones

En los analisis ambientales de comparacion de alternativas, se priorizaran las instalaciones
gue supongan:

e Nuevas formas de valorizacidon, o bien un aumento de la diversificaciéon de los
procesos de valorizacion ya establecidos.

¢ Una mejora tecnoldgica sobre los procesos de valorizacién ya establecidos.

e Un aumento de la capacidad instalada de valorizacién para aquellas corrientes de
gestidén de residuos para las que las instalaciones ya establecidas no cubren la
capacidad necesaria.

e Una menor movilidad con su consiguiente minimizacién de impactos en la salud y el
medio ambiente, justificada a partir de un andlisis logistico.

4.2. Criterios para la ubicacion de las instalaciones

Se establecen a continuacidén una serie de criterios destinados a evitar el emplazamiento de las

instalaciones en lugares con especial sensibilidad ambiental, estableciéndose diferentes niveles

en funcién del rango de proteccion de las distintas zonas.

a)

No se permitira la ubicacidn de nuevas instalaciones relacionadas con la gestién de residuos
en espacios o ambitos que cuentan con alguno de los siguientes regimenes de proteccion, a
menos que su normativa de regulacion especifica lo permita:

= Parques Naturales.

= Biotopos Protegidos.
» Arboles Singulares.
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= Espacios incluidos en la Red Europea Natura 2000: Zonas Especiales de Conservacion
(ZEC) y Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA).

= Espacios naturales protegidos que se encuentren en tramitacién (con Orden de Inicio de
PORN aprobada).

= Humedales Ramsar y Humedales incluidos en el Grupo Il del Plan Territorial Sectorial de
Zonas Humedas del Pais Vasco

= Reserva de la Biosfera de Urdaibai

»  Ambito ordenado por el Plan Especial de Txingudi.

= Categorias de Especial Proteccion Estricta y Especial Proteccion Compatible del Plan
Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacién del Litoral de la CAPV.

» Ambitos protegidos por los Planes Territoriales Parciales en base a su elevado interés
Naturalistico.

* Ambitos protegidos por la normativa urbanistica en base a su elevado interés
naturalistico.

» Areas de interés especial para la distribucién de especies de flora o fauna amenazada,
incluidas en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas en la categoria “En peligro de
extincién”.

» Areas con presencia de hdbitats de interés comunitario prioritario (anexo | de la
Directiva 92/43/CE).

= las zonas del Registro de Zonas Protegidas de los Planes Hidroldgicos de las
Demarcaciones Hidrograficas del Cantdbrico Occidental, del Cantabrico Oriental y del
Ebro, asi como las zonas incluidas en los perimetros de proteccidn de las captaciones de
los citados registros.

=  Monumentos, Conjuntos Monumentales y Espacios Culturales calificados o
inventariados como bienes del Patrimonio Cultural Vasco.

b) Las personas o entidades promotoras de nuevas instalaciones relacionadas con la gestion de

c)

los residuos evitardn, en la medida de lo posible, su ubicacidn en las Zonas de Presuncion
Arqueoldgica, determinadas y delimitadas en el marco del Decreto 234/1996, de 8 de
octubre, por el que se establece el régimen para la determinacién de las zonas de presuncidn
arqueoldgica. Cuando se prevea la utilizacion de dichas zonas para la implantacion de una
instalacion de gestidon de residuos, debera observarse el régimen de proteccién establecido
en la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco y en el citado Decreto
234/1996.

Las nuevas instalaciones relacionadas con la gestién de los residuos se instalardn
preferentemente en emplazamientos situados total o parcialmente en municipios con una
calidad del aire definida como Buena o Muy buena al menos en el 90% de dias del afio en los
2 afios previos a la previsidn de la instalacidn (inicio de la tramitacién de un plan o solicitud
de autorizacion de un proyecto), segun la siguiente tabla:
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0-25

Buena 50-100 42,5-83,75 5000-7500 90-160 25,1-50 16-33
Mejorable 100-200 83,75-125 7500-10000 160-180 50.1-65 33-39

200-400 125-166 10000-20000 180-270 65.1-82.5 39-50

_ >400 >166 >20000 >270 >82,5 >50

Para la ubicacidn de las nuevas instalaciones relacionadas con la gestion de los residuos se
fomentard y se dara prioridad a la reutilizacion de suelos antropizados, frente a la
artificializacion de los suelos naturales o no urbanizados. Las instalaciones de eliminacién
consistentes en vertederos se ubicardn preferentemente en vertederos inactivos, en caso
de que tuvieran capacidad remanente o posibilidad de ampliacion.

Cuando se trate de instalaciones con emisiones a las aguas, cuyo impacto puede ser
significativo por la elevada carga contaminante, se fomentard y se dara prioridad a que su
ubicacion se aproxime a colectores y/o EDAR que acepten vertidos industriales.

Para la ubicacidn de las nuevas instalaciones relacionadas con la gestion de los residuos se
priorizaran emplazamientos ubicados cerca del origen y potencial destino de los mismos (ya
que el tratamiento pudiera no ser el destino final previo a su puesta en el mercado) de los
residuos que acogeran, de forma que se minimice el impacto ambiental que supone el
transporte de los mismos. Para ello serd necesario un estudio logistico.

4.3. Adopcion de medidas correctoras y/o compensatorias

Aungque los criterios establecidos en los dos apartados anteriores tienen por objetivo prevenir

la aparicion de impactos y reducirlos, ha de tenerse en cuenta que cualquier actividad humana

en el medio genera un impacto. En este sentido, los planes y proyectos que se redacten en

desarrollo del PPGR 2030 deberan incluir medidas correctoras y, en su caso, compensatorias,

para los impactos sobre el medio ambiente que no puedan eliminarse a priori.
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5.INTEGRACION DE LAS DETERMINACIONES
AMBIENTALES DE LA DEA DEL PEMAR

Aparte de todo lo anterior, procede analizar de qué modo el PPGR 2030, en tanto que
instrumento derivado del PEMAR, ha seguido en la definicion de sus actuaciones las
determinaciones ambientales que el drgano ambiental de la Administracién General del Estado
recogié en la Declaracion Ambiental Estratégica de este ultimo (Resolucién de 8 de octubre de
2015, BOE n? 253, de 22/10/2015):

Sobre la seleccion de actuaciones:

La seleccion de las actuaciones, en el marco de PEMAR, debe respetar las
determinaciones de la Directiva 2008/98/CE, conocida como Directiva Marco de
Residuos que, en su articulo 13, establece que los Estados miembros adoptardn las
medidas necesarias para asegurar que la gestion de los residuos se realizard sin poner
en peligro la salud humana y sin dafiar al medio ambiente y, en particular: a) sin crear
riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la fauna y la flora; b) sin provocar
incomodidades por el ruido o los olores; y c) sin atentar contra los paisajes y los lugares
de especial interés.

Ademds, deberd cumplirse el principio de jerarquia de residuos que establece el Articulo
4 de esta Directiva, en relacion al orden de prioridades en la legislacion y la politica sobre
la prevencion y la gestion de los residuos, y que serd, en este orden: prevencion,
preparacion para la reutilizacion, reciclado, otro tipo de valorizacion, por ejemplo, la

valorizacidon energética; y eliminacion.

Tal y como se ha venido justificando a lo largo de este documento ambiental, y como puede
asimismo constatarse en el propio PPGR 2030, el Plan se basa precisamente en estas premisas.
Ademas de establecerse como base principal la jerarquia en la gestion, tal y como establece la
normativa europea, la definicién de los Criterios para la implantacién de nuevas instalaciones
tiene como principal finalidad el evitar que las mismas afecten de forma significativa al medio
ambiente.

(...) el drgano ambiental ha determinado una serie de principios de sostenibilidad que
deben guiar la aplicacion de PEMAR y que resumidamente son los siguientes:

a) La aplicacion de la jerarquia de residuos.
La jerarquia de residuos es uno de los principios que han guiado la redaccién del PPGR 2030.

b) La consideracion de los principios de precaucion y accion preventiva y cautelar que
minimice los efectos negativos sobre el medio ambiente.

La aplicaciéon de la jerarquia de residuos y la definicién del Programa de Prevencion garantizan
este extremo.
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c¢) La correccion y compensacion de los impactos sobre el medio ambiente que no puedan
eliminarse «a priori».

En los criterios de implantacion para nuevas instalaciones se incorpora un apartado especifico
para incluir esta cuestion.

d) La minimizacion del consumo de recursos naturales (energia, agua, etc.).

El empleo de nuevas tecnologias, y de las técnicas mas eficientes, permitira avanzar en este
sentido.

e) El andlisis del «ciclo de vida», es decir, la toma en consideracion de los impactos
ambientales de un producto o servicio durante todas las etapas de su existencia
(extraccion, produccion, distribucion, uso y desecho).

La economia circular es una de las principales bases que sustentan el PPGR 2030, promoviéndose
un incremento en el conocimiento sobre los ciclos de vida para aumentar la eficacia en la
generacidn y uso de los materiales, reduciendo en ultima instancia el desecho y los impactos
derivados del mismo. Por lo demas, en lo que se refiere a la valoracidon de impactos de las
actuaciones, este andlisis solo puede abordarse en el marco de las EIA de los proyectos que se
redacten en desarrollo del PPGR 2030.

f) La actuacion de acuerdo al mejor conocimiento cientifico posible y a las mejores
prdcticas ambientales.

Se trata de una cuestidon que aparece reflejada constantemente en el PPGR 2030, y que se recoge
asimismo en los Criterios para el disefio de las instalaciones.

g) La aplicacion del principio de «Quién contamina, paga» mediante el uso de

instrumentos econémicos.

Los instrumentos normativos y econédmicos son una de las novedades de este nuevo PPGR 2030,
gue quiere establecer un estricto control de las actividades para garantizar el cumplimiento de
los objetivos, lo que se consigue gracias a la nueva normativa marco en materia de residuos, el
Canon que se revisara en el marco de la misma y el refuerzo de los sistemas de inspeccidén y
control.

h) La contribucidn a la mitigacidn y adaptacion frente al cambio climdtico.

Como se ha sefialado en los apartados 3.2.2 y 3.3, uno de los objetivos del PPGR 2030 es la
reduccion de la contribucion del sector residuos a la generacion de GEl, avanzando asi en la lucha
contra el cambio climatico. El empleo de las mejores técnicas disponibles en los procesos
productivos y de gestidn, y la reduccién del transporte (principio de proximidad) seran claves
para ello. Por otro lado, se plantean actuaciones relativas al compostaje y la aplicacién de
biorresiduos en suelos agricolas que permitirdn avanzar asimismo en la creacién de sumideros
de CO..
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Por otro lado, el érgano ambiental establecia que en la seleccion de actuaciones en el marco del
PEMAR deberan priorizarse aquellas que:

1. Contribuyan a reducir al minimo los efectos negativos de la generacion y la gestion de los
residuos para la salud humana y el medio ambiente.

2. Contribuyan a desacoplar el crecimiento econdmico del aumento de la generacion de
residuos.

3. Apliquen el principio de proximidad de forma que cuando se tenga que acudir a la
eliminacién y valorizacion de residuos mezclados, esta se realice en las instalaciones
adecuadas mds cercanas al lugar en el que se genera el residuo.

4. Implanten la recogida separada de biorresiduos para minimizar los impactos ambientales
negativos -asociados a otras opciones de gestion de estos residuos.

5. Refuercen la recogida separada de distintos materiales para asequrar un reciclado de
calidad y contribuyan al ahorro del consumo de materias primas y la proteccion de los
recursos.

6. Se adapten a las condiciones socioeconémicas especificas de los territorios, como son
densidad de poblacion, estructura de la produccion de riqueza, desarrollo de la red de
transporte, etc.

7. Contribuyan a reducir las «Basuras marinas», segun establecen las estrategias marinas
definidas en el marco de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccion del Medio Marino.

Tal y como se ha venido justificando a lo largo de apartados precedentes, todos estos criterios
han guiado la toma de decisiones a lo largo de la redaccién del borrador del Plan.

En el caso especifico de construccidn de infraestructuras o montaje de instalaciones, ademds
de los criterios anteriores, deberd tenerse en cuenta que:

8. Se priorizardn las instalaciones de tratamiento de menor tamafio que configuren una red
distribuida de gestion en proximidad ya que minimizan los impactos y resultan mds eficientes
ambiental y econdmicamente, por el menor consumo de recursos y de combustibles, ya que
reduce el transporte de los residuos y facilita el uso de los materiales obtenidos en
proximidad.

9. Dentro de la misma prioridad de inversion, se favorecerdn aquellas operaciones para las
que, o bien por sus reducidos impactos no sea necesario el sometimiento a una tramitacion
ambiental, o bien ésta ya se haya concluido con una Declaracion de Impacto Ambiental
favorable, segun lo que establece la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion

Ambiental.

10. En su localizacion, se procurard la no afectacion a los espacios de la red Natura 2000.
Ademds, se tendrdn en cuenta la integracion paisajistica y la proteccion y reposicion de las
vias pecuarias.
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11. En el caso de que pudieran producirse vertidos a las masas de aguas superficiales o
subterrdneas, se verificard, por parte de la Autoridad Competente de la Demarcacion
Hidrogrdfica donde se localicen, su compatibilidad con el Plan Hidroldgico. Ademds serdn
preceptivas las correspondientes autorizaciones de vertido.

Para la seleccion de proyectos en el marco de PEMAR y, en particular para aquellos que
afectar a espacios o dmbitos objeto de proteccion por su interés naturalistico,
adicionalmente a los criterios de priorizacion mencionados se considerardn;

12. La compatibilidad de las actuaciones previstas con el plan de ordenacion o gestion del
espacio o ambito protegido.

13. La contribucion al mantenimiento de un estado de conservacion favorable de los
ecosistemas naturales y, concretamente, de los hdbitats y especies que son objeto de
conservacion.

14. La contribucion a la conservacion de la biodiversidad y al mantenimiento de los servicios
ecosistémicos.

El PPGR 2030 establece una serie de criterios tanto para el disefio como para la ubicacién de las
instalaciones que pudieran promoverse en su desarrollo (apartado 4 del presente documento),
alineados con los criterios anteriormente listados (8-14).
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6.PROPUESTA DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS
AFECTADAS Y PUBLICO INTERESADO

Como Administraciones Publicas afectadas y publico interesado a consultar de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el

procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas, se proponen las

siguientes entidades:

ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS

e Demarcacion de Costas del Pais Vasco

e Confederacién Hidrogréfica del Cantabrico

e Confederacién Hidrografica del Ebro

e EUDEL

e Eusko Jaurlaritza/Gobierno Vasco:

O

O

O

Direccién de Salud Publica y Adicciones, Dpto. de Salud.

Direccién de Atencidon de Emergencias y Meteorologia, Dpto. de Seguridad.
Direccién de Desarrollo Rural y Litoral y Politicas Europeas, Departamento de
Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climatico, Departamento de Desarrollo
Econdémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Direccién de Patrimonio Cultural, Departamento de Cultura y Politica LingUistica.
Direccién de Planificacion Territorial y Agenda Urbana, Departamento de
Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes.

Agencia Vasca del Agua, URA, Dpto. de Departamento. de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente.

e Diputacién Foral de Alava:

O

O

O

O

Direccién de Medio Ambiente y Urbanismo, Departamento de Medio Ambiente y
Urbanismo.

Direccién de Equilibrio Territorial, Departamento de Equilibrio Territorial.
Direccidn de Agricultura, Departamento de Agricultura.

Direccién de Cultura, Departamento de Cultura y Deporte.

e Diputacién Foral de Bizkaia:

O

O

O

Direccion de Medio Ambiente, Departamento de Sostenibilidad y Medio Natural.
Direccién de Agricultura, Departamento de Sostenibilidad y Medio Natural
Direccién de Desarrollo Territorial, Departamento de Infraestructuras y Desarrollo
Territorial.

Direccién de Cultura, Departamento de Euskera, Cultura y Deporte.
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Diputacién Foral de Gipuzkoa:
o Direccién General de Cultura, Departamento de Cultura, Cooperacidn, Juventud y
Deportes.
o Direccién General de Montes y Medio Natural, Departamento de Promocién
Econdémica, Turismo y Medio Rural.
o Direccién General de Agricultura y Equilibrio Territorial, Departamento de
Promocién Econdmica, Turismo y Medio Rural.
o Direccién General de Medio Ambiente, Departamento de Medio Ambiente y Obras
Hidraulicas.
Consorcio de residuos de Gipuzkoa
GARBIKER S.A.M.P.
Mancomunidad de San Marcos
Mancomunidad de Debabarrena
Mancomunidad de Debagoiena
Mancomunidad de Sasieta
Mancomunidad de Servicios del Urola medio
Mancomunidad de Urola Kosta
Mancomunidad de Tolosaldea
Mancomunidad de Servicios de Txingudi
Mancomunidad de municipios de Arratia
Mancomunidad de la Margen izquierda y Zona minera
Mancomunidad de la Merindad de Durango
Mancomunidad de las Encartaciones
Mancomunidad de municipios de Lea-Artibai
Mancomunidad de municipios Rurales del Lea
Mancomunidad de servicios de Uribe Kosta
Mancomunidad de servicios del Txorierri
Consorcio de Estribaciones del Gorbea
Cuadrilla de Afiana
Cuadrilla de Aiala
Cuadrilla de Campezo-Montana alavesa
Cuadrilla de Gorbeialdea
Cuadrilla de Laguardia-Rioja alavesa
Cuadrilla de la Llanada alavesa
Cuadrilla de Vitoria-Gasteiz
Asociacion de Concejos de Alava (ACOA-AKE)
Asociacidn de Concejos del municipio de Vitoria (ACOVI-GKE)
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PUBLICO INTERESADO

e Ekologistak Martxan Gipuzkoa
e Ekologistak Martxan Bizkaia
e Ekologistak Martxan Araba

e Recreativa Eguzkizaleak
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