EKONOMIAREN GARAPEN, JASANGARRITASUN DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO,

ETA INGURUMEN SAILA SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
Ingurumen Sailburuordetza Viceconsejeria de Medio Ambiente
Ingurumen Administrazioaren Zuzendaritza Direccién de Administracién Ambiental

Resolucién de 23 de diciembre de 2020, del director de Administracién Ambiental por la que
se formula el documento de alcance del Plan Parcial del sector AR-4 Abaro en Sopela (Bizkaia).

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 28 de octubre de 2020, el Ayuntamiento de Sopela completé la solicitud para la
emisidn del documento de alcance del estudio ambiental estratégico del Plan Parcial del sector
AR-4 Abaro (en adelante, el Plan) en virtud de lo dispuesto tanto en la Ley 3/1998, de 27 de
febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco, como en la Ley 21 /2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

La solicitud se acompafié de diversos documentos entre los cuales se encontraba el borrador
del Plan, la documentacidn exigida en la legislacién sectorial y el documento inicial estratégico
con el contenido establecido en los articulos 16 y 18 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre y el
articulo 8 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de
evaluacion estratégica de planes y programas.

El 6rgano ambiental ha cumplimentado el tramite de consultas establecido en el articulo 19 de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y en el articulo 9 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre,
por el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y
programas, con el resultado que obra en el expediente. Del mismo modo, se comunicé al
Ayuntamiento de Sopela el inicio del tramite. '

Asimismo, la documentacién de la que consta el expediente estuvo accesible en la web del
Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente para que cualquier
persona interesada pudiera realizar las observaciones de cardcter ambiental que considerase
oportunas.

Finalizado el plazo legal establecido, se han recibido respuestas de diversos organismos con el
resultado que obra en el expediente.

Una vez analizados los informes recibidos, se constata que el 6rgano ambiental cuenta con los
elementos de juicio suficientes para elaborar el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de

evaluacién ambiental, constituye el objeto de la misma establecer las bases que deben regir la
evaluacién ambiental de los planes que puedan tener efectos significativos sobre el medio
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ambiente, garantizando un elevado nivel de protecciéon ambiental, con el fin de promover un
desarrollo sostenible.

Igualmente, de acuerdo con el articulo 42 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de
Proteccidon del Medio Ambiente del Pais Vasco, las evaluaciones de impacto ambiental
garantizaran de forma adecuada el cumplimiento, entre otros objetivos, de introducir en las
primeras fases del proceso de planificacién, y en orden a la eleccién de las alternativas mas
adecuadas, el analisis relativo a las repercusiones sobre el medio ambiente teniendo en cuenta
los efectos acumulativos y sinérgicos derivados de las diversas actividades.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 6.1.a) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, serdn
objeto de evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus
modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracidn publica y cuya elaboraciéon
y aprobacion venga exigida por una disposicidn legal o reglamentaria, cuando establezcan el
marco para la futura autorizacidn de proyectos legalmente sometidos a evaluacién de impacto
ambiental.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, procede
realizar una evaluacién conjunta, entendida como evaluacidon ambiental estratégica, en
relacién con los planes contemplados en el apartado A) del Anexo 1 de la norma, siendo asi
que, entre dichos planes, se encuentra el Plan Parcial del sector AR-4 Abaro, en Sopela.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, establece que la evaluacién ambiental ordinaria de un plan
se inicie mediante la determinacion por parte del érgano ambiental del alcance del estudio
ambiental estratégico tras consultar a las administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas.

Dicha norma establece en su articulo 18.1 los documentos que deben acompaiiar a dicha
solicitud de inicio, y en lo que no se oponga a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el articulo 8
del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, viene a ampliar y completar el contenido que debe
acompaiiar al documento de inicio.

Por dltimo, en orden a determinar el alcance de la evaluacion ambiental estratégica, se han
tenido en cuenta las exigencias recogidas en el anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
sobre contenido del estudio ambiental estratégico, y en los anexos | y Il del Decreto 211/2012,
de 16 de octubre, sobre el contenido del documento de referencia y sobre el contenido del
informe de sostenibilidad ambiental, respectivamente.

En virtud de todo lo hasta aqui expuesto, una vez analizados los informes obrantes en el
expediente y vistos la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente
del Pais Vasco, la Ley 21 /2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, el Decreto
211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica de planes y programas, el Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari,
de creacién, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacidn de funcionesy areas de actuacién de
los mismos, el Decreto 77/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura organica
y funcional del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico y demas
normativa de aplicacién.



RESUELVO:

Primero. — Formular, Unicamente a efectos ambientales, el documento de alcance de la
evaluaciéon ambiental estratégica del Plan Parcial del sector AR-4 Abaro en Sopela, en los
términos recogidos a continuacion:

1. Objeto del Plan y alcance del proceso de evaluacién

El objeto del Plan Parcial del sector AR-4 Abaro en Sopela, en adelante el Plan, es establecer la
ordenacion pormenorizada del sector AR-4 Abaro, clasificado como suelo urbanizable
residencial, de acuerdo con las condiciones generales establecidas en el planeamiento vigente.
El sector AR-4 se situa al sur del suelo urbano de Sopela, entre el ferrocarril metropolitano y el
rio Gobela y cuenta con una superficie de 7,12 ha. A esta superficie, propia del sector, se agregan
los espacios de sistemas generales que el planeamiento ha adscrito para su adquisicién, con lo
que el total de superficie objeto del Plan es de 10,62 ha.

El uso principal es el residencial, en vivienda colectiva, estableciéndose una edificabilidad
méxima de 46.800 m? Los edificios propuestos se dispondran siguiendo una configuracién
ortogonal con un aprovechamiento de la pendiente natural del terreno en direccién N-S.

Se prevé la construccion de unas 505 viviendas, aunque esta cifra puede ser objeto de
modificaciones posteriores. Los edificios constan de una o dos plantas de sétano o semisétano
destinadas a garajes y/o trasteros, planta baja de uso comercial o compatible con el residencial,
en algunos edificios, y 3 o0 4 plantas en altura con uso residencial

Los terrenos destinados a dotaciones y equipamientos se concentran en el extremo oeste del
sector, donde se ubica una parcela destinada a uso docente y en el extremo suroeste donde se
encuentra una parcela de uso comercial. Los espacios libres se concentran junto al cauce del rio
Gobela (zona sury este del ambito).

La red viaria se realiza en forma de anillo, con una conexién en el extremo este y con dos/tres
conexiones con los viales existentes el linde oeste. El vial norte discurre en paralelo con la linea
del ferrocarril metropolitano. Se eliminan dos puentes, que suponen una obstruccién al paso del
aguay se ha previsto la nueva construccién de un nuevo puente para el acceso a la urbanizacién.

2. Objetivos ambientales estratégicos, principios y criterios de sostenibilidad aplicables

Se tomaran como base fundamental para la elaboracion del Plan los objetivos estratégicos y
lineas de actuacién del IV Programa Marco Ambiental 2020. Ademaés, deberdn recogerse los
criterios contenidos en la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio
Ambiente del Pais Vasco, en el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, y en el Decreto Legislativo
1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Conservacién de
la Naturaleza del Pais Vasco.

Asimismo, se consideraran los criterios, objetivos y determinaciones de proteccién ambiental
fijados en los planes de ordenacién territorial y planes sectoriales que resulten de aplicacién al
Plan.

Especificamente, los principios de desarrollo sostenible que deberan regir el Plan seran los -
siguientes:



a) Utilizar racional e intensivamente el suelo y priorizar la utilizacién de suelos ya
artificializados, preservando de la urbanizacién el suelo de alto valor agrolégico y el
natural.

b) Evitar la segregacién y dispersidn urbana, asi como la movilidad inducida, favoreciendo
la accesibilidad mediante la planificacion integrada de los usos del suelo y la movilidad
y el fomento de estructuras urbanas densas, compactas y complejas.

c) Reducir el sellado del suelo, mediante un uso mas sostenible del mismo y que mantenga
tantas funciones como sea posible.

d) Preservar y mejorar los habitats y las especies, el medio natural y la conectividad
ecoldgica.

e) Conservary mejorar los paisajes y el patrimonio cultural.
f) Fomentar el uso sostenible de recursos naturales: agua, energia, suelo y materiales.

g) Fomentar el ahorro energético, la eficiencia y el uso de energias renovables y la
cogeneracion.

h) Garantizar un aire limpio y la reduccion de la poblacién expuesta a niveles altos de ruido
y a contaminacion luminica.

i) Favorecer la reduccion de la vulnerabilidad al cambio climatico mediante la integracion
de medidas de mitigacidn y adaptacion.

j)  Minimizar los riesgos naturales.

k) Mejorar la gestion del suelo contaminado, reforzando la garantia juridica y la actuacion
de agentes y potenciales usuarios del suelo.

3. Ambito geogréfico y dreas ambientalmente relevantes

El Sector SAPUR AR-4 Abaro se encuentra situado al sur del municipio de Sopela. Limita al norte
con la linea de metro Bilbao-Plentzia, al sur con el rio Gobela, al este con la calle Enrike Urria-
koetxea y al oeste con la calle Abaro. La superficie del sector, incluidos los espacios de sistemas
generales adscritos al mismo es de 10,62 ha.

El 4mbito directamente afectado por el Plan no coincide con espacios naturales protegidos de
la Red Natura 2000, ni con otras zonas protegidas o de interés naturalistico inventariadas.
Tampoco presenta valores paisajisticos inventariados o catalogados, ni elementos de patrimonio
cultural que puedan verse afectados por el desarrollo del Plan.

Lo mas destacado del dmbito es que queda atravesado de este a oeste por el rio Gobela, que en
este ambito también recibe el nombre de arroyo Matadero, y que se configura como el
elemento natural més significativo del ambito de afeccion del Plan, asi como algunas zonas en
las que se localiza el hébitat de interés comunitario HIC 6510 “Prados pobres de siega de baja
altitud”, siendo este un habitat con gran representacién en la CAPV.

El Plan queda incluido dentro del Plan de gestion del visén europeo, (Decreto Foral de la
Diputacién Foral 118/2006, de 19 de junio), que tiene como ambito de aplicacién la totalidad de



la red hidrografica del Territorio Histérico de Bizkaia. A su paso por el sector el cauce estd
calificado como tramo a mejorar.

Asimismo, aguas abajo del &mbito se localiza una zona afectada por el Plan de gestién del pez
espinoso (Gasterosteus aculeatus) (Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 186/2008, de
9 de diciembre).

El ambito del Plan coincide con un emplazamiento recogido en el Inventario de Suelos que
soportan o han soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo
con el cédigo 48085-00001.

En lo que respecta a los riesgos ambientales, parte del dmbito coincide con la zona de Flujo
Preferente del rio Gobela y con las zonas de inundabilidad del mismo (periodos 10, 100 y 500
afios de retorno). Ademas, la parte sur del ambito presenta vulnerabilidad alta a la
contaminacién de acuiferos.

En cuanto a la afeccién acustica, el estudio de impacto acustico presentado concluye que se
cumpliran los objetivos de calidad acustica (OCAs) aplicables, excepto en las fachadas orientadas
hacia las vias del metro en las que se superan los OCAs establecidos en 1 dB(A) en los periodos
diay tarde, y en hasta 5 dB(A) para el periodo nocturno. En el caso del edificio de uso docente,
también se superan en hasta 3 dB(A) los OCAs en la fachada orientada al este. La zona sur del
ambito estd dentro de las Zonas de Servidumbre Acustica de las carreteras forales de Bizkaia.

4. Ambitos inapropiados para la localizacién de actuaciones

En el dambito del Plan no se han detectado dreas inapropiadas para la localizacién de las
actuaciones, siempre y cuando se respete la normativa ambiental que resulta de aplicacién vy,
en particular, la relativa a las siguientes materias: planificacion hidrolégica, prevencién del riesgo
de inundacién y contaminacidn acustica.

En todo caso, la propuesta de usos que contemple el Plan deberd ser compatible con las
limitaciones que se establecen en los articulos 9 del Reglamento del dominio publico hidraulico
(Real Decreto 849/1986, de 11 de abril) y 40 a 42 de la normativa de la revisidn del Plan
Hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Cantébrico orlental
aprobada por Real Decreto 1/2016, de 8 de enero.

5. Breve analisis ambiental de las respuestas a las consultas realizadas.
A continuacion, se recogen los aspectos ambientales mds relevantes contenidos en los informes
recibidos en el tramite de consultas a las administraciones publicas afectadas y a las personas

interesadas:

En relacién con la afeccién a las aguas vy al dominio publico hidrdulico

— En la evaluacién ambiental estratégica se tendrdn en cuenta las modificaciones de
ordenacién planteadas en el documento presentado por el Ayuntamiento de Sopela:
“Aclaracion sobre algunos aspectos de la documentacion remitida tras conversaciones
mantenidas con la Agencia Vasca del Agua. SAPUR AR-4 ABARO. Sopelana”. 2 de julio de
2020.

— La tramitacién del Plan Parcial debera recoger lo sefialado en el informe de la Agencia
Vasca del Agua —URA, de 16 de septiembre de 2020 (IU-B-2020-2013); informe previo a



la aprobacién inicial del Plan Parcial SAPUR AR-4 ABARO y estudio Hidrdulico del arroyo
Matadero en Sopela que, entre otras, concluye que se debera:

- Incluir la cuantificacion de la demanda de recurso hidrico necesario para
satisfacer las necesidades de las nuevas propuestas de desarrollo y justificar la
suficiencia de las infraestructuras de abastecimiento, mediante informe del
ente gestor.

- Justificar que la infraestructura actual de saneamiento es suficiente para dar
servicio a las cargas de los futuros desarrollos, o si aquellos no fueran
suficientes, las previsiones para dar solucién a posibles problemas en este
sentido.

- Introducir sistemas de drenaje sostenible en la nueva urbanizacién, tales como
superficies y acabados permeables de forma que el eventual aumento de
escorrentia respecto al valor correspondiente a la situacidn preexistente pueda
ser compensado o sea irrelevante, de acuerdo al articulo 44 del Plan
Hidroldgico.

- Enelcaso de posibles actuaciones sobre el arroyo Matadero se deberan utilizar
soluciones basadas en la bioingenieria.

- Se den considerar, como medidas correctoras y compensatorias, la eliminacién
de la flora aléctona de la regata y donde no exista una vegetacién de ribera
propia, se reforeste con especies propias de la aliseda cantabrica, en sus
estratos arbdreos y arbustivos.

En relacion con el patrimonio natural:

— El disefio del nuevo puente previsto debera realizarse minimizando la intervencién en el
rio Gobela. En todo caso, en la restauracion de las riberas fluviales se adoptaran medidas
correctoras basadas en técnicas de ingenieria naturalistica en entornos fluviales.

— Los espacios libres que quedan al sur del rio Gobela deberan destinarse a la restauracién
del bosque de ribera.

— Debe redactarse un programa para el control y erradicacién de las especies de flora
invasora Cortaderia selloana y Arundo donax.

En relacion con el patrimonio cultural

En el dmbito del Plan no consta la presencia de elementos del patrimonio cultural. No obstante,
el municipio tiene un alto potencial arqueoldgico, tal como lo demuestran la aparicién de restos
prehistdricos durante el transcurso de algunas obras (en Mendieta o en Moreaga), por lo que se
recomienda que los movimientos de tierras, precisos para la ejecucién de la urbanizacién, sean
sometidos a un control arqueoldgico.

En relacion con los suelos contaminados

Se indica que en la parcela 48085-00001, que ha soportado actividades o instalaciones
potencialmente contaminantes del suelo, se ha procedido a realizar actuaciones en el marco de
prevencidn y correccion de la contaminacién del suelo, aunque no han culminado con la
declaracion de calidad del suelo.



Por ello, antes de que se proceda a cualquier intervencion sobre un emplazamiento inventariado
seria necesario exigir, en primer lugar, la realizacién de una investigacién de la calidad del suelo
que garantice que no existen riesgos asociados a la contaminacién del suelo para las personas
tanto trabajadores como usuarios de la nueva utilizacién del terreno de acuerdo a los usos
establecidos y en segundo lugar, la gestiéon adecuada de los residuos abandonados, edificaciones
y posibles tierras a excavar de acuerdo a la legislacién vigente en materia de residuos.

6. Definicién y alcance de los aspectos fundamentales a considerar en el estudio ambiental
estratégico.

El Plan contiene determinaciones de la ordenacién pormenorizada, por lo tanto, la evaluacién
ambiental que se realice en este caso se centrara en los efectos especificos de la ordenacién
pormenorizada prevista.

El estudio ambiental estratégico, tendra el contenido minimo establecido en el Anexo IV de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién ambiental, que deberd completarse con lo
recogido en el Anexo Il del Decreto 211/2012, de 16 de octubre por el que se regula el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas. :

De acuerdo con lo anterior, los apartados que se desarrollen deberan responder al siguiente
esquema metodolégico:

1. Descripcidn del Plan propuesto
1.1. Marco y objetivos dé lé planificacién
1.2. Alcance, contenido y desarrollo del Plan
1.3. Alternativas de planificacién
2. Caracterizacion del medio ambiente
2.1. Descripcién de la situacién ambiental
2.2. Sintesis: aspectos ambientales relevantes
3. Efectos ambientales
4. Medidas preventivas, correctoras y compensatorias.
5. Programa de vigilancia ambiental
6. Sintesis ambiental
7. Resumen no técnico
Dadas las caracteristicas del documento que se evalia, se estima que el estudio ambiental
estratégico, en adelante el Estudio, debe profundizar en los siguientes aspectos con la amplitud
y nivel de detalle que se expresa a continuacion:

6.1. Descripcion del Plan

Se describirdn los distintos aspectos que configuran el Plan, y se identificaran con claridad cudles
de las acciones a las que dard lugar la ejecucién del Plan en el futuro pueden tener efectos
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adversos sobre el medio ambiente. Todo ello con la estructura y el detalle indicados en los
apartados siguientes:

6.1.1. Marco y objetivos de la planificacion

a. El Estudio contendrd un breve resumen de los objetivos concretos que persigue el Plan.
Ademas, se reflejara de forma sucinta la manera en que los objetivos de proteccién ambiental y
los principios y criterios de sostenibilidad recogidos en el apartado 2 de esta Resolucién se han
tenido en cuenta durante la elaboracién del Plan.

b. Se identificaran los planes o programas jerarquicamente superiores al Plan. Se describiran
someramente las determinaciones y previsiones de dichos planes o programas que guarden
relacién con el objeto o el ambito del Plan, asi como los criterios, objetivos y determinaciones
de proteccion ambiental que resulten de aplicacién al mismo.

c. En su caso, se recogeran los criterios y determinaciones que se hayan establecido en la
declaracién ambiental estratégica de los planes jerarquicos superiores al Plan y otros
instrumentos de desarrollo del mismo que resulten de aplicacion al ambito u objeto del Plan
objeto de evaluacién. Se aportara la referencia a las declaraciones ambientales estratégicas, con
indicacion del Boletin Oficial en que han sido publicados y el enlace al sitio donde pueden ser
consultados.

d. Se explicitaran los criterios, objetivos y determinaciones de proteccién ambiental fijados en
las normas y otros planes y programas que no guarden relacién jerdrquica con el Plan, cuando
resulten de aplicacion.
En particular, y entre otros, se tendran en cuenta los siguientes planes y normas:

- Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV (DOT).

- Plan Territorial Parcial del Area Funcional del Bilbao Metropolitano.

- Normas Subsidiarias de planeamiento de Sopela

- Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la CAPV.

- Plan Territorial Sectorial de ordenacién de rios y arroyos de la CAPV (vertiente
cantabrica). '

- Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental (2015-2021), en
particular las determinaciones relacionadas con las zonas inundables y el Registro de
Zonas Protegidas.

- Plan de Gestion del Riesgo de inundacion de la Demarcacidn Hidrogréfica del Cantdbrico
Oriental (2015-2021).

- Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 186/2008, de 9 de diciembre, por el que
se aprueba el Plan de Gestidn del pez Espinoso, Gasterosteus aculeatus Linnaeus, 1758,
en el Territorio Histdrico de Bizkaia, como especie vulnerable y cuya proteccidn exige
medidas especificas.

- Decreto Foral de la Diputacién Foral 118/2006, de 19 de junio, por el que se aprueba el
Plan de Gestidn del Visédn Europeo, Mustela lutreola (Linnaeus, 1761), en el Territorio



Histérico de Bizkaia, como especie en peligro de extinciéon y cuya proteccién exige
medidas especificas. '

- Articulo 23y 31.4 de la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y correccién de la
contaminacién del suelo.

- Articulos 36 y siguientes del Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacidn
acustica de la CAPV.

6.1.2. Alcance, contenido y desarrollo del Plan

a. Se describirdn los aspectos y las determinaciones concretas de la ordenacién vigente que se
van a modificar a través de la alternativa del Plan seleccionada. El alcance del Plan debe quedar
perfectamente definido mediante la comparaciéon entre las previsiones anteriores a la
formulacién del mismo (vigentes en el momento de la evaluacién ambiental del Plan) y las
nuevas previsiones.

De acuerdo al informe emitido por la Agencia Vasca del Agua durante el trdmite de consultas a
las Administraciones Publicas afectadas, se tendran en cuenta las modificaciones de ordenacién
planteadas en el documento presentado por el Ayuntamiento de Sopela: “Aclaracidn sobre
algunos aspectos de la documentacién remitida tras conversaciones mantenidas con la Agencia
Vasca del Agua. SAPUR AR-4 ABARO. Sopelana”. 2 de julio de 2020.

b. Se realizara una prevision sobre la naturaleza de los proyectos y actuaciones mediante los que
se ejecutaran las propuestas del Plan, principalmente las relativas al proyecto de urbanizacion.

c. Se describirdn y localizaran las acciones del Plan que pueden dar lugar a efectos sobre el medio
ambiente, y se jerarquizaran desde las més relevantes a las menos, considerando su ubicacién
precisa, naturaleza, magnitud y consumo de recursos naturales. A cada una de las acciones del
Plan asi descritas se le asignara un codigo que se utilizara en los siguientes apartados del Estudio
en los que sea necesaria su referencia.

d. Se detallard el desarrollo del Plan a partir de su aprobacién, mencionandose las fases
posteriores de la planificacion, asi como los instrumentos en los que se concretardn las
determinaciones del Plan. Igualmente se aportara una previsién del posible sometimiento a
evaluacidon ambiental de los citados instrumentos y/o proyectos de desarrollo.

e. En cualquier caso, se incorporara una prevision temporal para el desarrollo del Plan que, si
resulta pertinente, se detallard para las distintas acciones descritas en el apartado anterior.

f. La informacion recogida en este epigrafe tendra un reflejo cartografico a escala adecuada,
reflejando el uso del territorio, asi como las previsiones y actuaciones del Plan que puedan dar
lugar a efectos ambientales significativos. Deberd incluirse informacién cartografica que refleje,
al menos, la delimitacién del ambito y la localizacién de las actuaciones, en formatos pdfy shape.

6.1.3. Alternativas de planificacién

a. Se describirdn de forma somera las distintas alternativas que se hayan contemplado en el
proceso de formulacién del Plan. Dichas alternativas deben ser técnicay ambientalmente viables
y pueden referirse a aspectos de localizacién, de desarrollo técnico, de desarrollo temporal, de
gestion, de ordenacion, de utilizacién de recursos naturales o a cualquier otro aspecto.



b. Se describird el alcance de dichas alternativas, explicitindose las diferencias entre los
proyectos y las acciones del Plan derivadas de cada una de las alternativas, en comparacién con
los proyectos descritos en el apartado 6.1.2.b y con las acciones descritas en el apartado 6.1.2.c.

c. Se incluird un resumen de los motivos por los que se han descartado las alternativas de
planificacidn consideradas y se ha elegido la alternativa finalmente propuesta.

d. Las diferentes alternativas consideradas se recogeran de forma cartografica.
6.2. Caracterizacion del medio ambiente

El Estudio debera describir los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente en
el ambito afectado por el Plan. Esta caracterizacion estara referida a los elementos abidticos y
los bidticos, tanto desde el punto de vista sectorial de cada tipo de elemento, como desde el
punto de vista de sus interacciones, dando una perspectiva integrada de la situacién actual del
medio ambiente.

Por ambito de afeccién del Plan debe entenderse, ademds de la totalidad del ambito de
ordenacidn, el entorno mas cercano al mismo, limitado a las zonas en las que las acciones del
Plan pudieran tener efectos ambientales relevantes.

Cuando la informacion sobre los distintos aspectos de la calidad del medio esté basada en
estudios u otros documentos de referencia, se identificara la fuente de los datos aportados, con
indicacion del titulo, afio, autoria y, en su caso, enlace al lugar donde puede ser consultado el
trabajo en su integridad.

El Estudio incluird planos a escala adecuada que reflejen las diferentes variables del medio.

6.2.1. Descripcidn de la situacién ambiental

Los aspectos ambientales que se tendran en cuenta serdn, al menos, los siguientes:

a. El medio fisico. Se tendran en cuenta factores tales como el tipo de roca madre y subsuelo, su
permeabilidad, las masas y los puntos de agua, los factores climaticos y el tipo de suelo. Respecto
a este ultimo factor, debera hacerse referencia a los suelos que por sus caracteristicas estdn
catalogados y protegidos como de alta capacidad agrolégica.

b. Patrimonio natural. Se hard constar la presencia de elementos de interés naturalistico y
ecoldgico, como es el caso de los cauces fluviales, areas de distribucidn de especies de faunay
flora amenazadas, habitats de interés comunitario, vegetacion, flora y fauna autdctonas. Se
aportaran datos sobre el estado de conservacion que presentan los diferentes elementos
presentes, grado de interés, vulnerabilidad, presiones y amenazas actuales y que puedan verse
intensificadas con la ejecucion del Plan.

c. Paisaje. Se analizara si existen elementos de interés desde el punto de vista de la percepcion.

d. Riesgos y problemas ambientales. Se aportaran todos los datos que se hayan podido recabar
en relacidn a riesgos tales como inundabilidad, riesgos derivados de la contaminacion del suelo,
vulnerabilidad a la contaminacién de las aguas subterrdneas, riesgos geotécnicos, riesgos
derivados del cambio climatico o cualquier otro riesgo ambiental digno de mencién.

10



e. Asimismo, se describiran los problemas ambientales detectados en relacion con la calidad del
aire, del agua o del suelo, incluyendo la situacién acustica. Se identificard la presencia de fuentes
potencialmente contaminantes.

f. En este apartado se trataran, ademds, otros condicionantes ambientales que pudieran existir,
siempre que sean relevantes para la evaluacion ambiental del Plan, tales como aspectos
relativos a la movilidad y el transporte, las condiciones de accesibilidad del ambito, las
necesidades en relacién al consumo de recursos renovables y no renovables (agua, energia,
etc.), la presencia de zonas habitadas y poblacién que puede resultar afectada, etc.

6.2.2. Sintesis: aspectos ambientales relevantes

A partir de las descripciones y datos expuestos en el apartado anterior, se analizara la situacién
actual del medio ambiente en el ambito de afeccién del Plan y se recogerdn de forma sucinta los
elementos, procesos, problemas y riesgos ambientales mds significativos derivados de las
actuaciones del Plan que resulten relevantes para el proceso de evaluacién ambiental. Se debera
poner el foco en los dmbitos, elementos o situaciones de interés desde el punto de vista
ambiental y en aquellos aspectos con probabilidad de resultar afectados teniendo en cuenta la
localizacidn y las caracteristicas de los proyectos y acciones que se derivaran de las actuaciones
que introduce el Plan.

El estudio ambiental estratégico debera detectar los dmbitos probleméticos desde el punto de
vista ambiental con los que conciliar el desarrollo de las propuestas, atendiendo a la presencia
de dreas o elementos ambientalmente relevantes, entre otros, los sefialados en el apartado
Primero.3 de esta Resolucion.

Asimismo, debera realizar un preciso diagnéstico ambiental del ambito que permita evaluar la
capacidad de acogida del mismo, las zonas de riesgo y las dreas fragiles o vulnerables.

6.3. Efectos ambientales del Plan propuesto

a. En este apartado se deberan identificar, caracterizar y valorar los efectos previsibles de las
acciones del Plan sobre los elementos de la calidad del medio ambiente. La identificacién y
caracterizacion de los efectos del Plan derivara del estudio de las interacciones entre las
acciones previstas en el mismo y las caracteristicas especificas de los elementos ambientales
que pueden resultar afectados, asi como de los problemas y riesgos ambientales que se puedan
originar o que puedan resultar agravados e intensificados.

La caracterizacidn explicitara el tipo de efecto de que se trate, distinguiendo entre efectos
secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales.

Se describirdn los efectos ambientales derivados de todas y cada una de las acciones
identificadas en el apartado 6.1.2.c del Estudio, con referencia expresa al cédigo asignado a las
acciones en dicho apartado.

Se explicitaran, cuando proceda, los efectos derivados de la combinacién de varias acciones.
Ilgualmente se singularizard cualquier efecto de caracter ambiental que pueda tener
consecuencias adversas y relevantes sobre la poblacidn, la salud humana o los bienes materiales.

A cada uno de los efectos del Plan asi descritos se le asignara un cédigo que se utilizara en los
siguientes apartados del Estudio en los que sea necesaria su referencia.

Entre otros aspectos, se abordara el analisis de las siguientes afecciones:
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Se analizaran los efectos del desarrollo urbanistico en relacion con el riesgo de
inundacidn, justificando adecuadamente que se cumple con la normativa del Plan
Hidroldgico vigente en relacion con las limitaciones a los usos en la zona de policia
inundable (articulos 40 y 41). En el caso de que dicha justificacion se base en un estudio
hidraulico y/o en informes del érgano competente en la materia, éstos deberan
presentarse, junto con el resto de la documentacidn, para la solicitud de la Declaracién
Ambiental Estratégica.

Las derivadas de las excavaciones y movimientos de tierras en emplazamientos
potencialmente contaminados.

El estudio ambiental estratégico analizara el grado de cumplimiento de los objetivos de
calidad acustica establecidos en el Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de
contaminacién acustica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en funcién de los
usos previstos. En este sentido, se describirdn en detalle las medidas correctoras
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica y, en especial, para
el caso del edificio de uso docente.

De acuerdo al articulo 42 del Decreto 213/2012, de 16 de octubre, en aquellos futuros
desarrollos urbanisticos, en los que prevea la construccion de edificaciones a menos de
75 metros de un eje ferroviario, se incluird una evaluacién de los niveles de vibracidon
para la verificacion del cumplimiento de los objetivos de calidad acustica de aplicacion
y para el establecimiento de medidas correctoras en el caso de que sean necesarias.

El estudio ambiental estratégico analizara los efectos del desarrollo urbanistico en el
rio Gobela, asi como a las especies Gasterosteus aculeatus y Mustela lutreola.

b. Para la valoracion de cada efecto identificado y codificado se tendrdn en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos:

La probabilidad de ocurrencia, duracién, frecuencia y reversibilidad.
La magnitud y el alcance espacial de los efectos.
El valory la vulnerabilidad del area probablemente afectada atendiendo a:
«  La existencia de especiales caracteristicas naturales, culturales y paisajisticas.
* La existencia de condiciones ambientales desfavorables, de manera que se
puedan llegar a superar los estandares de calidad o valores limite en aire, agua

o suelo.

¢ Lamedidaen laque el Plan puede generar o intensificar los riesgos ambientales.

Siempre que sea posible, se cuantificaran los efectos mediante datos mensurables de las
variaciones en el estado de los factores ambientales descritos como consecuencia de la
ejecucion de las actuaciones y proyectos previstos en el Plan. En su caso, se sefialara el grado de
incertidumbre en la prediccion de esos efectos.

c. Asimismo, siempre que sea posible, se localizaran cartograficamente los efectos y se intentara,
asimismo, vincularlos a las distintas fases del plan o programa en las que es previsible que se
produzcan.
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d. Se indicara si la accién que dara lugar al efecto detectado requiere la incorporacién de las
determinaciones del Plan a otros planes y programas, explicitindose en cada caso el
instrumento de planificacion afectado.

e. Se jerarquizardn los efectos ambientales asi descritos, poniendo de relieve su importancia
relativa.

6.4. Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

a. En este apartado se describiran las medidas previstas para prevenir, reducir y, en su caso,
compensar los efectos ambientales adversos descritos en el apartado 6.3 del Estudio. Las
medidas que se adopten deberdan garantizar que no se producirdn efectos ambientales
significativos derivados del desarrollo y futura ejecucion de las acciones del Plan. Tendrdn como
objetivo la proteccién de los recursos naturales, el patrimonio natural y cultural, la prevencién
de los riesgos naturales y la mejora y adaptacién ante los problemas ambientales detectados.

b. Las medidas propuestas deberan ser coherentes con los efectos ambientales previstos. Las
medidas se describirdn y se pondran en relacién con cada uno de los efectos que se pretende
prevenir, corregir o compensar, identificados en el apartado 3. En particular, y entre otras, se
detallaran las siguientes medidas:

— Medidas relativas a la prevencion del riesgo de inundacién. Para su definicién se tendran
en'cuenta, los criterios establecidos en los planes citados en apartados anteriores de
este informe, en concreto: PTS de ordenacién de rios y arroyos de la CAPV (apartado
E.2) y el Plan Hidroldgico del Cantdbrico Oriental (2015-2021), en particular, los criterios
establecidos en los articulos 44 a 46 de su parte normativa. Dentro de estas medidas se
incluiran sistemas de drenaje sostenible en la nueva urbanizacién, tales como
superficies y acabados permeables de forma que el eventual aumento de escorrentia
respecto al valor correspondiente a la situacidn preexistente pueda ser compensado o
sea irrelevante, de acuerdo al articulo 44 del Plan Hidroldgico.

— Se deberd garantizar el respeto a lo establecido en el PTS de Ordenacién de los Rios y
Arroyos de la CAPV y en el Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrogréfica del
Cantdbrico Oriental 2015-2021, evitando la alteracién y artificializacién de las margenes
fluviales y de los elementos que contribuyen a la diversidad y funcionalidad ecolégica y
paisajistica del corredor fluvial, promoviendo siempre que sea posible su restauracién,
recuperacién y mejora.

— Dada la presencia de parcelas en el ambito, que han soportado histéricamente
actividades potencialmente contaminantes del suelo y que, por lo tanto, pueden
suponer un riesgo para los futuros usuarios y/o el medio ambiente, debera hacerse lo
propio en atencién a emitir la correspondiente declaracién de la calidad del suelo, de
conformidad con la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y correccion de la
contaminacion del suelo.

— Ensucaso, se establecerdn las medidas necesarias para alcanzar los objetivos de calidad
acustica, conforme a lo establecido en el articulo 40 del Decreto 213/2012, de 16 de
octubre, de contaminacion acustica de la CAPV, teniendo en cuenta las dreas acusticas
y los usos previstos. Se tendran en cuenta aquellas medidas que se deriven como
consecuencia de la inclusion de parte del ambito del Plan dentro de las Zonas de
Servidumbre Acustica de las carreteras forales de Bizkaia.
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— Medidas para garantizar la ausencia de efectos negativos para las especies de fauna
asociadas al rio Gobela, en particular Gasterosteus aculeatus y Mustela lutreola.

— Medidas para la recuperacion del rio Gobela, o arroyo Matadero. En el caso de posibles
actuaciones sobre el cauce se utilizaran soluciones basadas en la bioingenieria. Se deben
considerar, como medidas correctoras y compensatorias, la eliminacion de la flora
aléctona de la regatay. donde no exista una vegetacion de ribera propia, la revegetacion
con especies propias de la aliseda cantabrica, en sus estratos arbéreos y arbustivos.

— De igual forma, se definiran criterios para la integracion paisajistica del desarrollo del
Plan, estableciendo las especies a emplear y superficies a revegetar, y que considere las
recomendaciones y medidas contenidas en la publicacién “Manual para el disefio de
jardines y zonas verdes sostenibles”, elaborado por el Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda Gobierno Vasco. En este sentido, en
ningln caso se emplearan especies aléctonas con potencial invasor, como Cortaderia
selloana, Arundo donax u otras, en las labores de revegetacion y ajardinamiento. Asi
mismo, se adoptardn medidas para eliminar y evitar la propagacién de estas especies
durante los movimientos de tierras y mediante el control de la procedencia y
composicién de los materiales de préstamo vy la tierra vegetal a emplear en los rellenos,
la revegetacidn y el ajardinamiento de la urbanizacion.

— Taly como exige la Ley 21 /2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, el estudio
ambiental estratégico incluird medidas para mitigar su incidencia sobre el cambio
climatico y permitir la adaptacion al mismo. A estos efectos, se pueden utilizar como
referencia las siguientes guias metodoldgicas elaboradas por IHOBE: "Guia para la
elaboracion de programas municipales de adaptacion al cambio climatico. Cuaderno de
trabajo n2 Udalsarea 21" y "Manual de Planeamiento Urbanistico en Euskadi para la
mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico".

c. Se indicara en qué parte del Plan han quedado integradas las medidas propuestas, incluyendo
una referencia expresa al documento técnico del Plan en el que se hayan recogido.

d. En su caso, se propondran medidas preventivas, correctoras o compensatorias cuya aplicacion
resulte conveniente o factible en fases o etapas posteriores de la planificacién, o bien en los
futuros proyectos que se disefien para la ejecuciéon del Plan.

e. Se incluird un presupuesto de las medidas preventivas y correctoras que lleven asociado un
coste econdmico y se indicard el agente o persona responsable de su supervision.

6.5 Programa de vigilancia ambiental
a. El Estudio desarrollara un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas
previstas para la supervisién de los efectos de la aplicacién del Plan. Dichas medidas estaran

dirigidas al control de los siguientes aspectos:

— Supervisar la correcta implementacion de las medidas previstas para prevenir, reducir o
corregir los efectos adversos del Plan sobre el medio ambiente.

— Vigilar la evolucién de los elementos ambientales relevantes, asi como en la evolucién
de los problemas ambientales existentes con anterioridad a la implantacion del Plan.
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— Comprobar los efectos ambientales que se deriven de la ejecucién del Plan, con objeto
de identificar con prontitud los efectos adversos no previstos y permitir llevar a cabo las
medidas adecuadas para evitarlos o corregirlos.

— Detectar la necesidad de adoptar medidas preventivas y correctoras adicionales en los
instrumentos de desarrollo y en los proyectos previstos para ejecutar el Plan.

b. Las medidas de seguimiento se identificaran y guardaran correspondencia con las medidas
protectoras, correctoras y compensatorias recogidas en el apartado 6.4 del Estudio.

c. El prbgrama de vigilancia ambiental deberd recoger los indicadores que se propongan en el
Estudio y una propuesta concreta de la periodicidad y de los métodos que se utilizardn para la
recogida de datos, en cada uno de los casos.

6.6. Sintesis ambiental.

a. Se describird la integraciéon de los aspectos ambientales en el Plan. Se analizara
detalladamente cémo se han tenido en consideracién y cémo se ha dado cumplimiento a los
criterios, objetivos y determinaciones de proteccién ambiental descritos en el apartado 6.1.1 del
Estudio.

b. Se analizara el grado de probabilidad con que el Plan pueda tener efectos significativos sobre
el medio ambiente en el futuro y se argumentara lo suficiente para acreditar que, con la
incorporacion al Plan de las medidas protectoras, correctoras y/o compensatorias propuestas,
es muy poco probable que puedan tener lugar dichos efectos significativos y que, en
consecuencia, no existen objeciones al desarrollo del Plan. Con objeto de sustanciar esta
conclusién, se utilizaran las referencias pertinentes a las informaciones recogidas en el resto de
los apartados del Estudio.

6.7. Resumen no técnico.

a. El Estudio contendrd un resumen no técnico de la informacion facilitada, redactado en
términos de facil comprensién para las personas que no tengan una formacién especifica en las
diversas materias desarrolladas en el proceso de evaluacion.

b. Este resumen debera acompafiarse de la informacion grafica pertinente que ayude a la mejor
comprension de la evaluacidn realizada, o recoger las referencias necesarias para un acceso
sencillo a dicha informacidn.

7. Tramites de informacidn publica y consultas.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 211/2012 de 16 de octubre y en el
articulo 21 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el 6rgano promotor someteré la versién inicial
del Plan junto con el estudio ambiental estratégico a informacién publica, por un plazo no
inferior a 45 dias.

Asimismo, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 211/2012 de 16 de octubre
y en el articulo 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, sobre las consultas a las
administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, se tendrd en cuenta la
siguiente relacién de organismos y personas interesadas:

- Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climético del Departamento de Desarrollo
Econdémicos, Sostenibilidad y Medio Ambiente. Gobierno Vasco.
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- Direccién de Patrimonio Cultural del Departamento de Cultura y Politica Lingiistica.
Gobierno Vasco.

- Direccion de Salud Publica y Adicciones del Departamento de Salud. Gobierno Vasco.
- URA. Agencia Vasca del Agua.
- IHOBE. Sociedad Publica de Gestion Ambiental.

- Direcciéon de Medio Ambiente del Departamento de Sostenibilidad y Medio Natural.
Diputacidn Foral de Bizkaia.

- Direccion de Cultura del Departamento de Euskera, Cultura y Deporte. Diputacién Foral
de Bizkaia

- Ekologistak Martxan Bizkaia.
- Eguzki (Recreativa Eguzkizaleak). Bizkaia
8. Instrucciones para presentar la documentacion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 24.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, el érgano sustantivo remitira al 6rgano ambiental el expediente de
evaluacién ambiental estratégica completo, integrado por la propuesta final de plan o programa,
el estudio ambiental estratégico, el resultado de la informacion publica y de las consultas y un
documento resumen en el que el promotor describa la integracién en la propuesta final del plan
o programa de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su adecuacién
al documento de alcance, del resultado de las consultas realizadas y cdmo éstas se han tomado
en consideracion.

La funcién del 6rgano ambiental en esta fase del procedimiento consiste fundamentalmente en
formular la Declaracién Ambiental Estratégica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25
de la citada norma. :

Las presentes instrucciones se establecen con objeto de facilitar la revisién de la solicitud por
parte del 6rgano ambiental y, en definitiva, para agilizar al maximo y favorecer la mejor
resolucion de la solicitud presentada.

Por otra parte, aunque las instrucciones van dirigidas en primera instancia al drgano sustantivo,
es importante que el promotor del proyecto las conozca y de cumplimiento a las mismas en todo
lo que le corresponda.

La solicitud de emisidn de la Declaracidn Ambiental Estratégica se presentara telemdaticamente
siguiendo las instrucciones publicadas en la pagina Web del Departamento de Desarrollo
Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, en el siguiente enlace:

https://www.euskadi.eus/tramitacion-del-procedimiento-de-evaluacion-ambiental-
estrategico/web01-a2inginp/es/

La documentacion que acompaiia la solicitud se elaborara y presentara de acuerdo a la guia de
presentacion de la documentacion disponible en la pagina web del érgano ambiental en el
siguiente enlace:
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https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/tramitacion eae/es def/adjuntos/GUIA-
presentacion-documentacion.pdf

Segundo. -Comunicar la presente Resolucién al Ayuntamiento de Sopela.

Tercero. -Ordenar la publicacion de la presente Resolucién en la pdgina web del Departamento

de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente.
Vitoria-Gasteiz, a 23 de diciembre de 2020.

Ingurumen Administrazioaren Zuzendaria

Director de Administracion Ambiental

Fdo/lzta: Javier Agitre Orcajo
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