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A. UNA DECADA DE CAMBIO

a.1. UN MUNDO DE CIUDADES

La innovacion tecnoldgica, el desarrollo de las telecomunicaciones -con
Internet como punta de lanza- propician la emergencia de un orden del que
s6lo conocemos algunos rasgos. Se generaliza el concepto de globalizacion.
La progresiva disolucion de las barreras comerciales, la formacion de
grandes bloques econémicos y la expansion de los mercados son sus
caracteristicas méas evidentes. Los hombres siempre han puesto a prueba su
capacidad tecnoldgica desafiando los limites que les impone el medio
ambiente. Hoy sabemos que las nuevas tecnologias estan modificando las
relaciones con nuestro habitat, aunque no sepamos valorar con precision el
alcance de todo lo que esta ocurriendo. A la vez que se modifica la relacion
de nuestras sociedades con el medio, se alteran las relaciones econémicas y
sociales. En las valoraciones se mezclan optimismo y pesimismo, y mientras
algunos insisten sobre todo en los nuevos riesgos y en los problemas, otros
siguen confiando en lo que la ciencia y la técnica pueden lograr. En el
trasfondo de este balance sintético hay algo inquietante y que tiene que ver
con un futuro incierto en gran medida dependiente de lo que observadores
como J. E. Stiglitz, Nobel de Economia en 2001, han denominado “el malestar
de la globalizacion”. EI malestar es consecuencia del efecto devastador que

el modelo dominante de globalizacion tiene en los paises en desarrollo, sobre
todo sobre los pobres en esos paises. En las ltimas décadas del siglo XXy
especialmente en el inicio del siglo XXI, estamos viviendo profundas y
aceleradas transformaciones urbanas que permiten pensar en un nuevo
episodio de la historia de la humanidad, en el que la economia, la politica, la
sociedad y, por supuesto, el habitat en el que vivimos, estan afectados de
forma decisiva. El proceso de urbanizacion no tiene precedentes, tanto que
se puede hablar de ciudades sin limites. En las principales ciudades del
mundo y en poco tiempo se esta experimentando una gran transformacion
espacial, que en los paises en vias de desarrollo se corresponde con un gran
crecimiento demografico pero que en los paises desarrollados tiene casi
exclusivamente que ver con transformaciones en el consumo de espacio. En
1950, aproximadamente el 30% de la poblacién podia considerarse urbana.
En el 2000 el porcentaje de poblacion urbana era ya del 50%. Segln ciertas
previsiones solventes para el afio 2025, cerca del 70% de la poblacion
mundial serd urbana. Los demdgrafos predicen también que hacia el afio
2025 habra mas de 30 megaciudades, con mas de 8 millones de habitantes,
y mas de 500 ciudades con mas de un millén de habitantes.
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Un proceso de tales proporciones constituye un desafio social,
infraestructural y ambiental extraordinario. No es s6lo un proceso
cuantitativo, las ciudades son los nodos que articulan y organizan la
economia mundial, con un papel de liderazgo creciente y sin el compromiso
de las ciudades, los principios del desarrollo sostenible y la continuidad de la
calidad de vida en el planeta son inviables. Por ello, organizar las ciudades
del siglo XXI es una de las grandes cuestiones de la humanidad. Pero las
ciudades, cada vez mas protagonistas de la economia, “estan expuestas de
forma muy abierta a la competencia internacional”, como sefiald Sassen. La
progresiva disolucion de las trabas al comercio internacional, la mayor
facilidad de acceso a la informacion y la mejora de los sistemas de
transporte y comunicacion inciden con fuerza en las ciudades. Hoy dia los
Estados tienen una importancia decreciente como categoria unitaria en la
economia global. No sélo porque se observan cesiones de poder de los
Estados hacia instituciones transnacionales y en paralelo, traspaso de poder
desde los Estados hacia las regiones y ciudades. Las empresas en la
economia global incrementan la demanda de servicios de apoyo a su propia
produccién, servicios financieros, juridicos, gerenciales, de innovacion,

disefio, administracion, tecnologia de produccion, mantenimiento, logistica,
comunicaciones, distribucion mayorista, publicidad...

La complejidad, diversidad y especializacion de los servicios avanzados,
facilita que se contrate con empresas especializadas, mucho més barato
que contratar profesionales que trabajen permanentemente en la empresa.
Surge un “complejo de servicios” radicado en las principales ciudades, en
aquellas que tienen una determinada masa critica. A nivel internacional se
estan produciendo cambios importantes en la estructura y reparto del poder.
Muchos Estados son demasiado pequefios y débiles para controlar los flujos
globales de poder, riqueza, comercio y tecnologia a nivel internacional, y con
frecuencia, son demasiado grandes y heterogéneos para representar la
pluralidad social y cultural de sus ciudadanos. Por otra parte, los Estados
estan perdiendo legitimidad como 6rganos de representacion y organizacion
eficiente y las ciudades y regiones estan en una posicion privilegiada para
desempefiar estas funciones.
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Hoy dia, en la economia mundial no compiten los paises, compiten en mayor
medida las ciudades y las regiones ya que son los territorios con mas
capacidad para aportar ventaja competitiva a las empresas y calidad de vida
a las ciudadanos. Las ciudades pueden crear ventaja competitiva
construyendo estructuras urbanas eficientes, infraestructuras y
equipamientos especificos para las actividades que se pretende impulsar,
programas de formacion apropiados, 6rganos de promocion y apoyo a
determinadas actividades, mejora de la calidad urbanay de la calidad de
vida, alianzas estratégicas, etc. Cada vez mas las ciudades, como las
empresas, necesitan conocer acontecimientos y condiciones del amplio
contexto en el que se desenvuelven y esto exige nuevos métodos de trabajo y
nuevos instrumentos en urbanismo y ordenacion del territorio. Los gobiernos
nacionales estan perdiendo su capacidad para innovary para dirigir la
sociedad en un entorno cada vez mas abierto y competitivo, las ciudades
deben asumir un nuevo protagonismo y tienen un enorme potencial para
poderlo hacer.

10

Hoy dia podriamos decir que los éxitos y fracasos de nuestras ciudades van a
ser hasta cierto punto los éxitos y fracasos de nuestros paises. Incluso hoy
dia el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo estan
reorientando sus estrategias de inversion para el desarrollo de las naciones
focalizando su atencion en las ciudades. Grandes temas como la
competitividad econdmica, el equilibrio social, la calidad de vida y la
sustentabilidad ambiental dependerén de nuestra capacidad colectiva para
reinventar y gobernar nuestras ciudades y regiones, y en definitiva, de
nuestra capacidad para innovar y compartir estas innovaciones con otras
ciudades en un mundo cada vez méas global e interrelacionado.

10
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a.2. NUEVAS FORMAS DE HABITAR EN EL SIGLO XXI

Las principales ciudades del mundo estan experimentando cambios muy
importantes. En los paises en vias de desarrollo las tasas de crecimiento
urbano son espectaculares y en los paises desarrollados las grandes ciudades
se estan dispersando por espacios regionales cada vez mas amplios y
aparecen procesos de cambio y transformacion sin precedentes.

Diversos estudios coinciden sensiblemente en la evaluacion de la intensidad
del proceso de urbanizacion que se esta produciendo a nivel mundial. En
1950, aproximadamente el 30% de la poblacion podia considerarse como
urbana. En el 2000 el porcentaje de poblacidn urbana serd ya del 50%. Segin
ciertas previsiones solventes para el afio 2025, cerca del 70% de la poblacion
mundial sera urbana.

Los demdgrafos predicen también que hacia el afio 2025 habra més de 30
megacities que sobrepasen los 8 millones de habitantes y més de 500
ciudades que superen el millén de habitantes. Un proceso de urbanizacion de
estas proporciones constituye un reto infraestructural y ambiental sin
precedentes.

Pero no es s6lo un proceso cuantitativo, las ciudades desempefian un papel
de liderazgo creciente como nodos que articulan y organizan la economia
mundial.

Ademas, el compromiso de las ciudades en materia de sustentabilidad es
una aspecto esencial de la continuidad y de la calidad de vida en el planeta.
Dar una respuesta coherente a los problemas y a las oportunidades de las
ciudades del siglo XXI se convierte en un tema central, no solo desde el
punto de vista urbanistico y territorial, sino también desde el punto de vista
politico, econémico, social y cultural.

El organizar las ciudades del siglo XXI es hoy dia una de las grandes
cuestiones de la humanidad. Se requiere un esfuerzo conjunto de las
instituciones publicas, del sector privado, de la sociedad civil, de las
universidades, de los profesionales y de todos los estamentos de nuestra
sociedad.

Posiblemente no haya ningdn otro momento en la historia de la humanidad
en el que se hayan producido cambios tan importantes y existan tensiones
urbanas de transformacion a nivel mundial tan importantes como las que se
estan produciendo en diferentes ciudades del mundo en estos momentos. El
fenémeno urbano més relevante de este final de siglo es la emergencia de la
ciudad-region. Con caracter general se observan los siguientes procesos de
cambio.

12
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En Europa y en ciertos paises desarrollados

Se percibe un debilitamiento de las tradicionales fuerzas centripetas
asociadas a las economias de aglomeracion que dieron lugar a la
emergencia de la ciudad industrial y de servicios de primera generacion de
caracter denso y compacto en la que la residencia y las actividades
productivas se desarrollaban dentro de los limites de la ciudad

En segundo lugar, la emergencia de fuerzas centrifugas (costes de
congestion, precios del suelo, nueva valoracion de la naturaleza y del medio
rural) que llevan a la salida de muchas actividades fuera de los limites
tradicionales de la ciudad. Salen hacia el exterior las actividades
industriales, los parques de oficinas, las actividades logisticas, |a residencia
de media y baja densidad, diversas tipologias comerciales, instituciones
universitarias, actividades de ocio y esparcimiento, etc. Surgen asi nuevos
territorios en entornos metropolitanos menos densos, mas difusos y con
necesidad de interconexion fisica y telematica.

En paralelo al esquema descrito de tensiones urbanas se observa la
emergencia en el centro de las ciudades de actividades dotacionales y
nuevas tipologias comerciales, de empleos cualificados y residencia

A. UNA DECADA DE CAMBIO

sofisticada mediante operaciones de renovacion urbana o de creacion de
areas de nueva centralidad en los espacios vacantes que genera la
reconversion econdmica, el desmantelamiento del aparato industrial obsoleto
0 antiguas infraestructuras o equipamientos tales como puertos,
ferrocarriles, instalaciones militares, etc.

En las ciudades de Estados Unidos

Profundos desequilibrios entre las areas centrales de la ciudad, los primeros
anillos marginales y los suburbios ricos. Los suburbios, lugar clasico de
residencia de baja densidad, se estan convirtiendo también en el principal
lugar de asentamiento del empleo. En 1970 solo el 25% del empleo estaba
en los suburbios. Hoy casi el 60% del empleo esta ya en estas zonas de la
ciudad-region. Surgen asentamientos de alta tecnologia como la Ruta 128
de Boston, la 202 de Filadelfia, los asentamientos de Microsoft en Seattle, el
Triangulo de Investigacion de Carolina del Norte, el Silicon Valley que se
reconvierte de la Informatica a Internet, etc. Este crecimiento residencial
difuso y la aparicion de nuevas actividades econdmicas en los suburbios se
ha venido produciendo en contraste con la pérdida de vitalidad y atractivo y
con el deterioro de los centros de las ciudades tradicionales.

13
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Uno de los principales retos que tienen planteados las ciudades americanas
es la recuperacion de los centros de las ciudades.

Emergencia masiva de la urbanizacion difusa o "Sprawl". Incapacidad de
controlar el crecimiento urbano dentro de unos limites fisicos razonables y
con una cierta compacidad. El "Sprawl" genera problemas de tréfico,
imposibilidad de aplicar sistemas de transporte piblico, aislamiento fisico y
falta de cohesion social, destruccion de espacios naturales y areas agricolas
valiosas, consumo masivo de energia, etc. Para constatar la magnitud de
este proceso en las ciudades americanas basta citar dos ejemplos: El
crecimiento demogréafico del Area Metropolitana de Nueva York en los dltimos
25 afios ha sido del 5%, sin embargo, el area urbanizada ha crecido el 60%.
En los altimos 50 afios la regién urbana de Los Angeles ha multiplicado su
poblacidn por 4 y la superficie ocupada por la urbanizacion por 20.
Finalmente, otra de las contradicciones de la ciudad americana radica en la
incapacidad o la paralisis para proponer sistemas efectivos de coordinacion
de los gobiernos de los municipios de la ciudad-region que estan muy
fragmentadas desde el punto de vista politico y administrativo.

A. UNA DECADA DE CAMBIO

Ciudades en paises en vias de desarrollo

El los paises en vias de desarrollo, especialmente en Asia y Latinoamérica se
esta produciendo un fuerte crecimiento natural de la poblacion y una masiva
afluencia de inmigrantes.

Se observa una evidente incapacidad para dar respuesta al problema de la
vivienda y servicios urbanos basicos. Esto provoca la emergencia de
asentamientos espontaneos marginales e ilegales en las periferias.

El resultado, desde el punto de vista social, es la marginacion social,
exclusion y dificultad de incorporacion a la economia formal, a |a sociedad, a
la culturay a las principales opciones de desarrollo de la ciudad. Esto esta
provocando a su vez cotas alarmantes de inseguridad ciudadana

Es cierto que existe la posibilidad de aportar servicios y mejorar con el
tiempo las viviendas que surgen espontaneamente pero en todo caso se
hipoteca la forma y estructura de la ciudad. La ciudad la disefian los
promotores espontaneos, ilegales o "piratas"”.

En estos casos los problemas llegan cuando la urbanizacion sucede con
tanta rapidez que hace imposible una respuesta de los gobiernos locales
para aportar vivienda, servicios urbanos basicos y cuando la economia local
no es capaz de generar suficientes empleos.

14
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Londres tard6 130 afios en pasar de 1 a 8 millones de habitantes. México
tardo solo 30 afios (del 40 al 70) en crecer lo mismo, y luego en solo 16 afios
volvid a duplicar la poblacion. Esto da una idea del explosivo crecimiento
metropolitano que estan viviendo algunas ciudades del mundo.

En todo el mundo lo urbano se reconduce hacia un modelo policéntrico,
fragmentado y discontinuo, una ciudad-region todavia confusa y con un
variado y cambiante reparto de funciones entre el Inner City y las Outer
Cities. En un contexto europeo, F. Ascher desarrolla en su idea de metapolis
una lectura abierta de los procesos de suburbanizacion mas recientes en las
grandes areas urbanizadas, especialmente en Francia.

Emerge una nueva forma urbana, a la que hemos denominado “metapolis”,
porque parece dejar atras y englobar, desde puntos de vista diversos, las
metrdpolis que conocemos hasta ahora”, dice F. Ascher interpretando esta
realidad urbana formada por espacios heterogéneos, no siempre contiguos,
consecuencia del crecimiento sobre sistemas conurbados, espacios dificiles
de reconocer salvo por los que alli habitan ya que constituyen cierta unidad
de habitat y de actividad.

No se puede hablar sélo de periferia o de crecimiento suburbano, ya que hay
un sistema de relaciones sociales y econdmicas que, con independencia del
municipio y de otros limites administrativos y a pesar de ser muy recientes,
son el sustrato de esa realidad. Un territorio donde lo dotado de sentido
aparece como un objetc-trouvé dispuesto para ser incluido en un montaje
interpretativo como algo reconocido en el archivo. La Metapolis consiste en
un conjunto de espacios que definen una sola area de empleo.

Aunque estos lugares sean mas o menos dependientes de grandes ciudades,
se trata de nuevas unidades de habitat y de actividad.

Es la evolucion del campo francés -el bocage- invadido por lo urbano, no
identificable exclusivamente con una ciudad o con determinado limite
municipal. Pero como en las edge cities, los que alli viven saben reconocerlo.
Otro modelo de habitat actual es el descrito por algunos especialistas
italianos como ciudad difusa -"citta diffusa”-, relativamente independiente
de las grandes ciudades, aunque en sus entornos sea mas evidente.
También ocurre cerca de ciudades medias, en regiones enteras con diversos
grados de intensidad, mezclando lo rural y lo urbano.

16
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El concepto ciudad difusa se refiere a territorios en los que la gran actividad
econdmica se organiza sobre la red de carreteras en un sinfin de talleres y
pequefias fabricas mezclados con viviendas y servicios, interaccionando con
los centros urbanos tradicionales. Algo evidente en regiones como el Véneto,
Emilia-Romagna o Lombardia, pero aplicable en otras regiones europeas
como el Rhur, Flandes, el Rddano o incluso partes de Catalufia, sirve para
mostrar como lo rural -lo que queda de lo rural-y lo urbano sufren una
compleja yuxtaposicion generada desde los sistemas de poblamiento,
incluido su parcelario, y de infraestructuras existentes.

Se trata de un “modelo post-suburbano” distinguible en regiones
polinucleares con gran interaccion, apoyado tanto por las infraestructuras
tradicionales como por las nuevas redes. Esta dispersion extrema de
residencia y trabajo, con los servicios que suelen asociarse
espontaneamente, es un singular caos espontaneo inmerso en un campo muy
productivo, intensamente industrializado, a lo largo del rio Po, desde Parma
hasta Regio Emilia.

A. UNA DECADA DE CAMBIO

Con la aparicion de estos complejos patrones regionales de urbanizacion, es
l6gico que el control de la forma urbana dispersa -control del sprawl- y la
propia comprension de las formas de crecimiento urbano se convierten de
nuevo en un tema central, dominante en la reflexion sobre la ciudad
contemporanea, a la vez que el tema de su sostenibilidad o las formas
diversas y simultaneas de renacimiento de los centros urbanos.
Centralizacion o descentralizacion, lo que |a teoria parecia interpretar como
antagonico es puesto en evidencia por la realidad y sucede a la vez. El
desafio esta quizas en lo que, con perspicacia, el arquitecto holandés Rem
Koolhaas denomina “ciudad genérica”, sin confundir la ciudad moderna con
la ciudad contemporénea, multiforme y compleja pero que sin embargo
tiende a ser -a pensarse- como un universal, como algo con una regularidad
sorprendente. ;Son o0 pueden ser estas ciudades como los aeropuertos?
Koolhaas es fiel a la alergia del arquitecto hacia la periferia o el suburbio, y
se mueve en el marco de la megaestructura, de una gran arquitectura capaz
de resolver los problemas urbanos. Pero a la vez exalta la compleja periferia.

17
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Lo visible en las ciudades contemporaneas es muy parecido, ya estemos en
Paris o en Atlanta, si nos referimos a la regularidad y semejanza de lo
edificado que se detecta en los nuevos suburbios y mas alla de
particularismos locales, lo universal descansa en el culto a la velocidad, al
artefacto y a la fuerza de una realidad urbana dindmica y cambiante. Este
razonamiento de exaltacion de lo existente no contempla ninguna
preocupacion por comprobar si nos encontramos ante una ciudad sostenible.
Koolhaas mezcla provocativamente impresiones en un delirio por el caos
urbano, entendiendo la arquitectura misma como una caética aventura. Los
antecedentes de estas percepciones ya estaban en su proyecto concurso para
Melun Sénart, en su idea de fases e interfases, de flujos de actividad y de
tiempo, con una concepcién nodal de los contenedores arquitectonicos
insertos en situaciones urbanas complejas. Koolhaas no habla de una ciudad
ideal, sino de la ciudad real, de sus fragmentos dispuestos en el gran teatro
del mundo con un reparto elegido socialmente.

A. UNA DECADA DE CAMBIO

En este contexto Europa esta apostando por el policentrismo tanto a escala
continental con las politicas de la Unién Europea, como a escala regional y
de area metropolitana. El policentrismo aparece como una respuesta
inteligente que dialoga bien con los sistemas de asentamientos tradicionales
y ofrece oportunidades y una luz al final de un camino dificil de dispersion
desordenada de los asentamientos urbanos en el territorio. El esfuerzo que
esta haciendo Europa para dotarse de una sélida red de Alta Velocidad
ferroviaria integrada con un buen sistema de aeropuertos y autopistas, y por
supuesto, con una potente infraestructura digital, va a permitir a las
ciudades medias interactuar en un sistema de ciudades cada vez mas
integrado y cohesionado.

18
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Agglomerations

>= 5,000.000 inh.
2.000.000 - < 5.000.000 inh.

750.000 - < 2.000.000 inh.

Smaller capital cities in
EU Member States and in
Accession Countries

New global integration zones?

o Existing zone of significant
global integration

Source for the agglomeration data:

Population Division of the Department of Economic and
Social Affairs of the United MNations Secretariat {1998):
World Urbanization Prospects: The 1999 Revision
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Con estas infraestructuras de conexion de Gltima generacion, las ciudades
medias pueden ser competitivas para el desarrollo de ciertas actividades
productivas en las que son fuertes, pero tienen muchas mas opciones para
lograr objetivos de cohesion social y sostenibilidad ambiental y cultural. Los
sistemas de ciudades equilibrados y con unos nodos coherentes y con gran
identidad urbana, puede ser una respuesta ante el desanimo y el caos como
(nica perspectiva de organizar las ciudades de siglo XXI. También el
policentrismo se presenta como una opcion interesante para la articulacion
de las areas metropolitanas que son territorios cada vez mas complejos.

En otras regiones del mundo, especialmente en Asia, América Latina y algunas
grandes capitales de Africa, las pautas de asentamiento se orientan hacia el
desarrollo de megaciudades con muchisimas dificultades de gobierno,
equilibrio y articulacion territorial. Posiblemente no haya ningun otro momento
en la historia de la humanidad en el que se hayan producido cambios tan
importantes o hayan existido tensiones urbanas de transformacion tan
relevantes como las que se estan produciendo en diferentes ciudades y
territorios del mundo en estos momentos, y ello, tanto en las ciudades de los
paises desarrollados que acabamos de describir como en las ciudades del
tercer mundo que presentamos en el apartado siguiente.

20
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a.3. PROCESOS DE CAMBIO EN EL TERITORIO EUROPEQ

En este contexto los grandes sistemas urbanos europeos estan
sometidos a tensiones y a transformaciones que podrian
sintetizarse de la siguiente forma:

1. Desplazamiento de la Megaldpolis hacia el Sur

Desplazamiento del centro de gravedad de la Megal6polis o Dorsal Europea
hacia el sur. Hay un claro deslizamiento segtn el cual ciertas zonas de
Inglaterra estan en retroceso y progresan relativamente espacios del norte de
[talia. Este es sin lugar a dudas el aspecto basico de las tensiones y de los
movimientos que se identifican en el sistema de ciudades de Europa. De
forma similar al incremento de protagonismo que en décadas anteriores
alcanzo California con respecto a la Costa Este de Estados Unidos, asistimos
a una emergencia clara del Arco Mediterraneo que conecta con la Dorsal
Europea en la zona del norte de Italia y particularmente en la region
metropolitana de Milan.

A. UNA DECADA DE CAMBIO

2. Espacios de Desarrollo Inducido

La Dorsal Europea ha ido histéricamente generando una serie de espacios de
desarrollo inducido a ambos lados, que por el oeste llega hasta Paris y Lyon,
y por el este hasta Berlin y Viena. La Megaldpolis y los espacios de desarrollo
inducido configuran el gran ambito central de desarrollo europeo, el gran
motor actual de la economia del Continente. Hay una serie de "enlaces" en
curso que apuntan hacia la conexién de este espacio central europeo con la
Europa del Este y hacia una integracion de las regiones atlanticas francesas
con el nodo de Paris.
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3. Emergencia del Norte del Sur

Los nuevos desarrollos que emanan del espacio anterior se dirigen hacia el
sur de Italia y hacia el este de la Peninsula Ibérica. Se configura un nuevo
arco dinamico denominado el Norte del Sur" que esté liderado por una serie
de ciudades mediterraneas importantes como son Roma, Marsella,
Barcelona y Valencia. Surgen tensiones para el alargamiento hacia el sur del
Eje Mediterraneo espafiol y para la conformacion de un eje mas sélido en

direccion Zaragoza-Madrid. Se han iniciado acciones para la articulacion y ARCO ATLANTICO

conexion con Madrid de nodos urbanos méas alejados como Lisboa y Sevilla.

4. La "Orbita de las Altas Tecnologias"

En un momento en el que la innovacion tecnoldgica aparece como el o
principal factor explicativo del desarrollo, conviene hacer referencia a la linea

denominada "Orbita de las Altas Tecnologias", en la cual |la Peninsula Ibérica

globalmente aparece en una situacion periférica. La costa mediterranea

francesa es el (nico espacio del sur europeo integrado claramente en esta

zona de Europa en la que se ha consolidado un desarrollo tecnoldgico

relevante. La integracion de Galicia en la Orbita de las Altas Tecnologias de

Europa es un auténtico reto, uno de los puntos esenciales que garantizaran

una paulatina diversificacion de nuestra base econémica.

o

/
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MILANO
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BARCELONA

MADRID

LISBON

A. UNA DECADA DE CAMBIO

5. La "Diagonal de las Dificultades”

Dentro de este escenario general europeo se observa una linea que se ha
convenido en denominar la "Diagonal de las Dificultades" que sefiala el
limite entre el sistema norte y el sistema sur europeo que es el mas
dindamico. Al norte de esta Diagonal se concentran una parte sustancial de
los problemas econdmicos y estructurales del sistema de ciudades de
Europa. Galicia se encuentra en una situacion desfavorable en el
macroespacio europeo, en una zona alejada de los centros de dinamismo
continental y de los nuevos espacios emergentes ocupando una posicion
periférica en un ambito, el Arco Atlantico, que experimenta globalmente una
evolucion estructural negativa.

6. Tensiones en la Distribucion de
la Poblacion en Europa

La cartografia de evolucidn para los municipios de la Comunidad Europea
permite observar las tensiones de densificacion y despoblamiento en las
diferentes regiones de la Europa comunitaria. Las conclusiones bésicas que
pueden extraerse de la evolucion del poblamiento en las tltimas décadas son
las siguientes.
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6.1. Caracter Dual

Progresiva dualizacion del territorio entre zonas en las que se produce una
densificacion progresiva y otras en las que el despoblamiento es la tonica
general. La proporcion entre zonas de densificacion y zonas de
despoblamiento varia mucho de unas euroregiones a otras. En Alemania la
mitad sur del pais tiene un crecimiento demografico sensiblemente superior
al de la mitad norte. En Francia hay un dinamismo especial en el sureste. En
Espafia en Andalucia y Murcia, en el Algarve portugués, en el Mezzogiorno
italiano, etc. Estas diferencias se reproducen a escala regional apreciandose
de forma generalizada un despoblamiento intenso en los espacios rurales
que contrasta con la densificacion de los principales ambitos
urbanos.

6.2. Crecimiento y Suburbanizacidn en las Principales Ciudades Europeas

Se observa una clara tendencia al crecimiento de las principales areas
metropolitanas con una dindmica interna caracterizada por la pérdida de
poblacidn residencial en las areas centrales y el surgimiento de procesos de
suburbanizacion y dispersion demografica por el conjunto de municipios de
la region metropolitana. Este fendmeno va asociado al surgimiento de

desequilibrios espaciales y sociales importantes. Este proceso es
particularmente intenso en Francia en el entorno de Paris; en Portugal en los
entornos de Lisboa y Oporto; en Espafia en el caso de Madrid, Barcelona y
otras capitales de rango regional; en Grecia en los alrededores de Atenasy
Tesalonica; en Italia es un fendmeno muy generalizado que no sélo se
produce en Roma, Mildn y Turin, sino en toda una serie de ciudades de
tamafio medio como Verona, Padua, Parma, etc.

Estos fendmenos parecen tener mas fuerza actualmente en los paises del sur
de la Union Europea dado que la suburbanizacion y desconcentracion
demografica de las grandes ciudades es un fenémeno mas antiguo en la
mitad norte de Europa.Como se ha sefialado, al mismo tiempo que crecen las
grandes regiones metropolitanas se produce un declive demografico de sus
areas centrales. Entre las zonas méas afectadas por los fenémenos de pérdida
de poblacion en la tltima década aparecen tanto las tradicionales areas
rurales como muchas de las areas centrales de las principales
aglomeraciones. Este fenémeno es en general més claro en la mitad norte de
la Union Europea y particularmente en Gran Bretafia, Bélgica, Luxemburgo y
Dinamarca. Vestigios similares empiezan a afectar a paises del sur de la
Unidn tales como Italia, y en menor medida, Espafia y Portugal.

Estas importantes tensiones de pérdida de poblacion son especialmente
relevantes en las grandes aglomeraciones de Londres, Paris, Bruselas, Milan,
Munich y Copenhague.
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A. UNA DECADA DE CAMBIO

6.3. Fenémenos de Litoralizacion

Se observa una tendencia general hacia la litoralizacion, es decir, hacia la
densificacion relativa de las zonas costeras en relacion con las dareas
interiores. Sin duda alguna, las zonas costeras presentan grandes atractivos
que se manifiestan en la progresiva densificacion de algunas de ellas,
especialmente en la mitad sur del territorio de la Unién Europea.

Este fendmeno es particularmente intenso en Portugal, sobre todo en la costa
del Algarve y en el corredor discontinuo Setiibal-Braga. También se observa en
Francia a lo largo de la costa mediterranea y del litoral atlantico. En Italia se
percibe sobre todo en la costa adriatica y en las islas de Sicilia y Cerdefia. En
Grecia se produce especialmente en la costa del mar Jonico y en la isla de
Creta. En Espafa el proceso de litoralizacion tiene mucha fuerza en el arco
mediterraneo y en la costa atlantica de Galicia y es mas escasa en el litoral
cantabrico.

En los paises del norte de la Unién Europea existen importantes
concentraciones demograficas a lo largo de espacios costeros, especialmente
en Holanda y en los Paises escandinavos. Sin embargo, en la actualidad no se
esta produciendo un fuerte proceso de densificacion de la costa, con la
excepcion de zonas concretas de Alemania, y de los entornos de ciudades
costeras relativamente pequefias y atractivas del Reino Unido. En el este y
sureste de Irlanda se observa litoralizacion en el entorno de las
aglomeraciones urbanas costeras mas importantes.
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A. UNA DECADA DE CAMBIO

6.4. Reforzamiento de los Grandes Corredores 6.5. El Rol de las Ciudades Importantes

Se aprecia una clara densificacion de algunos de los grandes ejes a lo largo
de los cuales se escalonan las principales ciudades de Europa, y la
emergencia de nuevos ejes de densificacion como "zonas grises" entre polos
que desempefian un papel estratégico dentro del sistema urbano europeo.
Este fendmeno, que ha sido muy caracteristico de algunas zonas de
Alemania como el valle del Rin, es igualmente significativo en Francia en los
valles del Rédano, Sena y Loira. En Italia sucede algo similar en el corredor
del Po desde Milan hasta Bolonia y Florencia. En Espafia se percibe una
densificacion del Arco Mediterraneo y del valle del Ebro y de forma mucho
mas discontinua del eje Madrid-Sevilla. En Portugal se produce este
fendmeno sobre el eje costero Setiibal-Braga y de forma mas suave en el eje
Lishoa-Evora.

El proceso de integracion europea va a permitir la emergencia de nuevos ejes
que tradicionalmente no han sido muy dinamicos por diversas vicisitudes de
la historia pero que ahora encuentran una situacion mas favorable. También
se observa que determinados espacios europeos que disponen de atractivos
naturales especificos estan sometidos en casi todos los paises a tendencias
de densificacion.

Las ciudades europeas han experimentado cambios significativos que han
afectado a su poblacion, superficie y funciones. En las ciudades del norte,
muchos de estos cambios pueden atribuirse a la evolucion de la estructura
econdmica, al declive de las industrias tradicionales y al crecimiento de la
industria ligera y del sector servicios que han venido localizandose en la
periferia de las grandes urbes o0 en zonas urbanas mas pequefias. Las
tendencias mas recientes apuntan un retorno al centro de las ciudades, a
menudo como resultado de iniciativas conjuntas del sector publico y del
privado. La consolidacion del mercado tnico aumentara la competencia entre
ciudades y provocard ajustes en la jerarquia de las ciudades europeas.
Aunque las principales regiones metropolitanas conservaréan su
protagonismo, las ciudades més alejadas de estos nicleos tendran la
posibilidad de desarrollar mercados especializados.
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6.6. Protagonismo de la Red de Ciudades Pequeiias y de Tamaiio Medio

Las zonas rurales de la Comunidad Europea han sufrido una pérdida
incesante de su poblacion. Hoy en dia, esta disminucién se debe mas a los
movimientos migratorios del campo a la ciudad dentro de la misma region, y
no de una region a otra como sucedia en el pasado. La politica agraria
comunitaria se esta orientando hacia el control de los niveles de produccion,
mantenimiento de la poblacion agraria, diversificacion de la economia de
estas zonas y apoyos en aspectos sociales y ambientales.

Hay un convencimiento generalizado de que la solucion de los problemas de
las zonas rurales se hallara en gran medida fuera de la agricultura, y de que
las pequefias ciudades de estas zonas deberan jugar un papel clave para la
atraccion de pequefias empresas y ofrecer nuevas oportunidades a los
trabajadores que sélo se dediquen a tiempo parcial a la agricultura.

Por otra parte, el declive demogréafico de las regiones rurales, que ha sido
una caracteristica de las décadas anteriores en casi todos los paises de la
Uni6n Europea, se estd produciendo ahora de una forma mucho méas
selectiva que afecta a areas rurales en declive, a las zonas de montafiay a
aquellos enclaves que carecen de atractivos para la poblacion exterior y para
las empresas.

El cambio de signo de las tendencias negativas de un gran nimero de zonas
rurales y la revitalizacion demografica que de ello se deriva ponen de
manifiesto el importantisimo papel que estan empezando a desempefar las
ciudades pequefias y de tamafio medio. Sin duda alguna, la potenciacion de
este tipo de ciudades puede ser un camino estratégico para frenar el declive
de las zonas rurales de su entorno inmediato.
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B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOTS Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

b.1. LOS OBJETIVOS DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Aunque las DOT fueron aprobadas definitivamente por el Consejo de Gobierno en el
afio 1997 (Decreto 28/1997 de 11 de Febrero) su origen disciplinar y conceptual, y
el sentido de sus propuestas y determinaciones, se encuentra en los finales de la
década de los 80.

Su elaboracidn coincide con un periodo critico de la reciente historia de la CAPV. Es
el momento en el que se hace evidente el final del modelo econdmico basado en la
industria tradicional. Se trata de una situacion de crisis en la que un sistema ha
dejado de ser valido pero todavia no acaba de surgir aquel que lo sustituira. Esa cri-
sis se manifestaba en declive demografico y falta de dinamismo econdmico, con
aumento del paro, cierre de empresas y reduccion de la inversion.

En este contexto las DOT se plantean como un instrumento que debe dar respuesta
a objetivos especificos de ordenacion y coordinacion territorial pero, ademas, debe
aportar una configuracion y unas iniciativas territoriales adecuadas para impulsar
el proceso de cambio hacia una nueva etapa de desarrollo.

Estos objetivos se pueden sintetizar en los siguientes puntos:

Lograr una mayor integracion con los ambitos que lideran el desarrollo
europeo y aprovechar las oportunidades de desarrollo asociadas a una
localizacion estratégica en el norte peninsular.

Potenciar las capitales vascas, reforzando sus diferentes perfiles urba-
nos y articulando un sistema policéntrico de capitales con la fortaleza
necesaria para liderar los procesos de desarrollo e innovacion.

Consolidar una red de ciudades medias capaces de dotar de una ade-
cuada base urbana y de servicios al conjunto del territorio.

Impulsar procesos de reequilibrio desde los dmbitos congestionados
hacia zonas con menor presion demografica.

Establecer sistemas de proteccion de la naturaleza y criterios para la
consideracion del medio fisico en las iniciativas urbanisticas y sectoria-
les.

Definir sistemas de infraestructuras y dotaciones con criterios supramu-
nicipales y orientadas a apoyar la configuracion del modelo territorial
propuesto.
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- Proporcionar criterios territoriales para la elaboracion de Planes Sectoriales y
configurar las caracteristicas de los Planes Territoriales de escala intermedia.

- Aportar referencias para el crecimiento del parque de viviendas y para el des-
arrollo de suelos de actividad de forma coherente con el modelo territorial.

- Activar procesos de renovacion y dinamizacion de espacios deteriorados o en
declive y de ambitos singulares como los centros histéricos y los nicleos rura-
les

En definitiva, se trata de configurar un instrumento capaz de orientar procesos de
planificacion posteriores, intervenir directamente en el territorio, planteando inicia-
tivas y estableciendo normas en tanto no se dispusiera de instrumentos especificos
para ordenar procesos activos en el territorio, y configurar un modelo territorial més
integrado, sostenible y equilibrado que facilitara lograr la renovacion y dinamizacion
de los procesos de desarrollo econdmico.

B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOT Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

MRS DF EBA

32

yE e e

— An

Arean de Mayor Deemidad
Deatsitate handipoek sromusk

Areas en Procsen de Metropoblanizacib
Metropoiismsio- o dauden srem)
Tendzncias Cormectgits
Joara nuzants:

#as Racegtoras
Enbmu hanzaiisak
Grecimiesto Difuso de Poquedios Niicles
G Lokivn haskimde athattugabea
Crecimisnta Lirbans Seksete
Hirf-hakunde hautakarra
Hibital Ahserative
Habite! aternaiiboa
Sagunda Rasidencia
Bigarren egoit
Pargua Tecraidsico

Teknolog! etkartagia
R ANE 08 hcl Tt Mo o g



EuskalHiria /NET B. DIAGNSTICO TERRITORIAL. LAS DOTS Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

Nueva Estrategia Territorial

b.2. CAMBIOS ESTRUCTURALES EN EL TERRITORIO

Il rio198s
) Afo 2005
b.2.1. CRECIMIENTO ECONOMICO
Agricultura y pesca
La estructura productiva de la CAPV ha experimentado una rapiday profunda trans- 1,2
formacion en los dltimos afios. Construccion
De una economia industrial se ha pasado a una sociedad de servicios, en linea con =
las pautas de evolucidn de las economias desarrolladas. En este mismo sentido las Industria 40,1
actividades primarias han reducido su importancia en la economia vasca hasta el L
punto que, el conjunto del sistema pesquero, forestal y agroganadero, apenas
alcanza un anecdético 2% del PIB de la Comunidad. Sector servicios A8 o
% 0 10 20 30 40 50 60

Fuente: Eustat 2006
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El proceso de terciarizacion ha sido mucho més intenso en Bizkaia y Gipuzkoa, los
territorios con mayor peso industrial en el pasado, mientras que Alava ha cogido la
mayoria del crecimiento de la industria en los Gltimos afios gracias a las reservas
de suelo disponibles en el entorno de Vitoria, en la Llanada Alavesa y a lo largo del
gje de la A-1.

B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOT Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

Evoluciéon porcentual de la poblacién activa en el sector
industrial por Territorios histéricos (1985-2005)
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i,

El crecimiento del sector servicios no ha implicado, de hecho, un proceso de des-
industrializacion significativo, toda vez que el valor de la produccién industrial no g tg
ha dejado de crecer en los dltimos afios. Se ha dado una transformacion en la ofhe
estructura industrial, apareciendo un tejido formado por unidades productivas de

menor tamafio, mas productivas y con un creciente componente tecnoldgico. 3 :

i
*t
3
o i¥

expansion de esta rama productiva, y su importancia en la estructura economi-
ca, es un indicador del dinamismo de la economia y de los significativos cambios
territoriales ocurridos a lo largo de la dltima década.

+d

1had L
La construccion es el sector que mayor crecimiento relativo ha experimentado. La % hﬁ,

3

El crecimiento del sector servicios se ha dado en las ramas més productivas, que
generan mayor valor afiadido y que conllevan una transformacion estructural mas
importante: los servicios financieros, los servicios a las empresas, los centros
comerciales, los servicios personales de salud, ocioy cultura, junto a la emergen-
cia de las actividades turisticas.

Este cambio estructural ha significado un aumento de la productividad general
de la economia y la sustitucion de actividades maduras por otras en expansion. NIVELES DE RENTA EN EUROPA
Fuente: Eurostat 2004
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El resultado, en el marco de una coyuntura muy favorable de un largo ciclo expan-
sivo, ha sido un espectacular crecimiento de la economiay de la riqueza. Frente a la
situacion de estancamiento econémico del periodo de crisis industrial se ha asisti-
do, a lo largo de la ultima década, a un proceso de crecimiento sostenido a tasas
superiores a la media de la Union Europea. El resultado ha sido un espectacular
aumento del valor de la produccion y un crecimiento de la renta per capita, que se
sitda hoy por encima de los valores medios de las regiones europeas.

Evolucion del PIB entre 1985-2004. CAPV, Espana, UE 15.
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Fuente: Eustat 2006
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h.2.2. ESTABILIZACION DEMOGRAFICA

A lo largo de los afios de crisis una serie de factores econdmicos y sociales conflu-
yeron, dando lugar a un ligero pero significativo retroceso demografico. Solo muy
recientemente se aprecia un cambio en la tendencia, produciéndose una recupera-
cién en el volumen de poblacion hasta casi alcanzarse los maximos previos de ini-
cios de la década de los 80.

La evolucion demografica, sin embargo, no es homogénea en todo el territorio. En el
altimo lustro los tres Territorios Historicos han aumentado su contingentre demogra-
fico. Sin embargo, mientras Araba ha experimentado un aumento constante de la
poblacion en Gipuzkoa todavia no se han recuperado los niveles de poblacién de
1985 y en Bizkaia los de 1975.

B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOTS Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

Evolucién de la poblacién de la CAPV (1950-2005)
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Esta tendencia hacia |a estabilizacion presenta rasgos estructurales peculiares y se
debe, casi exclusivamente, al cambio de signo en los flujos migratorios que de
suponer pérdidas de poblacion han pasado a generar ganancias netas aunque
todavia cuantitativamente reducidas.

Por el contrario, el crecimiento vegetativo es insuficiente para garantizar no ya el
crecimiento, sino también la renovacion de la poblacion. En este hecho influye,
decisivamente, el envejecimiento de la poblacién habiéndose dado en los dltimos
afios un aumento muy importante de la poblacién mayor de 65 afios, mientras que
el porcentaje de poblacién joven se ha reducido a la mitad en la dltima década. Se
trata de un problema estructural que tenderé a incrementarse en los préximos afios
y que precisara de varias décadas para corregirse

B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOT Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

Evolucién de la poblacién por rangos de edad (1981-2001)
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b.2.3. HACIA LA SOCIEDAD DEL CONQCIMIENTO

El proceso de transformacion y crecimiento descrito anteriormente no habria
sido posible sin la presencia de una poblacién con alto nivel de formacion y una
adecuada estructura institucional.

La informacidn, el conocimientoy la capacidad de innovacion son los componen-
tes basicos de los que depende cualquier proceso de desarrollo en las economi-
as modernas. Se trata de una dindmica que se alimenta a si misma. La innova-
cion y el conocimiento generan mas informacion y capacidad de transformacion,
asi como la riqueza necesaria para sustentar ese proceso. Sin embargo, como
demostro la experiencia del Pais Vasco y de tantos otros territorios de antigua
industrializacion, es un proceso sin fin: cualquiera que sea el nivel de los logros
alcanzados es imprescindible seguir generando el conocimiento y la innovacion
que haré posible la siguiente etapa de desarrollo y, sin los cuales, acecha el
riesgo del declive y la pérdida de competitividad.
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Evolucién del porcentaje de poblacién con estudios (1986-2001)
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B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOT Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

En la Gltima década se ha avanzado de forma importante en este camino. Los nive-
les educativos de la poblacién han seguido creciendo y hoy el nimero de personas
con estudios universitarios es mas alto que en cualquier otro momento. El esfuerzo
y la capacidad de innovacion se muestran en la notable transformacion de la estruc-
tura econémica y en un creciente peso de las inversiones en | +D. Sin embargo,
estas todavia no alcanzan los niveles medios de los paises mas desarrollados. Este / :
va a ser uno de los principales retos para el aumento del bienestary del crecimien-
to econémico durante los préximos afios.
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Es imprescindible que, en torno a aquellos sectores clave para los que la CAPV dis-

pone de ventajas competitivas, se desarrollen estrategias de excelencia capaces de
90 consolidar liderazgos en un entorno global, de convertir a nuestro territorio en un
punto de atraccion de talento desde el exterior y de evitar la marcha de los miem-
bros de nuestras clases creativas. Ello requiere no sélo inversion y mejora de las
universidades y de los centros de investigacion pablicos y privados sino también la
creacion de espacios y formas de vida atractivos y estimulantes.

Afos | 1995 1998 ‘2001 ‘20[]4

Fuente: Eustat 2006
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En la actualidad la CAPV, con una poblacion de 2.133.684 habitantes sobre una
4 superficie de 7.089 km2, tiene una densidad de 300,1 Hab/km2 lo que la sitta con
5 A T _,;j*"';"}'“ : la region no metropolitana con mayor densidad de la Unién Europea. Segn los datos
P S del Departamento de Medio Ambiente (Medio Ambiente en la CAPV. Indicadores
SR s ambientales 2004) la superficie artificializada era en ese afio de 455,58 Km2. Si
tomamos en consideracion este dato el resultado es de 4.683,44 Hab/ km2 lo que la
caracteriza como una territorio con una densidad propia de las zonas urbanas mas
centrales.

300,20 hab/km? s Se trata de un dato expresivo de la transformacion territorial més decisiva de la dlti-
& ' ma década en la CAPV. De un espacio organizado en torno a ciudades centrales,
i : : nucleos industriales y ndcleos rurales con funciones bien definidas y jerarquizadas
e y muy vinculadas a sus estructuras econdmicas se ha evolucionado hacia una
Ciudad-Region en la que los limites de los centros y las funciones y actividades se

difunden por territorios cada vez mas amplios y mas diversos.

La emergencia de la ciudad-region como una realidad compleja e interrelacionada
aparece como uno de los fenémenos urbanos mas relevantes que estamos viviendo
en las tltimas décadas a nivel internacional. La Ciudad-region plantea nuevos retos
y oportunidades para la vida humana y para el desarrollo de las actividades econd-
micas, la residencia, el ocio, la cultura, la educacion, las infraestructuras y la rela-
cion con la naturaleza.
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La CAPV aparece, de forma cada vez mas definida, como una auténtica ciudad-
region en el contexto internacional. La escala del territorio de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco es similar a la de otras ciudades-region del mundo.
Ciudades-region internacionales que acogen funciones y centros econdmicos globa-
les como Amberes-Bruselas, Frankfurt, Seattle o Minneapolis-Saint Paul presentan
un tamafio demogréfico muy similar al de la CAPV con un tamafio geografico simi-
lary densidades en ocasiones menores, fruto de modelos menos densos y, por tanto,
capaces de aprovechar de forma menos eficaz su masa critica poblacional y econé-
mica.

Cada vez mas, encontramos personas que viven en Donostia y trabajan en Vitoria,
empresas de Gasteiz que utilizan el puerto de Bilbao, profesores de Bilbao que dan
clase en el campus de Donostia, turistas que visitan el Guggenheim y luego se des-
plazan a Chillida Leku o al Artium, empresas situadas en la Llanada Alavesa que
utilizan servicios de consultoria de Bilbao. En definitiva, cada vez con mas intensi-
dad se esta creando un tinico mercado de trabajo en EuskalHiria y un espacio coti-
diano de relacion mas estrecho. La mejora de las infraestructuras esta posibilitan-
do que las opciones de vivienda, de empleo, de educacion, de ocio, cultura y de dis-
frute de la naturaleza y de los pequefios niicleos urbanos, puedan ser compartidas
por el conjunto de los habitantes de este territorio.
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Los nuevos sistemas de transporte que articulan espacios antes distantes y encau-
zan demandas de movilidad crecientes (elementos de conexion global asociados a
puertos y aeropuertos, trenes de alta velocidad, nuevas plataformas logisticas, sis-
temas de metro, tranvia y cercanias en los espacios mas centrales, creciente inter-
modalidad y conectividad entre los diferentes sistemas, elevados niveles de infraes-
tructura de telecomunicaciones)

Un sofisticado y crecientemente complejo sistema de servicios y equipamientos de
alto nivel. En la nueva economia, operar globalmente requiere un nivel de compleji-
dad extraordinario. Para que las empresas puedan operar globalmente necesitan el
apoyo de un complejo de servicios muy especializado (capital intelectual, consulto-
ria, asesoramiento juridico, de marketing, nuevas tecnologias, transporte, servicios
financieros, etc.) que s6lo puede ubicarse en nodos urbanos de un cierto tamafio, es
decir, en ciudades y territorios de una determinada masa critica. La disponibilidad
de un complejo de servicios especializado de apoyo a empresas es una condicion
clave para que las ciudades puedan atraer empresas competitivas e innovadoras
que operan globalmente.

B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOTS Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

La ciudad-region de EuskalHiria presenta, de forma cada vez mas notable, muchos
de estos rasgos y numerosos indicadores de que nos encontramos ante una nueva
realidad territorial. El surgimiento de una potente economia terciaria y de un impor-
tante aumento de la riqueza se ha visto acompafiado de fendmenos territoriales tan
relevantes como el espectacular aumento de la movilidad intercomarcal y, particu-
larmente, del crecimiento de los desplazamientos que utilizan sistemas de trans-
porte colectivo, caracteristicos de los viajes regulares de alta frecuencia. Las capi-
tales vascas han visto como se incrementa su protagonismo mediante la acogida
de nuevas infraestructuras, dotaciones y funciones de alto nivel a la vez que se
expande el espacio urbanizado, se amplia el ambito territorial de los espacios
metropolitanos y crece el asentamiento en zonas hasta ahora rurales.

Estas dindmicas apuntan hacia las oportunidades, y los riesgos, de la configura-
cion de la ciudad-region y de los elementos centrales que deben ser objeto de espe-
cial atencion en la nueva etapa: problemas de urbanizacion difusa y desordenada,
articulacion de sistemas de movilidad sostenible eficaces, desajuste en la localiza-
cion relativa de las areas de residencia y empleo, ocupacion sistematica de espa-
cios agricolas y naturales, falta de identidad de las diferentes areas de la region
urbana, reciclado de espacios de actividad y residenciales en declive, impulso a los
nuevos espacios de la economia creativa, etc.
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b.4. UN TERRITORIO ROTULA EN LA NUEVA EUROPA

La concepcion que hacen las DOT de la CAPV como una futura Rétula en la que, mediante el lide-
razgo de un sistema urbano regional que se proyecta fuera de la Comunidad Auténoma, las ini-
ciativas para un mayor acercamiento a los espacios que lideran el desarrollo europeo y el apro-
vechamiento de las oportunidades derivadas de localizarse sobre grandes ejes de desarrollo
potencial como el eje Norte-Sur de Madrid a Paris, o la conexion Atlantico- Mediterraneo, ha
demostrado ser un concepto con un enorme potencial para la dinamizacion y transformacion del
conjunto del territorio mas alla de sus limites administrativos.

Procesos como |a transformacion de Bilbao han permitido a esta ciudad recuperar su papel como
centro de servicios avanzados, de comercio y de ocio para un amplio territorio del Norte peninsu-
lary del Sur de Francia.

Los intercambios comerciales, el nimero de visitantes y turistas, los flujos de transporte y la cap-
tacion de inversiones exteriores son algunos indicadores de la creciente consolidacion del con-
cepto de Rétula y del nuevo protagonismo de nuestro territorio.
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Evolucién del valor de las exportaciones de la CAPV (1990-2004)
Afio 1990.indice 100
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) En la nueva Europa los Territorios Rétula son los ambitos emergentes a través de

° los cuales se esta dando el proceso de transformacion y reconfiguracion del territo-

200 rio europeo. Son espacios que, a partir de nuevas conexiones fisicas y telematicas,
P de procesos de integracion funcional y productiva y de iniciativas de cooperacion,

® van a desarrollar nuevas funciones, ocupando los vacios dejados por la estructura

° anterior y generando nuevos ambitos de relacion entre espacios proximos.
100

Los Territorio R6tula aprovechan las nuevas oportunidades territoriales al descubrir
posibilidades de interaccion, complementariedades y fortalecimiento a través de

nuevas relaciones espaciales.
Afos 1990 1995 ‘2000 ‘2(][]4

Algunos territorios europeos han abordado ya estrategias para configurarse como

Fuente: Eustat 2006 nuevas rétulas de integracion. Asi, el nuevo puente sobre el estrecho del Oresund

constituye el elemento de conexion que expresa, fisicamente, una ambiciosa pro-

En el momento de elaboracion de las DOT, situaciones como la desaparicion de fron- puesta de integracion territorial y econdmica entre las regiones urbanas de
teras o la moneda (nica, estaban todavia en un futuro incierto. Copenhague en Dinamarca y Malmé en Suecia.
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Evolucion del nimero de turistas que pernoctan en la
CAPV (1992-2005)
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En torno a este proyecto esta organizandose una potente regién urbana con mas de
4 millones de habitantes y un poderoso aparato productivo y de innovacién, que
conecta las dos orillas del Baltico y aspira a constituirse como el principal nodo del
norte de Europa.

En la Europa central, el denominado Diamante Alpino, Lyon-Ginebra-Milan, repre-
senta una de las experiencias mas interesantes de la nueva perspectiva suprana-
cional del territorio en Europa. Cada una de esta tres ciudades ha emprendido ambi-
ciosos programas de fortalecimiento urbano, tanto en sus grandes infraestructuras
de conexion exterior como en la generacion de propuestas para la atraccion de capi-
tal humano y empresarial ligado a los servicios avanzados y |as actividades innova-
doras. La configuracion de una red urbana de estas caracteristicas, a través de pro-
yectos conjuntos, mejora de las interconexiones entre las tres ciudades y el desarro-
llo de perfiles complementarios, estd dando lugar a una Rétula clave para el nuevo
espacio europeo al enlazar los espacios centrales del crecimiento europeo con los
ambitos emergentes del Mediterraneo y los Alpes.

Existen numerosos ejemplos similares. El Raanstad, el sistema policéntrico de ciu-
dades que constituyen la region urbana de los Paises Bajos esta configurandose
como una gran rétula en el Mar del Norte, a través de la cual se integran los siste-
mas urbanos del Benelux, del norte de Francia y Alemania con las Islas Britanicasy
Dinamarca. En el norte de Inglaterra la denominada Supercity articula el espacio
central de Gran Bretafia.
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Estas ciudades medias se organizan en sistemas regionales con una larga tra-
dicion historica, configurando estructuras urbanas policéntricas.

Frente a las grandes megaldpolis que en otras zonas del mundo se estan con-
figurando como los habitats de la globalizacion, los sistemas policéntricos
europeos constituyen ambitos que disponen de ventajas competitivas singula-
res fundamentales para participar con éxito en el nuevo escenario.

Son espacios con una fuerte identidad y con una escala humana que aumenta
su sostenibilidad y es garantia de una mayor calidad de vida.

Este tipo de territorios estd demostrando una enorme capacidad para dar res-
Los Territorios Rétula son espacios policéntricos que surgen a partir de la sumay lareorga-  puestas adecuadas a los nuevos retos de las ciudades y regiones.
nizacion de elementos existentes, integrando y dando nuevas oportunidades de desarrollo a

. - ) : ) Su atractivo les permite captar capital humano e iniciativas innovadoras que
espacios que, tradicionalmente han funcionado de forma independiente.

constituyen la clave de la nueva economia. Su flexibilidad y capacidad de cam-
Se trata por tanto de un proceso que abre enormes oportunidades a las ciudades mediasy  bio son idéneos para mantener y mejorar sus perspectivas de éxito en un con-
a los sistemas de ciudades regionales al generar nuevas estructuras que permiten que  texto de cambio permanente, en el que ninguna situacion es segura y en donde
estos territorios desarrollen iniciativas y acojan dotaciones y actividades de mucho mayor territorios histéricamente débiles pueden posicionarse globalmente en un corto
rango que el que les corresponderia por su tamafio, creando condiciones para su participa-  periodo de tiempo.

cion activa en el nuevo escenario de globalizacion. Probablemente el aspecto més singular
e interesante del territorio europeo en comparacion con otros ambitos de desarrollo de
América, Asia y Oceania es la importancia de las ciudades medias en la organizacion del
espacio y en el mantenimiento del dinamismo econdmico.

Seguir avanzando en esta configuracion constituye una de las mejores oportu-
nidades de nuestro territorio para un futuro en el que aparecen ademas nuevos
elementos a considerar como factores esenciales de integracion regional:
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La puesta en servicio de las conexiones de Alta Velocidad va a suponer una
sustancial reduccion en los tiempos de viaje entre las capitales vascas y las
ciudades de su entorno regional, aumentando el mercado potencial para sus
servicios urbanos de mayor nivel y su rango urbano.

El crecimiento del aeropuerto de Bilbao como gran aeropuerto internacional,
dota al conjunto de la CAPV de un elemento de extraordinaria capacidad para
las conexiones globales. El desarrollo de sistemas eficaces para la conexion
entre el aeropuerto y la red de Alta Velocidad aparece como una de las grandes
oportunidades de crecimiento funcional.

La red logistica supone una oportunidad cada vez més importante para atraer
actividades y generar opciones de desarrollo en un marco regional en el siste-
ma Puerto de Bilbao- Aeropuerto de Vitoria-Plataformas logisticas internaciona-
les.

La consolidacion del nuevo espacio de la Ciudad-Region implicard una mayor
diversidad de opciones territoriales, un enriquecimiento de la oferta de activi-
dades, ocio, servicios y también, de actividades turisticas. Este fortalecimiento
interno de la Rétula, constituye la principal herramienta para la aparicion de
sinergias derivadas de la localizacion y la integracion con los territorios del

entorno.
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Los analisis del sistema urbano europeo muestran el extraordinario potencial que se
deriva de una creciente integracion entre las capitales vascas y, en general, del con- Pamplona -
junto del territorio, lo que implicard un nuevo protagonismo y un aumento de las Irufia
posibilidades de intervencion exterior. Esta mayor capacidad de proyeccion, es espe- N
cialmente importante en un momento en el que se plantean nuevos escenarios de Logrofio
integracion.
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En primer lugar, la creciente interaccion con el Sur de Francia, que plantea oportu- rcsione B

nidades para la configuracién de un gran corredor urbano entre San Sebastian y ki aLengia *
Baiona y para la aparicion de una nueva Euroregion Pais Vasco-Aquitania, lo que &‘ .*M:rww CARTAGENA

implica reflexionar sobre aspectos clave del sistema urbano y las redes y nodos de
infraestructuras en este espacio emergente en el Golfo de Bizkaia.

Ala vez que los &mbitos tradicionales del desarrollo europeo se consolidany se des-
plazan al este, aparece un nuevo espacio emergente en el Sur de Europa. Es la lla-
mada Diagonal de las Oportunidades que se desarrolla en torno al eje Lishoa-
Madrid-Milan y en el que pueden incorporarse espacios extraordinariamente dina-
micos como el Arco Mediterraneo entre Valencia y Barcelona, el Pais Vasco, el Eje del
Ebro, los centros tecnoldgicos y turisticos del Norte de los Pirineos y la Costa Azul y
los espacios mas dinamicos del Norte de ltalia.

Por dltimo, las oportunidades de conexién global crean una nueva opcion para la
interaccion global a través de la didspora Vasca.
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Fuente: Deptartamento de Ordenacion
del Territorio y Medio Ambiente 2007
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b.5. MEDIO FiSICO Y CALIDAD AMBIENTAL

La Directriz del Medio Fisico de las DOT se planteé en un momento en el que las profundas
transformaciones experimentadas por los sistemas naturales de la Comunidad Auténoma
durante las épocas de industrializacion y el crecimiento demografico se hacian cada vez
mas patentes en el territorio. El deterioro de los ecosistemas, la contaminacion de aguas y
suelos, las agresiones al paisaje, la ocupacion del territorio por todo tipo de edificaciones,
etc., se percibian como obstaculos para lograr una nueva etapa de desarrollo en la que la
calidad ambiental y la preservacion de los sistemas naturales son componentes bésicos de
sostenibilidad, calidad de vida y competitividad territorial.

A esta situacion contribuia, en buena medida, la carencia hasta ese momento de una legis-
lacion adecuada en materia de proteccion de la naturaleza y la falta de tradicion y criterios
para el tratamiento de los recursos naturales y del medio ambiente por parte del planea-
miento urbanistico.

Asi las DOT plantean cuatro lineas de accion principales para la ordenacion del medio fisi-
CO:

- El establecimiento de denominaciones y criterios homogéneos para la
Ordenacion del Suelo No Urbanizable mediante la definicion de categorias de
ordenacion y el establecimiento de un régimen de usos para cada una de ellas
que se refleja en la Matriz de Ordenacion del Medio Fisico.

- La proteccion urbanistica de Espacios de Interés Natural mediante la inclusién
en la directriz de los diversos espacios naturales protegidos existentes en el
momento de su elaboracion y la incorporacion de una lista de Espacios de
Especial Interés Naturalistico, cuyas singularidades de diverso tipo les hacen
acreedores de la maxima proteccion frente a procesos de ocupacion o cambio de
uso.

- FEvitar procesos de urbanizacion difusa mediante la prohibicion de nuevas
viviendas aisladas en suelo no urbanizable y |a exigencia de vincular los nuevos
desarrollos a los nicleos ya existentes.

- Aportar orientaciones para el tratamiento del medio ambiente y de los recursos
naturales por parte de los planeas urbanisticos y sectoriales, asi como para su
consideracion en las actuaciones publicas y privadas.

Se puede afirmar que, en buena medida, estas determinaciones han cumplido los objetivos
para los que fueron formuladas. Las categorias de ordenacion y su regulacién son hoy la
referencia universal para la ordenacion del suelo no urbanizable por parte de todos los ins-
trumentos urbanisticos y territoriales de la CAPV, adaptando a las circunstancias de cada
ambito las determinaciones de las DOT. La aprobacion de la mayor parte de los Planes
Territoriales Parciales ha permitido fijar ya en gran parte del territorio los suelos no urbani-
zables de proteccion y su incorporacion al planeamiento urbanistico.
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En relacion con los Espacios Naturales protegidos se ha pasado de una situacion en la que El estado del medio ambiente y de los ecosistemas naturales del Pais Vasco ha mejorado de
apenas el 5% del territorio contaba con alguna figura de proteccion en 1994 a que, en la forma apreciable en los tltimos afios. Las salvaguardias establecidas por las DOT han con-
actualidad, se cuente con un 22,7% del territorio incluido en una u otra de las figuras de pro- tribuido sin duda a ello, junto con las acciones territoriales y sectoriales y las demandas de
teccion existentes: Red Natura2000, Lista Ramsar, Red Vasca de ENP (Parque Natural, un nuevo modelo de crecimiento y una mayor conciencia por parte de la poblacion, las
Biotopo Protegido, Arbol Singular), Reserva de la Biosfera de Urdaibai, Red de corredores eco- empresas y las instituciones, de la necesidad de preservar y mejorar la calidad ambiental
logicos y Areas de Interés Naturalistico de las DOT. del territorio.

Estas figuras junto con la proteccion de recursos y especies establecida a partir de la Ley Este conjunto de factores hace que buena parte del contenido de la Directriz del medio fisi-
16/1994 del Parlamento Vasco, de 30 de junio, de Conservacion de la Naturaleza del Pais co mantenga su vigencia y siga siendo un instrumento fundamental para la regulacion de
Vasco, proporcionan un marco de proteccion de la naturaleza suficientemente amplio y com- los suelos no urbanizables habiendo sido desarrolladas y ampliadas muchas de sus deter-
pleto, que hace redundante buena parte del contenido de la directriz de medio fisico en este minaciones por la normativa y la planificacion sectorial.

sentido. A ello hay que afiadir la posterior Ley 3/98, de Proteccion del Medio Ambiente del Pais

. o Estos desarrollos implican la necesidad de revisar y actualizar el contenido de la Directriz
Vasco y los numerosos programas en marcha destinados a recuperar la biodiversidad del

para adaptarla a las novedades aparecidas en los altimos afios. En concreto, es preciso:

territorio.

o , , - Incorporar la nueva estructura del sistema espacios protegidos que implica la
En estos afios se han elaborado Planes Territoriales Sectoriales como los de Ordenacion de aparicion de nuevas figuras, lugares y sistemas de ordenacion de estos ambitos
Cauces, de Zonas Hiumedas, el del Litoral (ya aprobados) y el Agroforestal (en tramitacion), y aportar, en su caso, orientaciones territoriales especificas para su desarrollo en
que amplian y concretan lo dispuesto en las DOT planteando estrategias de gestién y protec- aspectos clave como la relacion con otros ambitos de interés, la accesibilidad y
cién especificas para los sistemas ambientales y naturales més sensibles del territorio. Se la relacion con los espacios construidos.
dispone, en fin, de un amplio ndmero de instrumentos adecuados para lograr una gestién - Adaptar las propuestas referentes a los Planes Territoriales Sectoriales, y a otros
sostenible del territorio y garantizar la preservacion y mejora de los espacios y recursos natu- instrumentos y acciones de desarrollo de las DOT que propone la Directriz, a la
rales. nueva estructura de planificacion derivada de las acciones de diversos

Departamentos.
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Mar Cantdbrico

Navarra

f

Castilla y
Ledén ™

El Cambio de los campos de cultivo
1990- 2000

Creaciéon de nuevos cultivos
Desaparicién de cultivos

Aumento de los cultivos

Fuente: CORINE Land Cover 2006
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Evolucidn de la superficie ocupada por los principales
aprovechamientos agrarios y forestales (1989-2002)
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Afios | 1989 1997 1999 2001 | 2002

Fuente: Eustat 2006

Revisar las “Directrices Generales relativas a los Elementos y Procesos del Medio
Fisico y al control de las actividades” adaptando su contenido a la legislacion y
a la planificacion sectorial aparecida en los dltimos afios asi como, cuando se
considere necesario, aportando referencias territoriales para la aplicacion de
dicha legislacion.

Adaptar la definicion de usos regulados por la Directriz a las nuevas demandas
del territorio incorporando en su caso nuevas definiciones de usos y actividades
no contemplados.

Revisar la regulacion de usos realizada por la Matriz de Ordenacion del Medio
Fisico incorporando nuevos usos si se considera necesario y adaptando algunos
de los sistemas de regulacion a los PTSs ya elaborados asi como a |a experiencia
desarrollada por el planeamiento municipal y los PTPs.

Desarrollar lineas de actuacion especificas en relacion con los ambitos de protec-
cién que doten de contenido territorial a estos espacios incentivando su mante-
nimiento e incluso identificando proyectos estratégicos o de demostracion que
pueden desarrollarse en torno a ellos.

Junto a esta labor de actualizacion y mejora es preciso que la Directriz contemple nuevos
aspectos para dar respuesta a los nuevos retos del medio fisico en el contexto de la ciudad
region de EuskalHiria.
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La pérdida de importancia econdmica del sector primario es un hecho constante desde hace casi
medio siglo. Sin embargo es ahora cuando empiezan a manifestarse importantes efectos territoria-
les ligados a este proceso. Es en la dltima década cuando el envejecimiento de la poblacin activa
del sector agrario empieza a traducirse en un efectivo abandono de las explotaciones y en una reduc-
cion de la superficie ocupada por cultivos y prados ganaderos.

Tan solo se mantiene, 0 aumenta ligeramente, |a superficie de vifiedo en La Rioja Alavesa y en algu-
nas zonas productoras de txakoli. Parte de la superficie abandonada, esta siendo ocupada por apro-
vechamientos forestales, debido a las ayudas de la PAC. Otras, quedan abandonadas sin mas.

Este proceso significa una profunda transformacion del paisaje. A la vez que el sector primario pier-
de importancia en las zonas rurales en estas habita, cada vez més, una poblacion de origen y for-
mas de vida tipicamente urbanas.

En la dltima década, el crecimiento de las zonas rurales ha sido, proporcionalmente, mayor que el
de las urbanas, como consecuencia de una creciente poblacion de las ciudades que traslada su resi-
dencia a estas zonas, atraidas por los menores costes, una forma de vida menos intensa, viviendas
de mayor tamafo, etc. Segundas residencias que pasan a ser primeras viviendas, nuevas promocio-
nes, rehabilitacion de viviendas tradicionales con distintas formulas, que estan transformando las
zonas rurales y diluyendo las diferencias con las urbanas. Tan solo las zonas menos accesibles, como
las Encartaciones o las montafias alavesas permanecen hoy casi ajenas a este proceso.

Evolucién de la poblacidn en las zonas rurales y urbanas
de la CAPV PIB entre 1981-2001
Afio 1981.indice 100

120

°® Zona rural
110 o

100

Zona urbana
9

Afos | 1981 1986 1991 ‘ 1996 ‘2001

Fuente: Eustat 2006
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Un tercer elemento de diagnéstico se refiere a las demandas que el conjunto de la Ciudad-
Region realiza hoy a los espacios rurales. Son actividades como los campos de golf, terrenos
Afio 1989.indice 100 para la produccion de energias renovables, espacios de ocio, paisajes de calidad, activida-
des al aire libre,nuevas formas residenciales, opciones turisticas, mantenimiento de recur-
s0s basicos, etc.Es un proceso que requiere ademas reflexionar sobre los procesos de artifi-

Evolucidén de la percepcidn de la calidad ambiental del territorio
(1989-2004)

180

160 °® Saludable o A o :
cializacion del territorio en un contexto en el que las superficies urbanizadas crecen a una

140 ° g tasa mucho mayor que la poblacién y en el marco de una oferta de suelo limitada.

o ® .
120 ° ® ® : Deteriorado Se trata por tanto, de una situacion inédita, en la cual muchos paisajes van a experimentar
o @ ° e o ® ® ® una profunda transformacion. Establecer la nueva configuracion visual y funcional de los
® PY . espacios rurales, garantizar su contribucion decisiva a la calidad global del territorio y orien-
Muy deteriorado . . . s .

80 tar los procesos de cambio en funcion de los objetivos globales de sostenibilidad y calidad

— de vida aparecen como una de los principales retos de la nueva etapa.

Es de destacar que recientemente se ha finalizado la elaboracion del anteproyecto del

Catalogo de Paisajes Sobresalientes y Singulares de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

20 En él, se han analizado diversas caracteristicas intrinsecas de las cuencas visuales (forma,

tamafio, relieve), las texturas paisajisticas (diversidad y riqueza) y los distintos impactos

visuales producidos por infraestructuras. Gracias a la informacion recabada en el Catalogo,

Fuente: Eustat 2006 se estd en disposicion de ofrecer dos indices sobre el grado de alteracion de los paisajes en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco:

40

1989 1994 1999 2004
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a) Superficie afectada por impactos visuales negativos.

Se han considerado impactos negativos los producidos en el paisaje por la red de infraes-
tructuras de transporte de interés preferente, canteras, vertederos, lineas eléctricas de
alta tension, grandes repetidores de telecomunicaciones y parques edlicos. Para cada una
de las cuencas visuales se ha calculado la superficie afectada por estos impactos. La
superficie sometida a impactos visuales negativos supone 321.868 Ha (45%). En 308
cuencas visuales (50%), la superficie afectada por impactos visuales negativos no
alcanza el 25 %, en 153 (25%) la superficie afectada por impactos visuales negativos
supone entre el 25y el 66 % de las mismas, mientras que en 158 (25%) més del 66 %
de su superficie esta afectada por impactos visuales negativos.

b) Superficie de paisajes naturales.

Se han definido como paisajes naturales aquellas porciones de mas de 10 Has situadas
en espacios de interés naturalistico sin influencia de elementos que causen impacto
visual negativo. Con este criterio, se han identificado 380 cuencas con una superficie
total de 171.063 ha (24% de la superficie de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco). En
62 de ellas, este tipo de paisaje supone mas del 99 % de la superficie.

B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOTS Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

b.5.1. CALIDAD AMBIENTAL

Frente a la situacion de grave crisis ambiental que quedd como resultado de la
etapa de la industrializacion, y que se tradujo en contaminacion de suelos y aire,
proliferacion de vertidos incontrolados y la practica muerte biolégica de los cursos
bajos de casi todos los rios de la CAPV, en la dltima década se han producido espec-
taculares avances que suponen un radical cambio de tendencia y una notable mejo-
ra en la percepcion de la calidad ambiental del territorio por parte de los ciudada-
nos.

a) Agua

Sin duda la mejora de la calidad de los cursos fluviales es uno de los elementos de
transformacion del territorio mas evidentes y caracteristicos de la tltima década.
El importante esfuerzo realizado en materia de saneamiento de aguas residuales
urbanas e industriales ya ha ofrecido resultados positivos, y éstos deberan mejorar
aln en los préximos afios.
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Consumo doméstico de agua per capita (I/hab./dia)
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Fuente: Departamento de Ordenacidn del Territorio y Medio Ambiente, 2007

62



EuskalHiria / NET

Nueva Estrategia Territorial

B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOTS Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

En una situacion de estabilizacion demografica pareceria logica una situacion de
mantenimiento de los niveles de consumo, maxime cuando los datos muestran una
notable mejora en los sistemas de abastecimiento que han permitido reducir de
forma notable las pérdidas en la red de suministro. No obstante la situacion es toda-
via susceptible de mejorar siempre que se eviten los riesgos asociados a los nuevos
modelos de ocupacion del territorio.

La creciente proliferacion de tipologias de baja densidad, la aparicién de nuevos
usos como campos de golf y el aumento de piscinas y jardines privados apuntan a
una tendencia al alza en los consumos de este recurso. Los modelos extensivos de
ocupacion del espacio, cuando se generalizan, aumentan la superficie impermeabi-
lizada, reducen la eficacia de los sistemas de suministro, provocan mayores consu-
mos y aumentan los costes de abastecimiento y depuracion. EI abandono de las
zonas rurales priva de usos tradicionales a grandes extensiones del territorio que
son ocupadas por actividades que entran en conflicto con el mantenimiento del ciclo
hidrologico.

La reduccion de cultivos y la deforestacion en las zonas de montafia reduce la
capacidad de produccion de agua con nuestros propios recursos. Solo desde una
perspectiva integral del territorio y sus vocaciones podremos abordar una solucién
satisfactoria a largo plazo al gran reto del agua.

b) Residuos y suelos contaminados

Las mejoras experimentadas en la gestion de los residuos de todo tipo suponen
uno de los avances mas significativos logrados en la calidad ambiental del terri-
torio a lo largo de la tltima década.

Entre 1998 y 2004 el porcentaje de residuos urbanos destinados a vertedero ha
disminuido en 20 puntos (del 85% en 1998 al 65% en 2004). Ademas, hay que
destacar que se ha doblado la cantidad de residuos domésticos recogidos de
forma selectiva. En el afio 2004, el 65% de los residuos urbanos generados se
depositaron en vertedero, mientras que el 35% se valorizaron. Desde 1998 |a pro-
porcién de residuos urbanos valorizados respecto del total de residuos urbanos
generados ha aumentado del 15% en 1998 al 35% en 2004.
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Generacién de residuos urbanos por habitante (Kg per Evolucién de la intensidad energética, el consumo energético
capita) en la CAPV (1998-2004) y el PIB en la CAPV (1990-2004)
Ao 1990.indice 100
600 180
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Fuente: Eustat 2006 Fuente: Estado del Medio Ambiente de la CAPY, 2006

64



EuskalHiria / NET

Nueva Estrategia Territorial

B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOTS Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

Evolucién del consumo final energético por sectores en la CAPV

(1990-2004) ,
Ano 1990.Indice 100

300
Sector servicios  En cuanto a los residuos peligrosos ya desde el afio 2003 se gestiona el 100%
250 de los inventariados, frente al 72% de 1994, y se valorizaron el 51%.En cuanto
a los suelos contaminados, una de las herencias mas gravosas del periodo de la
Sector primario  industrializacién, en el periodo comprendido entre 1990 y 2004 se han investi-
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Frente a los notables avances logrados en la mejora de la calidad de las aguas

0 en la gestion de residuos la gestion energética no ha seguido el mismo cami-

no. El importante crecimiento econémico experimentado ha implicado un nota-
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dos del petrdleo.
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Fuente: Eustat 2006
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Evolucién de la emisidn de gases invernadero (1994-2003)
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Los cambios en la estructura econdmica, las mejoras en la eficiencia y la introduc-
cion de nuevas fuentes energéticas menos contaminantes (gas natural, energia
edlica) no han sido suficientes para compensar los aumentos derivados de un mayor
nivel de desarrollo y de los aumentos en la movilidad.

El consumo final de energia ha aumentado un 38% entre los afios 1990y 2004. Solo
en 2004 este consumo aumento en un 4,6% respecto al afio 2003.

Las energias renovables representan el 4,9% de la demanda energética de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, habiendo aumentado desde 1990 en un 77%.
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Evolucién de suelos contaminados recuperados en la CAPV
(1990-2004)

W Superficie [ha)

Emplazamientos

Hectéreas N°® emplazamientos

250 100

200

150

100

50

) .
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 = 2000 2001 2002 = 2003 2004

B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOTS Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

Sin embargo los derivados del petréleo todavia aportan un 37% del consumo final
de energia siendo el transporte, los servicios y el consumo doméstico los principa-
les sectores que impulsan al alza la demanda energética de la CAPV. Como resul-
tado, aunque han mejorado notablemente las condiciones de calidad del aire en la
totalidad del territorio, la emision de gases de invernadero sigue siendo muy eleva-
day con una tendencia al alza que contrasta con la de los paises de nuestro entor-
no.
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b.6. EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

La ordenacion del sistema de asentamientos de las DOT se apoya en el andlisis de
la funcionalidad del sistema de ciudades y responde a la oportunidad de buscar
interrelaciones y complementariedades entre las capitales vascas, y entre éstas y el
resto de ndcleos de distinto tamafio que componen el sistema de ciudades del Pais
Vasco. La clave es mantener la identidad de cada una de nuestras ciudades, pue-
blos y aldeas y alcanzar las ventajas derivadas de una ciudad region coherente,
equilibrada y competitiva.

Es importante hacer referencia al valor estratégico de una integracion econdmica y
funcional mayor de las tres capitales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y
de éstas con la “gran rétula” que incluye ademéas Pamplona, Logrofio, Santander y
Bayona. Es critico trabajar en la construccion de perfiles urbanos complementarios

basados en la identidad y en los elementos de excelencia de cada una de las ciu-
dades que componen este singular sistema policéntrico de capitales.

Ninguna de las ciudades que componen el sistema urbano vasco, de forma aisla-
da, puede jugar un papel relevante en el nuevo escenario internacional de ciudades
globales, ninguna de las capitales vascas tiene la masa critica para poder ofrecer
el complejo de servicios especializados, las infraestructuras, los equipamientos y
las opciones que si ofrecen las ciudades que estan operando con éxito a nivel inter-
nacional. Sin embargo, la estructura del territorio vasco tiene unas singularidades
tnicas y presenta importantes ventajas competitivas en el marco de referencia de
las ciudades-region actuales.
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En primer lugar el Sistema Polinuclear Vasco de Capitales es un fac-
tor clave para la consolidacion de la Ciudad-Region. El disponer de
tres importantes areas urbanas distribuidas modélicamente en el
territorio, a escasa distancia entre ellas y con perfiles y personalidad
diferenciados es una importante ventaja comparativa. Bilbao,
Donostia y Vitoria-Gasteiz son tres ciudades llenas de atractivos, con
crecientes complementariedades entre si y que estan experimentan-
do, cada una de acuerdo con su propia idiosincrasia, apasionantes

procesos de desarrollo y mejora urbana.

El reto de futuro consiste en seguir trabajando en la calidad y cohe-
rencia interna de cada uno de estos nodos urbanos, buscar una séli-
da interrelacion entre ellos y consensuar complementariedades estra-

tégicas entre los perfiles urbanos de cada una de ellas.

B. DIAGNGSTICO TERRITORIAL. LAS DOTS Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA
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Evolucién de la poblacién de las capitales vascas (1950-2005)
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Fuente: Eustat 2006

En el segundo escaldn de la jerarquia urbana el Pais Vasco tiene una
atractiva red de ciudades medias que constituyen espacios clave para la
integracion de lo urbano y lo rural y en las que paisajes construidos y
ambitos naturales coexisten definiendo un paisaje caracteristico de nues-
tro territorio.

Estas ciudades medias son centros urbanos de gran importancia para el
equilibrio global de la estructura territorial, para el equilibrio social por el
fuerte sentimiento de pertenencia de sus ciudadanos y para el equilibrio
entre lugares de residencia, trabajo y ocio que debe definir el modelo futu-
ro. En ellos el reto es la mejora de la calidad urbana y de su integracion
con el entorno como una de las claves de su atractivo y de su potencial de
desarrollo, frenar el declive de alguno de ellos y fortalecer la economia y
la diversificacion productiva en este escaldn intermedio y modélico del
sistema vasco de ciudades.
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Evolucién de la participacion de las grandes superficies en la actividad

comercial de la CAPV (1997-2005)
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¢ En los espacios rurales el Pais Vasco dispone de una magnifica red de pequefios
= ® pueblos que mantienen su identidad, morfologia e imagen. Perfectamente integra-
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o al paisaje rural, estos nicleos son esenciales para la pervivencia de nuestras cos-
120 ® ¢ tumbres, tradiciones e idiosincrasia. En casi 100 de ellos existe un singular fendme-
e no de segunda residencia procedente de los centros urbanos del Pais Vasco que con-
110 Y trasta con el modelo clasico de turismo de sol y playa y que constituye una base
esencial para el emergente turismo rural que se presenta como una actividad fun-
100 @ damental para el futuro de estos espacios. Esta red de niicleos rurales constituye
una singularidad unica en el contexto de las ciudades-region actuales y en la que
hay que destacar los 69 Centros Histéricos que conforman un patrimonio cultural y

Afios | 1997 1998 1999 2000 2001 2002|2003 | 2004 2005

una oferta de espacios urbanos atractivos y singulares de primera magnitud.

Fuente: Eustat 2006
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Mar Cantabrico

Estos tres niveles urbanos, que definen diferentes ambitos territoriales y paisajisti-
SUNE ; cos, se disponen sobre un territorio con una enorme diversidad fisica, desde los
GERNIKA-MARKINA B espacios litorales a las llanuras mediterraneas y los valles atlanticos, en los que los

BILBAO DONOSTIA- [r 2. , . . , .
METROPOLITANG SANSEBASTIAN |+ . ambitos naturales y agrarios son un permanente telon de fondo. Estos espacios,
7y v 8 muy entrelazados con los sistemas urbanos y siempre proximos a los centros habi-
SURANGD S . : tados, consf[ituyen un yal_ioso activo v_isual y ecplégico que mantiepe la biodi\_/ersi—
dad y la calidad paisajistica y proporcionan variadas opciones de disfrute y ocio del

MONDRAGON- territorio en contacto con la naturaleza.

BERGARA BEASAIN-
ZUMARRAGA

Cantabria

LAUDIO IGORRE

Diez afios es un tiempo muy corto para que se hayan producido transformaciones
importantes en el sistema urbano. No obstante son apreciables ciertas tendencias

VITORIA-GASTEIZ

Navarra 7 ° y cambios que apuntan hacia una dindmica muy distinta de la vivida en etapas pre-
: e cedentes.
Castilla y Eaistad ] : e . , . : : H
e SR - B ok Asi las areas metropolitanas de las capitales han experimentado un importante pro-
L : = : ceso de reconfiguracion que se plasma en la transformacion funcional de los espa-
Variacién de la Poblacién de las Areas . ., . L, . . oy,
funcionales 1950-1981 cios centrales, la expansion superficial del ambito metropolitano y la aparicion de

nuevas centralidades. La recuperacion integral y el cambio de la imagen urbana del
| Bilbao Metropolitano es, probablemente, la empresa mas conocida y también la que
e tendrd un peso mas decisivo para el conjunto del territorio.

Fuente: Eustat 200

LAGUARDIA

Areas funcionales que ganan Poblacion
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A diferencia de Bilbao, Donostia-San Sebastian ha sido tradicionalmente una ciu-

Mar Cantabrico dad de enorme atractivo urbano siendo la belleza de la ciudad uno de sus rasgos
e mas importantes y decisivos a la hora de asumir nuevas funciones urbanas en el
AP Y o AR o, o ;:;_ marco dg la Cludad-Regl_on. Ello no ha impedido sm.embargo que en su entorno
METROPOLITANO SANSEBASTIANY '+ ..~ metropolitano aparezcan importantes puntos de deterioro urbano de los cuales tal
Ty v vez el ejemplo mas significativo sea la Bahia de Pasaia. Vitoria-Gasteiz, cuyo gran
DURANGO L : crecimiento es mucho mas reciente en el tiempo, se ha desarrollado como una ciu-
Ao IGORRE dad emblemética de la calidad en los nuevos desarrollos urbanos.
MONDRAGON-
F eI : En estas tres ciudades el proceso de renovacion y recualificacion de los espacios

centrales ha tenido un impacto decisivo en el fortalecimiento de sus perfiles urba-
nos, en la mejora de su imagen, especialmente de espacios emblematicos de las
tres ciudades y ha hecho posible que se desarrolle una parte importante de su
s s AR potenr_:ial para acoger nuevas funciones y actividades de aI_to nivel que han sido
Leon e, 5y & _ esenciales en el impulso a la economia vasca durante los dltimos afios.

VITORIA-GASTEIZ
Navarra

Variacién de la Poblacion de las Areas
funcionales 1991-2006

Areas funcionales que ganan Poblacion

Areas funcionales que pierden Poblacién &

e~ e v

Fuente: Eustat 207
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Estos procesos de renovacion, lejos de suponer una “terciariza-
cion” de los centros han generado las oportunidades de creacion
de suelo y de espacios atractivos que han permitido, de forma
particularmente significativa en Bilbao, recuperar el dinamismo
demografico de las zonas centrales, configurando un espacio
urbano més vital y diverso en su imagen y en sus funciones.

Los logros alcanzados con estos proyectos emblematicos en los
Gltimos afios son un excelente indicador de las acciones que
todavia pueden acometerse en los proximos afios: la finalizacion
del proyecto de la Ria, la renovacion de la Bahia de Pasaia, el
nuevo paisaje ligado a las grandes plataformas logisticas de
Alava, las acciones de renovacion en espacios obsoletos, deterio- .
rados o con un futuro por definir existentes en las tres ciudades, e
las oportunidades ligadas a las nuevas estaciones de Alta _
Velocidad, etc. LD

Hreas da r Densidad
=) m«arﬁ?mwuaw
~— HAreas en Proceso de Metropolitanizacitin

Metropolizazio-pr dauden aremoak
—> et
7 Areas Receptoras
L Eremy hartraleak
NARPEL Q" 1 Lriecimienta Dituso de Peguafios Micleos
L G Dkte hastole sehastugabes

Crecimiento Urbano Salactive
Hiri-harkunde hawtakoma
Hibitat Alernativa
Hatsitat atternanboa

inda Residencia
mﬂﬂ egoiza
Parque Tecnolbgico
Teknolog aikartegia
Parques de Actividades Innovadoras
Iharduara berrifzailaotarako parkaak

HArwas du Actividad Industrial
Indusivi ardieretarako eremuak
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Fuente: Eustat 2007
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En paralelo al nuevo papel de los centros de las capitales se ha producido una cre-
ciente expansion de los d4mbitos metropolitanos al aparecer nuevas formas de ocu-
pacion del territorio y de organizacion de las periferias.

Este proceso simultaneo de renovacion de los centros y surgimiento de nuevas peri-
ferias significa, sobre todo, la transformacion funcional del espacio. Lugares que
tradicionalmente han acogido unas actividades determinadas pasan a acoger otras
completamente nuevas. Esta transformacion funcional requiere, a su vez, un cam-
bio formal, una transformacion efectiva de los espacios pablicos, de las arquitec-
turas y, en definitiva, del paisaje de cada espacio.

Estos cambios funcionales son hoy ya perceptibles en muchos dmbitos de la CAPV.

En las areas centrales de las capitales se detecta la emergencia de nuevas activi-
dades dotacionales. Asi esta ocurriendo de forma muy evidente en Bilbao donde, en
torno a la Ria han desparecido los antiguos espacios industriales y portuarios para
acoger nuevos equipamientos de alto nivel. En Vitoria-Gasteiz se ha abordado una
activa labor de recuperacion del Centro Histérico. En Donostia-San Sebastian han
sido iniciativas como la red de museos o la concentracion en el ensanche de pro-
puestas turisticas y actividades intensivas en conocimiento o, lo que puede ser, la
renovacion de la Bahia de Pasaia.

75



EuskalHiria / NET

Nueva Estrategia Territorial

Cantabria =
’ y

BILBAO
BALMASEDA-ZALLA\ METROPOLITAN|
A\

{ ]

A/

LAUDIO

{

AMURRIO

Castilla y
Leé_n .

s

B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOT Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

Mar Cantabrico
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Fuente: Eustat 2007

Por su parte el proceso de descentralizacion y reconfiguracion de las peri-
ferias constituye el principal motor del desarrollo urbano de la dltima
década. Evidentemente la condicién necesaria para el funcionamiento
de este modelo es el incremento y generalizacion de la movilidad meca-
nizada privada medida en niveles de motorizacion, niimero de viajes, dis-
tancias recorridas, etc.

Si, inicialmente, la expansion metropolitana estuvo asociada a una
suburbanizacion residencial selectiva, le siguid la salida de la industria,
y mas tarde a extensos sectores de las clases medias acompafiadas de
los equipamientos locales correspondientes. En |a dltima década se asis-
te sobre todo a la descentralizacion de importantes segmentos del
empleo terciario y a la generalizacion de las grandes superficies comer-
ciales suburbanas asi como de grandes equipamientos publicos o priva-
dos.

Este proceso es uno de los fendmenos caracteristicos de la Ciudad-region
y la experiencia de otros territorios, y de forma incipiente también en la
CAPV muestra el riesgo de presentar efectos territoriales discutibles:
fragmentacion espacial (ruptura de la continuidad en el proceso urbani-
zador), especializacion funcional (cada fragmento, mas o menos aislado,
se constituye en soporte de una actividad exclusiva) y segregacion social.

En buena medida este proceso de descentralizacion se corresponde con
las propuestas de reequilibrio territorial de las DOT, de forma que la
expansion y el aumento de la complejidad de las nuevas periferias ha
superado los limites tradicionales de los espacios metropolitanos para
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Mar Cantédbrico
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Fuente: CORINE Land Cover 2006
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abarcar ambitos funcionales situados fuera de su influencia directa y zonas
tradicionalmente rurales.

Este proceso explica porqué, aunque la poblacion no ha variado esencialmente en
los ltimos 10 afios, |a superficie urbanizada ha crecido en casi un 20%. Este cre-
cimiento se ha dado fundamentalmente en los entornos metropolitanos. Nuevos cre-
cimientos residenciales, desarrollos industriales, equipamientos singulares, par-
ques empresariales y complejos terciarios, grandes superficies comerciales y de
ocio...Se configura de este modo un territorio mucho méas extenso y, cada vez mas,
generador de nuevas centralidades y de nuevas dinamicas territoriales.

El dato mas significativo de este proceso de expansion metropolitana es, probable-
mente, su orientacion selectiva hacia zonas de alta calidad ambiental y paisajisti-
ca que han dispuesto, ademas, en los ultimos afios de nuevos y mejores sistemas
de conexion con los centros de las capitales.

Se esta dando asi un proceso de expansion de los ambitos metropolitanos con apa-
ricion de nuevas centralidades. La creciente fortaleza funcional de las capitales
vascas en un contexto de mayor movilidad y accesibilidad esta restando centralidad
y protagonismo a muchas de las cabeceras tradicionales del territorio.

Aunque las ciudades medias mas importantes han experimentado un relevante pro-
ceso de mejora en la calidad y variedad de sus dotaciones y su oferta de servicios

B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOT Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

plblicos y privados, el nuevo papel de las capitales implica una oferta comercial,
cultural, de ocio y de servicios personales y empresariales enormemente méas diver-
sa, amplia, atractiva y especializada. Se trata de un elemento de atraccion con el
que dificilmente pueden competir las ofertas mas convencionales y limitadas de las
ciudades medias. La mejora de las carreteras y la expansion del automévil llevan a
que una parte, cada vez mas significativa de las demandas terciarias que antes se
realizaban en ciudades medias y cabeceras comarcales se trasladen a las capita-
les.

El resultado es una pérdida de la centralidad que tradicionalmente tenian estos
niicleos y un empobrecimiento funcional. Este proceso es tanto més acusado cuan-
to menor es la dimensién del nicleo y mayor su integracion en los ambitos de expan-
sion de las ciudades capitales.

Asi, a la vez que se experimenta un creciente dinamismo en zonas tradicionalmen-
te poco urbanizadas de la costa y de dreas de montafia se aprecia una situacion de
estancamiento, o de cierto declive, en muchos de los centros industriales tradicio-
nales que habian desarrollado un papel esencial en el crecimiento asociado a la
anterior etapa de desarrollo. Asi ocurre en ciudades como Eibar, Laudio, Arrasate-
Mondragon, Tolosa, Zumarraga...siendo su falta de dinamismo tanto més intensa
cuanto mas excéntrica es su posicion con respecto a los ejes de conexion con las tres
capitales vascas.
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Este proceso ha alcanzado también a las zonas mas rurales que experimentan cam-
bios profundos que estan modificando su caracter tradicional. La acusada disminu-
cion de las actividades agrarias y ganaderas coincide con la afluencia de nuevos
residentes rurales. En la Gltima década las zonas rurales han crecido proporcional-
mente mas que los &mbitos urbanos debido a diversos factores. Menores costes de
vivienda y de desplazamiento y mas bajos impuestos locales ante la necesidad de
mantener redes y sistemas publicos de menor dimension. La calidad ambiental y
urbana, la disponibilidad de una mayor variedad de ambientes atractivos y diver-
so0s, menores indices de delincuencia, la sostenibilidad y la menor fragilidad ante
convulsiones y accidentes, etc.

Un creciente namero de viviendas secundarias se han transformado en viviendas
principales y muchos ndcleos rurales, situados en zonas con gran atractivo ambien-
tal estan siendo ocupados cada vez mas por poblacion procedente de los centros
urbanos. Esto ocurre principalmente en los entornos de los centros urbanos princi-
pales (costa de Zarautz y de Mungia, Igorre, Llanada Alavesa, zonas mas orientales
de las Encartaciones) pero, también, en un espacio con una localizacion excéntrica
pero cada vez mejor comunicado y con un atractivo especial como La Rioja Alavesa.
Nuevas demandas de ocio y residencia, campos de golf, turismo rural, etc. consti-
tuyen nuevos usos que aparecen en ambitos rurales. Cada vez mas surge un nuevo
paisaje rural con nuevas edificaciones, toda vez que las construcciones tradiciona-
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les frecuentemente no se adaptan a las demandas de confort y servicios que realizan los nue-
vos residentes. En las zonas rurales mas alejadas, con peor accesibilidad desde las capitales,
0 con menores alicientes, el panorama es el contrario segun se pierde poblacion y se abando-
nan explotaciones y caserios.

Todos estos cambios apuntan a una cierta reestructuracion del sistema de asentamientos en el
que mas que cambios jerarquicos aparece una situacion de creciente complejidad y de interre-
laciones mds estrechas entre diversos ambitos territoriales.

Asi en Bizkaia el protagonismo de Bilbao aumenta pero se ve acompafiado de un ambito metro-
politano cada vez mas extenso y diverso que se extiende por los valles del Kadagua, Arratia e
labaizabal y el litoral entre Plentzia y Bermeo. Aparece asi un modelo mas equilibrado desde el
punto de vista funcional y, sobre todo, en el que aparecen mayores interrelaciones entre espa-
cios tradicionalmente poco integrados.

En Gipuzkoa por el contrario el modélico equilibrio asociado a un potente sistema de ciudades
medias puede verse amenazado a medio o largo plazo ante las tendencias de declive de muchos
de estos espacios urbanos que estan reclamando importantes acciones de renovacion y mejo-
ra para recuperar su atractivo. Asi ocurre en el valle del Deba y en los cursos altos del Oria y el
Urumea en contraste con el dinamismo del litoral de Zarautz-Zumaia.
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Alava constituye en este contexto un espacio emergente y fuertemente dinamico en
el que Vitoria-Gasteiz sigue siendo el elemento dominante pero ahora con una
estructura mucho més extensa en el que el dominio de la capital integra un dmbito
mas amplio que incorpora los importantes desarrollos de espacios de actividad de
la A-1y los nuevos crecimientos residenciales e industriales de la Llanada.

Se trata por tanto de una nueva situacion, compleja e interrelacionada. Incluye fené-
menos como la expansion espacial, funcional y demografica de los principales cen-
tros metropolitanos, la diversidad de situaciones que presentan las ciudades
medias de la CAE, el crecimiento de los espacios construidos y el cambio de caréac-
ter de los asentamientos rurales. Son procesos que presentan diversas causas y
manifestaciones y que seran analizados mas detalladamente en fases posteriores
de este trabajo para profundizar en ellos.
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h.7. VIVIENDA Y SUELO RESIDENCIAL

En este nuevo paisaje de la Ciudad-Region uno de los procesos mas significativos
ha sido el constante aumento del precio de la vivienda y los cambios experimenta-
dos por la demanda residencial.

El aumento del precio de la vivienda no es ni mucho menos un fendmeno exclusivo
de la CAPV. Factores como el aumento de las rentas, los bajos tipos de interés, el
atractivo de la vivienda como inversion, etc. han confluido para impulsar una fuer-
te demanda que eleva los precios de la vivienda y del suelo ante una oferta a veces
muy inelastica.

Este aumento de precios se ha dado en un contexto de fuerte aumento del parque
de viviendas, incluso en ausencia de crecimiento demografico. Segun los datos del
PTS de Suelo para la Promocion Pdblica de Vivienda (en tramitacion) entre 1986 y
1999 el crecimiento global del parque de viviendas fue del 15%. En este crecimien-
to, la vivienda protegida ha venido a suponer, como media, un porcentaje en torno
al 25 % de la vivienda de nueva construccion.

EI PTS mencionado plantea una continuidad en este crecimiento estimando la nece-
sidad de 133.600 nuevas viviendas en el periodo 2000- 2016 y esto en base a una
proyecciones de constante reduccion demografica que se han demostrado ya erré-
neas ante el repunte demografico del periodo 2000- 2005.

En este fuerte crecimiento del nimero de viviendas, destaca el continuado des-
censo de la vivienda de alquiler, que apenas alcanza el 10%, cifra inferior al
14% de media espafiola, que es la mas baja de la Unién Europea.

Territorialmente, hay otros cuatro fendmenos que merecen resefiarse en el proce-
s0 de desarrollo de espacios residenciales.

1. En primer lugar el aumento generalizado del parque de viviendas, con
cifras que no guardan relacion con la variacion de la poblacion, cre-
ciendo tanto el nimero total de viviendas como, especialmente, el de
viviendas principales muy por encima del incremento demografico
especialmente en Bizkaia y Gipuzkoa y, en menor medida en Alava.
Este dato es coherente con los procesos de cambio de residencia
hacia nuevos desarrollos periféricos detectado en la dltima década.
Es también un indicador de que la mera ampliacion de la oferta no
contribuye por si sola al descenso de los precios cuando, de hecho, un
elevado namero de viviendas estan fuera del mercado por su localiza-
cion, su obsolescencia o la escasa calidad de su emplazamiento o su
edificacion mientras existe un exceso de demanda de nuevas tipolo-
gias de vivienda y de residencias localizadas en enclaves especificos
que aportan un valor afiadido a la vivienda (areas centrales, nuevos
desarrollos en zonas de alta calidad, etc.).
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Evolucién comparada de la poblacion y las viviendas
principales en CAPV (1991-2001)
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Fuente: Eustat 2006
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Evolucién comparada de la poblacion y las viviendas

principales en Araba (1991-2001) )
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Evolucién comparada de la poblacion y las viviendas Evolucién comparada de la poblacion y las viviendas
principales en Gipuzkoa (1991-2001) Ao 1991 (ndice 100 principales en Bizkaia (1991-2001)
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Evolucién del nimero de viviendas secundarias (1991-2001)

Bl Afo199t
Aho 2001
CAPV 39410
41.219
Araba
9.515
Gipuzkoa
13.101
Bizkaia
. _ ) 18.603
2. Un segundo fenémeno destacable es el estancamiento del nimero de segundas
residencias, de tal forma que solo aumenta su nimero en Gipuzkoa mientras que
en Alava y en Bizkaia se reducen en términos absolutos lo que muestra la exis-
tencia de procesos activos de conversion de segundas viviendas en residencias
principales y el traslado de buena parte de esta demanda durante los dltimos
afios hacia espacios situados fuera de la CAPV. Viviendas secundarias 0 5.000 10.000  15.000  20.000 25.000 30.000 35000  40.000

Fuente: Eustat 2006
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3. Pese a la escasez de suelo que tradicionalmente se experimenta en los valles

cantéabricos se aprecia una extensificacion del proceso de urbanizacién con
una reduccion de las densidades medias en |as zonas residenciales. Asi la den-
sidad global de los espacios de uso residencial se ha reducido progresivamen-
te en el conjunto de la CAPV'y, especialmente en Bizkaia. Notablemente la den-
sidad disminuye menos en Gipuzkoa, donde mas ha crecido la oferta de vivien-
da en relacion con la poblacion y también donde se mantienen precios medios

Densidad comparada de los desarrollos residenciales (viviendas/ha)

@ Afo1997
@ ARo?2006
@ Intervalo 1397-2006

mas elevados. Si se toma en consideracion exclusivamente la densidad de los 0000000000000 0 0
desarrollos producidos en los tltimos diez afios el efecto de la extensificacion CAPV 000000000000 (53
se hace més evidente en Bizkaia y sobre todo en Alava donde la densidad de ®000000x
los crecimientos mas recientes desciende hasta las 29 viv/ha. Se trata de un 0000000
claro indicador de procesos de desarrollo con un mayor componente de la Araba 0000 OO (2
vivienda unifamiliar y de los modelos extensivos que se dan en los entornos 00000 O
metropolitanos de Bilbgo Y, con mayor disponibilidad de suelo, en I_a Llanada 00000000000000000 0 (N1
Alavesa. Por el contrario la densidad media de los desarrollos de Gipuzkoa en Bzkaic ©®©00 00000000009 54l
el periodo 1997-2001 es de es de 51 viv/ha, lo que implica una reduccion fren- 'Y S X XY RE:TS
’;gsﬁ[()ladse(jlznéijea.des historicas de este Territorio aunque mucho menor que en el D
Gipuzkoa @0 00000000000 O®Q 558
. Por tiltimo hay que destacar la reduccion en términos absolutos de la vivienda 000000000000 =
en Suelo No Urbanizable. Segin los datos de Udalplan estas han pasado de ser o Jw Jao [0 Jao [so [eo [ [eo Jeo [1w00

46.111 en 1996 a 45.800 en 2006. Se trata de un dato singular cuya explica-
cion puede estar en la importante reduccion de este proceso en toda la CAPV
asi como en la inclusion en espacios urbanos, por los nuevos planeamientos, de
numerosas viviendas rurales aisladas especialmente en Alava.

Fuente: Udalplan 2007
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B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOT Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

b.8. SUELO PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS

La pérdida de peso relativo de la industria de la CAPV no ha significado una reduc-
cion de las necesidades de suelos para actividades productivas. No solo la deman-
da de suelo industrial ha crecido, sino que han aparecido nuevas demandas vincu-
ladas a los nuevos espacios comerciales y de ocio y a las nuevas implantaciones ter-
ciarias que han venido a ahadirse a las demandas tradicionales.

Los procesos de ocupacion de suelos para actividades econdmicas han seguido las
pautas de localizacion propuestas en las DOT, consolidando o manteniendo los
corredores industriales planteados en el modelo territorial. En este sentido el prin-
cipal cambio territorial ha sido el crecimiento de los espacios de actividad en Alava
Central, donde se han localizado las implantaciones de mayor dimension. En Bizkaia
y en Gipuzkoa el proceso de reconversion ha conducido a una reduccion del nimero
de establecimientos de mayor tamafio. Se dan asi situaciones tanto de manteni-
miento de algunas grandes implantaciones obsoletas, o con localizaciones poco
adecuadas en relacion con su nuevo contexto territorial, como de espacios cuya
transformacion les han llevado a acoger nuevos usos, todo ello a un contexto gene-
ral de escasez de suelo y fuerte competencia entre los diversos usos.

Un anélisis de los suelos clasificados para actividades econdmicas en base a los
datos de Udalplan 2006 muestra que las mayores extensiones de este uso se loca-
lizan en los entornos de las Areas Metropolitanas. Mas del 25% del suelo con esta
clasificacion se encuentra en el Bilbao Metropolitano y otro tanto en el Area de Alava
Central mientras que la de Donostia-San Sebastian acoge el 10% del total. Si se
toma en cuenta el dato del porcentaje que los suelos clasificados para actividades
econémicas suponen sobre el total del suelo clasificado las areas donde este uso
tiene mayor peso relativo corresponden a los centros tradicionales de la industria
vasca (Beasain, Eibar, Mondragon, Durango) ademés de Zarautz-Azpeitia y Alava
Central.

Los datos de Udalplan muestran también la fuerte presion sobre estos espacios y la
competencia de usos existente. Salvo en el caso de Laguardia el porcentaje de ocu-
pacion de los suelos para actividades econdmicas supera el 80% y en muchos casos
se encuentra en una situacion cercana a la de saturacion como ocurre en Mungia
(100% de ocupacion) o en Donostia-San Sebastian, Durango e Igorre con porcenta-
jes de ocupacion en torno al 95%
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La aprobacion del PTS de Suelo para Actividades Econémicas ha supuesto el des-
arrollo completo de las Directrices a este respecto. Ha permitido racionalizar el pro-
ceso de desarrollo de estos suelos, aportando una referencia general para todos los
operadores. La integracién urbana y territorial de las actuaciones industriales y de
los grandes espacios comerciales, y la reflexion sobre las reservas estratégicas de
suelo en la vertiente cantdbrica, han sido aportaciones fundamentales de este
documento.

En los tltimos afios las grandes plataformas logisticas aparecen como los elemen-
tos fundamentales del desarrollo de suelo para actividades econémicas, no solo por
sus grandes dimensiones y su estratégico significado territorial y econdmico, sino
porque actdan como elementos aglutinantes en torno a los cuales se concentran de
forma creciente las demandas de implantacion empresarial.

El Plan Territorial Sectorial de la Red Intermodal y Logistica del Transporte ha dise-
fiado una estrategia basada en grandes centros de transporte, que van a ser deci-
sivos en los proximos afios y que requiere una adecuada coordinacion con los siste-
mas de transporte internacional, las redes de infraestructuras y su incidencia gene-
ral a los nuevos desarrollos territoriales.

B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOT Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

Otro elemento clave para los préximos afios en relacion con el suelo para activida-
des productivas van a ser las acciones de renovacion de espacios de actividad que,
no solo incluyen antiguas éareas industriales, sino también espacios ferroviarios o
areas portuarias siendo probablemente, el Puerto de Pasajes el caso méas sefialado
de todos ellos. El disefio de soluciones operativas y coherentes con el entorno terri-
torial y urbano en el que se inserta y con auténtica capacidad de transformacion y
dinamizacion a la perspectiva de la Ciudad-Region va a ser sin duda uno de los
retos decisivos para el nuevo Modelo Territorial.

El tercer reto, que aparece como prioritario para los préximos afios, es la incorpora-
cion de las actividades econémicas en la escena urbana como elementos de dina-
mizacion y de creacion de nuevos atractivos en capitales, ciudades medias y nicle-
os rurales. Especialmente, la generacion de los denominados espacios de la econo-
mia creativa, aparece como una de las estrategias prioritarias para la rehabilitacion
de piezas valiosas del territorio, el aumento de la capacidad de innovacion y el
atractivo del territorio.

88



EuskalHiria /NET , ,
Nueva Estrategia Territorial B. DIAGNGSTICO TERRITORIAL. LAS DOTS Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

Evolucidn del suelo clasificado para actividades
econémicas en el intervalo 1997-2006

Bl 7o 1997

Afio 2006

APV

13.290

Araba 2.546

4.874

Bizkaia 3.924

4.845

Gipuzkoa

3.571

% 0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400

Fuente: Udelplan 2006
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b.9. INFRAESTRUCTURAS

b.9.1. LAS GRANDES INFRAESTRUCTURAS DE CONEXION EXTERIOR - Se ha construido un nuevo aeropuerto en Bilbao que es el principal
aeropuerto internacional del norte de Espafia y con conexiones con

Sin duda uno de los aspectos criticos en los que se ha plasmado la transformacion los principales aeropuertos internacionales de Europa tales como
del modelo territorial de la CAPV en los afios transcurridos desde la aprobacion de Londres, Paris, Madrid, Barcelona, Frankfurt, etc. Junto a este el
las DOT es en la aparicion de nuevas grandes infraestructuras de transportes y aeropuerto de Vitoria se esta consolidando como nodo logistico
comunicaciones. Se trata de iniciativas fundamentales para que nuestro territorio internacional. En la actualidad es ya el tercer aeropuerto de cargo

se posicione favorablemente en el complejo e interrelacionado mundo global. Es espaiiol y constituye una infraestructura clave que posiciona a la
ademas una estrategia fundamental para apoyar el conjunto de |as iniciativas terri- capital alavesa como uno de los grandes centros logisticos del sur

toriales como una apuesta para configurar una de las grandes rétulas territoriales
que van a articular en el futuro el nuevo espacio europeo. De entre estas actuacio-

nes cabe destacar las siguientes por su impacto en la estrategia territorial global - Seestd trabajando en la ampliacion del Puerto Comercial de Bilbao
de la CAPV: y en la mejora de los accesos por carretera y ferrocarril con objeto

de aumentar su ambito de influencia e incrementar su protagonis-
- Mejora sustancial de la infraestructura telematica del Pais Vasco, que mo en el contexto europeo.

permite afrontar un futuro econdmico apoyado en el desarrollo de las
nuevas tecnologias e integrado en la economia y en la sociedad global.

de Europa.

- Se han mejorado las conexiones del sistema policéntrico vasco de
capitales por carretera con el Eje del Ebro a través de Miranda y

Los esfuerzos de creacion de |a red de fibra dptica apuntan en esta direc- Pamplona. Las Directrices de Ordenacion del Territorio del Pafs
cion. Vasco prevén que en el futuro se mejore la conexion de Vitoria con
Logrofio.
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Pasajeros de los aeropuertos de la zona Norte Peninsular y el sur de Francia (miles 2003)

Bilbao

Santiago

Vigo

Asturias

Biarritz-Anglet-Bayonne

Pau

A Corufia

Tarbes

Pamplona

Donostia-San Sebastian

Santander
Zaragoza
Vitoria-Gasteiz

Ledn

0

Fuente: AENA

Fuente: AENA Y AEROPORTS FRANCAIS
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La conexion por autovia con Cantabria ya es una realidad y se
completard con la prolongacion hacia Asturias y Galicia, lo que
permitira integrar estas regiones del Arco Atlantico con el resto
del sistema urbano europeo y fortalecer asi la centralidad del
Pais Vasco en este espacio europeo cuyo futuro pasa por estas
estrategias de articulacion entre los principales nodos urbanos
que se localizan en él.

De todas las operaciones de infraestructura, quizd la mas
importante de cara al futuro de la CAPV es la incorporacion del
Pais Vasco en los trazados de la Alta Velocidad ferroviaria, par-
ticularmente a través del eje continuo norte-sur (Paris, Burdeos,
Pais Vasco, Valladolid, Madrid, Sevilla), el eje del Cantéabrico y
también la conexion de Donostia-San Sebastian con Pamplona y
Zaragoza. Es una infraestructura clave para aumentar la cen-
tralidad y la accesibilidad del territorio. Aumenta, ademas, las
oportunidades para aumentar el peso del ferrocarril en los flu-
jos de transporte de mercancias.
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Clasificacion de aeropuertos por carga total {Toneladas) 2006.

Bilbao |
Santiago

Vigo
Asturias |

Tirirnen

A Coruria
Barcelona

Pamplona

Donostia-San Sebastian |*
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Zaragoza

L —— 1 —

Vitoria-Gasteiz [ —
Valladolid |
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Fuente AENA Y AEROPORTS FRANCAISES
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Algeciras 000000000000000000000000000000000 (0353
Barcelona 0000000000 CGOOGOOOOOS®I( 355
Valencia 000000000000 O0COOGOOOS® 3533
Tarragona 00000O0OOGOOGOOOOOET 902
28,09

Las Palmas e0000000000( 2130
Cartagena eeee000000O( 2130
Gijon e000000000( 1915
Huelva o0 0000000t 1312
Tenerife o0 0000000t 1300
A Coruia eo0000e 1265
Baleares o000 11381

Castellon 0000 993
Ferrol eeoeee I(5
Almeria 0000« 324
5,94
Santander e®e 53
NEE eed¢ 4383
Avilés eed 477
Cadiz e« 474
Vigo e® 443

Alicante ®® 3736 )
| | CLASIFICACION DE LOS PUERTOS
0 10 ESPANOLES POR CARGA TOTAL

Millones de Toneladas
(2004)

Fuente: Puertos del Estado
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MOVIMIENTO TOTAL DE MERCANCIAS EN LOS
PUERTOS DE INTERES GENERAL DE LA CAPV
(2004).  Fuente Puertos del Estado.
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aParis
Burdeos
Qi_iﬁn Toulouse

ﬁaiuna
onostia-San Sehastian

Santander

A Coruiia Bilbao

Oviedo

Vitoria-Gasteiz Port eIt
Pontevedra ¥ Jm

- \
Madrid

Valencia

RED DE CARRETERAS DE ALTA CAPACIDAD Fuente PEIT PROPUESTA TAV Fuente PEIT
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b.9.2. INFRAESTRUCTURAS PARA LA ARTICULACION DE LA CIUDAD-REGION

En el marco de esta apuesta por el ferrocarril de Alta Velocidad un aspecto clave

para el futuro de la CAPV es utilizar |a infraestructura de alta velocidad ferroviaria Bilbao Donostia-San Sebastian
para facilitar las interconexiones entre las tres capitales vascas. El Proyecto deno-

minado “Y Vasca” supondra un salto sin precedentes para la integracion del siste-

ma urbano vasco y permitird el surgimiento de una auténtica “ciudad-region” que

pueda ser competitiva y atractiva desde la perspectiva internacional.

La “Y” vasca de alta velocidad ferroviaria conectara las tres capitales vascas en un Bilbao Donostia-San Sebastidl
tiempo medio de recorrido de unos 30 minutos. Desde este elemento central las line-

as de alta velocidad se prolongardn para crear nuevas conexiones de alta calidad

con los principales sistemas urbanos del entorno del Pais Vasco.

“ Vitoria-Gasteiz
Leioa Vitoria-Gasteiz
@ Bibao Donostia-San Sepasi AUTOBUS INTERURBANO TREN ALTA VELOCIDAD

Alto Deba

Fuente Departamento de Transportes

Vitoria-Gasteiz

TRANVIAS EXISTENTES Y PROPUESTOS
Fuente Departamento de Transportes
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Mar Cantabrico

G5 4 A Donostia- s
c Cantadbrias San Sebastian. . —

<7}

Vitoria:Ga

. “'Cérrgado_de
Trevifie -

Red de Carreteras

Autopistas

Red Basica y Carreteras
Preferentes

Red Comarcal y Local

Fuente: Departamento de Transportes 2007
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Un segundo nivel en la articulacion ferroviaria de la CAPV corresponde a los ele- EV9|UCi6n del nimero de viajeros en Metro y Euskotren en
mentos de conexion entre el sistema polinuclear de capitales y las ciudades medias €l intervalo 1999-2005

y que se resuelve mediante servicios de cercanias ferroviarias con centro en Bilbao ARo 1999 indice 100
y Donosti mediante las redes de RENFE, de FEVE y de Euskotren.

En un tercer nivel aparecen los elementos de conexidn interna de los ambitos metro-
politanos mediante los servicios de metro y tranvia ya en funcionamiento o en pro- 140 ®
yecto.

150
Metro

. L . . 130 ([ ]
En relacion con la red de carreteras los esfuerzos se han dirigido a mejorar la cali- ® Euskotren

dad y el nivel de servicio en toda la red viaria. Se dispone de autovias y autopistas 15

que conectan a la CAPV con todos los territorios de su entorno, que proporcionan L
conexiones de alta capacidad entre las tres capitales vascas y que articulan ejes 4o )
secundarios de alta densidad. o % o

Incluso en itinerarios de menor intensidad (Alto Nervion, Rioja Alavesa...) se han
desarrollado actuaciones de mejora de trazado, eliminacion de travesias y ordena-
cion de accesos, que han representado una notable mejora en la seguridad y en la
facilidad de los desplazamientos.

90
1999 2000 2001 2002 ' 2003 2004 | 2005

Fuente: Eustat 2006
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Se ha completado asi en gran medida, la malla viaria basica que proponian las DOT Tan solo algunos territorios muy excéntricos y poco poblados presentan hoy pro-
y que constituye una base excelente para articular los crecientes flujos de personas blemas significativos de accesibilidad. Es el caso de las zonas occidentales de
y mercancias a lo largo de la ciudad-region. De este modo se ha logrado una impor- Enkartaziones o de las areas de montafia del suroeste de Alava. La escasa enti-
tante mejora de las interconexiones por carretera de las ciudades del Sistema dad de los flujos de trafico y los costes econémicos y ambientales de actuar en
Policéntrico Vasco de Capitales, con objeto de alcanzar una integracion y comple- estos territorios de montafia dificultan la mejora de estas conexiones.

mentariedad mayor, y configurar un importante nodo urbano de centralidad europeo.
En este momento estd en marcha la construccion de la autovia Vitoria-San
Sebastian por Arrasate-Mondragén que supondra el cierre del triangulo de vias de
gran capacidad que interconectan el Sistema Polinuclear Vasco de Capitales.

En el resto del territorio los problemas derivan de la creciente congestion en los
ambitos mas densos. De ahi surgen los principales proyectos y propdsitos para
los préximos afios, como la gran variante sur metropolitana de Bilbao y la nece-
sidad de aumentar la capacidad y el nimero de los accesos a |as capitales desde
La aprobacion del PTS de Carreteras del Gobierno Vasco y de los correspondientes los nuevos ambitos de desarrollo surgidos en su entorno.

PTSs de las tres Diputaciones Forales aporta un marco de actuacion y gestion para

el mantenimiento y desarrollo de esta red, que se acompafia de incentivos para

incorporar los carriles bici a determinadas carreteras de la red asi como para mejo-

rar su integracion ambiental.
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Mar Cantdbrico

[ Cantabiria s

Bilbao

Navarra

Vitoria-Gasteiz

Castilla y 4 Condadd de
bt O g AL T.i'e VITDOT oig

e sy

Fuente: Departamento de Transportes 2007 101
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h.10. EL RETO DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE

Las mejoras en la red viaria desarrolladas en los dltimos afios proporcionan cana-
les mas eficientes, seguros, con mayor capacidad y menores tiempos de viaje.

Sin embargo, la mera dotacion de mas y mejores infraestructuras no implica nece-
sariamente una mejora de la movilidad en términos de coste econdmico, social y
ambiental de los desplazamientos. Varios son los factores que contribuyen a esta

situacion:

Un espectacular aumento de la motorizacion, que crece muy por encima
del incremento de la poblacién, conduciendo a una generalizacion del
vehiculo privado.

El constante crecimiento de la economia que, junto al aumento de los
intercambios derivados de la globalizacion y del proceso de union euro-
pea, conllevan a un aumento de los flujos de transporte de personas y
mercancias y de los desplazamientos ligados a las actividades producti-
vas.

102
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Evolucién comparada de la poblacién y el nimero de
vehiculos en la CAPV (1992-2004)
Afio 1992.indice 100

Vehiculos
140

130

120

110

° ° ° ° Y Y Poblacién
100 ® ® o o

1992 1996 | 2000 | 2004

Fuente: Eustat 2006
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Mar Cantabrico

Donostia-
San sebastian

wNavarra

Castilla y
Leon:
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IMD (Intensidad Media Diaria)
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201 - 500
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5000 - 10008
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- Las nuevas formas de vida y de organizacion espacial, que implican una
creciente extension de los espacios urbanos y la aparicion de nuevos
ambitos de atraccion comercial y de ocio en areas periféricas, el incre-
mento de las actividades de ocio y turismo, una mayor dicotomia entre
residencia y trabajo, etc., lo cual conlleva un importante aumento de los
desplazamientos para las actividades de la vida diaria.

- La propia configuracion de la CAPV como una ciudad-region creciente-
mente integrada da lugar a un aumento de las demandas de desplaza-
miento toda vez que se organiza, de forma creciente, como un (nico
espacio de vida y trabajo.

Los datos de demanda de movilidad y del incremento del nimero de desplazamien-
tos son elocuentes a este respecto. Como en todos los territorios desarrollados las
necesidades de movilidad crecen de forma permanente. El resultado mas evidente
es el aumento de los problemas de congestion que son especialmente evidentes en
un territorio denso y altamente urbanizado como es el caso de la CAPV.

B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOT Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

Evolucién en el niGmero de desplazamientos en la CAPV.
Totales y por modo de transporte(1989-2004)

Afio 1989.indice 100

240

En tren
220

En bici o moto
200 i
180 /'/

/( En coche
160 y
140 TOTAL
120 /./0/
e En autobus
m®—§ ¢ o o o o ¢ 8 0 & & o s
—o Y PS

80
Afos | 1989 1994 | 1999 | 2004

Fuente: Fustat 2006
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Los aspectos mas significativos en relacion a la utilizacion de los diferentes modos
de transporte son los siguientes:

- La utilizacion del vehiculo particular es superior a la del transporte publi-
co, siendo mas intenso el uso del transporte privado en los desplaza-
mientos interurbanos que en los urbanos.

- Las tres capitales vascas presentan unas tasas de utilizacion del trans-
porte pablico superiores al resto del Territorio.

- El nivel de utilizacion del transporte publico, en relacion a las tres capi-
tales, es superior en Bilbao, tanto en lo que hace referencia a los despla-
zamientos internos como a los de acceso al municipio.

Es de destacar que segin el "Estudio de Movilidad de la CAV" los puntos de mayor
atraccion social de Euskadi son el Boulevard en Araba, Max Center-lkea,Artea y

La movilidad generada por los residentes en la Comunidad Auténoma Vasca ascen- Bilbondo en Bizkaia y Garbera y Urbil en Gipuzkoa. El nivel de atascos en estas zonas
did en 2003 a 5.464.160 desplazamientos, siendo el 90% de los mismos relaciones es alto, oscilando desde un 15% hasta un 50% en términos de porcentaje de horas
internas dentro de cada comarca, el 9% relaciones intercomarcales y 1% relaciones de atasco al dia.

con zonas externas.
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Como en otras ciudades-region emergentes, en la CAPV, los cambios en la movili- ~ Evolucién de la poblacidn en funcién de la distancia entre la
dad se relacionan con procesos de transformacidn asociados a los nuevos paisajes  vivienda y el puesto de trabajo (1989-2004)

urbanos y territoriales (rurbanizacion; expansion metropolitana; recualificacion de
espacios centrales; relocalizacion de la industria; nuevos polos de atraccion comer-

cial y de ocio en las periferias; etc.) que conllevan un aumento constante de las 250
demanda de movilidad. En el Pais Vasco aparecen, ademas, rasgos singulares y

Afio 1989.indice 100

especificos. . ° mas de 50 km
La elevada densidad de poblacion, la continuidad de los espacios urbanizados, la 200 e ¢
escasez de suelos, aptos para el desarrollo urbanistico y la localizacion de infraes- -
tructuras, son situaciones caracteristicas de la CAPV que propician la aparicion de
problemas al mezclarse los tréaficos locales con los de carécter interurbano y de 150 — ° 102 50 Km
largo recorrido y al discurrir los corredores de transporte por zonas densamente ) . o o
urbanizadas. e °o @ 5a 10 Km

- , L : ——————— @ L S O g @ @ v Menos de 1 Km
El aumento de la demanda de movilidad es un fendmeno inherente a los procesos 100® o e P R
de crecimiento econémico y a las nuevas configuraciones territoriales. Si no se ges- . ® e 1a5Km
tiona adecuadamente este proceso surgiran problemas crecientes que pueden cons-
tituir un serio freno para la competitividad del territorio y el bienestar de sus habi-

1989 1994 1999 ‘ 2004

tantes hipotecando los objetivos de desarrollo y sostenibilidad y generando conges-
tion, contaminacion, aumento de costes; gasto creciente en nuevas infraestructu-

. .. . ., . L Fuente: Eustat 2006
ras; deterioro del paisaje urbano; invasion del territorio por nuevos viarios, etc.
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Las acciones territoriales aparecen como la herramienta mas eficaz para mitigar los
efectos negativos derivados del aumento de la movilidad y dotar de eficiencia a las
iniciativas sectoriales en materia de infraestructura y transporte.

La configuracion lineal de los asentamientos de los valles cantdbricos y de algunas
zonas del litoral aparece como una de las grandes oportunidades de la estructura
territorial de la CAPV para articular sistemas eficaces de transporte colectivo.
Aprovechar esta circunstancia, y propiciar modelos similares en territorios como la
llanada Alavesa o los entornos metropolitanos de Bilbao y Donostia-San Sebastian
constituye una de las acciones mas importantes para lograr una movilidad sosteni-
ble.

Esta configuracion lineal es la base a partir de la cual desarrollar sistemas de
transporte colectivo y politicas urbanas orientadas a una movilidad sostenible: den-
sificacion y orientacion de los crecimientos hacia los corredores de transporte pabli-
co, configuracion de las estaciones y de los puntos de intercambio modal como
areas de centralidad para la localizacion de equipamientos y elementos de atrac-
cion de desplazamientos; integracion de los sistemas de transporte, intermodalidad,

B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOTS Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

desarrollo de nuevos sistemas de tranvias y trenes ligeros, nuevas opciones de
movilidad individual y colectiva en zonas vulnerables (centros urbanos, nicleos his-
toricos, espacios naturales) basados en elementos de bajo impacto, la organizacion
del transporte de mercancias mediante nuevos espacios logisticos, adecuacion de
las caracteristicas del trafico al caracter de los espacios por los que discurre, elimi-
nacion de barreras renovacion de espacios urbanos y estructuracion de continuos
edificados mediante ecobulevares que definen nuevos paisajes y configuran pasi-
llos de movilidad sostenible, etc.

En el nuevo marco de la ciudad-region la movilidad sostenible aparece como un ele-
mento integrante del disefio de los paisajes urbanos y rurales, coherente con la
escenografia, el caracter y la funcionalidad de cada espacio y, sin duda, uno de los
elementos centrales de actuacion en la nueva organizacion del territorio.
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b.11. DE LAS DOT A LA NUEVA ESTRATEGIA TERRITORIAL

La elaboracion de los PTPs ha supuesto el principal desarrollo de las DOT. Tras la
aprobacion definitiva de 7 de ellos y el desarrollo de documentos de todos los demas
se dispone de un sistema de planes supramunicipales que concretan, de forma
detallada en el territorio, aspectos esenciales de las Directrices como las dreas de
proteccion del medio fisico, los grandes &mbitos de desarrollo residencial y de espa-
cios para actividades econdmicas, los sistemas de infraestructuras y equipamien-
tos, las actuaciones de renovacion urbana, etc. En muchos casos estos instrumen-
tos han surgido, ademas, de la integracion de las diferentes pro'puestas del plane-
amiento municipal y de los Planes Territoriales Sectoriales.

A su vez se han desarrollado algunos PTSs claves para la implantacion del Modelo
Territorial de las DOT. Algunos ya estan aprobados definitivamente, otros en fase de
tramitacion . Estos Planes Territoriales Sectoriales suponen desarrollos fundamen-
tales de las DOT que proporcionan a las actuaciones sectoriales una referencia terri-
torial coherente con el modelo de las DOT.

PTPs y PTSs son los elementos més directamente ligados a las DOT y de mayor relie-
ve territorial, pero no son los nicos que han incidido en la transformacion del terri-
torio en la linea marcada por las Directrices.
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Asi el ambito del medio fisico se ha desarrollado, de forma casi completa, el siste-
ma de espacios naturales protegidos que hoy incorpora un amplio niimero de ambi-
tos y categorias (Parques Naturales, LICs, Biotopos Protegidos, Areas de Especial
Interés Natural). Ademas, se ha desarrollado una amplia legislacion en materia de
proteccion de la naturaleza y del medio ambiente y actuaciones concretas de muy
diversos tipos, desde planes de recuperacion de especies silvestres a programas
forestales, programas de gestion ambiental, etc.

Todos estos elementos no existian, 0 apenas habian empezado a desarrollarse, en el
momento de redaccion de las DOT. De este modo gran parte del contenido del Modelo
Territorial ha cumplido un importante papel, aportando criterios de ordenacion y
gestion de los recursos en un momento en el que estos aspectos apenas eran con-
siderados por las actuaciones urbanisticas y sectoriales. Hoy resulta necesario apro-
vechar los aspectos positivos que han aportado las DOT y los desarrollos sectoriales
para hacer de ellos el punto de apoyo hacia una actualizacion de las Directrices.

Los retos que, en este aspecto, deberian abordarse en una nueva etapa de evolucion
de las DOT se refieren a la gestion del paisaje rural, en un momento de profundos
cambios para estos espacios, a la integracion de las nuevas demandas que una
sociedad altamente urbanizada realiza hacia los espacios libres al disefio de mode-
los de crecimiento territorial sostenible y a otros aspectos criticos para la calidad
ambiental como la contaminacion y el consumo de energia y a la gestion del ciclo
completo del agua.
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En materia de infraestructuras sucede algo similar. La aprobacion del PTS ferrovia-
rio y de los diversos PTSs de carreteras suponen recoger y ampliar, de forma deta-
llada, lo propuesto en las DOT, incorporando elementos de programacion y compro-
misos financieros que garantizan en mayor medida su desarrollo.

A falta de la ejecucion definitiva de algunos proyectos clave (“Y” ferroviaria, conclu-
sion de la conexion entre Donosita y Vitoria-Gasteiz por carretera de alta capacidad)
los avances en este campo han sido importantisimos: mejora de la red de conexion
de las cabeceras y ejes articuladores de las Areas Funcionales, desarrollo de infraes-
tructuras logisticas, extension de los sistemas de cercanias, metro y tranvias, exten-
sion y ampliacion del puerto y aeropuerto de Bilbao, etc.

Igualmente en otros ambitos de infraestructuras se disponen de nuevos elementos
de ordenacion y desarrollo: extension de la red gasistica, de la red de telecomunica-
ciones, de los sistemas de recogida y de gestion de residuos, ordenacion de tendi-
dos eléctricos, etc.

El escenario planteado por las DOT, en todos estos aspectos, ha sido ya alcanzado o
se dispone de instrumentos y programas para su desarrollo detallado.

B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOT Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

Se plantea asi la necesidad de actualizar estos apartados para dar respuesta a las nuevas
necesidades del territorio. Son aspectos clave como la concepcion integrada de modelos de
movilidad sostenible; la interaccion entre espacios urbanos; el acceso a los sistemas de trans-
porte colectivo, la conectividad y la insercion urbana y territorial de los sistemas de conexion
global como puertos y, fundamentalmente, aeropuertos y estaciones de Alta Velocidad ferrovia-
ria como elementos clave del Modelo Territorial y como puntos neuralgicos para fortalecer el
liderazgo regional y la proyeccion global de la CAPV; la integracion puerto-ciudad y el perfil defi-
nitivo de espacios portuarios en proceso de cambio; la generalizacion de modelos urbanos con
criterios bioclimaticos, el nuevo perfil energético de la CAPV, etc.

Sin duda los apartados referentes al sistema de asentamientos y a los procesos de desarrollo
de suelo residencial y de actividades econémicas son los que requieren un analisis mas cuida-
doso.

El sistema Policéntrico de Capitales, incluso sin los sistemas de interconexion definitivos, es
cada vez, una realidad mas importante.
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Las tres Areas Metropolitanas han experimentado un notable dinamismo y una pro-
funda reestructuracion formal y funcional que ha aumentado su atractivo, han defi-
nido claramente sus perfiles diferenciados y han reforzado sus funciones superio-
res. Los programas de renovacion que se han aplicado han cambiado la percepcion
de estas ciudades hasta el punto que podemos decir que las capitales vascas se
han convertido en referentes internacionales.

Mas compleja es la valoracion de los procesos de reequilibrio territorial y de conso-
lidacion de las ciudades medias. En lineas generales, se puede afirmar que se han
producido transformaciones importantes en linea con los planteamientos de las
DOT. Sin embargo, se aprecian diferencias territoriales cualitativas en este proce-
S0.

Asi, los procesos de reequilibrio y de desarrollo de las cabeceras de las Areas
Funcionales aparecen con frecuencia como la extension, a territorios cada vez mas
extensos, de los procesos de crecimiento de los dmbitos metropolitanos, mas que
como aparicion de nuevas centralidades.

Han sido frecuentes los crecimientos periféricos de baja y media densidad y ciertas
concentraciones de grandes superficies comerciales y de ocio que, en conjunto,
dibujan un escenario difuso, en el que la centralidad se desplaza desde los nicleos
urbanos a los nuevos ambitos de atraccion situados en entornos metropolitanos Un factor relevante es que la calidad ambiental y urbana ha actuado como un ele-
cada vez mas amplios. mento determinante en los nuevos procesos de cambio territorial.
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Son las zonas costeras y los &mbitos rurales con mayor atractivo paisajistico los que
estdn mostrando mayor potencial para captar los procesos de expansion metropoli-
tana, mediante nuevos desarrollos y la conversion de segundas residencias en pri-
meras viviendas.

Por el contrario, las cabeceras y Areas Funcionales no capitales con mayor peso
industrial en el pasado no estan mostrando la capacidad de mantener los niveles
de centralidad del pasado, y estan perdiendo peso relativo en el sistema urbano de
la CAPV.

Un tercer factor se refiere a los espacios rurales mas desconectados de los grandes
centros urbanos. En estos se mantienen procesos de declive en su mayor parte, aun-
que como consecuencia del aumento de las infraestructuras y la expansion de los
procesos urbanos, los &mbitos que experimentan esta situacion se han visto limita-
dos a un ntmero muy reducido de espacios localizados en posiciones excéntricas
como las Enkartaziones o las montafias del sudoeste de Alava.

Excepcionalmente el &mbito tradicionalmente menos dindmico, La Rioja Alavesa, ha
experimentado un cambio de tendencia, en el que se combinan una estrategia de
puesta en valor de sus activos con su proximidad a un centro urbano importante
como Logrofio, aunque exterior a la CAPV.
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Junto a estas evidencias en los cambios en el sistema de asentamientos, aparecen
otras dinamicas s6lo parcialmente relacionadas con las DOT. Son hechos como el
persistente aumento del precio de la vivienda, la emergencia de nuevas tipologias
residenciales y el limitado peso de los equipamientos de rango comarcal en |a capa-
cidad de generar centralidades y perfiles urbanos, frente a los grandes equipamien-
tos publicos y privados de alto rango. EI aumento de accesibilidad teien efectos
ambiguo. Permite la difusion de residencia y actividades en algunos ambitos, pero
tiene un efecto de succion de funciones urbanas y servicios sobre los centros inter-
mediarios e induce la aparicion de nuevas funciones terciarias y de nuevas tipolo-
gias de espacios de actividad econémica.

Parece evidente que las propuestas de las DOT en este sentido resultan incomple-
tas.

Buena parte de las directrices establecidas en este sentido, han sido ya amplia-
mente concretadas y desarrolladas por los PTPs y los PTSs, de forma que las DOT en
su redaccion actual, poco puede aportar a la ordenacion de estos procesos.

La cuantificacion de los procesos de crecimiento, independientemente de los ajus-
tes que se hayan realizado en los Gltimos afios en el sistema de célculo, aunque

puede resultar util en el control de crecimientos demasiados expansivos, o0 en incen-
tivar puntualmente algunos procesos de desarrollo, ha demostrado ser insuficiente
para lograr algunos de los objetivos basicos del modelo.

La intensidad y la capacidad de impacto de los nuevos procesos de desarrollo metro-
politanos, el enorme protagonismo de los grandes centros urbanos, la importancia
del paisaje y de la calidad ambiental, el aumento de la movilidad son aspectos cuya
importancia y rapidez de evolucion han resultado mucho mas importantes de lo que
se pudo prever inicialmente.

En buena medida, esto significa que precisamos de nuevos enfoques.

Del sistema polinuclear, pero con importantes componentes jerarquicos estamos
pasando a un nuevo sistema de ciudad-region, mas fluido y difuso, pero también
mas dinamico y diverso y en el que los aspectos cualitativos tienen un peso crecien-
te.

Los capitulos referentes a acciones de renovacion son, probablemente, los que
menor desarrollo e incidencia territorial han tenido.
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Esto puede explicar, en parte, algunas de |as deficiencias apreciadas en el desarro-
llo del Modelo Territorial antes sefialadas.

Se han dado, principalmente, en los espacios mas emblematicos de las capitales,
algunos procesos de renovacion que pueden calificarse de enormes éxitos. Por otra
parte, han sido abundantes los programas de diverso tipo desarrollados en los tlti-
mos afios: Programa URBAN, Programa de Ruinas Industriales, actuaciones de
rehabilitacion urbana y programas de centros histéricos,... Sin embargo, salvo
excepciones, no han supuesto procesos de cambio efectivos con auténtica capaci-
dad de transformacion del territorio. Limitaciones derivadas de una vision demasia-
do sectorial, de una escala insuficiente, de objetivos limitados y con frecuencia de
la falta de acuerdos eficaces por parte de los agentes implicados, han limitado la : Y
efectividad de muchas de estas intervenciones. , = Tt " S | R r »

Las nuevas DOT deben aportar una mayor profundizacion metodoldgica y de criterios _ Iy
de actuacion para el disefio de actuaciones integrales, la identificacion y caracteri- _ L
zacion de proyectos estratégicos y de experiencias piloto de diverso tipo, y de incor- o] -
poracion de los sistemas de gestion como elementos basicos en la concepcion de WY A Y
estas actuaciones. i s '
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Como conclusion, de esta valoracion general de las DOT, pueden apuntarse los
siguientes puntos:

Las DOT han constituido un excelente instrumento, que ha permitido des-
arrollar un completo sistema de planeamiento, dotar de un marco de
referencia a los planes municipales y proporcionar una sélida orientacion
territorial para las actuaciones sectoriales.

Han aportado lineas de accion importantes que han resultado decisivas
para el cambio de tendencia a procesos criticos para el territorio en el
momento de su elaboracion, como el declive de las actividades industria-
les, el deterioro del medio fisico y la necesaria mejora de la calidad
ambiental del territorio.

Muchos de sus planteamientos en materia de organizacion del sistema
de asentamientos, integracion exterior, proteccion ambiental y sostenibi-
lidad, etc., siguen siendo validos aunque requieren actualizacion y
ampliacion hacia nuevos enfoques para la nueva situacion creada por
los cambios ocurridos a lo largo de los tltimos afios.

B. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. LAS DOTS Y LA NUEVA CIUDAD-REGION DE EUSKALHIRIA

El desarrollo que han experimentado las DOT en forma de Planes, progra-
mas, legislacion sectorial y actuaciones concretas en el territorio han
dado lugar a que buena parte del contenido de las DOT esté hoy cumpli-
do pues plantea acciones que ya son una realidad o han sido desarrolla-
dos y concretados de forma mucho mas detallada y extensa por los ins-
trumentos de desarrollo.

Algunos aspectos, como los referentes al papel de las ciudades medias
0 las acciones de renovacion, requieren de una importante actualizacion,
capaz de dar respuestas efectivas a una realidad que ha cambiado sus-
tancialmente en estos afios.

Por otra parte, esta nueva realidad implica la necesidad de dar un nuevo
protagonismo a conceptos y elementos territoriales que apenas apareci-
an en el documento inicial: movilidad, paisaje, red, sostenibilidad global,
reciclado del territorio y desarrollo deespacios para la economia creativa.
Estos son factores fundamentales para la formacion, retencion y atrac-
cion de talento que es una de las claves para la competitividad y soste-
nibilidad de nuestro territorio.
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El presente anexo realiza una revision sistematica de los apartados y capitulos de
las DOT, analizando la eficacia de sus propuestas en relacion con la evolucion del
territorio y la adecuacion de sus determinaciones a las necesidades actuales de la
CAPV.

En los diversos capitulos del presente documento de Diagndstico se han mostrado
los principales cambios que el territorio, la sociedad y la economia de la CAPV han
experimentado a lo largo de estos afios de vigencia de las DOT.

En cada uno de los apartados se ha hecho referencia a las propuestas de las DOT
en relacion con las distintas cuestiones territoriales, y la pertinencia o eficacia de
sus planteamientos en relacién con la situacion actual. En este anexo se aborda
esta labor de forma sistematica mediante una breve revision de cada uno de los
capitulos de las DOT y el anélisis de su validez actual y de su funcionamiento en
relacion con el presente estado del territorio.

Esta valoracion se basa en el diagndstico recogido en este documento con lo que
existen aspectos que ya han sido sefialados en otros puntos de este documento. El
capitulo 11 recoge una sintesis de este analisis.

C. ANEXO. DIAGNGSTICO DEL DOCUMENTO DE DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

c.1. BASES DEL MODELO TERRITORIAL

Este capitulo presenta una sintesis del diagndstico que corresponde al momento de
su elaboracion: crisis industrial y del aparato productivo en general, declive demo-
grafico, deterioro ambiental y crisis urbana. El diagndstico describe con precision
los retos del momento en el que el modelo industrial vasco entra en su crisis defini-
tiva sin que todavia se vislumbre con claridad la nueva etapa.

Como se ha mostrado en este documento de Diagndstico, la situacion actual es muy
diferente y, en buena medida, los retos de las DOT apuntados han sido resueltos con
éxito.

Se ha producido un importante crecimiento de la economia y una decisiva transfor-

macion de la estructura econémica hacia actividades emergentes y més producti-
vas.

La poblacion se ha estabilizado, e incluso presenta un ligero repunte gracias a inci-
pientes saldos migratorias que, por primera vez en décadas, son positivos.
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C. ANEXO. DIAGNOSTICO DEL DOCUMENTO DE DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

¢.2. EL MEDIO FiSICO COMO BASE Y SOPORTE DEL MODELO TERRITORIAL

El envejecimiento de la poblacion es, probablemente, el fenémeno mas llamativo y

preocupante de la estructura demogréfica actual.

Igualmente, el contexto territorial de la CAPV ha experimentado importantes cam-
bios que han incidido en el territorio. Los procesos de globalizacion se han acelera-
do y nuestro territorio participa activamente de ellos, aumentando la proyeccion
exterior de su economia, incrementando el sector turistico y con un importante cre-
cimiento en los flujos de mercancias y de personas con el exterior.

Frente al modelo territorial europeo de crecimiento prioritario en los espacios centra-
les de la Unidn, los dltimos afios han significado cambios importantes. Paises y
territorios periféricos como Irlanda y el sureste europeo han experimentado impor-
tantes crecimientos. A la vez que se daba la ampliacion de la Union hacia el Este,
numerosas actividades innovadoras se han desplazado hacia el Sur.

Se puede afirmar que, en buena medida, las determinaciones de las DOT en rela-
cion con la ordenacion del Medio Fisico y del suelo no urbanizable han cumplido los
objetivos para los que fueron formuladas.

Las categorias de ordenacion y su regulacion son hoy la referencia general para la
ordenacién del suelo no urbanizable por parte de todos los instrumentos urbanisti-
cos y territoriales de la CAPV adaptando a las circunstancias de cada ambito las
determinaciones de las DOT. La aprobacion de la mayor parte de los Planes
Territoriales Parciales ha permitido fijar ya en gran parte del territorio los suelos no
urbanizables de proteccion y su incorporacion al planeamiento urbanistico.

En cuanto a los Espacios Naturales protegidos en la actualidad se cuenta con un
22,1% del territorio incluido en una u otra de las figuras de proteccion existentes.

Estas figuras junto con la proteccion de recursos y especies establecida a partir de
la Ley 16/1994 del Parlamento Vasco, de 30 de junio, de Conservacion de la
Naturaleza del Pais Vasco, proporcionan un marco de la naturaleza suficientemen-
te amplio y completo que hace redundante buena parte del contenido de la directriz
de medio fisico en este sentido.
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Aello hay que afiadir la posterior Ley 3/98, de Proteccion del Medio Ambiente del Pais
Vasco y los numerosos programas en marcha destinados a recuperar la biodiversi-
dad del territorio.

En estos afios se han elaborado Planes Territoriales Sectoriales como los de
Ordenacion de Cauces, de Zonas Humedas, el del Litoral (ya aprobados) y el
Agroforestal (en tramitacion), que ampliany concretan lo dispuesto en las DOT plan-
teando estrategias de gestion y proteccion especificas para los sistemas ambienta-
les y naturales mas sensibles del territorio.

El estado del medio ambiente y de los ecosistemas naturales del Pais Vasco ha
mejorado de forma apreciable en los tltimos afios. Las salvaguardias establecidas
por las DOT han contribuido sin duda a ello, junto con las acciones territoriales y
sectoriales y las demandas de un nuevo modelo de crecimiento y una mayor concien-
cia por parte de la poblacion, las empresas y las instituciones de la necesidad de
preservar y mejorar |a calidad ambiental del territorio.

Este conjunto de factores hace que buena parte del contenido de la Directriz del
medio fisico haya quedado desfasado. Cumplida su finalidad y desarrolladas la nor-
mativay la planificacion sectorial necesarias, su enfoque debe reorientarse para dar

C. ANEXO. DIAGNGSTICO DEL DOCUMENTO DE DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

respuesta a los nuevos retos del medio fisico en el contexto de la ciudad regidn de
EuskalHiria.

La pérdida de importancia econdmica del sector primario es un hecho constante
desde hace casi medio siglo. Sin embargo es ahora cuando empiezan a manifestar-
se importantes efectos territoriales ligados a este proceso

Este proceso significa una profunda transformacion del paisaje. A la vez que el sec-
tor primario pierde importancia en las zonas rurales en estos habitats, cada vez
mas, una poblacion de origen y formas de vida tipicamente urbanas.

Se trata por tanto, de una situacion inédita en la cual, muchos paisajes van a expe-
rimentar una profunda transformacion. Establecer la nueva configuracion visual y
funcional de los espacios rurales, garantizar su contribucion decisiva a la calidad
global del territorio y orientar los procesos de cambio en funcidn de los objetivos glo-
bales de sostenibilidad y calidad de vida aparecen como una de los principales retos
de la nueva etapa.
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c.3. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS Y MEDELO TERRITORIAL

El capitulo de “Implicaciones del Modelo Territorial en la politica de suelo” hace refe-
rencia a los desarrollos residenciales y de espacios para actividades econdmicas,
que requieren un analisis independiente.

En relacion con los espacios para actividades econémicas, las DOT plantean el
desarrollo de sus determinaciones fundamentalmente a través del PTS de Suelo
para Actividades Econdmicas y de los PTPs.

La aprobacion de este PTS en el afio 2.000 ha permitido disponer de un
instrumento de ordenacion detallado, que ha sido el elemento fundamen-
tal para el desarrollo de estos suelos a lo largo de los ultimos afios.

En contraste, mucho m4s tardia la aprobacion de los PTPs, ha dado como
resultado que éstos se limiten, con frecuencia, a transcribir lo estableci-
do en el PTS, asi como a incorporar las iniciativas existentes en los diver-
s0s municipios en el momento de su elaboracion.

En general, los procesos de desarrollo de espacios de actividad han
seguido en su localizacion las pautas del modelo territorial, en corres-
pondencia con las disponibilidades de suelos aptos existentes en el terri-
torio.
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Se trata de la modalidad de uso del suelo que proporcionalmente mas ha
crecido en los Gltimos 10 afios, estimandose en un 46% el aumento de
suelos clasificados con este fin entre 1994 y 2004.

La mayor parte de este crecimiento se ha dado en el Area Funcional de
Alava Central, dada su mayor capacidad de acogida. El corredor de la
A-8 y los entornos metropolitanos de Donostia-San Sebastian y, sobre
todo de Bilbao, son los ambitos preferentes de estos crecimientos.

En otros ambitos previstos, como Encartaciones, Rioja Alavesa, Alto
Nervion y Alto Deba, los crecimientos han sido menores de lo esperado.

Los criterios de accesibilidad a los grandes ejes de comunicacion y de
proximidad a grandes aglomeraciones aparecen como los criterios basi-
cos de localizacion de los nuevos desarrollos en estos tltimos afios.

La preminencia de estos criterios de localizacion esté asociada al carac-
ter singular de los nuevos desarrollos. La mayor parte de los nuevos cre-
cimientos de espacios de actividad estan asociados a la implantacion de
grandes superficies comerciales y de implantaciones logisticas de gran
dimension. Se trata de usos cuya implantacion, y la importancia territo-
rial de su desarrollo, apenas es contemplado por las DOT y cuyo especta-
cular crecimiento y significado apenas eran previsibles en el momento de
elaboracion de las Directrices.
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En

Ni las DOT, ni el planeamiento sectorial 0 municipal, han podido antici-
par una respuesta adecuada al crecimiento de estas actividades, que
estan generando profundas modificaciones en el funcionamiento del
territorio en aspectos clave como la movilidad, el consumo de suelo, la
relacion trabajo-vivienda y la funcionalidad de los diferentes niveles del
sistema de asentamientos. Es imprescindible una nueva reflexion terri-
torial que permita integrar estos procesos en una vision mas amplia que
la derivada de los planteamientos exclusivos de estos sectores econémi-
COS.

Con caracter general, puede afirmarse que los crecimientos vinculados a
las actividades terciarias siguen las pautas de los cambios en los asen-
tamientos residenciales, mientras que los desarrollos industriales y
logisticos tienden a desvincularse de los nicleos de poblacion.

relacion con el suelo residencial, las DOT plantean el desarrollo de sus
determinaciones a través de:

EI PTS de Suelo para Promacion Piblica de Vivienda

Los PTPs como instrumentos que cuantifican los méximos de vivienda y
su distribucion municipal a cada Area Funcional
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La identificacion de Nucleos de Crecimiento Selectivo y Habitats
Alternativos, hacia los que debe dirigirse preferentemente el desarrollo
residencial para lograr los objetivos de reequilibrio territorial y descon-
gestion de los &mbitos méas densos.

Las principales referencias de diagnostico de estas directrices son las

siguientes:

No se ha aprobado el PTS de suelo para promocion publica de vivienda,
con el resultado de que no se dispone de un elemento fundamental de
desarrollo de las DOT, capaz de integrar los aspectos territoriales en las
politicas de vivienda de las administraciones.

Asi, la politica de vivienda se ha plasmado mediante programas de
actuacion sectoriales que responden, fundamentalmente, a criterios de
oportunidad y de disponibilidad de suelo, sin tomar necesariamente en
cuenta las referencias del Modelo Territorial.
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Las disposiciones relativas al desarrollo de vivienda social, como un por-
centaje de la vivienda de precio libre en los desarrollos de iniciativa pri-
vada, ha conducido a una importante limitacion en la capacidad pabli-
ca de orientar territorialmente los procesos de desarrollo residencial. De
este modo, no ha sido tanto el Modelo Territorial de las DOT, sino la ofer-
ta de las operadoras privadas, el principal motor de los nuevos desarro-
llos residenciales y de la configuracion espacial de los procesos de ree-
quilibrio y descongestion que se han dado a la CAPV durante la dltima
década.

En cualquier caso puede afirmarse que el objetivo de facilitar el acceso
a la vivienda mediante una oferta adecuada que limitase la subida de
los precios no se ha logrado en la medida en que era planteable. La CAPV
es el territorio que ha experimentado incrementos mas importantes en el
precio de la vivienda en los ultimos 10 afios, y en concreto Giptzkoa y
particularmente Donostia-San Sebastian, son los ambitos con valores
medios mas altos por m? a nivel estatal.

En cualquier caso no se puede hacer responsable a la politica territorial
de un proceso complejo y que se manifiesta por igual dentroy fuera de la
CAPV. No obstante, si pueden hacerse algunas reflexiones especificas de
nuestro territorio que son relevantes en relacion a las DOT.
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En el caso de Giplzkoa, la escasez de suelo juega un papel decisivo y
hace que cada emplazamiento tenga un valor muy elevado explicando, en
parte, el elevado precio de la vivienda, situacion que se da también en
gran medida en Bizkaia.

También es distintivo de la CAPV una mayor proporcion de vivienda a pro-
piedad y un cardcter marginal de tenencia en alquiler con diferenciales
con respecto a la media europea todavia méas marcados que en el resto
del Estado.

La falta de oferta de vivienda no ha constituido, en si misma, un factor
limitante o generador de carestia. Entre 1997y 2006, con un crecimien-
to demografico inferior al 1%, el nimero de viviendas principales de la
CAPV creci6 un 18%. Este incremento fue del 23 % en Alava, del 26% en
Bizkaia y del 28% en Guipdzcoa.

El aumento en el suelo clasificado para usos residenciales (urbano +
urbanizable) fue aln mayor: 37% en el conjunto de la CAPV, el 54% en
Alava, el 43 % en Bizkaia y el 16% en Guiptzcoa.
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- Aestas cifras hay que afiadir otros fendmenos de crecimiento. Asi, en los - La nueva oferta se ha orientado fundamentalmente a puntos muy con-

municipios cantabros de Castro Urdiales, Laredo y Santofia, se estima
que en los tltimos 15 afios se han construido un total de 20.000 nuevas
viviendas, propiedad en su mayoria de ciudadanos procedentes del
Bilbao Metropolitano. Un fenémeno similar, aunque cuantitativamente
mas reducido, se da en el entorno de Hendaya-Baiona con respecto a los
residentes en el Area Metropolitana de Donostia.

En los capitulos correspondientes de este documento se analizan los pro-
cesos ligados a la segunda residencia y a la cuantificacion de los
desarrollos residenciales que son fendmenos cuyos importantes cambios
resultan relevantes en estos procesos.

Territorialmente, hay que sefialar tres fendmenos muy relevantes que
contribuyen a explicar los procesos de crecimiento del parque de vivien-
das y de aumento del precio y que conllevan una creciente transforma-
cion del modelo territorial.

cretos del territorio. Los espacios situados en entornos metropolitanos,
bien comunicados con las capitales y asociados a componentes de alta
calidad urbana y paisajistica han concentrado la mayor parte de la
demanda, creando una escasez selectiva y una elevada valoracién de
areas muy concretas del territorio. El litoral Guipuzcoano en Hondarribia
y en el eje Zarautz- Getaria- Zumaia, el litoral vizcaino desde Getxo a
Bakio, el corredor de Kadagua, el entorno de Durango y las zonas rurales
de Igorre y los municipios de la margen derecha de la ria de Bilbao, asi
como los nicleos del norte de la llanada alavesa, constituyen los ambi-
tos que concentran casi la totalidad de los nuevos desarrollos residen-
ciales.

Proporcionalmente el crecimiento del nimero de viviendas ha sido mucho
mayor en las zonas rurales que en las zonas urbanas. Este dato expresa
el hecho de que los ambitos metropolitanos de las capitales se han
expandido, de forma cada vez mas amplia, sobre los espacios rurales de
su entorno, incorporandolos a sus mercados de vivienda y trabajo.
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Se ha dado un activo proceso de cambio de vivienda que se ha orienta-
do hacia nuevas tipologias (adosados, vivienda unifamiliar, bloque de
manzana...) que especialmente en Alava y también en Bizkaia se refle-
jan en densidades mds bajas durante la Gltima década (no asi en
Gipuzkoa, donde los desarrollos de los Gltimos afios presentan densida-
des medias muy por encima de las tradicionales debido a la localizacion
topografica de muchos de los nuevos crecimientos) y hacia viviendas
més modernas en espacios mas atractivos, en los que la calidad de la
urbanizacion, del entorno y de las viviendas aportan un valor afiadido.

Por el contrario, en el resto del territorio aparecen bolsas de vivienda
importantes que quedan fuera del mercado. Asi ocurre con zonas rurales
en declive, alejadas o poco accesibles desde las capitales como la mayor
parte de Encartaciones, Ordufia, Valderejo y gran parte de la montafia
alavesa, o Bermeo y el entorno de la ria de Gernika.

También se da este fenémeno en zonas con viviendas y espacios urbanos
degradados, localizados en areas de antigua industrializacion. Asi ocu-
rre en la mayoria de los municipios de la margen izquierda y en éareas
como Llodio, Eibar, Mondragon, Tolosa, Pasaia, Zumarraga. ..
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De este modo el modelo de reequilibrio mediante una gestion activa de la
politica de suelo coherente con el Modelo Territorial propuesto por las DOT
ha quedado distorsionado. De los municipios que las DOT proponian
como de crecimiento Urbano Selectivo sélo los del entorno de Bilbao
(Igorre, Zalla, Mungia, Durango y el eje de Getxo) han jugado este papel.
Balmaseda, Ordufia y Tolosa han perdido poblacion y el crecimiento de
Salvatierra y Laguardia ha sido muy inferior al previsto.

Entre los Habitats Alternativos de nuevo son los ndcleos de los entornos
metropolitanos los que han jugado este papel; los nicleos del AF de
Igorre, Gordexola y Meafia en torno a Bilbao, Oiartzun y Hondarribia en el
Area Metropolitana de Donostia y los municipios situados al Norte de
Vitoria, en las estribaciones de la Llanada.

No se han dado los procesos de reequilibrio previstos en los ambitos
Eibar- Markina, Beasain- Zumarraga |a zona oriental de Enkartaciones o
a lo largo del eje Vitoria-Miranda, con una fuerte especializacion indus-
trial y logistica.
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Por el contrario, han aparecido &mbitos de crecimiento no previstos. En
Gipuzkoa de forma especialmente importante Irin, Zarautz y en general
todo el ambito litoral. En Bizkaia la costa de Bakio y el tramo litoral
Ispaster-Mendexa, la margen derecha de la ria y las zonas exteriores de
la margen izquierda (Muskiz, Abanto-Zierbana), Artziniega y el Valle de
Ayala, alaveses pero funcionalmente ligados a Bilbao. En Alava, Vitoria
concentra casi todo el crecimiento. Ademas de en municipios de la
Llanada como el Burgo y Asparrena los principales crecimientos se han
dado en los municipios fronterizos con La Rioja como 0i6n y Labastida.

La Directriz de Ordenacion de la segunda Residencia y de los recursos Turisticos se
plantea con el triple objetivo de impulsar el turismo y la segunda residencia como
factores de dinamizacion del territorio, orientar territorialmente los procesos urba-
nisticos asociados a la segunda residencia y promover en determinados puntos un
proceso de progresiva conversion de segundas residencias en viviendas principales
como parte de las estrategias de reequilibrio de las DOT.

C. ANEXO. DIAGNGSTICO DEL DOCUMENTO DE DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Los resultados de estas propuestas han sido los siguientes:

La actividad turistica ha tenido un importante crecimiento en los Gltimos
anos. EI nimero de turistas que visitan la CAPV se ha incrementado en
mas de un 130% entre 1992 y 2005.

Aunque se ha producido un extraordinario crecimiento de los estableci-
mientos turisticos en las zonas rurales (Gernika, Tolosa, Rioja Alavesa y
Alto Nervion principalmente) el turismo en la CAPV es fundamentalmen-
te una actividad urbana. Bilbao y Donostia- San Sebastian son los prin-
cipales centros de atraccion y concentran casi el 80% de las plazas hote-
leras y del VAB turistico de la Comunidad.

Como ocurre en el resto de Europa occidental, el turismo rural es un ele-
mento importante para la conservacion del patrimonio edificado y para
el mantenimiento de rentas y actividad en zonas en las que la agricultu-
ra es cada vez una actividad mas marginal. Sin embargo, no es un ins-
trumento, por si solo, capaz de evitar el despoblamiento de los pequefios
nicleos ni de modificar las pautas demograficas del territorio.
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La segunda residencia ha dejado de ser un componente relevante del
desarrollo urbano en la CAPV. Frente al aumento del 18% de las vivien-
das principales, las viviendas secundarias aumentaron un 4% entre
1991 y 2001. En términos absolutos, esto significa un aumento de 900
viviendas en Alava, 2.400 en Gipuzkoa y una reduccion de 530 en Bizkaia.

La demanda de la segunda residencia se ha orientado, preferentemente,
hacia espacios situados fuera de la CAPV aumentando principalmente
las segundas residencias localizadas en las capitales y en zonas coste-
ras.

Los procesos de conversion de segunda vivienda en primera residencia
han sido generalizados especialmente, en Bizkaia y en la Llanada
Alavesa, extendiéndose a una amplia extension de zonas rurales y turis-
ticas de los entornos metropolitanos.

No obstante, existen procesos de importante crecimiento de la segunda
residencia en &mbitos de especial atractivo ambiental. Alto Nervién en
torno a Ordufia, Rioja Alavesa, Ofiate, en toda la costa Gipuzkoana y, en
menor medida, en torno a la Ria de Gernika.
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En cambio otros &mbitos que se planteaban como prioritarios para este
uso han experimentado una reduccion en el nimero de segundas vivien-
das y un aumento de las desocupadas. Asi ocurre en la zona occidental
de Enkartaciones (Trucios, Karrantza, Lanestosa) en Valdegovia y en
zonas del interior de Gipuzkoa en el Area de beasain-Zumarraga.

No se han desarrollado las propuestas referentes a la elaboracion de pla-
nes sectoriales turisticos ni han tenido efectividad territorial las pro-
puestas para el desarrollo turistico de ambitos como los espacios rura-
les mas accesibles o los espacios de antigua industrializacion.

La propuesta de la Directriz de Sistemas de Areas de Espaciamiento y Nicleos de
Acceso al Territorio para configurar un sistema de disfrute del medio natural com-
patible con la preservacion de los espacios mas valiosos, generar nuevas oportuni-
dades a pequefios ntcleos vinculados a espacios valiosos y aumentar el atractivo
general del territorio se desarrolla esencialmente a través de los PTPs.

En la relacion con las Areas Recreativas, han sido las Diputaciones Forales las que
desde hace tiempo vienen desarrollando una politica de acondicionamiento de espa-
cios para actividades de ocio en el medio natural.
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La aprobacion de diversos PTPs ha permitido extender y sistematizar la identifica-
cion y caracterizacion de Areas Recreativas, asi como introducir de forma operativa
el concepto de Nicleo de Acceso al Territorio. No obstante, la aprobacion de los PTPs
es demasiado reciente para apreciar efectos territoriales en este sentido.

Mas alla de las determinaciones de las DOT y de los PTPs, estas iniciativas precisan
de proyectos concretos de demostracion, de su integracion con otras estrategias
como los corredores ecoldgicos y la gestion de espacios naturales, y de su reconsi-
deracion a la luz de los nuevos procesos detectados en el territorio y los cambios en
los paisajes rurales de la CAPV.

En relacién con el capitulo de Necesidades de Vivienda y Cuantificacion del Suelo
Residencial hay que sefialar que gran parte de los problemas asociados a la evolu-
cion de la vivienda y del sistema de asentamiento han sido sefialados anteriormen-
te. El sistema de cuantificacion establecido por las DOT era, como afirmaba la
Directriz, provisional y precisa de un ajuste a las nuevas realidades. Asi a lo largo
de estos afios se han sucedido acuerdos de la Comision de Ordenaci6n del Territorio
con las Diputaciones Forales que han permitido actualizar coeficientes y criterios. La
aprobacion de los PTPs ha dado como resultado la cuantificacion a 16 afios de los
crecimientos municipales en su ambito de aplicacion.
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Los criterios de cuantificacion en cualquier caso han contribuido a un crecimiento
mesurado y ordenado de nuestras ciudades y en si mismo puede considerarse una
experiencia de smart growth”. Hacioa el futuro este elemento debera incorporar
novedades derivadas de las nuevas dinamicas territoriales:

- La rapidez y profundidad de los ambitos estructurales que experimenta
la sociedad, la economia y el territorio hacen poco verosimil plantea-
mientos basados en la proyeccion de lo ocurrido en el pasado.

- Asi ocurre, por ejemplo, con las variables demograficas basicas para el
proceso de cuantificacion. El tamafio medio familiar ha pasado, en diez
afios, de las tres personas por familia establecidas por las DOT, a 2.8 en
el conjunto de la CAPV y hasta 2.5 en algunas areas funcionales.

- La demografia ha pasado de una fase de declive a otra de leve recupe-
racion y empiezan a aparecer saldos migratorios positivos cuya magni-
tud futura es impredecible en |a actualidad pero que, seguramente, ten-
dran un fuerte impacto territorial a la luz de lo ocurrido en otros territo-
rios europeos y de la estructura por edades de la CAPV.
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- Municipios que historicamente habian sido muy dindmicos han experi- c.4. INFRAESTRUCTURAS DEL MODELO TERRITORIAL

mentado notables regresiones en este periodo y otros, tradicionalmente
regresivos, han acumulado grandes crecimientos.

- Las dinamicas de expansion metropolitana, la accesibilidad y los rasgos
ambientales y urbanisticos han sido los factores determinantes de los

En los capitulos de infraestructuras las DOT recogen objetivos y determinaciones
que en su momento eran proyectos y estrategias de caracter sectorial.

procesos de crecimiento mucho mas que las orientaciones del modelo La importancia de estos elementos, y la responsabilidad de su desarrollo por parte

territorial y las politicas de suelo asociadas a €l. de organismos especificos, han dado como resultado un amplio impulso a la plani-
- Por el contrario, la mera ampliacion de la oferta de suelo ha resultado ficacion y ejecucion de infraestructuras a lo largo de los Gltimos afios.

insuficiente para dinamizar espacios que han quedado al margen de los

procesos de crecimiento y transformacion de los &mbitos metropolitanos. Se han elaborado PTSs de carreteras y ferrocarriles y se han desarrollado obras
- El papel de la segunda residencia ha quedado totalmente trastocado por importantes como el puerto y el aeropuerto de Bilbao o la consolidacion del aero-

la incorporacion de ambitos rurales a los espacios metropolitanos y el puerto de Foronda como gran centro logistico.

aumento de la accesibilidad de grandes areas del territorio.
8 En definitiva el desarrollo de las DOT en estos aspectos esta garantizado en cuanto

expresa la voluntad de actuacion de diversos organismos administrativos con la
competencia y los medios de llevar a cabo estas iniciativas.
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Sin embargo no ocurre asi cuando las determinaciones de las DOT se refieren a
aspectos no vinculados directamente a la dindmica inversora de las actuaciones
sectoriales, o que requieren la coordinacion de diversas administraciones para su
desarrollo configurando situaciones que requieren articular proyectos complejos que
superan el marco competencial de los agentes implicados. Asi ocurre con los aspec-
tos referidos a la coordinacion entre los diversos sistemas de transporte colectivo,
la relacion entre espacios urbanos e infraestructuras de diverso tipo o la capacidad
de los sistemas infraestructurales para dar respuesta a cambios en el modelo terri-
torial que se han manifestado con rapidez en el territorio.

El enfoque sectorial de estas directrices ha implicado que su atencion se centrara
en los elementos de planificacion prioritarios en el momento de su elaboracion sien-
do muy secundaria, o apenas existente, la atencion a cuestiones que hoy aparecen
como fundamentales en la nueva dindmica territorial de la CAPV:

Los criterios para la implantacion, desarrollo y dimensionamiento de los espacios
logisticos y sus elementos de conexion aparecen en la actualidad como uno de los
factores fundamentales de estructuracion de flujos de trafico y de ocupacion de
grandes extensiones de suelo. Se trata de una de las actividades con mayor inci-
dencia territorial en los altimos afios y con un aumento previsible de su importan-
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cia en un futuro inmediato. Sin embargo las DOT apenas aportan criterios territoria-
les en relacion con estos usos que estan siendo planificados y desarrollados desde
una perspectiva exclusivamente sectorial.

Los aspectos relativos a la articulacion entre los diferentes sistemas de transporte
colectivoy a la relacion entre crecimiento urbano y sistemas de transporte aparecen
como elementos criticos que necesitan de una reflexion territorial mas detallada.
Todavia hoy siguen existiendo tres sistemas de transporte ferroviario de cercanias
no siempre bien coordinados entre si. Cuestiones clave como el caracter y el alcan-
ce de los servicios de trenes y tranvias, el papel de las estaciones como ambitos de
centralidad y de intercambio modal, la configuracion de los desarrollos urbanos en
relacion con los sistemas de transporte colectivo, la integracién urbana de las
infraestructuras, etc. son aspectos sin desarrollar o que se dan como resultado de
iniciativas individuales de los diferentes operadores.

Una situacion similar se da en relacion con las grandes infraestructuras de trans-
porte. En relacion con los sistemas portuarios la reorganizacion de los flujos de tra-
fico y las necesidades de renovacion urbana hacen precisa una reflexion sobre el
futuro del puerto de Pasajes mas alld de su impulso como elemento de trafico de
mercancias como proponen las DOT.
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El desarrollo de |a red de Alta Velocidad Ferroviaria exige una reflexion territorial que
todavia no existe sobre la localizacion y el caracter de las estaciones como puntos
generadores de nuevas centralidades a una escala que supera el marco local. La
relacion entre el TAV y otros modos de transporte (cercanias, metro, autobus, avion)
es clave para que este nuevo sistema de comunicacion alcance todo su potencial de
conectividad exterior y de articulacion interna de la ciudad-region.

También el trafico aéreo ha experimentado notables transformaciones. EI TAV va a
modificar en muchos aspectos el funcionamiento de los aeropuertos en relaciones
importantes en las que el avién va a perder competitividad mientras surgen nuevos
destinos y operadores con una oferta de vuelos méas amplia y diversa. A ello hay que
afadir la creciente integracion y conectividad entre aeropuertos de rasgos muy dis-
tintos. Al papel que deben jugar los tres aeropuertos de la Comunidad hay que afia-
dir el hecho de que numerosos aeropuertos del entorno (Santander, Pamplona,
Logrofio, Baiona, Pau...) estan jugando un papel cada vez mas significativo en la
configuracion de la relaciones aéreas de la CAPV.

En el &mbito de las infraestructuras energéticas la extension a gran parte del terri-
torio de la red de gas natural y la creciente implantacion de parques eélicos consti-
tuyen los elementos con mayor incidencia territorial en esta dltima década.

C. ANEXO. DIAGNOSTICO DEL DOCUMENTO DE DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

No obstante no se han desarrollado los PTSs de caréacter energético previstos en las
DOT y si el de parques edlicos que estas no contemplaban. La incorporacion de cri-
terios de eficiencia energética a los desarrollos y procesos de renovacion urbanay el
aumento de las energias renovables en la estructura energética vasca aparecen
como retos principales que deben tener un papel mas importante en la nueva estra-
tegia territorial.

Lo dicho en relacion con los sistemas e infraestructuras de transporte es igualmen-
te vélido en relacion con el agua. La elaboracion de los Planes Hidroldgicos de la
Cuenca Norte y del Ebro, de los PTSs de ordenacion de cauces y las importantes ini-
ciativas en materia de saneamiento ha conllevado un cambio significativo en la
situacion de este recurso y en el cumplimiento de los objetivos de las DOT.

Estan sin resolver sin embrago problemas significativos a medio plazo como la
garantia de abastecimiento a los &mbitos en crecimiento del Bilbao Metropolitano y
su entorno dependientes de forma creciente de los trasvases desde la cuenca del
Zadorra.
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Igualmente es preciso desarrollar una reflexion sobre los efectos sobre la gestion de
los recursos hidricos, sus niveles de consumo y su reutilizacion a la luz de los nue-
vos modelos de desarrollo urbano y de la aparicion de nuevos usos que apuntan a
un crecimiento en las demandas de agua asi como los nuevos usos y los nuevos pai-
sajes derivados de los cambios en la superficie agricola de regadio y la utilizacion
eficiente de este recurso por esta y otras actividades econémicas.

En lo relativo a los residuos sélidos el desarrollo de normas, planes e infraestructu-
ras por parte de las administraciones sectoriales ha permitido dar cumplimiento a
lo previsto en las DOT.

C. ANEXO. DIAGNGSTICO DEL DOCUMENTO DE DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

¢.5. INICIATIVAS TERRITORIALES PARA EL BIENESTAR Y LA RENOVACION

Estas iniciativas se organizan en tres capitulos, renovacion urbana, patrimonio y
equipamientos de caracter y resultados muy distintos.

En relacion con las actuaciones de renovacion urbana hay que destacar el caracter
asistematico y disperso en el territorio con el que se han producido. La falta de un
organismo sectorial responsable directo de su desarrollo y la dificultad de articular
proyectos complejos que incorporan a diversas administraciones y agentes puablicos
y privados ha dado como resultado que estos procesos hayan tenido un alcance limi-
tado en la transformacion del territorio.

Esta situacion es tanto méas llamativa cuanto que la CAPV a través del proceso de
renovacion de la Ria de Bilbao proporciona uno de los referentes mundiales mas
conocidos y exitosos de actuaciones de renovacion urbana. La combinacion de pro-
yectos emblematicos, actuaciones puntuales y efectos de difusion esta propiciando
un proceso de transformacion que ha sido de enorme importancia para la revitali-
zacion de Bilbao y su nuevo perfil como ciudad dindmica e innovadora. Sin embar-
go estos procesos no se han extendido de forma similar a otros &mbitos del territo-
rio como, de forma sefialada, la Bahia de Pasaia.
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Una situacion similar se da en los Centros Histdricos donde la dinamizacion y mejo-
ra de espacios como el Casco Viejo de Bilbao o Laguardia contrastan con |a falta de
dinamismo y el creciente declive de espacios patrimoniales tan valiosos y singula-
res como Ordufia o Balmaseda.

Los paisajes industriales han experimentado también una mejora puntual cuando
estan asociados a iniciativas de renovacion, como en la Ria de Bilbao, y es de des-
tacar la importante actuacion llevada a cabo en relacion con las ruinas industria-
les durante la segunda mitad de la década de los 90. Sin embrago otros espacios
propuestos por las DOT, como el Alto Nervién, el valle del Deba o el corredor Donosti-
Tolosa no han desarrollado estrategias especificas en este sentido o han visto con
rechazo iniciativas de relocalizacion industrial por temor a ver debilitado su tejido
productivo.

En definitiva el marco proporcionado por las DOT no ha resultado adecuado para
lograr estos objetivos.

Es preciso disefiar un nuevo esquema que permita superar obstaculos de caracter
urbanistico o sectorial que limitan los procesos de renovacion.

C. ANEXO. DIAGNOSTICO DEL DOCUMENTO DE DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Se necesita dotar a los procesos de renovacion y transformacion del territorio de un
marco estratégico y de un sistema integrado de gestion, que dé coherencia a |as pro-
puestas y las oriente en sus aspectos formales, funcionales y socioeconémicos. Las
acciones de renovacion deben plantearse como iniciativas integrales, incorporando
aspectos como la insercién en su marco territorial y urbano, el paisaje, la calidad
ambiental, a mezcla de usos, la movilidad, la generacidn de espacios de actividad,
la rehabilitacion de viviendas y de espacios pablicos de acuerdo con las nuevas
demandas y necesidades. Todo ello, en un marco de gestion adecuado que haga via-
bles y atractivas estas iniciativas para los sectores publico y privado e impulse su
realizacion. Como las experiencias de mayor éxito de la CAPV en la dltima década
demuestran, es preciso pasar del enfoque de Directrices al de Proyectos
Estratégicos.

El capitulo de Patrimonio se limita practicamente a transcribir los contenidos de la
Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural de la CAPV por lo que su aportacion terri-
torial es escasa. No se ha desarrollado el PTS de Patrimonio al que hacen referencia
las DOT habiendo sido un aspecto del desarrollo territorial que ha quedado exclusi-
vamente en manos de los departamentos sectoriales correspondientes.
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Este enfoque, como muestra el resultado de una actuacion enfoque casi exclusiva-
mente proteccionista en relacion con muchos centros historicos, limita de forma
importante las posibilidades de incorporar este elemento fundamental de calidad e
identidad del territorio a las iniciativas de desarrollo y recualificacion.

En cuanto a los equipamientos el documento aprobado finalmente planteaba esen-
cialmente la necesidad de establecer una relacion coherente entre los niveles del
sistema urbano y los niveles dotacionales sin concrecion territorial alguna asi como
sefialar la importancia de determinadas dotaciones para la calidad de vida de la
poblacion y para la transformacion del perfil urbanoy de la estructura econémica de
las ciudades de la CAPV.

No se ha elaborado ningtin PTS referido a ningln sistema de equipamientos siendo
su desarrollo resultado de las actuaciones que de acuerdo con sus propios criterios
han realizado los diversos organismos sectoriales. Indudablemente en la Gltima
década se ha producido una mejora espectacular en la cobertura territorial y en la
calidad de los servicios a la poblacién y se han desarrollado equipamientos emble-
maticos que reflejan una nueva dindmica territorial.

C. ANEXO. DIAGNGSTICO DEL DOCUMENTO DE DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

En gran medida esta ampliacion del sistema dotacional ha seguido las pautas del
modelo territorial en especial en lo referente a la prestacion de servicios desde las
cabeceras de las Areas Funcionales.

Sin embargo se detectan cambios en el territorio y nuevas situaciones que exigen
que la reflexion sobre los equipamientos tenga un mayor componente territorial.

En primer lugar las mejoras en los sistemas de comunicaciones y el aumento en el
uso del automdvil estan privando de buena parte de su funcién a numerosos equi-
pamientos de nivel comarcal y local en beneficio de los servicios mas complejos y
diversos de las ciudades capitales. Las nuevas demandas y el envejecimiento de la
poblacion y la induccion de viajes creada por los grandes centros hospitalarios o los
nuevos espacios comerciales y de ocio que se aprovechan para satisfacer otras
demandas rotacionales son aspectos clave en el funcionamiento actual del sistema
de equipamientos. A ello hay que afiadir el crecimiento funcional de los dmbitos
metropolitanos y la relocalizacion de importantes contingentes demograficos en
nuevos espacios residenciales. Ligado a todo ello aparece como un requisito impres-
cindible establecer una relacion coherente entre equipamientos y accesibilidad, en
especial a través de los sistemas de transporte colectivo.
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c.6. CLAVES Y REFERENCIAS PARA LA APLICACION DE LAS DOT

Este apartado recoge un conjunto de referencias instrumentales para la aplicacion
de las directrices y el desarrollo del planeamiento derivado.

La compatibilizacion de planeamientos es un proceso que se ha desarrollado de
forma bastante eficaz mediante dos procesos paralelos. Por una parte mediante en
los procesos de revision de los planeamientos urbanisticos municipales se han
incorporado, en aquellos casos en los que lo sefialaba las DOT, elementos de com-
patibilizacion y coordinacién que han permitido dar una mayor coherencia a las
situaciones de continuos urbanos y areas de desarrollo conjuntas. Por otra parte los
PTPs ya elaborados han tenido en cuenta esta circunstancia aportando orientacio-
nes y sistemas de compatibilizacion desde la escala supramunicipal que han abar-
cado casos mas diversos que los considerados en las DOT.

La delimitacion de las Areas Funcionales es uno de los elementos més importantes
de la propuesta de las DOT en tanto que de ella se derivan los ambitos de los corres-
pondientes PTPs asi como numerosas determinaciones referentes a suelo residen-
cial, suelo para actividades economicas, areas recreativas, etc.

C. ANEXO. DIAGNOSTICO DEL DOCUMENTO DE DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Se trata de ambitos fundamentales para la articulacion de la escala intermedia
sobre los que cabe hacer algunas reflexiones importantes:

En primer lugar es indudable que se han producido cambios de funcionalidad sig-
nificativos en algunos ambitos del territorio, especialmente en areas de expansion
metropolitana y en zonas rurales, que deben ser tenidos en cuenta de cara al futu-
ro ya sea mediante cambios en la delimitacién de algunas Areas o a través de una
estrategia territorial més especifica para determinados &mbitos en los que desde la
escala regional deben aportarse propuestas mas concretas para ambitos sometidos
a situaciones de tension o cambio.

Por otra parte el elemento central del concepto de Area Funcional es la cabecera de
cada una de ellas. El desigual comportamiento de estas hace que sea preciso des-
arrollar estrategias especificas para las diferentes situaciones de las ciudades
medias que permitan que éstas jueguen un papel activo en la nueva estructura de
Ciudad-Region en la que el policentrismo es un valor a potenciar a la vez que se
impulsa un protagonismo compartido entre metrépolis, ciudades medias y espacios
rurales con nuevas funciones y nuevas plasmaciones territoriales.
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