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Instruccion 01/2025 sobre Programas Especificos de Tratamiento

Areas: Cuerpo Superior Técnico, especialidad Educacion Social y Trabajo
Social, y Cuerpo Superior Facultativo, especialidad Psicologia y Juristas.
Coordinadores de Intervencion Tratamental y Coordinadores de Trabajo

Social. Direcciones.

1. Fundamento

De acuerdo con la normativa penitenciaria vigente, la mision de las instituciones
penitenciarias no se limita Gnicamente a la custodia y control de la poblacion
interna, sino que comprende también la rehabilitacion y reinsercion social de las
personas privadas de libertad (art. 25.2 CE, y arts. 1.1y 2c, LOGP). Este tipo de
intervencién, conceptualizada genéricamente como tratamiento penitenciario
(arts. 59 LOGP, y art. 110 RP), concierne a toda la administracion penitenciaria,
y, en especial, a aquellos profesionales cuya labor se haya incardinada dentro
de los equipos técnicos multidisciplinares, por ser estos los encargados de
ejecutar y supervisar los programas de tratamiento para las personas internas
(art. 60 LOGP, y art. 275 RP). En este marco, el trabajo técnico alcanza una
dimensién especializada, profesional y multidisciplinar, orientada a promover

cambios sostenibles en la conducta delictiva.

Este marco de intervencion multidisciplinar adquiere una especial relevancia en
el desarrollo del modelo penitenciario vasco, cuyos principios, recogidos en las
«Bases para la Ley del Sistema Vasco de Ejecucion Penal», fueron
aprobados por el Parlamento Vasco en marzo de 2019 por unanimidad de toda
la cAmara. En concreto, este documento establece la necesidad de un abordaje

integral y multidisciplinar en el que estén involucrados profesionales de
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diversas areas como psicologia, trabajo social, educacion y salud, para abordar

de manera integral las necesidades de la poblacion interna.
2. Objeto

Esta instruccion tiene como objetivo impulsar la participacién activa del personal
técnico y facultativo integrado en la administracion penitenciaria vasca en el
desarrollo y ejecucion de programas de intervencion, trascendiendo la mera labor
evaluativa y administrativa, y centrando su accién en las variables criminégenas

que contribuyeron a la comision de delitos.
3. Direccion y coordinacion

Los programas especificos de tratamiento pasaran a formar parte del catalogo
de actividades de cada centro penitenciario, que sera establecido por el Consejo

de Direccién, y autorizado posteriormente por el CDPV.

Dichos programas seran adecuados a la poblacion interna de cada
establecimiento y seran coordinados por el Coordinador de Intervencién
Tratamental, siguiendo las lineas establecidas por la Direccién del centro, dentro

del marco estratégico general disefiado desde el CDPV.

Los programas especificos de tratamiento seran desarrollados preferentemente
por los técnicos y facultativos de la administracion penitenciaria, en base a su
especificidad profesional, dentro de un marco de multidisciplinariedad e
integracion de actuaciones.

Los centros penitenciarios contardn con una programacion de estas
intervenciones que permita atender, en la medida de lo posible, las necesidades
de la poblacion interna. En este sentido, sera el Coordinador de Intervencion
Tratamental, con el apoyo de la Direccion del centro, la figura encargada de
disefiar y programar dichas actuaciones, asi como de supervisar su desarrollo y

evaluacion.



4. Principios rectores

Como se ha sefialado con anterioridad, los programas especificos de tratamiento
seran desarrollados preferentemente por los técnicos y facultativos de la
administracion penitenciaria, en base a su especificidad profesional, dentro de

un marco de multidisciplinariedad e integracion de actuaciones.
Los principios rectores generales de dichas intervenciones seran los siguientes:
a) Rol activo en laintervencion:

La funcién diferencial del personal técnico y facultativo dentro del marco
penitenciario no es otra que disefar, implementar y supervisar programas de
intervencion dirigidos a la modificacion de conductas asociadas a variables
crimindgenas y a la promocion de competencias personales y sociales.

b) Abordaje multidisciplinar e integral:

La intervencion, mas alld de la especializacion técnica, debe realizarse en
colaboraciéon con profesionales de otras disciplinas, garantizando que los
programas contemplen todos los factores que inciden en la conducta delictiva:

cognitivos, emocionales, sociales y contextuales.
c) Especializacion técnica:

El desarrollo de programas de intervencion exige conocimientos actualizados
sobre la intervencién en cada una de las diferentes ramas profesionales dentro
del marco penitenciario, asi como la aplicacion de metodologias basadas en la

evidencia cientifica.

Cada programa debera estar liderados por un/a profesional cuya disciplina sea
acorde con el caracter general del programa (psicoterapéutico, educativo, social,
contextual, etc), sin perjuicio del sefialado abordaje multidisciplinar e integral.

Los manuales desarrollados por la administracién penitenciaria en el marco de

la AGE a lo largo de las ultimas décadas seran de aplicacion preferente, dado su



amplisimo desarrollo y reconocimiento adquirido, tanto a nivel profesional como

académico, sin perjuicio de futuras revisiones.
d) Enfoque centrado en las variables crimindgenas:

La accion técnica y facultativa debe identificar y trabajar sobre los factores que
han contribuido a la conducta delictiva, promoviendo cambios sostenibles en la

poblacion interna y favoreciendo su reinsercion social.
e) Compromiso ético y profesional:

La implicaciéon activa en los programas de intervencion se fundamenta en la
responsabilidad profesional del personal técnico y facultativo penitenciario, y se
enmarca en los principios de respeto a la dignidad de las personas internas y de
cumplimiento del mandato legal de rehabilitacion.

Debe, ademas, dignificar unas actividades clave en el medio penitenciario, que
no siempre han sido suficientemente valoradas, y permitir al personal referido

trascender el mero rol burocréatico.

5. Principios organizativos

El desarrollo de los programas especificos de intervencién, como ya ha sido
sefalado, concierne directamente a todo el personal técnico y facultativo de la
administracion penitenciaria, teniendo como punto de partida la aplicacion de los
principios (psicoterapéuticos, educativos, sociales, contextuales) propios de

cada disciplina profesional.

Cabe sefalar tres lineas de intervencion fundamentales:

a) Programas organizativos o contextuales

Nos referimos a estructuraciones especificas de los diferentes departamentos en
funcién de objetivos de intervencion: médulos de convivencia y participacion,
programas de normalizacién conductual en departamentos ordinarios, modulos
de régimen cerrado, departamentos de enfermeria y otros que pudieran

desarrollarse (p.e.: modulos terapéuticos, unidades educativo-terapéuticas).



El impulso, desarrollo, y evaluacion de dichas intervenciones ambientales
concierne prioritariamente al personal de educacion social, que lo desarrollara
con el apoyo del resto de personal técnico y facultativo, de tal manera que
todo/as los/las profesionales de las diferentes disciplinas participen, al menos,
en uno de estos programas contextuales, sin perjuicio de la colaboracién con

entidades del tercer sector.

b) Programas especificos de tratamiento

Los definimos como aquellos programas que inciden de forma especifica en las
variables crimindgenas especificas implicadas en las distintas tipologias

delictivas.

Existen programas que, por su relevancia social, adquieren un caracter prioritario
y, como tal, estan comprometidos por mandato legal, lo cual significa que la
administracion penitenciaria esta obligada a su implementacion, desarrollo y
supervision. Nos referimos a la intervencion en adicciones (art. 116 RP),
violencia de género (art. 42 de la LO 1/2004) y en delitos contra la libertad sexual
(previsto su desarrollo en el propio Reglamento Penitenciario, art. 116.4 RP). En
este Ultimo caso, el art. 36 del Codigo Penal ha sido reformado, estableciendo
gue la clasificacién del condenado en el tercer grado de tratamiento penitenciario
no podra efectuarse sin valoracion e informe especifico acerca del
aprovechamiento por el reo del programa de tratamiento para condenados por
agresion sexual. Por otro lado, la ley 8/2021 modifica la Ley Organica General
Penitenciaria, para encomendar a la administracion penitenciario el desarrollo de
programas especificos para las personas internas que hayan sido condenadas

por delitos relacionados con la violencia contra la infancia y adolescencia.

Del mismo modo, el CDPV considera prioritarios otros programas que, bien por
su dimension social o juridica, bien por su impacto en la convivencia en los
centros penitenciarios deben ser conceptualizados como tales. Indicamos en
este sentido los siguientes: programas vinculados con delitos contra la seguridad
vial, programas de intervencion en conductas violentas o de delitos violentos,
programas de rehabilitacién en salud mental, programas de valores que incidan

preventivamente o a posteriori en procesos de radicalizacion, programas de



intervencidon en régimen cerrado, programas de preparacion de permisos y de
preparacion para la vida en semilibertad, ademas de otros que puedan

priorizarse con posterioridad a esta instruccion.

Como se ha sefialado, concierne a todo el personal técnico y facultativo el
desarrollo de estos programas, en base a su particular disciplina, de tal manera
que todas las personas patrticipen en alguno de ellos, segun la planificacion que
en cada centro realice el Consejo de Direccion, y en adicion a la participacion en

los programas organizativos o contextuales desarrollados en el punto anterior.

Se tratard, en la medida de lo posible, de que cada programa sea desarrollado
por dos profesionales, que puedan adquirir diferentes roles la intervencion
(modelo terapeuta-coterapeuta, facilitador principal y secundario, etc), de tal
manera que se favorezca la practica de aquellas personas con menos
experiencia en los programas concretos, asi como la continuidad de la
intervencion en periodos vacacionales o de ausencia de una de las/los

profesionales.
c) Intervencién en régimen abierto

Aquellos centros penitenciarios o unidades que desarrollen fundamentalmente
su labor en el contexto del régimen abierto se orientaran prioritariamente al

desarrollo de intervenciones en este medio.

Dada la amplia actividad desarrollada por el tercer sector dentro de este
contexto, esta intervencion por parte del personal técnico y facultativo debera
orientarse a un abordaje integral coordinado con las personas profesionales del
tercer sector, en funciéon de las diferentes disciplinas profesionales. Este trabajo
coordinado ha dado ya muy buenos frutos en el marco del sistema penitenciario
vasco, enriqueciendo las intervenciones a través de estos dos diferentes actores

imprescindibles.

Las intervenciones en este contexto se orientaran a abordar la prevencion
primaria, secundaria y terciaria de las conductas asociadas con los fracasos en

este medio, y en especial con la reincidencia delictiva.



Se consideraran prioritarias todas las intervenciones orientadas a la prevencion
de recaidas en las diferentes problematicas, y en especial, en el marco de las
adicciones. Del mismo modo, se consideraran prioritarias todas aquellas
acciones dirigidas a ofrecer apoyo psicosocial a las personas que cumplen

condena en régimen de semilibertad.
6. Clasificacion de los programas segun su modalidad

a) Programas para problematicas especificas de corte psicoterapéutico o
psicoterapéutico-educativo.

1. Programas especificos para delitos contra la libertad sexual.

2. Programas especificos para delitos de violencia de género.

3. Programa de intervencion en conductas violentas.

b) Programas de intervencion educativa o psicoeducativa.

1. Programas de preparacion de permisos y régimen abierto.

2. Programas especificos en procesos de radicalizacion ideoldgica.

3. Programas para delitos contra la seguridad vial.

4. Programas para delitos econémicos.

5. Programas educativos en valores y desarrollo moral.

c) Programas biopsicosociales.

1. Programas de motivacién al cambio de conductas adictivas.

2. Programas de intervencion terapéutica para la deshabituacion en
adicciones.

Programas especificos para alcoholismo.

4. Programas especificos para ludopatia y adicciones sin sustancia.
Programas de seguimiento de la abstinencia y de prevencién de
recaidas.

6. Programas de rehabilitacion psicosocial de patologias psiquiatricas
graves.

d) Programas organizativos o contextuales

1. Programa de intervencion para personas en régimen cerrado.

2. Programas de normalizacion conductual.

3. Programas de intervenciéon en médulos de convivencia y participacion.

4. Unidades terapéutico-educativas y modulos terapéuticos.



e) Programas orientados a colectivos vulnerables
1. Programas de desarrollo personal para mujeres internas.
2. Programas socioeducativos para extranjeros.
3. Intervencion especifica para personas con diversidad funcional
intelectual.

4. Intervencion especifica con personas mayores.
7. Formacion continuada

La administracion favorecera la realizacion de actuaciones formativas que
permitan formar y actualizar a los/las diferentes profesionales en los diferentes

programas, segun las necesidades que se establezcan desde el CDPV.
8. Disposicién final

En el plazo de un mes tras la publicacion de esta instruccion, los Consejos de
Direccion de cada centro penitenciario remitiran a este CDPV los programas de
intervencién que se van a incorporar al catédlogo de actividades de cada centro,
con indicacion de las/los profesionales que los van a llevar a cabo y la prevision

temporal de desarrollo.

En Vitoria-Gasteiz a fecha de la firma electrénica

Fecha:
srerto ool e 2025.10.21

14:11:09

+02'00'

Fdo.: José Maria Bastos Marzal
Director de Justicia



		2025-10-21T14:11:09+0200
	JOSE MARIA BASTOS MARZAL - 29002135D




