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Aurkezpena
I. Lehen aurrekariak
2018an zehar, familia-erreferenterik gabeko adingabe migratzaileak Euskadira iristeak, bereziki Biz-
kaira iristeak, progresio esponentziala izan zuen, eta horrek kudeaketan eta konponbidean kon-
plexutasun handiko egoera problematikoa eragitearekin mehatxatzen zuen. Testuinguru horretan, 
Eusko Jaurlaritzak, foru-aldundiek eta EUDELek elkarrekin lan egin zuten egoera horri erantzute 
aldera estrategia partekatzeko. Lehenengo urratsa sailen arteko eta erakundeen arteko Lantalde 
bat sortzea izan zen, 2018. urtearen amaieran.

Talde horrek urtebete baino gehiagoz garatutako prozesuaren ondorioz, zirriborro bat egin zuen: 
“Euskarri estrategia. Zaurgarritasun-egoeran dauden adingabeak eta gazteak gizarteratzeko eta 
laneratzeko lehentasunen euskal erakundeen arteko programa”. Lehentasunezko esku-hartzeko 
hamabi eremu eta proposamen identifikatzen zituen jarduera-plana.

2020ko urtarrilaren 22an, lantalde horrek argi berdea eman zion azken dokumentuaren proposa-
menari, eta prest utzi zuen otsailaren 25ean Eusko Jaurlaritzako eta foru-aldundietako Gobernu 
Kontseiluetan eta EUDELeko Batzorde Betearazlean onartzeko eta jendaurrean aurkezteko.

Hasiera batean 2020ko apirilaren 5erako aurreikusita zegoen hauteskunde autonomikoen deialdiak 
erabaki hori atzeratzea aholkatu zuen, hauteskunde-legedia betetzeko. Handik aste gutxira, OMEk 
pandemia deklaratu zuen, eta osasun-larrialdiko egoera batean, alarma-egoeran eta konfinamen-
duan sartu ginen. Horren ondorioz, sine die atzeratu ziren Euskarri Estrategia onartzeari eta abian 
jartzeari buruzko aurreikuspen guztiak.

2021eko apirilaz geroztik, sailen eta erakundeen arteko lantaldeak berriro ekin zion prozesuari. 
Dokumentua eguneratu zen eta, 2021eko ekainaren 15ean, Eusko Jaurlaritzak, foru-aldundiek eta 
EUDELek “Euskarri Erakundearteko Adierazpena” aurkeztu zuten, formalki eratu zuten Euskarri 
Estrategiaren Erakundearteko Mahaia (aurrerantzean, Mahaia), eta 2021era bitarteko lehen Lan 
Agenda onartu zuten.
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Dena den, Euskadiko osasun-larrialdiaren adierazpena denboran luzatu zen. 2022ko otsailaren 
10era arte egon zen indarrean, eta egoera horrek agenda hori behar bezala garatzea zaildu zuen. 
2022ko otsailetik aurrera, Mahaia, Idazkaritza Teknikoaren bitartez, Euskarri prozesua berrartzen, 
eguneratzen eta koordinatzen saiatu zen.

II. Testuinguru-aldaketa
Hilabete horietan egindako urratsek eta aurreikuspenen eraginkortasuna suspertzeko zailtasunek 
agerian utzi zuten 2018tik 2023ra testuinguru-aldaketa bat gertatu zela, eta horrek Euskarri estra-
tegia eta Koordinazio-mahaia eta haren Lan-agenda birplanteatzea gomendatzen zuela.

Testuinguru-aldaketa horrek hiru faktore nagusi zituen:
-Familia-erreferenterik gabeko adingabe migratzaileen etorrera eta harrera-zentro eta -zerbi-
tzuetako okupazioa murriztea. Egiaztapen horrek nabarmen gutxitu du kolapso-arriskuaren on-
dorioz 2018an bizi izan zen premia; baina ez du deuseztatzen aurreikus daitezkeen eta aurreiku-
si ezin daitezkeen migrazio-fenomeno berrien aurrean prebenitzeko beharra.
-Atzerritarrei buruzko Legearen erregelamenduaren erreforma, 2021eko urrian onartua, 16 eta 
17 urteko adingabe atzerritarrek lan egiteko baimenak izatea eta adin-nagusitasuna betetzen 
zutenek Espainiako Estatuan legez bizitzeko eta lan egiteko paperak lortzea edo berritzea ahal-
bidetu zuena. Erreforma horrek nabarmen hobetzen du tutoretzapeko gazteak gizarteratzeko 
eta laneratzeko politiken arazo nagusietako bat.
-Pandemiaren eta Ukrainaren inbasioaren eragina, lehentasun eta premia berriak gehitu baitituz-
te, bai gizarte-politiken eremu orokorrean, bai babesgabetasun-egoeran dauden adingabeei eta 
gazteei buruzko politika publikoen eremu espezifikoagoan. Horren adibide da Ukrainako errefu-
xiatuena; horien artean daude adingabeak eta gazteak, batzuk familia-erreferenterik gabekoak.
-Duela gutxi, intzidentzia-faktore garrantzitsu berri bat gehitu da. Diru-sarrerak Bermatzeko 
Errenta eskuratzeko adina 18 urtera arte murriztean datza. Neurri horrek nabarmen hobetuko 
ditu zaurgarritasun-egoerak bazterketa-arriskuan dauden gazteen kasuan.

Lau horiek ez dira testuinguru-aldaketa definitzen duten faktore bakarrak. Beste batzuk ere gehi li-
tezke, hala nola Errefuxiatuentzako Kualifikazioen Europako Pasaportea (EQPR), errefuxiatuen kua-
lifikazioak aitortzea errazten duen tresna berria, dokumentaziorik ez dagoenean ere.

III. Ikuspegi berria eta lan-metodo berria
Gogoeta horien harira, Erakundearteko Mahaiak, 2022ko uztailaren 14an, “Euskarri Estrategia bir-
planteatzea eta egokitzea” dokumentua onartu zuen, zaurgarritasun-egoeran dauden adingabeen 
eta gazteen gizarteratzeari eta laneratzeari dagokionez, 2022ko testuinguruan, biltzen diren errea-
litatera eta faktoreetara egokitzeko.

Birplanteamendu hori onartu zenetik, Euskarri Estrategiaren hasierako dokumentua hausnarketak, 
proposamenak eta jarduerak bultzatzeko abiapuntutzat eta tresna-kutxatzat hartu zen. Horrenbes-
tez, erreferentzia-esparru bat zen, zaurgarritasun-egoeran dauden adingabeak eta gazteak gizar-
teratzeko eta laneratzeko erakundeen arteko jarduera partekatu baten filosofia eta lehentasunen 
egitura definitzen zituena.

Une horretatik aurrera, Mahaiak bi eginkizun nagusi hartzen zituen bere gain:

-Jarraipena eta analisia. Zaurgarritasun-egoeran dauden adingabeen eta gazteen gizartera-
tzeari eta laneratzeari buruzko egoeraren eta bilakaeraren jarraipena eta analisia egiteko era-
kunde arteko gune bat izatea. Eremu horretan garrantzi berezia izango du migrazio-fenomeno 
berriak balioesteko eta aurrea hartzeko lanak. Mahaiaren lehen eginkizun horrek berekin eka-
rriko du, aldian behin egiten dituen bileretan, zaurgarritasun-egoeran dauden adingabeen eta 
gazteen egoera eta bilakaera islatzen duten datuak bateratzea gai-zerrendako lehen puntuan. 
Euskarri Estrategiak izaera dinamikoa du Mahaiaren lan-gidoi gisa.
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-Jarduera zehatzak bultzatzea. Kasuan kasuko eremuan, Euskarri Estrategian oinarrituta, zaur-
garritasun-egoeran dauden adingabeen eta gazteen gizarteratzeari eta laneratzeari dagokio-
nez aurrerapenak eta hobekuntzak ekar ditzaketen erreforma, jarduera edo programa zehatzak 
identifikatzea eta bultzatzea. Mahaiaren bigarren eginkizun horren ondorioz, bilera bakoitzeko 
gai-zerrendan proposamen zehatzak egingo dira, zaurgarritasun-egoeran dauden adingabeen 
eta gazteen egoera hobetzeko aurrerapen edo aldaketa horiek gauzatzeko.

IV. Urteko Lehentasunen Agendak garatzea
Berregokitze-dokumentu hartan honako hau ezartzen zen: “Euskarri Estrategia birplanteatzearen 
eta egungo testuingurura egokitzearen arabera, Mahaiaren lan-metodoa Lehentasunen Agen-
dak onartzean eta garatzean oinarrituko da, eta horiek aldian behin eguneratuko dira (gehienez 
ere, urtero), egoeraren bilakaeraren eta garatu diren edo egiteke dauden jardueren balorazioaren 
arabera”.

Euskarri Estrategiaren Erakundearteko Koordinazio Mahaiaren Lan-agendak, 2022ko uztailean 
onartuak, honako zazpi lehentasun-ardatz hauek zehaztu zituen:

•1. lehentasuna. Emantzipazio-prozesuak sustatzea.
•2. lehentasuna. Berrikuntza etxe-ereduetan, tutoretzan edo mentoretzan.
•3. lehentasuna. Tokiko hizkuntzak ikastea.
•4. lehentasuna. Lanbide-esperientzia egiaztatzea.
•5. lehentasuna. Prestakuntza-prozesu egokituak.
•6. lehentasuna. Euskadin bizi diren eta lan-baimenik ez duten pertsonak gizarteratzeko eta la-
neratzeko ibilbideak garatzea.
•7. lehentasuna. Erakundeen arteko erantzunkidetasuna.

Lehentasun horietako bakoitzari hainbat proposamen lotu zitzaizkion, lan-hipotesi gisa. Metodo-
logia honen helburua da ahaleginak helburu eta jarduera txikiagoetan eta progresiboagoetan kon-
tzentratzea, baina une bakoitzean duten garrantzi eta eragin bereziagatik hautatuak.

Horrela, 2023ko urtarrilaren 12an, Euskarri Estrategiaren Erakundearteko Koordinazio Mahaiak 
2022ko Memoria eta 2023rako Lehentasunen Agenda onartu zituen. Aurrekari horiek oinarri har-
tuta, 2024ko otsailaren 1ean beste dokumentu bat onartu zen foro honetan, 2023an egindakoaren 
memoriarekin eta 2024rako aurreikusitakoaren plangintzarekin.

Aurkezpen honez gain, dokumentu honek bi zati ditu. Lehenik eta behin, 2023 balantzearen eta 
2024 lehentasunen laburpen-taula bat, ezarritako zazpi jarduera-ardatzetan. Bigarrenik, dokumen-
tuaren ondorioak labur-labur azalduko dira.

Koadroak informazio guztia lau zutabetan laburbiltzen du. Lehenengoan, lehentasun bakoitzaren 
formulazioa hitzez hitz jasotzen da. Bigarren zutabean, 2023rako lehentasun bakoitzari lotu zitzaiz-
kion lan-proposamenak jasotzen dira. Hirugarren zutabean jarduera bakoitzaren garapena deskri-
batzen da. Eta laugarrenean 2024rako lehentasunak jasotzen dira.

Ondorioen azken atalak, egindako lanaren balantze orokorra emateaz gain, 2024. urteari aurre 
egiteko jarduketa-irizpide batzuk planteatzen ditu. Alde horretatik, eta udaberrian Eusko Legebil-
tzarrerako hauteskundeak egingo direla kontuan hartuta, lan-plana urteko lehen eta bigarren seihi-
lekorako aurreikuspen berezituetan egituratzen da.
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2. Ondorioak
2.1. Balantze orokorra
2.1.1. Helburuak betetzearen balorazioa
Dokumentu hau irakurrita atera daitekeen lehen ondorioa da urteko Lehentasunen Agenden tres-
nak erakundeen arteko lan eta koordinazio metodo gisa duen erabilgarritasuna berresten dela.

Bestalde, 2023ko Balantzearen Laburpen Taulan egiaztatu ahal izan den bezala, 2022tik aurrerako 
aurreikuspenen erritmoa eta betetze-maila oso altua da. Lan-egutegiak betetzea ere nabarmena 
da, nahiz eta zenbait jarduketatan atzerapenak izan, 2023ko hauteskunde-inguruabarrak kontuan 
hartuta, baita kontrako beste inguruabar batzuk ere, hala nola, pandemia-osteko testuingurua edo 
gerra-eszenatokien agerpena, eragin global eta lokal garrantzitsuekin.

Guztira 23 ekimenek garatzen dituzte 2022ko uztailaren 14an onartutako “Euskarri Estrategia bir-
planteatzea eta egokitzea” dokumentuan ezarritako zazpi lehentasunak. Horiek guztiak 2023an 
garatu dira, gauzatze-maila desberdinetan. Azken batean, Euskarri Estrategiaren 2023ko Lehenta-
sunen Agendak balantze orokor positiboa eskaintzen du.

2.1.2. Hobekuntza-eremua
Balorazio positibo hori ez da oztopo mahaiaren funtzionamenduan eta lan-planen garapenean ga-
beziak identifikatzeko. Bi dira nabarmendu daitezkeen hobekuntza-eremuak, txanpon beraren bi 
aldeak osatzen dituztenak: harmonizazio hobea, batetik, eta “uharte moduan” funtzionatzea gain-
ditzea, bestetik.

Lehenik eta behin, Mahaiak eta urteko Lehentasunen Agendek kideen funtzionamenduaren eta 
koordinazioaren harmonizazioa optimizatzeko balio behar dute, bai eta haien proiektuena eta jar-
duerena ere.

Bestalde, eta aurrekoa posible izan dadin, beharrezkoa da sail eta erakunde bakoitzak eremu ba-
koitzeko agendaren logikek konpartimentu itxietan edo, bestela esanda, “uharteetan” funtzionatze-
ra bultzatzen dituzten inertziak gainditzea.

Zaurgarritasun-egoeran dauden adingabeak eta gazteak gizarteratzea eta laneratzea bezain gai 
sentikorrean eta zeharkakoan, funtsezkoa da sarean funtzionatzea, “artxipelago moduan”. Hau da, 
aukera handienetara eramandako gobernantza partekatua.

Euskarri Estrategiaren erakundearteko Koordinazio Mahaia harmonizazioaren eta “artxipelagoaren” 
kulturaren aldeko helburu bikoitz horretan lan egiten duen proiektua da. Hala ere, etengabeko ho-
bekuntzaren ikuspegitik, funtsezkoa da hasitako bidearen optimizazioa anbizioz planteatzea.

2.1.3. Nabarmentzeko moduko lorpenak eta ondare nagusia
Aurreko oharrean esandakoa gorabehera, etorkizunerako proiekzio garrantzitsua duten hiru lorpen 
handi nabarmendu behar dira: Gobernantza, Koordinazioa eta Zehaztapena.

- Gobernantza. Sailen arteko eta erakundeen arteko lankidetza-gobernantzako eredu bat taxutu 
da (partaidetza publikoko, pribatuko eta gizarte zibileko sektore-espazioak barne hartzen di-
tuena), modu arinean funtzionatu duena.

- Koordinazioa. Koordinazio- eta eztabaida-espazio partekatuak eratu ditu, informazio- eta lan-
kidetza-fluxuak hobetzen lagundu dutenak. Azken batean, koordinazioak emaitzen eraginkor-
tasuna hobetzea ekarri du.

- Zehaztapena. Zeharkako lan-irizpide bat bultzatu da, mahaiaren funtzionamendua zehatzaren 
metodologiarekin eta etengabe ebaluatzen diren proiektu eta helburu argietan islatzearekin lo-
tzen duena.
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Laburbilduz, zailtasun eta kontingentzia guztiak gorabehera, Euskarri Estrategiaren erakundearteko 
Koordinazio Mahaia jardunbide egokia da zaurgarritasun-egoeran dauden adingabeen eta gazteen 
errealitatea bezalako problematika konplexuari eta poliedrikoari heltzeko. Hori da, ziurrenik, 2023ra 
arte esperientzia honek utzi duen ondare nagusia.

2.2. 2024ko Lehentasunen Agendarako irizpideak 
2.2.1. Irizpide orokorrak

- Euskarri Estrategia sailen eta erakundeen artean dinamizatzeko, koordinatzeko eta bultzatze-
ko eginkizunak garatzen jarraitzea.

- Konpromisoak zorrotz betetzea eta helburuak ezarritako lan-egutegien arabera garatzea.
- Kogobernantzari dagokionez, konpartimentu itxietan funtzionamenduen inertziak hobeto har-

monizatzeko eta gainditzeko helburuak garatzea (uharte modua vs artxipelago modua).

2.2.2. Lehen seihilekorako irizpideak
- 2024ko Agenda honetan ezarritako aurreikuspenak betetzea, honako zazpi lehentasun hauei 

lotutako proiektu eta programetarako bateratze- eta koordinazio-irizpidearekin:
•1. lehentasuna. Emantzipazio-prozesuak sustatzea.
•2. lehentasuna. Berrikuntza etxe-ereduetan, tutoretzan edo mentoretzan.
•3. lehentasuna. Tokiko hizkuntzak ikastea.
•4. lehentasuna. Lanbide-esperientzia egiaztatzea.
•5. lehentasuna. Prestakuntza-prozesu egokituak.
•6. lehentasuna. Euskadin bizi diren eta lan-baimenik ez duten pertsonak gizarteratzeko eta 
laneratzeko ibilbideak garatzea.

•7. lehentasuna. Erakundeen arteko erantzunkidetasuna.

2.2.3. Bigarren seihilerorako irizpideak
- 2024-2027 aldirako plangintza estrategikoko dokumentu berri bat egitea eta onartzea, gutxie-

nez honako elementu hauek erreferentziatzat hartuta:
· 2022ko uztailaren 14an onartutako “Euskarri Estrategia birplanteatzea eta egokitzea” agiria-

ren balantzea eta ebaluazioa.
· Mahaiak bere gain hartzen duen sailen arteko eta erakundeen arteko dinamizazio- eta koor-

dinazio-funtzioa.
· Balantze honetan adierazitako hobekuntza-eremuak eta horien lorpen nagusiak identifikatzea.

- 2024-2027rako plangintza estrategikoko dokumentu berri bat onartu bitartean, Mahaiak 
2024rako Lehentasunen Agendan aurreikusitako zeregin guztiei erantzun beharko die.
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