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Presentación
I. Primeros antecedentes
A lo largo de 2018, la llegada de menores migrantes sin referente familiar a Euskadi, especialmente 
a Bizkaia presentaba una progresión exponencial que amenazaba con provocar una situación pro-
blemática de alta complejidad en su gestión y resolución. En este contexto, el Gobierno Vasco, las 
Diputaciones Forales y EUDEL iniciaron un trabajo conjunto para compartir una estrategia de res-
puesta a esta situación. El primer paso fue la creación de un Grupo de Trabajo interdepartamental 
e interinstitucional a finales de 2018. 

El proceso desarrollado por este grupo, durante más de un año, dio lugar a la elaboración de un 
borrador titulado: “Estrategia Euskarri. Programa interinstitucional vasco de prioridades para la 
inclusión sociolaboral de menores y jóvenes en situación de vulnerabilidad”. Un plan de actuación 
que identificaba doce ámbitos y propuestas de intervención prioritarios.

El 22 de enero de 2020, este grupo de trabajo dio luz verde a la propuesta de documento final y lo 
dejó listo para que el 25 de febrero se pudiera producir su presentación pública y aprobación tanto 
en los Consejos de Gobierno del Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales como en la Comisión 
Ejecutiva de EUDEL. 

La convocatoria de elecciones autonómicas, inicialmente prevista para el 5 de abril de 2020, acon-
sejó posponer esta decisión para cumplir con la legislación electoral. A las pocas semanas, la OMS 
declaró la pandemia, entramos en una situación emergencia sanitaria, estado de alarma y confina-
miento que llevó a retrasar sine die todas las previsiones en relación con la aprobación y puesta en 
marcha de la Estrategia Euskarri.

Desde abril de 2021, el grupo de trabajo interdepartamental e interinstitucional volvió a intentar 
retomar el proceso. Se actualizó el documento y, el 15 de junio de 2021, el Gobierno Vasco, las Di-
putaciones Forales y EUDEL presentaron la “Declaración Interinstitucional Euskarri”, constituyeron 
formalmente la Mesa interinstitucional de la Estrategia Euskarri (en adelante, la Mesa) y aprobaron 
una primera Agenda de Trabajo hasta final de 2021. 
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No obstante, la declaración de la situación de emergencia sanitaria en Euskadi se prolongó todavía 
en el tiempo. Estuvo en vigor hasta el 10 de febrero de 2022 y esta circunstancia volvió a dificultar 
un desarrollo adecuado de esta agenda. A partir de febrero de 2022, la Mesa, a través de su Se-
cretaría Técnica, trató de retomar, actualizar y coordinar el proceso Euskarri.

II. Cambio de contexto
Los pasos dados en aquellos meses y las dificultades para reactivar la operatividad de sus previ-
siones pusieron de manifiesto que entre 2018 y 2023 se produjo un cambio de contexto que acon-
sejaba valorar un replanteamiento tanto de la Estrategia Euskarri y de su Mesa de Coordinación, 
como de su Agenda de Trabajo. 

Ese cambio de contexto venía marcado principalmente por tres factores:
-La reducción de la llegada de menores migrantes sin referente familiar y de la ocupación en 
los centros y servicios de acogida. Esta constatación ha aminorado notoriamente la urgencia 
que, como consecuencia del riesgo de colapso, se vivió en 2018; pero no anula la necesidad de 
prevención ante nuevos fenómenos migratorios previsibles e imprevisibles.
-La reforma del reglamento de la Ley de Extranjería, aprobada en octubre de 2021, que facilitó 
que las personas menores extranjeras de 16 y 17 años tuviesen permisos para trabajar y que 
los que cumplían la mayoría de edad obtuviesen o renovasen sus papeles para vivir y trabajar 
legalmente en el Estado español. Esta reforma mejora considerablemente uno de los principa-
les problemas de las políticas de inclusión sociolaboral de personas jóvenes extuteladas.
-El impacto de la pandemia y de la invasión de Ucrania que han agregado nuevas prioridades y 
urgencias, tanto en el ámbito general de las políticas sociales como en el ámbito más específi-
co de las políticas públicas en relación con menores y jóvenes en situación de desprotección. 
Un ejemplo es el de las personas refugiadas de Ucrania, entre las que se encuentran personas 
menores y jóvenes, algunas sin referente familiar.
-Más recientemente, se ha sumado un nuevo factor de incidencia relevante. Se trata de la 
reducción de la edad de acceso a la Renta de Garantía de Ingresos hasta los 18 años. Una 
medida que contribuirá a mejorar decisivamente situaciones de vulnerabilidad en el caso de 
personas jóvenes en riesgo de exclusión.

Estos cuatro no son los únicos factores que definen un cambio de contexto. Se podrían agregar 
otros como, por ejemplo, el Pasaporte Europeo de Cualificaciones para Refugiados (EQPR), una 
nueva herramienta que facilita el reconocimiento de las cualificaciones de las personas refugiadas 
incluso en ausencia de documentación.

III. Nuevo enfoque y nuevo método de trabajo
Al hilo de este conjunto de consideraciones la Mesa interinstitucional, el 14 de julio de 2022, apro-
bó el documento de “Replanteamiento y adaptación de la Estrategia Euskarri” a la realidad y fac-
tores que concurren, en el contexto de 2022, en relación con la inclusión sociolaboral de menores 
y jóvenes en situación de vulnerabilidad.

A partir de la aprobación de este replanteamiento, el documento inicial de la Estrategia Euskarri 
pasó a ser considerado como punto de partida y caja de herramientas para el impulso de reflexio-
nes, propuestas y actuaciones. Se constituía, de este modo, en marco de referencia que define la 
filosofía y estructura de prioridades de una actuación interinstitucional compartida en relación con 
la inclusión sociolaboral de menores y jóvenes en situación de vulnerabilidad.

Desde ese momento, la Mesa pasaba a asumir dos funciones principales:

-Seguimiento y análisis. Constituirse en un espacio interinstitucional de seguimiento y análisis 
de la situación y evolución en relación con la inclusión sociolaboral de menores y jóvenes en 
situación de vulnerabilidad. En este ámbito cobrará especial relevancia el trabajo de valoración 
y anticipación ante nuevos fenómenos migratorios. Esta primera función de la Mesa implicará 
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que en sus reuniones periódicas el primer punto del orden del día se dedique a la puesta en co-
mún de datos que reflejen la situación y evolución de menores y jóvenes en situación de vulne-
rabilidad. La Estrategia Euskarri tiene un carácter dinámico como guion de trabajo de la Mesa.

-Impulso de actuaciones concretas. Identificar e impulsar en el ámbito que corresponda en 
cada caso las reformas, actuaciones o programas concretos que, sobre la base de la Estrategia 
Euskarri, pueden representar avances y mejoras en relación con la inclusión sociolaboral de 
menores y jóvenes en situación de vulnerabilidad. Esta segunda función de la Mesa implicará 
que, en el orden del día de cada una de sus reuniones, se abordarán propuestas concretas 
orientadas a materializar esos avances o cambios que incidan en la mejora de la situación de 
menores y jóvenes en situación de vulnerabilidad.

IV. Desarrollo de las Agendas de Prioridades anuales
En aquel documento de readecuación se establecía que “de acuerdo al replanteamiento y adap-
tación de la Estrategia Euskarri al contexto actual, el método de trabajo de la Mesa se basará en 
la aprobación y desarrollo de Agendas de Prioridades que se actualizarán periódicamente (como 
máximo, anualmente) en función de la evolución de la situación y de la valoración de las actuacio-
nes desarrolladas o pendientes”.

La Agenda de trabajo de la Mesa de Coordinación interinstitucional de la Estrategia Euskarri, apro-
bada en julio de 2022, definió los siguientes siete ejes de prioridad:

•Prioridad 1. Promover procesos de emancipación.
•Prioridad 2. Innovación en modelos de hogar, tutorización o mentoría.
•Prioridad 3. Aprendizaje de idiomas locales.
•Prioridad 4. Acreditación de experiencia profesional.
•Prioridad 5. Procesos formativos adaptados.
•Prioridad 6. Desarrollo de itinerarios para la inclusión sociolaboral de personas sin permiso de 
trabajo residentes en Euskadi.
•Prioridad 7. Corresponsabilidad Interinstitucional.

A cada una de estas prioridades se vincularon distintas propuestas a estudio, a modo de hipótesis 
de trabajo. El objetivo de esta metodología es concentrar los esfuerzos en un número de objetivos 
y actuaciones más reducido y progresivo; pero seleccionados por su especial relevancia e inciden-
cia en cada momento.

De este modo, el 12 de enero de 2023, la Mesa de Coordinación interinstitucional de la Estrategia 
Euskarri, aprobó la Memoria 2022 y la Agenda de prioridades 2023. Sobre la base de estos ante-
cedentes, el 1 de febrero de 2024 se aprueba en este foro un nuevo documento de memoria de lo 
realizado en 2023 y de planificación de lo previsto para 2024.

Además de esta Presentación, este documento tiene dos partes. En primer lugar, un cuadro resu-
men del balance 2023 y prioridades 2024 en los siete ejes de actuación establecidos. En segundo 
lugar, se exponen brevemente las conclusiones del documento. 

El cuadro sintetiza toda la información en cuatro columnas. En la primera queda reflejada de modo 
literal la formulación de cada prioridad. En la segunda columna se recogen las propuestas de tra-
bajo que se vincularon a cada prioridad para 2023. En la tercera columna se describe el desarrollo 
de cada actuación. Y en la cuarta se recogen las prioridades para 2024.

El apartado final de conclusiones, además de ofrecer un balance general del trabajo desarrollado, 
plantea una serie de criterios de actuación para afrontar el año 2024. En este sentido y teniendo en 
cuenta que en primavera se producirán las elecciones al Parlamento Vasco, el plan de trabajo se 
estructura en previsiones diferenciadas para el primer y segundo semestre del año.
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2. Conclusiones
2.1. Balance general
2.1.1. Valoración de cumplimiento de objetivos
La primera conclusión que cabe extraer de la lectura de este documento hasta este punto es la 
confirmación de la utilidad de la herramienta de las Agendas de Prioridades anuales como método 
de trabajo y coordinación interinstitucional. 

Por otra parte y tal y como ha podido comprobarse en el Cuadro Resumen del Balance 2023, el 
ritmo y grado de cumplimiento de las previsiones a partir de 2022, es notablemente alto. El cumpli-
miento de calendarios de trabajo, incluso aunque en algunas actuaciones lleve retrasos, también 
es notable, teniendo en cuenta las circunstancias electorales que han surcado el año 2023, ade-
más de otras circunstancias adversas como el contexto pospandémico o la irrupción de escena-
rios de guerra con importantes afecciones tanto globales como locales.

Un total de 23 iniciativas desarrollan las siete prioridades establecidas en el documento “Replan-
teamiento y adaptación de la Estrategia Euskarri” aprobado el 14 de julio de 2022. Todas ellas se 
han desarrollado en 2023 en distintos grados de ejecución. En definitiva, la Agenda de Prioridades 
2023 de la Estrategia Euskarri ofrece un balance general positivo.

2.1.2. Ámbito de mejora
Esta positiva valoración no es óbice para identificar déficits en el funcionamiento de la mesa y en el 
desarrollo de sus planes de trabajo. Dos son los ámbitos de mejora que pueden destacarse y que 
constituyen dos caras de una misma moneda: una mejor armonización, por un lado, y una mayor 
superación de funcionamientos en “modo isla”, por otro.

En primer lugar, la Mesa y las Agendas de Prioridades anuales deben servir al objetivo de optimi-
zar la armonización tanto del funcionamiento y coordinación de sus integrantes como de de sus 
proyectos y actividades. 

Por otra parte, y para que lo anterior sea posible, es preciso que cada Departamento y cada Insti-
tución tienda a superar las inercias que, las lógicas de la agenda propia de cada ámbito, impulsan 
hacia funcionamientos en compartimentos estanco o, dicho de otro modo, en “modo islas”.

En una materia tan sensible y transversal como la inserción sociolaboral de menores y jóvenes en 
situación de vulnerabilidad es fundamental un funcionamiento en red, en “modo archipiélago”. Es 
decir, una gobernanza compartida llevada a sus máximas posibilidades. 

La Mesa de Coordinación Interinstitucional de la Estrategia Euskarri es un proyecto que trabaja 
en este doble objetivo de armonización y de cultura de “archipiélago”. No obstante, desde una 
perspectiva de mejora permanente es fundamental plantear con ambición una optimización del 
camino emprendido.

2.1.3. Logros que merecen ser destacados y principal legado
No obstante lo dicho en el apunto anterior, cabe destacar tres grandes logros que se consolidan 
con una importante proyección de futuro: Gobernanza, Coordinación y Concreción.

- Gobernanza. Se ha perfilado un modelo de gobernanza colaborativa de carácter interdeparta-
mental e interinstitucional (que incluye espacios sectoriales de participación público, privada 
y de la sociedad civil) que ha funcionado de manera fluida.

- Coordinación. Se han configurado espacios de coordinación y deliberación compartida que 
han contribuido a mejorar los flujos de información y cooperación. En definitiva, la coordina-
ción ha redundado en una mejora de la eficiencia de resultados.

- Concreción. Se ha impulsado un criterio de trabajo transversal que vincula el funcionamiento 
de la mesa con la metodología de lo concreto y con su plasmación en proyectos y objetivos 
claros que son constantemente evaluados.
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En conclusión, a pesar de las dificultades y contingencias de todo tipo, la Mesa de Coordinación 
Interinstitucional de la Estrategia Euskarri constituye una buena práctica para abordar una proble-
mática tan compleja y poliédrica como la que representa la realidad de personas menores y jóve-
nes en situación de vulnerabilidad. Este es probablemente el principal legado que esta experiencia 
deja hasta final de 2023.

2.2. Criterios para la Agenda de Prioridades 2024 
2.2.1. Criterios generales

- Continuar desarrollando las funciones de dinamización, coordinación e impulso interdeparta-
mental e interinstitucional de la Estrategia Euskarri.

- Mantener el rigor en el cumplimiento de los compromisos y desarrollar los objetivos conforme 
a los calendarios de trabajo establecidos.

- En materia de cogobernanza, desarrollar los objetivos de mayor armonización y superación 
de inercias de funcionamientos en compartimentos estanco (modo isla vs modo archipiélago).

2.2.2. Criterios para el primer semestre
- Cumplir con las previsiones establecidas en esta Agenda 2024 con un criterio de concreción 

y coordinación para los proyectos y programas asociados a las siguientes siete prioridades:
•Prioridad 1. Promover procesos de emancipación.
•Prioridad 2. Innovación en modelos de hogar, tutorización o mentoría.
•Prioridad 3. Aprendizaje de idiomas locales.
•Prioridad 4. Acreditación de experiencia profesional.
•Prioridad 5. Procesos formativos adaptados.
•Prioridad 6. Desarrollo de itinerarios para la inclusión sociolaboral de personas sin permiso 
de trabajo residentes en Euskadi.

•Prioridad 7. Corresponsabilidad Interinstitucional.

2.2.3. Criterios para el segundo semestre
- Elaborar y aprobar un nuevo documento de planificación estratégica 2024-2027 tomando 

como referencia, al menos, los siguientes elementos:
· El balance y evaluación del documento “Replanteamiento y adaptación de la Estrategia 

Euskarri”, aprobado el 14 de julio de 2022.
· La función de dinamización y coordinación interdepartamental e interinstitucional que asu-

me la Mesa.
· La identificación tanto de los ámbitos de mejora señalados en este balance como de sus 

principales logros.
- En tanto, se aprueba un nuevo documento de planificación estratégica 2024-2027, la Mesa 

deberá atender al conjunto de tareas previstas en la Agenda de Prioridades 2024.
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