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1. Balance de la actuacion del Gobierno Vasco

Atendiendo a lo que posteriormente se definen como ejes de actuacion estratégica
(emancipaciéon de las personas jovenes y construccion de los proyectos de familia), las
acciones del Gobierno Vasco se han plasmado en las dos ultimas Legislaturas, principalmente,
en el lll y IV Plan Interinstitucional de apoyo a las familias, asi como en el |V Gazte Plana 2020,
siendo la emancipacién juvenil su eje principal desde el punto de vista del nimero de acciones
y del gasto. Por ello, la evaluacién de ambos planes es una herramienta fundamental para este
balance.

En relacion con los ejes de actuacion considerados prioritarios también ha existido una
actuacion relevante en relacion con la promocién de la vida auténoma y plena de las personas
mayores, asi como en la atencion sociosanitaria, articulada a través del | plan estratégico de
servicios sociales de la CAPV 'y de las Prioridades Estratégicas Sociosanitarias.

De ambos instrumentos existe una evaluacién, habiéndose aprobado el pasado 3 de mayo la
Estrategia de Atencién Sociosanitaria de Euskadi (EASE), para un nuevo periodo estratégico, y
estando en elaboracion el Il Plan Estratégico de Servicios Sociales de la CAPV a partir de una
bateria de recomendaciones u orientaciones que recoge la evaluacién del primer plan.

El primer proyecto estratégico de envejecimiento de Gobierno vasco lo elaboré el Consejo
asesor del Lehendakari para asuntos socioeconémicos (“Demografia, crecimiento econémico y
sostenibilidad de las cuentas publicas”) el 17 de noviembre de 2010. De ahi, en esa IX
legislatura, surgieron el primer plan de envejecimiento activo o el impulso de Beti On, se adapté
el sistema sanitario con innovaciones como la tarjeta electrénica o la telemedicina (ademas de
la adaptacion de las organizaciones sanitarias), e incluso se dej6é elaborado el plan de salud
2012-2020, aprobado en la X legislatura y que ya abordaba estas cuestiones.

Posteriormente, el | Plan Estratégico de Servicios Sociales de la CAPV avanzd en la
consolidacion y despliegue del Sistema Vasco de Servicios Sociales en un escenario de
reconocimiento del acceso a las prestaciones y servicios del catalogo como un derecho
subjetivo. Y, desde el punto de vista de la promocién de la autonomia y de ciudades amigables
con las personas mayores han recibido un impulso importante herramientas como Euskadi
Lagunkoia Sustraietatik, y se han desarrollado las estrategias de envejecimiento activo y
gobernanza con las personas mayores, incluyendo metodologias innovadoras como la Agenda
Nagusi.

Estas actuaciones constituyen el germen de la nueva estrategia vasca con las personas
mayores, que quiere integrar en una sola herramienta, las politicas dirigidas tanto a las
personas mayores en situacién de fragilidad, dependencia o soledad, como a las personas
mayores autonomas, que son la mayoria de ellas. En este contexto, se estan disefiando
programas piloto orientados a promover los proyectos de vida, individuales, familiares y
colectivos, de las personas mayores y se pretende adaptar los recursos (centros sociales) y
servicios o prestaciones (informacion, orientacién, intermediacion, capacitacion...) a los nuevos
perfiles y a las diversas generaciones de personas mayores, promoviendo la mayor autonomia
posible a lo largo del ciclo vital.

Asimismo, respecto a la insercion migratoria, resulta relevante la accion en materia de
migraciones y convivencia, alcanzando un Pacto social vasco para la migracion e impulsando
el V plan de actuacion en el ambito de la ciudadania, interculturalidad e inmigracion 2018-2020
como herramientas fundamentales de transformacion. Finalmente, también se han desarrollado
algunas actuaciones en relacion con la revalorizacién rural, si bien es preciso impulsar una
estrategia global en esta materia.

Las instituciones y la sociedad vasca hemos definido paso a paso un campo de acciéon para
perseverar de modo progresivo y constante en una agenda de respuestas al reto demografico.
Existe una accion institucional y social relevante, en aumento y continuada, en relacion con sus
distintas dimensiones, desde una visién integral y sistémica de este desafio de la sociedad
vasca. Y ahora, por primera vez, se articula la accién en torno a todas ellas en un marco
estratégico, comun y transversal, y en un plan de choque, que persigue impulsar esta actuacion
y promover el diagndstico, la planificacion, la innovacion y el aprendizaje compartidos.



1.1. Algunos resultados de los procesos de diagnéstico, evaluacién vy
planificacion de las politicas de emancipacion juvenil y familias

1.1.1. Respecto a la emancipacién juvenil

Entendemos por emancipacion juvenil el proceso que con caracter general tiene como objeto la
salida efectiva del hogar familiar, pudiendo esta ser temporal o definitiva y plantearse con
distintos objetivos y en diversas condiciones y contextos.

Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi respecto a la emancipacién 2020
1. La edad media de emancipacion de la juventud vasca son 30,2 afos

En 2019 la edad media de emancipacion de la poblacion vasca se sitia en los 30 afos. Esta
edad media no ha variado sustancialmente en los ultimos afios (en 2001 se situaba en 29,1).
En 2020 las personas de 15 a 29 afos consideraban como edad ideal para emanciparse los
24,5 afnos, de media. La emancipacién se produce, por tanto, casi seis afios mas tarde.
Ademas, la edad media de emancipacion en Euskadi es cuatro afios mas tardia que la media
europea (25,9) y, de hecho, de las mas tardias de la UE.

2. Las consecuencias de la emancipacion tardia son personales y sociales

La emancipacion tardia de la juventud tiene consecuencias negativas para las personas
jévenes y para el conjunto de la sociedad. A nivel individual conlleva, entre otros aspectos, un
retraso en el desarrollo de los proyectos de vida independiente y, en su caso, en la constitucion
de familias e impacta sobre la posibilidad de tener el nimero de hijos o hijas deseado y/o a la
edad deseada.’

Los datos estadisticos constatan un retraso en la edad media a la que las madres tienen el
primer hijo o hija: 31,9 afios en 2019. La tasa mas alta de Europa, atendiendo a los datos de
2018 (ultimo dato disponible), siendo la media europea de 29,2 afios. En 2019 solo el 18,2% de
los nifios y nifias nacidas en Euskadi fueron de madres menores de 30 afios. Nuevamente, el
porcentaje mas bajo de Europa y con una gran diferencia respecto a la media europea (41,1%).

Ademas, el retraso en la edad media al nacimiento del primer hijo o hija esta trayendo consigo
una disminucion de la natalidad y constituye, por tanto, un factor de envejecimiento de la
sociedad, que en 2019 tenia una edad media de 46,7 afos, la mas vieja de la UE, junto con
Italia.

Estos cambios sociales implican un problema para la economia y los sistemas de proteccion
social. Las dificultades para emanciparse constituyen un factor para que la tasa de fecundidad
siga siendo baja y no se produzca el reemplazo poblacional que permita responder las
necesidades del mercado laboral y sostener los sistemas de solidaridad intergeneracional,
base del Estado de Bienestar, de no mediar la inmigracion, el retraso en la edad de jubilacién
y/o una mayor presion fiscal.

3. Situacién econémica y laboral de las personas jovenes

En 2017 el 63,8 % de la juventud menor de 30 afios que queria emanciparse indicaba que la
carencia de una fuente de ingresos propia estaba siendo una traba para su emancipacion.

Sin ingresos, y sin ingresos suficientes, es imposible emanciparse. El salario medio neto
mensual de una persona joven asalariada de entre 18 y 29 afios en Euskadi en 2019 era de
1.199 euros.

A estas dificultades hay que afadir la alta temporalidad y parcialidad de los empleos, que
afecta en mayor medida a las mujeres ocupadas (38,7%) que a los hombres (25,4%).

En Euskadi, antes de los 30 afos trabajan menos de la mitad de las y los jovenes. Entre los 16
y 19 afios el 97,8 % esta estudiando y entre los 20 y 24 afos aun continta estudiando el
71,2%.

1 Como dato ilustrativo, en 2019 siete de cada diez jovenes menores de 30 afios sin hijos ni hijas
sefalaba que le gustaria (mucho o bastante) tener hijos o hijas en el futuro (71,8 %). La edad considerada
ideal para tener el primer hijo o hija era, de media, los 29,7 afos. Sin embargo, soélo el 63,9 % de quienes
deseaban tener hijos o hijas creian que podrian tenerlos a esa edad.



Este porcentaje se reduce notablemente en el colectivo de 25 a 29 afios, en el que sigue
estudiando un 19,3 %, pero la mayoria ya se ha incorporado al mercado laboral.

Aunque estos procesos pueden ser consecuencia, al menos en parte, de las dificultades de
acceso al mercado laboral, los datos refuerzan la idea de que los esfuerzos para impulsar la
emancipacion juvenil se centren en las personas de 25 a 34 afios, teniendo en cuenta también
la edad media de emancipacién y se vaya descendiendo, progresivamente, hacia la deseada.

La pandemia ha conllevado, ente otras consecuencias, el cierre de negocios o expedientes de
regulacion temporal de empleo (ERTEs). De 2019 a 2020 los indicadores relacionados con el
empleo han experimentado una evolucion negativa.

La tasa de ocupacion se ha reducido en 2020 y, aunque presenta una ligera recuperacion en el
ultimo trimestre del afio, no llega a los niveles previos a la pandemia. La tasa de paro se
mantiene por encima de las cifras registradas en 2019 y en el primer trimestre de 2020 (Debe
tenerse en cuenta que las personas en ERTE y ERE no computan en esos porcentajes de
paro). El paro esta creciendo en mayor medida entre los hombres jovenes, segun las
estadisticas del Observatorio Vasco de la Juventud.

Las politicas publicas de emancipacion deben considerar de forma especifica el impacto de la
Covid19 en la emancipacion juvenil, no sélo en términos de retraso en el inicio de la
emancipacion sino también de regreso al hogar familiar de jovenes que habian iniciado un
proceso de emancipacion.

4. Carestia de la vivienda en Euskadi

A medida que aumenta la edad y, con ella, las tasas de empleo y los ingresos propios, también
lo hace el porcentaje de quienes creen probable acceder a una vivienda en el plazo de dos
afios.

El porcentaje de personas con necesidad de vivienda en Euskadi que afirman tener ingresos
propios es del 65,5 %. Sin embargo, solo una de cada tres personas con ingresos propios (34,9
%) considera que se trata de ingresos suficientes y estables para poder acceder a una
vivienda.

En 2017 el 68,4 % de la juventud menor de 30 afios que queria emanciparse sefalaba que la
carestia de la vivienda estaba siendo una dificultad importante para poder vivir por su cuenta.

El aumento de los precios en el mercado libre, unido al hecho de que los salarios medios de la
juventud se han mantenido relativamente estables en los ultimos afos, ha derivado en un
aumento del coste de acceso a la vivienda en alquiler y en propiedad.

El pago de la hipoteca o la renta de alquiler supone a las personas asalariadas de 18 a 34 afios
la mitad de su sueldo. Esto supone que las personas de esta edad emancipadas recurran a
viviendas mas baratas que la media del mercado y que sélo un 17,2 % viva sola.

Respecto a la tipologia de acceso a la vivienda, en 2019 el 45,1 % de la juventud emancipada
vive en una vivienda en alquiler, un 42,3 % lo hace en una vivienda en propiedad y el resto
(12,5 %) reside en viviendas cedidas, gratis o a bajo precio, por familiares o por la empresa.

La edad marca una diferencia sustancial en el régimen de tenencia. Entre las personas
emancipadas menores de 30 afos, el alquiler es la formula mas habitual (65,5 %), mientras
que esta opcién es minoritaria entre quienes tienen entre 30 y 34 afios (36,1 %), que siguen
decantandose mayoritariamente hacia la compra (54,1 %).

El porcentaje de personas jovenes de 18 a 34 afios emancipadas en alquiler crecié de forma
notoria en una década, de 2006 a 2016, seguramente en respuesta al boom de la burbuja
inmobiliaria, que incremento el precio de la vivienda en propiedad de una forma considerable.
Asi, en 2007 el precio medio de las viviendas escrituradas en Euskadi ascendia a 279.702
euros, segun el Consejo General del Notariado.

La implantacion de la Renta Basica de Emancipacion (conjunto de ayudas directas para el
pago de alquiler) en 2008 también pudo favorecer el aumento del porcentaje de jovenes
emancipados en régimen de alquiler. Y es que entonces, el alquiler se percibia como la
solucién al problema de la emancipacion de la juventud, dada la carestia de la vivienda para
comprar. Sea como sea, mientras que en 2006 solo el 19,0 % de la juventud emancipada vivia
en una vivienda alquilada, en 2016 el porcentaje alcanzaba el 43,3 %.



Sin embargo, el porcentaje de jévenes emancipados en alquiler se ha mantenido bastante
estable entre 2016 y 2019. Una explicacién de esta interrupciéon de la tendencia al alza que
venia manifestandose puede ser el aumento de las rentas de alquiler alentadas por el aumento
de la demanda y, también, por el uso turistico de las viviendas que integraban el parque de
alquiler.

La juventud no emancipada de 18 a 34 afios con necesidad de vivienda en Euskadi nos ha
indicado cuales son, en su opinién, las principales medidas, dentro de un listado propuesto,
que ayudarian a solucionar el problema de la vivienda (encuesta del Observatorio Vasco de la
Juventud), destacando el fomento del régimen de alquiler, con rentas de alquiler mas baratas,
una mayor promocion de viviendas protegidas y las ayudas a la compra de vivienda.

En definitiva, la juventud busca soluciones orientadas al alquiler y a la compra, si bien se
sefiala como principal solucion fomentar el régimen de alquiler con rentas mas baratas, aunque
a medida que aumenta la edad lo hace el porcentaje de quienes apoyan medidas orientadas a
la compra.

5. Previsiéon de emancipacion de la juventud vasca

Un tercio de la juventud de 18 a 34 afios no emancipada con necesidad de vivienda en Euskadi
cree probable emanciparse en el plazo de dos afios (34,6 %). Otro 23,6 % cree que podra
hacerlo antes de cuatro afos, pero un 41,8 % cree que no podra hacerlo en ese plazo.
Respecto a afios anteriores, vemos que las previsiones de emancipacion en el plazo de dos
afios han descendido ligeramente en comparacién con 2015 (38,1%), pero de forma notable si
las comparamos con las de 2017 (46,6 %).

Evaluacién de la Estrategia Vasca de Juventud 2020

La Estrategia Vasca de juventud 2020, establece 5 ejes, 10 areas, 23 objetivos y 40
indicadores de evaluacion. Al eje de emancipacion y autonomia le corresponden los siguientes
10 objetivos y 19 indicadores por areas: empleo, vivienda y educacién. Para evaluar el grado
de consecucion de los objetivos se ha comparado la situacion al evaluar con la linea base y se
valora si el objetivo se ha alcanzado o, de no hacerlo, si la tendencia es positiva o negativa.

Eje Area Objetivo Indicador Cumplimiento
EmancipacionEmpleo Mayor acercamiento y[Tasa de insercion laboral tras los
y Autonomia velocidad en el transitolestudios universitarios
del ambito educativoTasa de insercion laboral tras los
ambito laboral estudios de FP
Mas  jovenes  conTasa de paro juvenil
empleo de calidad .
Empleo encajado
Mejora de lasfindice de siniestralidad laboral
condiciones laboralesTasa de temporalidad de la
en la juventud poblacién asalariada
asa de empleo a jornada parcial
i\e/ln?;s)r:nedrzggfass JOVeneSitasa de empleo por cuenta propia
Inclusién laboral de[Tasa de paro de larga duracion
jovenes en riesgo deTasa de paro de la juventud que ha
exclusion completado como maximo estudios
secundarios no profesionales
\Vivienda Mas opciones de[Tasa de emancipacién
acceso a la viviendaEdad media de emancipacion
para el colectivo joven Coste de acceso a la vivienda libre
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Igualdad defTasa de abandono  escolar
oportunidades en elprematuro




sistema educativo Porcentaje de formacién en
Educacién Superior

Mas juventud
investigadora

Tesis doctorales aprobadas

En el area de empleo, que contiene cinco objetivos medidos a través de 10 indicadores, la
vision general es buena respecto al horizonte que se establecié con vista en 2020, aunque la
variedad y peso estratégico de cada uno de los objetivos requiere de ciertas aclaraciones:

-Mejoran el transito del ambito educativo al laboral y aspectos como el empleo encajado
(relacionado con la formacion) y se alcanzan algunos objetivos en materia de temporalidad
y, casi, en parcialidad del empleo o inclusion laboral de jévenes en riesgo de exclusion, si
bien, dado el contexto, estos pueden constituir avances coyunturales.

-No se alcanzan los objetivos de empleo de calidad ni reduccién de la tasa de desempleo
juvenil, salvo en el caso de las personas jovenes que han completado como maximo
estudios secundarios no profesionales. Tampoco se alcanzan en empleo por cuenta propia
(emprendimiento juvenil). Y el impacto del COVID-19 en el empleo juvenil va a complicar el
acceso de las personas jovenes al empleo y la mejora de sus condiciones laborales.

En el area de vivienda, la tasa de emancipacién y la edad de emancipacion son dos
indicadores cuyos valores han oscilado poco en los ultimos afios, situandose ambos por debajo
del objetivo previsto para 2020. La edad media actual se sitia en los 30,2 afios por 28 en la
UE28. Este en todo caso, constituye un objetivo general que no debiera atribuirse
expresamente a esta area.

Respecto al acceso a la vivienda, especificamente, el coste del alquiler ha aumentado de forma
continua y el porcentaje de jovenes en alquiler parece haberse estancado, tras subir
rapidamente entre 2006 y 2016, sin alcanzarse las metas previstas.

En el area de educacion, y respecto a los indicadores de impacto mas relacionados con los
procesos de autonomia y emancipacion, aunque no se ha alcanzado el objetivo “igualdad de
oportunidades en el sistema educativo”, medido a través de la tasa de abandono escolar
prematuro y el porcentaje de formacién en educacién superior, los valores de ambos
indicadores practicamente lideran los de la UE27, por lo que ese objetivo va en la buena
direccion.

LINEAS DE ACTUACION A IMPULSAR EN EL AREA DE EMANCIPACION JUVENIL DESDE
LA PERSPECTIVA DEL RETO DEMOGRAFICO

La educacioén, el empleo y la vivienda, asi como el acceso a la informacion, orientacion y
acompafamiento especializados y personalizados, son ejes de actuacion clave para que las
personas jovenes puedan desarrollar un proyecto de vida independiente. Junto a estos factores
de caracter objetivo podemos también encontrar otros de tipo personal y/o cultural.

Asi, como se ha sefialado, es importante desplegar dos tipos de actuaciones en materia de
emancipacion juvenil: a) impulsar politicas especificas, centradas en grupos diana y acciones
tractoras que incidan sobre factores clave; b) desarrollar servicios especializados en el
acompafamiento integral y personalizado de procesos de emancipacion (GazteBizHitza 2.0).

Disefar una Estrategia de Emancipacién Juvenil con un horizonte a 2030

La Estrategia ha de contribuir a definir y desplegar politicas especificas de emancipacion
juvenil y apoyos adaptados a diversos perfiles, situaciones, itinerarios, etc. (grupos diana) y
orientados al objetivo de reducir la edad media de emancipacion. En el escenario sefalado
parece oportuno comenzar incidiendo en el tramo de edad de 25 a 34 afios, o en quienes han
tenido que regresar al hogar familiar como consecuencia del Covid-19 ya que estos colectivos,
en lineas generales, pueden estar en una mejor situacion para iniciar o retomar procesos de
emancipacion.

Se trata de identificar grupos diana a los que dirigir acciones tractoras que incidan sobre los
factores clave que posibilitan procesos de emancipacion (salida del hogar familiar de origen).
Acciones incluidas en politicas especificas e integrales de emancipacion, interdepartamentales
e interinstitucionales, y centradas tanto en sectores de poblacion como en sectores de
actividad. Todo ello contando con el compromiso de toda la sociedad (instituciones, empresas,
tercer sector, familias...) e intergeneracional, expresado en un pacto social por la juventud.



El Programa de Gobierno de la XlI Legislatura en el area de juventud se centra claramente en
el desarrollo de una politica integral orientada a la emancipacion.

Asi, sefiala que: <<Euskadi precisa urgentemente acelerar el reemplazo generacional ya que el
coste social, econdmico y cultural de la “no incorporacion” de la juventud es enorme. Es preciso
alcanzar un Pacto Social a favor de la juventud>>. Y establece dos unicos compromisos e
iniciativas en materia de juventud:

Compromiso 91. Desarrollar una politica integral de juventud.

Iniciativa 1. Aprobar la Ley de Juventud, que incorporara la perspectiva juvenil en el
conjunto de las politicas publicas y tendra como objetivos principales la insercion laboral de
la juventud, como mejor contribucién al capital social de Euskadi.

Compromiso 92. Estrategia de emancipacion juvenil.

Iniciativa 1. Definir, impulsar y coordinar una estrategia transversal de emancipacion juvenil.
Esta estrategia se materializara en colaboraciéon con los Departamentos responsables, y
tendra como pilares fundamentales la elaboracién y puesta en marcha del Plan de Empleo
Juvenil, asi como el desarrollo de medidas facilitadoras de Vivienda Juvenil.

En el marco de las politicas centradas en la juventud como sector de poblacién, es necesario
impulsar GazteBizHitza 2.0, como una herramienta avanzada de apoyos a los proyectos de
vida de las y los jévenes prestando un servicio, presencial y digital, personalizado,
especializado e integral, que facilite informacion, orientacion, intermediacion,
acompafamiento..., como evolucién o transformacién del servicio existente®, incluyendo el
acompafamiento de los procesos de movilidad y migratorios, y contando con la participacion
de las y los jovenes en su disefio, ejecucién y evaluacion.

Rejuvenecer la sociedad pasa también por atraer y retener a las personas jovenes. Y conectar
a las y los jovenes vascos en el extranjero, o a quienes han vivido un tiempo en Euskadi, con
iniciativas de desarrollo econémico y social en las que participen empresas, organizaciones o
instituciones vascas es convertir una amenaza en una oportunidad.

1.1.2. Respecto a la construccion de los proyectos de familia
Evaluacioén del lll Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias 2011-2015

La evaluacion puso de relevancia el descenso de la fecundidad y del peso de la infancia en la
estructura demografica, el retraso en la formacién familiar y la edad del primer nacimiento, y la
reduccidn de la media de hijos/as por mujer, en un contexto de obstaculos importantes para
hacer realidad los proyectos familiares y aumento de las dificultades de conciliacién junto al
escaso conocimiento de las ayudas y su uso desequilibrado entre hombres y mujeres.

Ante este contexto, se plantea impulsar un nuevo paradigma de intervencion publica respecto
a las familias y la infancia, y en el primer semestre de 2017 se elabora el Documento de Bases
para una Estrategia Vasca de Inversion en las Familias y en la Infancia que aboga por un
cambio de sentido en la orientacion de las politicas sociales vascas, en la linea del paradigma
de la inversion social, que garantice mayores niveles de igualdad entre mujeres y hombres,
facilite la materializacién de las expectativas reproductivas de todas las personas y evite la
reproduccion intergeneracional de la desigualdad.

Asimismo, en enero de 2018 se suscribia por el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y
Eudel, el Pacto Vasco por las Familias y la Infancia, previamente aprobado por unanimidad en
el seno del Consejo Vasco de Familia. Se trata de una hoja de ruta para la articulaciéon
estratégica de las politicas de infancia y familia a fin de responder a los obstaculos que
dificultan que las personas inicien su proyecto familiar y tengan el nimero de hijos e hijas
deseado y paliar las dificultades econdmicas de las familias con hijos e hijas.

El pacto se materializa en el IV Plan de Apoyo a las Familias 2018-2022 que se elabora tras un
importante proceso participativo y parte del siguiente diagndstico.

2 https://www.gazteaukera.euskadi.eus/gaztebizhitza/inicio/




-Se constatan cambios en las dinamicas de formacién familiar y diversificacion de los
modelos familiares, asi como el apoyo ciudadano a una mayor implicacion de las
administraciones en la provision de apoyo a las familias con hijos/as.

-Como elementos positivos, se destaca que la situacion de la infancia en Euskadi es, en
lineas generales, buena y las elevadas tasas de cobertura de los servicios de atencién
infantil de 0 a 3.

-Sin embargo, persisten la caida de la natalidad, compatible con una incipiente recuperacion
de la fecundidad, y las dificultades para materializar las expectativas reproductivas de la
poblacion joven, asi como, para la emancipacion juvenil y la construccion de proyectos de
vida autébnomos.

-Se mantienen también las dificultades para conciliar la vida laboral y familiar, las
desigualdades de género y los déficits de corresponsabilidad en la crianza de los hijos/as y
un modelo mejorable de prestaciones para la conciliacion.

‘Respecto a la pobreza infantil, persiste el diferencial de pobreza asociado a la presencia de
nifios y nifias en el hogar, asi como un sistema de prestaciones econémicas poco pro-
infantil, que reduce menos de lo necesario la pobreza entre las familias con hijos/as.

Y, en general, se constatan niveles reducidos de gasto publico en familia e infancia en
relaciéon a la media de los paises de la UE.

Estas conclusiones, situadas en la fecha de su publicacion, resultan de gran valor e interés
porque reafirman la emergencia creciente de la problematica demografica. La palabra
“persistencia” une las diferentes vertientes que confluyen en un mismo punto. Los problemas
que persisten delimitan el mapa de actuacion ante el reto demografico.

En este contexto, el documento plantea como principios de actuacion: el reconocimiento y
apoyo de la diversidad familiar, igualdad de trato y no discriminacion; la corresponsabilidad,
igualdad de género y conciliacién corresponsable; la combinacién de servicios de atencion
directa y prestaciones econdémicas; la universalidad progresiva, la inversion en la infancia y la
vinculacién de agentes publicos y privados.

IV Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias 2018-2022

El IV Plan se marca los siguientes objetivos estratégicos en materia de reto demografico,
incluyegdo un primer eje que conecta el plan de apoyo a las familias con la emancipacion
juvenil.

Eje 1. Favorecer la emancipacion juvenil y la formacioén de nuevas familias. Acceso al empleo. Reforzar
las politicas activas de empleo y el acceso al empleo de calidad de las personas jovenes. Acceso a la
vivienda. Favorecer el acceso de las personas con hijos/as y de las personas jovenes a la vivienda.

Eje 2. Facilitar la conciliacién y la corresponsabilidad en el cuidado de hijos e hijas. Conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral (corresponsable). Facilitar que los padres y las madres puedan dedicar a sus
hijos e hijas todo el tiempo necesario, fomentando una organizacién del tiempo social mas adecuada a las
necesidades de las familias, y favorecer una organizacion social corresponsable. Parentalidad positiva y
promocién del apego seguro. Fomentar la adquisicion de habilidades parentales para la crianza, fomentar
el vinculo y el apego seguro, y ofrecer a las familias apoyo en las situaciones de dificultad.

Eje 3. Apoyar a las familias. Apoyo econémico a las familias con hijos/as y prevencién de la pobreza
infantil. Garantizar unos recursos economicos minimos a todas las familias con hijos e hijas y prevenir la
pobreza infantil. Diversidad familiar y relaciones intergeneracionales. Apoyar y proteger la diversidad de
formas y vinculos familiares, y fomentar las relaciones intergeneracionales. Atencién infantil. Favorecer
que todos los nifios y nifias puedan recibir servicios de atencion infantil accesibles, asequibles y de
calidad.

®En el marco de esta estrategia y, en particular del plan de choque, se opta por considerar la
emancipacion juvenil no sélo como un instrumento o medio para la formacion de nuevas familias, sino
como un fin en si mismo. Y, por otro lado, por impulsar politicas especificas de emancipacion centradas
en colectivos diana (por ejemplo, con edades comprendidas entre 26 y 31 afios) y en medidas
especificas, distintas a las medidas generales, por ejemplo, de empleo juvenil (lehen aukera, etc...) que
dificilmente van a tener un impacto directo e inmediato en la salida del hogar familiar.



Eje 5. Impulsar el liderazgo y la gobernanza de las politicas de familia e infancia en Euskadi. Informacion,
sensibilizacién y concienciacion. Informar de las ayudas y servicios articulados en el marco de la politica
familiar y de infancia y concienciar a la sociedad acerca de la necesidad de desarrollar politicas de
inversion en la familia y la infancia.

El plan esta todavia en vigor y, como otras politicas publicas, se ha visto afectado por mas de
un afio de impacto Covid. De este modo, ademas de lo inicialmente previsto, el impacto de la
pandemia ha llevado al Gobierno Vasco a poner en marcha un Fondo Covid con ayudas
sociales adicionales. Tanto la COVID-19 como estas medidas tiene incidencia en la realidad
demografica.

Sirvan como ejemplo los siguientes programas: la ampliacion del programa de conciliacion de
la vida familiar y laboral (15.000.000€); los pagos para rentas exoneradas y gastos de
comunidad en alquiler social (2.500.000€); y el mantenimiento de becas comedor (2.231.000€).

El cuadro siguiente ofrece una enumeracion de las actuaciones previstas y en marcha con
incidencia en el reto demogréfico.

10



Eje 1: Favorecer la emancipacion juvenil y la formacién de nuevas familias

Objetivo

Actuacion

Objetivo 1. Reforzar
las politicas activas de
empleo orientadas a la

poblacién juvenil y el

acceso al empleo de
calidad, especialmente
entre las mujeres y las
personas jovenes.

-Se estan facilitando las primeras experiencias laborales a personas con escasa o
nula experiencia laboral previa:

-Programas Lehen Aukera.
-Becas Global Training.
-Becas internalizacion.

-Ayudas para favorecer la contratacion en practicas de personas jovenes en
situacion de desempleo tituladas y universitarias o de formacién profesional en
empresas con centros en el extranjero.

-Se esta fomentando el autoempleo entre la juventud vasca:
-Extension de valores y refuerzo de programas de emprendimiento.
-Apoyo integral al desarrollo y puesta en marcha de iniciativas emprendedoras.

-Se esta impulsando la contratacion de personas jévenes con experiencia:
-Programas de retorno juvenil.
-Programas o acciones formativas para reciclaje y segundas oportunidades.
-Planes locales y comarcales de empleo.

-Se estan fomentando las oportunidades de empleo para personas jévenes:
-Becas destinadas al mejor conocimiento del sector comercial.
-Programas de apoyo relacionados con las industrias creativas y culturales.

-Desarrollo de programas de formacion vinculados a la investigacion en el
ambito cientifico.

-Se esta favoreciendo el acceso de las personas con hijos e hijas en situacién de
desempleo de larga duracion y/o con baja intensidad a las iniciativas activas de
empleo.

-Se estan impulsando los programas de relevo/renovacion:

-Incentivacion de la renovacién de las plantillas empresariales para la
incorporacion de personas jévenes.

-Informacion y sensibilizacién a empresas.
-Planificacion y gestion del relevo generacional en el sector publico.

-Realizacién de un plan ordenado para el relevo de trabajadores y trabajadores a
fin de que colectivos con mayores tasas de desempleo y precariedad —personas
jovenes...— realicen el transito a un empleo de calidad.

-Se estan manteniendo las ayudas econdémicas para la sustitucion de personas
acogidas a excedencias o reduccion de jornada de trabajo para el cuidado de
hijos e hijas, de familiares en situacion de dependencia o en extrema gravedad
sanitaria.

-Se esta impulsando la creacion de mas empleo para las mujeres y mejora de las
condiciones laborales en los sectores econémicos mas feminizados.

. Aprobacion de la EVE 2030.

Objetivo 2. Favorecer
el acceso de las
personas con hijos e
hijas y de las personas
jovenes a la vivienda.

‘Se ha recogido en el Gazte Plana la reserva preferente de vivienda para el
colectivo joven:
-Desarrollo del Decreto que regule el derecho subjetivo a la vivienda en la Ley
3/2015.
-Revisién de la Orden de 15 de octubre de 2012, y establecer cupos en funcion
de los diferentes colectivos, siendo la persona joven uno de ellos.

‘Se estan desarrollando nuevas férmulas y medidas orientadas a facilitar el
alquiler juvenil:

-Favorecer el desarrollo de Alojamientos Dotacionales.

-Revisién del programa de pisos compartidos para jovenes.

-Iniciativas de convivencia intergeneracional.

-Proyecto piloto de aparceria urbana, para relacionar vivienda, rehabilitacion y
empleo.

-Se esta apoyando el acceso de la poblacion juvenil a la vivienda en alquiler en el
mercado privado mediante una prestacion econdémica. Puesta en marcha del
Programa Gaztelagun.
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Eje 2: Facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y Ila
corresponsabilidad en el cuidado de hijos e hijas

Objetivo

Actuacion

Objetivo 3. Facilitar
que las madres y los
padres puedan dedicar
a sus hijos e hijas el
tiempo necesario,
fomentando una
organizacion del
tiempo social mas
adecuada.

-Se han introducido medidas que faciliten la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral para las personas que trabajan en el sector publico de la
CAV:
-Permiso de parentalidad de 16 semanas para cada miembro de la pareja,
no transferible.
-Permiso de lactancia de 150 horas, por cuidado de hija o hijo menor de 12
meses.
-Permiso y crédito minimo de ocho horas para acompafar a consultas
médicas.

-Se han mejorado las ayudas a la conciliacién de la vida laboral y familiar para
el cuidado de familiares en situacion de dependencia o extrema gravedad
sanitaria.

‘Se han reorientado las ayudas a personas trabajadoras en situacion de
excedencia para garantizar la cobertura econémica de las excedencias por
paternidad.

‘Prestacion econdémica para la cobertura de excedencia laboral de hasta 16
semanas no transferibles para la persona progenitora no gestante durante los
12 meses posteriores al nacimiento o adopcion.

-Se han reorientado las actuales ayudas a personas trabajadoras que se
encuentren en situacion de excedencia laboral al objeto de mejorar la
cobertura econémica de las excedencias para el cuidado de hijos/as en el
caso de familias en situaciones de especial necesidad:

-Incremento de la cuantia de las ayudas econémicas en casos de familias
monoparentales, familias numerosas, familias con algun miembro en
situacion de dependencia o discapacidad y familias con alguna persona
victima de violencia de género.
-Se ha habilitado una nueva linea de ayudas excepcional para la contratacion
de personas trabajadoras para el cuidado de hijos e hijas durante el curso
escolar 2020/2021.

-Se estan incluyendo medidas de conciliacién de la vida familiar y laboral en
convenios colectivos, promoviendo el acuerdo entre agentes sociales,
empresas y sindicatos.

-Se estan impulsando planes de conciliacién de la vida laboral, familiar y
personal empresas:

-Pilotaje de asesoramiento a empresas.

-Linea subvencional en coordinacién con subvenciones a Planes de
Igualdad de Emakunde.

-Campanas de sensibilizacion y promocion de medidas de conciliacion.
-Impulso de la web Kontzilia.

-Se prevé impulsar e incorporar en los procesos de contrataciéon publica
clausulas que valoren la adopcién por parte de las empresas de medidas de
conciliacion.

-Se va a estudiar la posibilidad de introducir incentivos fiscales a las empresas
que adoptan medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.*

-Se prevé reconocer el papel de las empresas lideres y referentes en la
aplicacion de medidas de conciliacion y corresponsabilidad mediante un
sistema de premios y reconocimientos.

-Se prevé impulsar sistemas de acreditacion y certificacion de las medidas de
conciliacion en el ambito empresarial.

* Este es, precisamente, uno de los campos de actuacion previstos en el proyecto de alineacion de la

fiscalidad con los ODS.

12



Eje 3. Apoyar a las familias

Objetivo Actuacion

-Se pretende mejorar el tratamiento de las unidades familiares con menores a
cargo en la RGI:

-Reduccioén del periodo de empadronamiento a dos afios.
-Revisién de cuantias y complementos de la RGI.
-Incremento del complemento para familias monoparentales.

Objetivo 5. Garantizar | -Se esta en proceso de creacién de un Grupo de Trabajo Interinstitucional para
unos recursos analizar la posibilidad de integrar las prestaciones por hijo o hija a cargo y las
econdmicos minimos a | deducciones fiscales por descendientes.

todas las familias con
hijos e hijas y prevenir
la pobreza infantil.

-Se pretende mejorar gradualmente las prestaciones econémicas periddicas
por hijo e hija:
-Ampliacién de ayudas por segundos hijos e hijas en una tercera anualidad.
-Incluir a mayores de 18 y menores de 25 afios que viven en el domicilio

familiar.

-Cambio de fecha para el plazo de presentacion de solicitudes en adopcién
o tutela.

-Tratamiento equivalente a la anualidad por adopcién o tutela con la de
nacimiento.

-Se han desarrollado medidas para el Acceso a Haurreskolas de familias con

rentas mas bajas, mediante exencion de tarifas a familias con rentas inferiores
Objetivo 6. Favorecer | 3 18.000 euros.

que todos los nifios y
nifias puedan recibir
servicios de atencién -Se pretende mejorar las ayudas a la conciliacion para contratar personas para
infantil accesibles y de | el cuidado de personas menores de tres afos.
calidad.

-Se estan adecuando y modernizando las Haurreskolas en el entorno rural.

-Se estan desarrollando programas piloto de atencion infantil en situaciones
puntuales en especial necesidad

Finalmente, el Programa de Gobierno para la Xll legislatura, en linea con el IV Plan de Apoyo a
las Familias 2018-2022, se plantea como objetivo de pais aumentar en un 10% las tasas de
natalidad, y para ello adopta los siguientes compromisos e iniciativas.

Compromiso 82. Desarrollar una estrategia integral de apoyo a las familias con hijos e hijas y fomentar la
natalidad.

Iniciativa 1. Impulsar desde el Gobierno Vasco una politica familiar, integrada y coherente para el
conjunto de Euskadi, en colaboracion con Diputaciones y ayuntamientos.

Iniciativa 2. Aumentar progresivamente las ayudas por hijo e hija y procurar su simplificacién
administrativa, con el fin de avanzar en la convergencia con la Unién Europea, de
conformidad con lo previsto en la ley 13/2008, e 12 de diciembre, de Apoyo a las Familias.

Iniciativa 3. Abrir una reflexién, junto con las Diputaciones Forales, para la ampliacion de las
deducciones fiscales por hijos e hijas e incorporar elementos de mayor progresividad en el
tratamiento fiscal de las familias.

Iniciativa 4. Promover permisos de paternidad y maternidad iguales e intransferibles de un minimo de
16 semanas en el sector privado.

Iniciativa 5.  Potenciar la conciliacion corresponsable, con medidas que incentiven la conciliaciéon de la
vida laboral y la parentalidad positiva, con la finalidad de avanzar en el reparto equitativo y
paritario de las tareas domésticas y de cuidados entre hombres y mujeres.

Iniciativa 6. Realizar campafas de sensibilizacion que prestigien socialmente la economia de los
cuidados, visibilizando su aportacién a la actividad econémica.

Compromiso 83. Plan integral de proteccién, prevencién y promocién de la infancia.

Iniciativa 4. Extender las redes de proteccion de la infancia impulsando la colaboracion de las
organizaciones del tercer sector con el sector publico.

Con menor detalle que en los dos ejes anteriores, de caracter estratégico, se sefialan en los
apartados siguientes, algunas consideraciones sobre otros dos ejes definidos como prioritarios.
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1.1.3. Respecto al envejecimiento de la poblacién, la promocién de la autonomia
y la garantia de cuidados sociales y sanitarios

Los cuidados se plantean a lo largo del ciclo vital, tienen un componente relacional y se
orientan, siempre, a promover la autonomia de las personas. Este apartado se centra en los
cuidados sociales y sanitarios, y la promocion de la autonomia, de las personas mayores, entre
los 60 y los 100 afios de edad o0 mas.

Evaluacién del primer Plan estratégico de Servicios Sociales de la CAPV

Las principales conclusiones que se derivan de la evaluacién del primer plan estratégico de
Servicios Sociales de la CAPV, asi como de las prioridades estratégicas sociosanitarias, en
relacion con el reto demografico, y en particular, con el envejecimiento, son las siguientes.

La confluencia del aumento de la esperanza de vida, libre de discapacidad y no, y la crisis del
modelo tradicional de cuidados - sostenido en gran medida sobre el cuidado familiar,
principalmente de mujeres que cuidan 365 dias al afo, 24 horas al dia - van a colocar al
Sistema Vasco de Servicios Sociales y al Sistema Vasco de Salud en una encrucijada a medio
plazo.

En este ambito, el aumento de la esperanza de vida, no siempre en buena salud o libre de
discapacidad, y de las demencias en particular, van a requerir aumentar y diversificar las
plazas en centros residenciales, sociosanitarios, orientandolas en todo caso hacia las personas
en situacidon grave de dependencia. Plazas cuyo sostenimiento representaba ya en 2018
practicamente el 30% del gasto corriente publico en el Sistema Vasco de Servicios Sociales.

Esto exigira reforzar la atencion sanitaria y psicosocial en los centros residenciales y adecuar la
atencion, y su intensidad, a la evolucién del perfil y necesidades de las personas usuarias:

-en cada residencia, con unidades de convivencia mas reducidas y quizas distintos grados
de intensidad en la atencion;

-y en la red de centros residenciales, con distintos niveles de intensidad en las prestaciones
sanitarias y quizas con equipos sanitarios que ofrezcan soporte a mas de un centro.

En el resto de casos, para quienes precisen y demanden residir fuera de su domicilio, sera
preciso disefar alternativas de alojamiento con apoyo, en mayor nimero, mas diversas y mejor
adaptadas a las caracteristicas y expectativas de las nuevas generaciones de personas
mayores, con un enfoque de intensidad creciente en la atenciéon y conectandolas con el
conjunto de la red de servicios sociales (SSB, servicios y centros de dia, teleasistencia...) para
personas mayores en la comunidad (de atencién primaria y secundaria) de la forma mas
adecuada a cada caso.

La sostenibilidad, social y econémica, de los cuidados sociales y sanitarios, asi como del
Sistema Vasco de Servicios Sociales (SVSS) requiere una inversion, particularmente en la
atencion a las personas mayores.

Y atendiendo a la evoluciéon demografica, y la crisis del modelo tradicional de cuidados, la
préxima década es crucial, antes de que la generacién del baby boom alcance la edad de 75-
80 afios, en la que actualmente se incrementan las situaciones de fragilidad y dependencia.

En este sentido es necesario que el Il Plan Estratégico de Servicios Sociales y una eventual
estrategia de cuidados, sociales y sanitarios, de larga duracién, incidan sobre tres objetivos con
una conexion directa con el reto demografico. Son los siguientes:

‘Invertir la piramide de atencién, impulsando la atencion, primaria y secundaria, social y
sanitaria, en el domicilio y la comunidad, a fin de prevenir la dependencia, atender al
creciente numero de personas mayores que van a demandar servicios y prestaciones que
les permitan continuar residiendo con la mayor autonomia posible en su domicilio.

Es clave contener, o en lo posible reducir, el porcentaje de gasto que representan los
centros residenciales para personas mayores sobre el total del gasto en el SVSS y
potenciar los ecosistemas locales de cuidados, sociales y sanitarios, asi como la tecnologia
social con soporte digital, preservando la atencién relacional.
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‘Promover un nuevo equilibrio del cuidado institucional y familiar, en favor del primero, para
avanzar en igualdad y responder a la reduccion, constante, del numero de personas
cuidadoras familiares y a la crisis del modelo tradicional de cuidados (365 dias, 24 horas).

Se trata de desfamilizar y desfeminizar los cuidados, avanzando hacia un modelo de
organizacion social de los cuidados (social care), desde la cooperaciéon de los cuatro
sectores (instituciones, empresas, tercer sector y familias - comunidad) y el liderazgo
institucional (welfare model), reduciendo, redistribuyendo, reconociendo y representando el
trabajo de cuidados no remunerado (4R) y promoviendo la responsabilidad de los hombres
en el cuidado institucional y familiar, asi como la conciliacién, corresponsable, de la vida
personal, familiar y laboral, y el cuidado institucional de quien opta por cuidar de sus
familiares adultos.

Este nuevo equilibrio es basico también para preservar el cuidado familiar o primario
(apoyo familiar, ayuda mutua, de las y los vecinos...), reforzando las prestaciones y
servicios dirigidos a las personas cuidadas y cuidadoras (servicios de apoyo a personas
cuidadoras, presenciales y online, respiro, prestacion econdmica para cuidados en el
entorno familiar...) y avanzando hacia el reconocimiento normativo de los derechos de las
personas cuidadoras en un estatuto. Estos y otros aspectos se recogen en la Estrategia
Sociosanitaria de Apoyo a Familias Cuidadoras aprobada en mayo por el Consejo Vasco
de Atencién Sociosanitaria.

-Transformar el modelo de centros residenciales, y servicios de alojamiento, para personas
mayores, diversificando ambos, y adecuando la intensidad de la atencién y las
prestaciones, sociales y sanitarias, a la evolucion de las necesidades de las personas
destinatarias en cada centro y en la red en su conjunto, en aras de una mayor continuidad
y personalizacion de la atencion, contemplando la posibilidad de que existan equipos
sanitarios compartidos no sélo en atencion primaria, sino también en atencion secundaria.

Ademas, como se ha sefalado ya, siendo la mayor parte de las personas mayores autbnomas,
las politicas se centran en las personas en situacidon de fragilidad y dependencia y resulta
fundamental, desde un enfoque preventivo y a fin de promover la autonomia y la vida plena de
las personas mayores, reforzar las politicas dirigidas a las personas mayores auténomas y, en
particular, aquellas orientadas al desarrollo de sus proyectos de vida, individuales y colectivos,
promoviendo también su participacion social.

Por otro lado, la evaluacidon del primer plan estratégico de servicios sociales contempla también
algunas medidas en el ambito de la discapacidad relacionadas con el reto demografico, la
promocion de la autonomia y la sostenibilidad, social y econémica, del SVSS, como:

‘Disefiar e impulsar un nuevo modelo de atencién en la comunidad a quienes residen en
su domicilio o en un domicilio familiar, sostenible, social y econdmicamente.

‘Ampliar y diversificar la oferta residencial para las personas con discapacidad,
orientandola a facilitar transitos hacia la vida independiente y la desinstitucionalizacion. Y
reforzar los servicios de dia y centros residenciales para personas con discapacidad
intelectual.

‘Adecuar la red de prestaciones y servicios especificos a dos desafios. Por un lado, el
envejecimiento de las personas con discapacidad (intelectual) y por otro, la respuesta a
personas con discapacidad con necesidad de apoyo menos intenso, especialmente entre
la poblacion mas joven (discapacidad intelectual, salud mental...).

‘Impulsar el servicio de apoyo a la vida independiente y la Prestacion Econdmica de
Asistencia Personal (PEAP) en el marco de un planteamiento orientado a que las
personas con discapacidad dispongan de apoyos suficientes (asistencia personal, ayuda a
domicilio y otros servicios de apoyo en la comunidad, productos de apoyo para la
autonomia personal) para ejercer su derecho a vivir de forma independiente y ser incluidas
en la comunidad. Y a la vez, impulsar los productos de apoyo para la autonomia personal
con la incorporacién de desarrollos e innovaciones tecnolégicas.

Por su parte, la Estrategia de Atencién Sociosanitaria de Euskadi, aprobada igualmente por el
Consejo Vasco de Atencion Sociosanitaria el pasado mayo, persigue impulsar:

‘La Gobernanza Sociosanitaria, propiciando avances en la articulacion juridica del modelo
de gobernanza (decreto de gobernanza sociosanitaria), la configuracion de una direccion
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Sociosanitaria en el Departamento de Salud y la definicion de un marco de financiacion
comun y compartido por todas las instituciones.

‘La Interoperabilidad Sociosanitaria con cuatro proyectos clave: Historia Sociosanitaria
Electrénica, cuadro de mando para la toma de decisiones basada en datos, acceso a la
Historia Clinica desde centros residenciales y decreto para el desarrollo de la
interoperabilidad.

‘Las politicas de transicion hacia un nuevo modelo de cuidados sociales y sanitarios en el
sentido ya indicado, la prevencion Sociosanitaria y el despliegue de la atencién primaria
Sociosanitaria.

‘La I+D+i en el espacio sociosanitario a través del portal sociosanitario, un nodo de
referencia sobre politicas e iniciativas en |1+D+i sociosanitarias y el impulso de proyectos
bottom-up.

1.1.4. Respecto a la insercién migratoria

Desde finales del siglo pasado asistimos a un fenédmeno inusual en Euskadi en los tiempos
modernos: la llegada de personas de origen extranjero en un numero importante. Hemos
pasado de ser una sociedad pobre y emigrante a otra moderna, rica y atractiva para la
inmigracion. Y, afortunadamente, todo indica que asi seguira siendo, al menos a corto y medio
plazo.

La inmigracion extranjera ha llegado para quedarse y la creciente diversidad cultural lejos de
ser un fendmeno coyuntural es una de las claves estructurales que van a definir la sociedad
vasca de futuro.

Orillar la idea de la inmigracién como irrupcién coyuntural es el prerrequisito basico para
elaborar estrategias de integracion y diversidad de largo recorrido y para no generar en la
sociedad la falsa idea de que es una poblacién que esta de paso. Al contrario, constituye una
de las respuestas al reto demografico, su contribucién es fundamental para la sociedad y su
presencia estable guarda coherencia con los proyectos de vida de estas personas y familias.

Una gran mayoria de ellas aspiran a quedarse en Euskadi como corroboran los datos. No es
un fendmeno transitorio o coyuntural, sino una realidad estructural que exige repensar las
ideas vigentes y los mecanismos y procesos de empadronamiento, regularizacion,
reagrupacion y nacionalizacion.

Hay que articular ineludiblemente la integracion social y la gestién de la diversidad. Las leyes y
las medidas deben acompafiar esta voluntad de permanencia, sin condenar a las personas
inmigrantes a un status de “excepcionalidad”.’ No se trata de diferir sine die los procesos
cotidianos de integracion. Las previsiones legales deben impulsar y acompafar esta
integracion.

Se trata de poner de manifiesto y regular legalmente el/un modelo propio de inmigracion, que
latentemente existe.

Este nuevo hecho estructural requiere la gestion de los aspectos mas basicos y fundamentales
para la inclusion social —gestion material-, asi como la gestién de la diversidad cultural en la
sociedad de acogida, diversidad que se intensifica con la llegada de la inmigracion.

La gestion material necesita que politicamente el Gobierno Vasco incorpore en sus procesos
de negociacién con las autoridades centrales materias de cogestién que atafien a la
inmigraciéon —en parte similares a las que se recogieron en la ultima redaccién del Estatuto de
Autonomia de Catalufia— en las cuestiones relacionadas con la acogida, la integracion y muy
particularmente las autorizaciones de trabajo de las personas inmigrantes extranjeras en
Euskadi. También requiere implementar medidas facilitadoras de la reagrupacion familiar en
Euskadi.

5 Esta excepcionalidad forzada se pone de manifiesto cuando, por ejemplo, se elaboran previsiones
demograficas en las que se sostiene que en el futuro un determinado porcentaje de la poblacion vasca
“tendra origen inmigrante”, incluyendo a personas que ya forman parte de la sociedad vasca actualmente
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Euskadi entra en un nuevo ciclo demografico al igual que una parte relevante de Europa, pero
intensificado con una menor tasa de natalidad y un déficit histdrico de politicas familiares hasta
finales del pasado siglo.

Determinadas prospecciones destacan la “carencia” de miles de personas mas o menos
cualificadas para un entorno laboral crecientemente complejo y cambiante, causada
esencialmente por el estrechamiento de las franjas de edad mas jovenes que no permiten
garantizar la sustitucion de la poblacion activa.

Asimismo, como ha planteado la economia feminista, el ambito de la reproduccién de la vida
exige un replanteamiento radical de la distinciéon de trabajo y empleo, asi como la forma de
cubrir las necesidades de cuidado, las necesidades familiares, o el reparto de las tareas del
hogar.

Y si en este contexto estructural afiadimos una poblacién envejecida que crecera en volumen y
unas familias reducidas, todo ello, exige el concurso de la poblacién extranjera, que es
practicamente el modelo que desde Euskadi se ha inducido: el de una inmigraciéon
significativamente feminizada. En suma, cuando el crecimiento vegetativo no resuelve las
necesidades poblacionales, el recurso a la inmigracion es una necesidad. No es una
casualidad, es su consecuencia inevitable.

De hecho, tras un periodo de crisis econdmica de las economias occidentales entre 2008 y
2013 que redujo los volumenes de llegada de personas de origen extranjero, y con la mejora
de los indicadores macroecondémicos y las perspectivas de futuro, se reactivd este fenémeno,
reavivando incluso desde 2015 canteras o nacionalidades que se creian agotadas.

Los movimientos migratorios requieren una respuesta europea y también estatal, vasca, foral y
municipal. La globalizacién, por un lado, y las injusticias y desigualdades, por otro, generan
procesos migratorios que afectan a todos los niveles competenciales.

Hoy, dentro de los movimientos migratorios, se entremezclan realidades diferentes; personas
refugiadas, solicitantes de asilo, solicitantes de asilo que se quedan fuera del sistema,
apatridas, MENAs, JENAs, migrantes econdmicos en transito o que se quedan, migrantes
devueltos desde otros paises europeos, migrantes en situaciones de vulnerabilidad...

Por otra parte, el reto migratorio no es ajeno al reto demogréfico. Las sociedades europeas y la
vasca, en particular, tenemos la necesidad objetiva de la aportaciéon de los inmigrantes para el
sostenimiento del modelo de bienestar. Hoy, los paises mas présperos en el mundo son
aquellos que mejor han sabido acoger e integrar los flujos migratorios y que mejor han sabido
promover la convivencia intercultural e interreligiosa en su seno.

La respuesta al reto migratorio es un imperativo ético se solidaridad y un imperativo normativo;
pero también es un imperativo de progreso y prosperidad.

Las instituciones vascas y las entidades sociales hemos creado en Euskadi, incluso mas alla
de nuestros ambitos competenciales, un sistema de respuesta ordenada y solidaria a los
fendmenos migratorios. Este sistema ni es perfecto ni esta acabado; pero es integral y trata de
ofrecer respuestas a una realidad cambiante.

Sin embargo, siendo todo ello necesario no es suficiente. Es indispensable seguir mejorando
en la respuesta a un reto que caracteriza la complejidad de nuestro tiempo.

En este contexto, el Gobierno Vasco, ha adoptado las siguientes iniciativas que dan
continuidad al compromiso asumido y a lo realizado hasta ahora y que deben tener recorrido
en el marco de esta estrategia.

-En el ambito europeo, la presentacion de la propuesta SHARE para acordar en el ambito
europeo y con caracter transversal una clave de distribucion territorial del esfuerzo de
acogida e integracion de migrantes en sus diferentes manifestaciones. Esta propuesta ya
se comparte con diferentes gobiernos sub-estatales para estudiar su impulso compartido
como compromiso que se ofrece y dirige a las instituciones europeas. Tras la crisis vivida
en Ceuta en mayo de 2021, el ministerio de Politicas Sociales del Estado espariol se basé
en esta propuesta para el reparto de los 200 menores llegados de Marruecos.

-En el ambito estatal, la convocatoria de un consejo interterritorial para tratar las politicas
migratorias y compartir y configurar una respuesta integral y europea ante el reto migratorio.

17



-En el ambito de Euskadi, el Pacto Social Vasco para la Migracién, consolidando las mesas
de trabajo inter-institucionales y sociales creadas en diferentes ambitos y proponiendo su
coordinacion con el Foro por la inmigracion con una perspectiva de vision integral y global,
asi como la Estrategia Euskarri para la inclusion sociolaboral de jévenes en situacion de
vulnerabilidad, de origen migrante o no, egresados de la red de proteccién o no.

Esta estructura de mesas y grupos de trabajo respondera, al menos, a cinco objetivos; (1)
“Promover una inmigraciéon regularizada”, (2) “Procurar una respuesta adecuada a las
personas refugiadas”, (3) “Articular los recursos necesarios para responder solidaria y
humanitariamente a la llegada no regulada de migrantes”, (4) “Coordinar y optimizar las
respuestas de acogida e integracion a las personas migrantes, con especial atencién a los
menores y jovenes sin red familiar’ y (5) “Impulsar el Pacto Social Vasco para la Migracion”.

En este sentido, estamos trabajando simultaneamente en la evaluacién del quinto Plan de
actuacion en el ambito de la ciudadania, interculturalidad e inmigracion, y el disefio del sexto y,
especificamente de un modelo vasco de acogida y la figura de las y los mentores.

La experiencia acumulada en los ultimos veinte afios ha servido para que la sociedad vasca ya
disponga de mecanismos, instrumentos y recursos para afrontar la llegada y acogida de estas
personas de origen extranjero.

Sin abandonar este ambito estratégico de accion, base de la convivencia, porque los procesos
inmigratorios son estructurales, en el contexto actual cobra especial relevancia la gestion de la
diversidad de la sociedad vasca en clave de ciudadania, acceso a derechos en pie de igualdad
y construccion de una nueva cultura vasca producto de la interaccion respetuosa de su
diversidad, en clave de interculturalidad como estrategia y politica de accién presente y futura.
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2. Balance de la actuacion de Diputaciones Forales y Ayuntamientos.

Es oportuno comenzar sefialando la relevancia de las iniciativas y politicas que las
Diputaciones Forales vienen impulsando, como recoge este balance.

Relevancia cuantitativa y cualitativa porque propuestas vinculadas, por ejemplo, a politicas de
transicién en materia de cuidados o de revalorizacion rural, ya se estan disefiando y lanzando.

Al mismo tiempo, el estancamiento de la edad media de emancipacion y la evolucion negativa
del numero de nacimientos y la tasa de natalidad’, hace imprescindible:

Impulsar politicas vinculadas al reto demografico, desde una perspectiva sistémica (5
ejes) y desarrollar politicas especificas de emancipacion juvenil y construcciéon de
proyectos de familia (ejes estratégicos) a fin de maximizar el impacto de las politicas, a
corto y medio plazo, en el rejuvenecimiento del pais, aumentando cuanto sea posible la
tasa de natalidad (objetivo de pais = 10%) e incorporando, complementariamente,
personas y familias jovenes migrantes.

Este enfoque representa un salto cualitativo, desde el punto de vista de la interacciéon de
politicas alienadas en torno al objetivo del rejuvenecimiento del pais, con la pretension de que
los nuevos enfoques e instrumentos habilitados permitan modificar la evolucion de esos datos.

La estrategia es, por tanto, una estrategia centrada en factores clave para alcanzar un objetivo,
cuyos 2 primeros ejes (emancipacion juvenil y construccion de proyectos de familia) se
consideran estratégicos. Y una estrategia viva ya que precisamos:

= Aprender, desde la evaluacion, sobre los factores que inciden en el ensanchamiento de la
base de la piramide demografica: la emancipacién, la conformacién de nuevas familias y la
natalidad, por un lado, y las migraciones, por otro, junto a otros que puedan identificarse.

= Incluir en la estrategia los nuevos factores y propuestas de accidon que puedan identificarse.

= Incorporar los casos de éxito, transfiriendo y escalando las experiencias eficaces.

Presentamos a continuacion un detalle de actuaciones por ejes que se centra en aquellas
iniciativas con una vinculacion mas directa con el reto demografico, de acuerdo con los criterios
acordados para la inclusién de iniciativas.

Asimismo, se procura identificar o subrayar algunas practicas o criterios de intervencion que
pueden resultar de utilidad a futuro, atendiendo a la experiencia.

6 E| diagndstico presentado en el apartado anterior se centra en el conjunto de Euskadi, pero no sélo en la accién del
Gobierno. Se ha de tener en cuenta que buena parte de los planes cuya evaluacion refleja constituyen planes
interinstitucionales. El balance que se realiza ahora si corresponde a la actuacion especifica de las Diputaciones, si
bien conectada en ocasiones con el diagnostico conjunto y los planes interinstitucionales antes mencionados.

El apartado relativo a la revalorizacién rural Unicamente se aborda en el ambito competencial de las Diputaciones
Forales.

"La edad media de emancipacion juvenil se situaba en 30,2 afios en 2019 (Ultimo dato disponible), sin apenas
variaciones en la década anterior. El nimero de nacimientos en 14.739 y la tasa de natalidad en el 6,7% en 2020,
esperando un impacto negativo de la pandemia en 2021.
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2.1. Descripcion y analisis de las lineas de actuacién por ejes
2.1.1. Respecto a la emancipacion juvenil

Los profundos cambios sociales, acrecentados por la crisis del Covid19, han dado lugar a una
incertidumbre social, casi estructural, que afecta especialmente a los y las jovenes y se
manifiesta, entre otros ambitos, en el laboral, con una precarizacion e inestabilidad creciente de
sus condiciones laborales que producen un retraso considerable en la edad de emancipacion y
en el acceso a una vivienda independiente, especialmente en los territorios y zonas con un
precio de la vivienda sensiblemente superior.

Por tanto, hoy en dia, podemos hablar de una juventud caracterizada por una mayor
complejidad de los itinerarios profesionales, un retraso de la emancipacion o salida del hogar
familiar y un alargamiento artificial de la etapa juvenil, determinada por la precocidad en su
inicio y el retraso en completar la transicion a la vida adulta. Los datos constatan el desajuste
entre la edad en que la juventud desea emanciparse y la edad en que se dan las condiciones
para que lo haga.

Por otro lado, el ambito de los servicios publicos de promocidn de la infancia, adolescencia y
juventud (“sistema” de juventud), se ha caracterizado en los ultimos afios por un aumento del
protagonismo en la intervencién de la infancia y la adolescencia, frente al ambito de la
juventud. Una tendencia gradual y una “inercia inconsciente”, que, sin embargo, ha provocado
que muchos de los servicios publicos nacidos en los 80 con el nombre genérico de
Departamento, Seccion, Servicio de “juventud”, dirijan hoy sus esfuerzos prioritariamente al
ambito de la infancia y adolescencia, y en menor medida a los jovenes. No asi, en el caso de
las politicas transversales, de los distintos niveles de las administraciones publicas,
enmarcadas en los planes jovenes, en los que ha solido cobrar una importancia singular el eje
de la emancipacion juvenil y, en particular, las acciones en materia de empleo o vivienda.

Desde las politicas de promocion juvenil, no nos compete llevar a cabo politicas activas de
vivienda, empleo o educacion formal, todas ellas clave en lo referente a emancipacion juvenil.
Tampoco nos compete incentivar la natalidad. Sin embargo, si es parte de nuestra mision,
coordinar e impulsar politicas integrales de juventud, asi como politicas especificas vy
multifactoriales de emancipacion, y remover los obstaculos sociales (culturales, educativos,
informativos, etc.) que impidan el pleno desarrollo del potencial de los y las jévenes. La
emancipacion y la maternidad o paternidad voluntaria, forman parte de ese potencial de
desarrollo, hoy en dia claramente retenido. Y es ahi donde, en colaboracién con otros
estamentos, creemos que el “sistema” de juventud debe y puede jugar un papel importante.

Tan importante como la existencia de unas buenas politicas de emancipacion, es que estas
sean percibidas y conocidas por las y los jévenes. Para ello creemos necesaria una
intermediacién profesional, desde la cercania y la confianza como condiciones no suficientes,
pero imprescindibles, cuando se quiere intervenir en el ambito juvenil con un minimo de
garantias.

Las instituciones, en mayor o menor medida, venimos actuando desde el ambito de la
promocion juvenil a través de estrategias de orientacion, acompafiamiento, intervencion,
educacion (no formal), asesoramiento y facilitacion de la participacién activa en la vida
comunitaria. Y todo ello, a través de una red de servicios de titularidad municipal de infancia
(Haurtxokos) y adolescencia (Gaztelekus) y, en menor medida, como deciamos, de servicios
juventud (Oficinas de informacion juvenil, Gaztegunes o Gaztetxes).

Este es uno de los mayores déficits de la intervencién en promocién juvenil: la ausencia de un
despliegue suficiente de servicios de proximidad publicos para jévenes, disefiados para atender
las demandas y necesidades de los y las jovenes sobre las bases de un modelo consensuado
a nivel social. Lo mas asimilable que hasta la fecha ha existido en nuestro ambito, han sido las
oficinas de informacion juvenil, cuyo niumero y alcance ha ido debilitandose, especialmente
desde la irrupcion de Internet.
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Por otro lado, en la actualidad, los puentes entre administracion y jévenes, los espacios
ciudadanos hibridos, donde confluyan y convivan, son escasos, si bien existen experiencias
innovadoras y espacios de participacion y co-creacion flexibles a impulsar. Sin ellos, la visién
de las y los jovenes sobre el sector publico, lejano y carente de interés, se perpetuara y se
perdera una oportunidad de generar una cultura politica avanzada y capaz de solventar e
integrar de forma civilizada, la carga conflictual que siempre va a conllevar el trabajo con

jévenes.

Los departamentos con competencias sectoriales en materia de juventud impulsan también
programas especificos de adquisicion o desarrollo de competencias por las personas jovenes
en general para la emancipacion, la participacion social..., como el programa TREBA GAZTEA
de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, asi como espacios e instrumentos de cooperaciéon entre
administraciones publicas en el territorio para el desarrollo de las politicas de juventud, incluida
la emancipacion juvenil.

Espacios e instrumentos como la Red “UDAL GAZTEDI” de impulso de proyectos de
emancipacion e informacién en materia de juventud (12 comarcas, 112 Ayuntamientos vy
Mancomunidades y Diputacién Foral de Bizkaia) o “GAZTEMATIKA” en Gipuzkoa.

En el ambito del impulso de la emancipacion juvenil, es dificil encontrar politicas o iniciativas
especificas de emancipacion que, mas alla de impulsar el empleo juvenil, con caracter general,
se orienten a favorecer, acelerar o consolidar los itinerarios de salida del hogar familiar de
distintos grupos diana y reducir la edad media de emancipacion.

Las tres Diputaciones Forales impulsan politicas e iniciativas en materia de empleo — y
vivienda- dirigidas a la juventud en general o a perfiles especificos de jovenes. Politicas e
iniciativas de empleo que, si bien no se orientan especificamente a la salida del hogar familiar,
pueden favorecer itinerarios de emancipacion. Asi:

» La Diputacién Foral de Gipuzkoa viene impulsando 8 programas de apoyo a la
empleabilidad, la inclusion activa y la inclusién socio-laboral de jévenes de 18 a 30 afios,
en situacion de riesgo o exclusion social: personas derivadas por los servicios sociales de
base o la red de recursos foral, personas con discapacidad, personas migrantes y
poblacion gitana.

» La Diputacion Foral de Bizkaia desarrolla también una importante bateria de iniciativas de
empleo juvenil en general o con jovenes en situacién o riesgo de exclusién social en
particular. Iniciativas como: a) actuaciones formativas; b) programas mixtos de empleo y
formacién; c) programas integrales de capacitacion, orientacion, intermediacion e insercion;
d) programas de promocién de la empleabilidad mediante contratos de trabajo; e)
programas de practicas y becas, también para la realizacion de estudios en el extranjero; f)
programas de autoempleo, emprendimiento e innovacidon que tienen por destinatarios, en
su totalidad o de forma mayoritaria, a personas jovenes. Asimismo, en materia de vivienda,
contempla deducciones en el IRPF por compra y alquiler, y cuenta de ahorro vivienda.

Todos estos programas inciden, entre otros factores, en la empleabilidad, la intermediacion y el
acompafamiento personalizado y continuado en el proceso de insercion socio-laboral,
mediante herramientas de capacitacion, formacién, orientacion, intermediaciéon o insercion,
entre otras.

Asimismo, las Diputaciones Forales contemplan una deducciéon en el ambito del Impuesto
sobre sociedades, por creacion de empleo en colectivos con especiales dificultades para el
acceso al mercado laboral (impuesto de sociedades desagregado por edad 2020).

E impulsa, con otros agentes del territorio, Bizkaia Talent que desarrolla, entre otras acciones,
el servicio Talentia con 3 programas: Talentia Skills, Talentia Challenge y Be Basque
Ambassadors.

Los itinerarios de emancipacion juvenil, entendida como salida del hogar familiar, conectan
también con los proyectos de movilidad o migratorios, con los programas europeos de
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movilidad o con las actividades de cooperacion internacional, asi como con las iniciativas de
atraccion, retencion, retorno y conexion de talento que se han de concebir, cada vez mas,
como un todo.

Por su parte, la Diputacién Foral de Gipuzkoa inicié en 2019 la estrategia Elkar-EKIN LANEAN
centrada, entre otras, en personas de 16 a 23 afios con bajos niveles de cualificacion,
migrantes o mujeres victimas de violencia de género y en proceso de emancipacion.
Desplegandose de modo descentralizado, mediante las redes de empleo e inclusion
comarcales y una gobernanza colaborativa con agentes institucionales, econémicos y sociales
que actuan en el territorio, Elkar-EKIN LANEAN pretende que un empleo de calidad sirva de
palanca para la insercidén, con la vision de convertir Gipuzkoa en el territorio con menor
desigualdad social de Europa.

La descentralizacién, incluidas la generacion de redes locales y la gobernanza colaborativa son
también claves de interés para el desarrollo de iniciativas del sector publico orientadas al
empleo y la inclusién y, también, a la emancipacion juvenil.

Por otro lado, las tres Diputaciones Forales cuentan con recursos orientados a la emancipacion
de las personas jovenes egresadas de la red de proteccion, hombres y mujeres.

Y, concretamente, con centros de preparacion a la emancipacion y pisos de emancipacion que
son dos tipos (obligatorios) de los centros residenciales para personas menores de edad que
recoge el Decreto 185/2015, de 6 de octubre, de cartera de prestaciones y servicios del
Sistema Vasco de Servicios Sociales. O con recursos especializados para mujeres.

La transicion a la vida adulta de las personas jovenes, hombres y mujeres, sin red de apoyo
familiar, egresadas o no de la red de proteccion, ha de constituir una dimensiéon de las
estrategias o programas de emancipacion juvenil que se han de adaptar a los perfiles e
itinerarios de emancipacion, diversos, de los diferentes colectivos o grupos diana.

En relacion con el transito a la vida adulta, y la necesaria conexiéon entre los recursos del
ambito de la desproteccién y la exclusion es necesario mencionar también recursos como las
alternativas de alojamiento con acompafamiento social, algunas de ellas dirigidas
especificamente a mujeres en diversas situaciones (egresadas de la red de proteccion,
gestantes o a cargo de familias monomarentales y con problematica social...) o las Ayudas
Especiales para la Inclusién Social que ofrece la Diputacion Foral de Bizkaia.

Finalmente, y en relaciéon con la emancipacion juvenil, son relevantes las politicas que
impactan en el acceso a la vivienda, del Gobierno Vasco, y de las Diputaciones Forales y
Ayuntamientos,

En el caso de los Ayuntamientos, respecto al desarrollo del parque publico de vivienda y la
oferta de alquiler, asi como en relacion con las ayudas econdmicas para el alquiler o la
emancipacion.

En el caso de las Diputaciones Forales, en el ambito fiscal, con las tasas mas bajas del Estado
en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y diferentes
deducciones fiscales por adquisicion y alquiler de vivienda habitual que, en el caso de las
personas jovenes, de 18 a 35 afios, supondran en 2021 un importe de 16.300.000 euros y
beneficiado a 12.800 personas (mas de 213 millones y 222.000 personas en general en 2019).
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2.1.2. Respecto a la construccion de los proyectos de familia

En relacién con este eje, existe una intervencion muy relevante de las Diputaciones Forales en
materia de fiscalidad y, en particular, en el ambito de las deducciones fiscales.

Asi, las Diputaciones Forales, ademas de lo que se acaba de referir en el eje anterior,
contempla deducciones en el IRPF por descendientes, por descendientes menores de 6 afios y
por anualidades por alimentos. Estas deducciones, en el caso de Bizkaia, alcanzaron en 2019
un importe de 140, 15 y 2 millones de euros respectivamente.

El impulso de la conciliacion corresponsable constituye una linea de trabajo impulsada por las
distintas instituciones incidiendo cada vez mas en claves que la experiencia ha demostrado
fundamentales como: a) las desigualdades existentes en el uso de las medidas de conciliacion
por parte de mujeres y hombres; b) la baja corresponsabilidad de los hombres en el ambito de
los cuidados de hijos e hijas y personas mayores.

Asi, por ejemplo, a partir de 2017 la Diputacion Foral de Gipuzkoa impulsé el | Plan para la
conciliacién corresponsable 2017-2019, al objeto de promover acciones para buscar y dar
respuestas a estas dos realidades y, en términos generales, para promover la cultura de la
igualdad de mujeres y hombres en el ambito laboral.

Una investigacion en colaboracién con la UPV sobre las medidas de conciliacion de las
empresas y su uso diferente por hombres y mujeres, asi como una acciéon experimental con
caracter de laboratorio en el ambito de la empresa, en el marco de Etorkizuna Eraikiz, dieron
paso a Erantzunkide Sarea, una red formada por 40 empresas que han puesto en marcha la
metodologia de trabajo disefiada en el marco de dicha accién experimenta, con la participacion
de otras 500 a modo de observatorio longitudinal en diversas consultas y analisis.

El Ultimo andlisis realizado tuvo como tema principal el impacto de la covid19 en el uso y
tipologia de las medidas de conciliaciéon y revela que las mujeres han asumido en mayor
medida (60%) permisos de trabajo no retribuidos por cuidados a personas menores de edad o
en situacion de dependencia (60%), mientras que los hombres se han acogido en mayor
medida (53,3%) a permisos retribuidos. Respecto al teletrabajo, un 40% de las empresas ha
recurrido a él por primera vez en la pandemia y el 28% ha incorporado medidas de conciliacién
por primera vez.

Por otro lado, como se ha mencionado en el eje 1, las tres Diputaciones Forales cuentan con
recursos significativos en el ambito de la desproteccion, con un desarrollo importante de
centros y servicios socioeducativos y psicosociales, incluidas intervenciones terapéuticas
(individuales, grupales y familiares), psicopedagdégicas o de logopedia, dando cabida también al
ambito rural.

Existen también programas o servicios de intervencién especificos con minorias étnicas y con
personas menores de edad en el ambito de la violencia de género. Respecto a la construccion
de proyectos de familia, destacar también los servicios de apoyo a la adopcién y el acogimiento
familiar. Y, por su caracter innovador, los centros o servicios de dia forales para personas
menores de edad, o jévenes, y los programas de apoyo psicosocial comunitario para personas
con enfermedad mental. Ambos, como el apoyo a la adopciéon y acogimiento familiar, se
enmarcan en un impulso de la desinstitucionalizacion y atencidon comunitaria, comun al eje 3.

Los protocolos de coordinacion interinstitucional, particularmente con los Ayuntamientos, pero
también interinstitucionales, permiten impulsar este conjunto de intervenciones que guardan
relacion con el IV Plan interinstitucional de Apoyo a las Familias 2018-2022.

En este sentido, conviene destacar la atencion socio-sanitaria-educativa como un espacio en
desarrollo y también a reforzar para ofrecer una atencion integral a la infancia y adolescencia.
Asi, por ejemplo, la Diputacién Foral de Alava refiere que se esta elaborando un protocolo de
colaboracion entre Servicios Sociales, Educaciéon y Osakidetza (incluida salud mental infanto-
juvenil) para la atencién a personas menores de edad en situacién de desproteccion.
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Nuevamente se trata este de un aspecto conectado con el eje 3 y la promocién de ecosistemas
de cuidados, sociales, sanitarios y, en este caso, educativos también.

2.1.3. Respecto al envejecimiento de la poblacién, la promocion de la autonomia
y la garantia de cuidados sociales y sanitarios

En relacién con este eje existe un niumero importante de iniciativas de las tres Diputaciones
Forales y del Gobierno que convergen en el impulso de politicas de transicién en materia de
cuidados sociales y sociosanitarios. Un impulso coherente con la evaluacién del | Plan
Estratégico de Servicios Sociales de la CAPV y actuaciones que prevé el programa de
gobierno.

Se trata de iniciativas de transicion, y en muchos casos piloto, pero cuyo disefio e incluso
ejecucién esta en marcha. Por ello algunas consideradas claves por la institucion respectiva
para su territorio, se incluyen y detallan también después como propuestas.

Algunas de estas iniciativas responden a retos planteado por el envejecimiento de la sociedad
y la evoluciéon de las necesidades y expectativas de las nuevas generaciones de personas
mayores, reforzando las politicas, y recursos, orientados a la vida en el domicilio y la
comunidad de las personas mayores, 0 impulsando la transformacién de los centros
residenciales de personas mayores. Otras en la misma linea, de promocion de la autonomia,
pretenden impulsar el modelo de vida independiente en el ambito de la discapacidad.

Es también compartida la preocupacion por combatir la soledad no deseada, particularmente
entre las mujeres mayores, pero atendiendo al aumento de hogares unipersonales, en distintas
franjas de edad, como una caracteristica sociodemografica. Y, en este sentido, parece
oportuno avanzar en un diagnéstico comun y una estrategia compartida desde el didlogo
interinstitucional para responder a una realidad que la pandemia ha acentuado, al tiempo que
ha permitido detectar, particularmente desde los servicios sociales.

Asi, en los tres ambitos, las tres Diputaciones, y el Gobierno Vasco, estan promoviendo bien
estrategias, bien iniciativas o programas concretos, algunas de ellas de caracter piloto.

La Diputacién Foral de Alava impulsa, entre otros aspectos, el desarrollo de un modelo de
apoyos a la vida independiente, una estrategia contra la soledad no deseada y una linea de
innovacion y transformacion del sistema comunitario de cuidados a la que se asocian proyectos
o iniciativas que se sefalaran posteriormente en las propuestas.

El desarrollo de un modelo de apoyos a la vida independiente responde a una necesidad y
reivindicacion legitima de las personas con diversidad funcional y las entidades que las
representan. Y se alinea con los avances a nivel internacional en términos de cambio de
enfoque, filosdéfico y social, y disefio e implementacién de medidas especificas de apoyo.8

El enfoque de “Vida Independiente” se construye sobre la idea de autodeterminacion,
entendida como la capacidad y posibilidad de las personas de decidir sobre su propia vida en
condiciones de igualdad con el resto de las personas: decidir la forma en que desean vivir, el
lugar en que desean hacerlo, las personas con quienes desean compartirla y los tipos de
apoyos que mejor se adecuan a sus necesidades y preferencias para poder desarrollar su
proyecto de vida.

En Alava, como en otros territorios, existen servicios o programas identificables como
modalidades del Servicio de Apoyo a la Vida Independiente como el Centro Foral de
Autonomia Personal (CAP) y diversos programas de entidades de iniciativa social en convenio
con el IFBS, asi como ayudas econdmicas para adquirir productos de apoyo y para el
transporte adaptado.

8 El derecho a la Vida Independiente ha sido reconocido a nivel internacional por las Naciones Unidas, en el marco de
la Convencion sobre los derechos de las Personas con Discapacidad, en su articulo 19), tanto en el enfoque filoséfico y
social, como en términos de disefio e implementacion de medidas especificas de apoyo a la vida independiente.
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Pero el Modelo propone, con la referencia del Decreto de Cartera, una ampliaciéon de la
poblacion destinataria a: a) personas con discapacidad fisica u organica reconocida igual o
superior al 60%; b) personas con discapacidad sensorial, reconocida igual o superior al 33%; c)
personas con discapacidad fisica, organica o sensorial con riesgo de dependencia reconocido;
d) personas con discapacidad fisica, organica o sensorial en situacion de dependencia
reconocida.

La Diputacion Foral de Gipuzkoa dispone de: a) un servicio de apoyo a la vida independiente
para personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental que viven de forma
independiente o desean hacerlo (solas, en pareja o en grupo), ofreciendo un sistema de
apoyos dinamico, flexible y personalizado para su desenvolvimiento auténomo y participacion
activa en la comunidad; b) un programa de apoyo a la vida independiente para personas con
discapacidad fisica.

En este contexto, el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, esta trabajando
también en torno al desarrollo del modelo de vida independiente, como uno de los ejes del
futuro Plan Estratégico de Servicios Sociales de la CAPV.

“Araba a Punto: Estrategia para combatir la soledad no deseada en las personas
mayores”, parte del hecho de que 42.800 personas, el 13% de la poblacién alavesa, conforman
hogares unipersonales (INE, 2020) y 16.800 personas mayores de 65 afios viven solas, el 70%
mujeres.

Algunas premisas compartidas de este u otros proyectos serian: a) abordar la soledad no
deseada como un reto complejo y una situacion dificil de detectar y que suele pasar
desapercibida en una primera aproximacion; b) trabajar al unisono con otras administraciones,
entidades y colectivos que, desde la proximidad y solidaridad con las personas mas
vulnerables disponen de capacidades e informacion actualizada; c) tejer una red de agentes
comunitarios activos y dinamizadores; d) promover la reflexiéon colectiva sobre el impacto de la
soledad no deseada en las y los mayores; e) implementar iniciativas concretas, efectivas y
mensurables, que, con las modificaciones precisas en base a la experiencia, sean perdurables
en el tiempo.

NAGUSILAB es un proyecto de innovacion social, cofinanciado junto con Fundacion Vital, cuyo
objetivo principal ha sido repensar el sistema comunitario de cuidados y crear soluciones de
forma colaborativa, implicando a segmentos diferentes de la sociedad alavesa, dirigidas a
mejorar o crear nuevos modos de cuidados, formales y no formales, y asistencia de las
personas mayores, desde una mirada transversal y amplia (salud fisica y afectiva, calidad de
vida, afectos, vivienda, movilidad, derechos y libertades, memoria familiar, cuidados formales e
informales o no formales) procurando que la estancia en sus hogares sea lo mas larga posible.

Con ese fin se han dinamizado AuzolLabs (un formato de la metodologia de Conexiones
Improbables) para co-crear soluciones que permitan innovar y mejorar la calidad de vida de las
personas mayores, disefiando prototipos relacionados con los diferentes ambitos de atencién
socio-sanitaria, llevando a cabo un proceso colectivo mediante metodologias de base artistica y
cultural y creatividad aplicada que permiten promover la innovacion abierta y colaborativa.

Esto ha supuesto trabajar con el sector artistico y cultural alavés de tal manera que sus
integrantes salgan también fuera de las practicas artisticas habituales y trabajen en procesos
de innovacion abierta, en sectores y organizaciones a las que hasta ahora no habian tenido
acceso.

En linea de salida estan proyectos clave como Etxean Bai y Gizarea, que responden a un
proceso de transicién en materia de cuidados que quiere reforzar la atencién en el domicilio y la
comunidad, y desarrollar un modelo de atencién centrado en la persona y en sus relaciones,
también en el contexto residencial.

La Diputacién Foral de Gipuzkoa, por su parte, ademas de lo ya sefialado en relacion con el
servicio y programa para la vida independiente, viene desplegando una politica de transicion en
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materia de cuidados orientada a impulsar la atencién en la comunidad, tanto primaria como
secundaria, social y sanitaria, desde la cooperacion, configurando ecosistemas locales de
cuidados.

El desarrollo de esta politica de transicion, de caracter integral y que pretende adecuar las
respuestas a la evolucion de las necesidades, y de las expectativas de las nuevas
generaciones de personas mayores, implica un salto cualitativo en relacién con aspectos clave
como la cooperacion e intercambio de informacidn entre sistemas (salud y servicios sociales) y
niveles de las administraciones publicas vascas (los tres niveles se encuentran implicados en
experiencias piloto como Pasaia Herri Lab), asi como con otros sectores y agentes sociales,
desde un enfoque de cuadruple hélice, acorde al modelo de reference sites.

Esta nueva estrategia se extiende a todo el territorio a través de Zaintza HerriLab, que es una
iniciativa pionera para impulsar ecosistemas locales de cuidados en los municipios del territorio
de Gipuzkoa” y esta destinada a mejorar la atencién y el cuidado de las personas mayores en
situacién de fragilidad y dependencia que residen en su domicilio. Zaintza HerriLab es un hito
histérico porque ha logrado reunir en un mismo marco de trabajo y con los mismos objetivos y
estrategia de cooperacién a las principales entidades publicas, privadas y comunitarias del

ambito sociosanitario en numerosas localidades del Gipuzkoa..Son cinco los municipios de
Gipuzkoa que impulsan ecosistemas locales de cuidados bajo la estrategia Zaintza HerriLab
ademas del mencionado Pasai: Azpeitia, Hernani, Urretxu, Usurbil y Zestoa.

Es esta ldgica, de transicion, la que inspira la estrategia, los proyectos y buena parte de las
iniciativas promovidas en este ambito por el Departamento de Politicas Sociales y la Fundacién
Adinberri, como centro de referencia y polo de innovacion.

Proyectos que tienen también una importante dimensién preventiva, de deteccién precoz y
abordaje, de las situaciones de fragilidad, o de la soledad, y de promocion de la autonomia

En un sentido similar, la Diputacion Foral de Bizkaia ha impulsado Nagusi Intelligence Center
(NIC), como centro de referencia y polo de innovacion en relaciéon con el envejecimiento la
salud, y los cuidados de larga duracién. Un espacio de colaboracién publico-privado; un living
lab que auna innovacién, emprendimiento, y formacion en silver economy que se estructura en
torno a la de cadena de valor del envejecimiento y que cuenta con un importante impacto
transformador: el desarrollo econdmico, la generacion de empleo, y el aumento de la
esperanza de vida ajustada por calidad.

Y proyectos innovadores orientados a la transicion a un nuevo modelo de cuidados que
refuerce la atencién social y sociosanitaria, primaria y secundaria, en la comunidad y el uso de
las TIC mediante el desarrollo de grandes proyectos tractores como:

* La puesta en marcha de centros de dia con modelo EtxeTIC como estrategia de apoyo a la
permanencia en el hogar, una iniciativa pionera que combinara la atencién propia de un
centro de dia con la atencidn a un volumen mas extenso de personas en situacion de
dependencia que se encuentran en su domicilio monitorizadas a través de tecnologias de
apoyo y prevencion en el hogar, y con asistencia puntual al centro de referencia en el
entorno cercano a su casa, que cuenta con una primera experiencia en el centro Etxaniz.

e La creacion de unidades de convivencia en los centros residenciales como estrategia para
una mayor personalizacién de la atencién residencial, al desarrollo de unidades de
convivencia de hasta 25 personas en los centros residenciales, que favorezcan una
atencion mas personalizada, que sean lo mas parecido al hogar, abiertas a la comunidad, y
que den respuesta a las diversas necesidades, deseos y expectativas de las personas que
requieren de apoyos.

* La transformacion y diversificacion de los centros residenciales, con proyectos como la
residencia intergeneracional en Getxo.
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* El establecimiento de centros comarcales de referencia como unidades de apoyo para el
conjunto de la red residencial que actuaran como soporte para el conjunto de la red
residencial organizada en unidades de convivencia.

* La mejora de la formacidn de profesionales en el ambito de los cuidados.

* La Diputacion Foral de Bizkaia participa en la iniciativa AAL (Active and Assisted Living) y
ha impulsado la iniciativa Bay of Bizcay, Bay of care (Bizkaia, territorio de cuidados), un
proceso de reflexion a nivel europeo sobre el modelo de cuidados de larga duracion

El proyecto de Polo Europeo Transfronterizo Next Care, sobre cuidados sociales y
sociosanitarios, de caracter interdepartamental e interinstitucional, pretende estrechar la
colaboracion entre los centros de referencia y polos y proyectos de innovacion en Euskadi y en
la Eurorregion NAEN (Nueva Aquitania, Euskadi, Navarra) para impulsar, precisamente, la
transicién hacia un nuevo modelo de cuidados en el horizonte de la década de 2030.

La gestion de la transicion hacia un nuevo modelo de cuidados, mediante estos y otros
proyectos, conformaran, junto al impulso de la vida independiente, y la mejora de la red de
exclusion, uno de los tres ejes del Il plan estratégico de servicios sociales de la CAPV.

Finalmente, se ha de resaltar en este eje relativo a la promocién de la autonomia y la atencion
a la dependencia, asi como al conjunto de necesidades y oportunidades derivadas del
envejecimiento, la importancia, nuevamente, de las deducciones fiscales como herramienta.
Asi, y atendiendo también al dato de Bizkaia, el importe del conjunto de deducciones en el
IRPF por ascendientes, por edad (mayores de 65) o en el ambito de la discapacidad o
dependencia superd los 144 millones de euros.

2.1.4. Respecto a la insercion migratoria

Buena parte de los factores en los que de hecho se incide a la llegada tienen que ver con la
acogida inicial y, en un segundo momento, con la insercion sociolaboral y comunitaria.

En este sentido, se habilitan, principalmente, dos tipos de servicios y prestaciones: a) de
informacion, orientacion, intermediacién y derivacién, incluyendo la orientacion legal; b) de
formacién, intermediacion y acompafiamiento en la insercién sociolaboral. A estos cabe afadir
algunas intervenciones de mediacion intercultural.

Asi, por ejemplo, en la Diputacion Foral de Gipuzkoa, desde el servicio de promocién de la
inclusién y prevencion de la exclusion, se lleva a cabo un programa de acogida a personas
extranjeras, que desarrollan SOS Racismo y Cruz Roja, y que ofrece una cobertura basica de
acogida, informacion, asesoramiento y asistencia, incluyendo orientacion legal y derivando a
las personas que lo requieran hacia los servicios sociales o de salud con el fin de atender sus
necesidades socio-sanitarias. Se desarrolla también una intervencién de mediacion
intercultural.

En el ambito socio-laboral dos de los ocho programas de apoyo a la empleabilidad, la inclusion
activa y la inclusién socio-laboral de la Diputacion Foral de Gipuzkoa referidos en el eje 1 se
dirigen especificamente a personas inmigrantes.

Se trata del programa MIRIAM, que gestiona Caritas y que es un programa de formacion, bolsa
de empleo y planes de busqueda activa de empleo. Y del Servicio Informacién y Orientacion a
personas inmigrantes, que gestiona Cruz Roja y que favorece el acceso, mantenimiento y
promocion en el mercado laboral de las personas mas vulnerables, principalmente, personas
inmigrantes y mujeres con dificultades para acceder al empleo. Se hace un recorrido
individualizado donde se ofrece formacion, orientacion, intermediacion y sensibilizacion.

Mas dificil es encontrar modelos integrales de acogida, desde el sector publico, que incluyan el
conocimiento de los mecanismos de acogida informal o programas de promocién de la acogida
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comunitaria, como los programas de patrocinio comunitario. O estrategias que favorezcan un
abordaje integral de las necesidades como pretende Euskarri para los y las jovenes migrantes.

Asi, un reto de futuro es abordar la integralidad en la acogida y, como se sefialaba en el eje 1,
los itinerarios de movilidad y migratorios, dentro de los procesos de atraccion, retencion,
retorno y conexion de personas y familias jévenes, tanto migradas como inmigradas.

En cuanto a la dimensiéon comunitaria de la acogida, o la sensibilizacion, esta se trabaja desde
el sector publico en mayor medida desde la actividad de promocion (subvenciones), que se ha
optado por no sistematizar en este documento, pero que en este eje y en relacién con esta
dimension ha de tener, necesariamente, un desarrollo.

Asi, por ejemplo, la Diputacién Foral de Bizkaia resefia dos lineas de subvencion: a) para
proyectos de sensibilizacion y/o educacion para la transformacién social; b) para la realizaciéon
de proyectos que promuevan el reconocimiento de la diversidad cultural de Bizkaia, asi como el
didlogo y encuentro entre grupos y personas de culturas y origenes diversos.

2.1.5. Respecto a la revalorizacién rural

Sin duda es Alava el Territorio Histérico en el que la realidad rural tiene una mayor expresién y
este eje ha de tener mayor desarrollo. El diagnéstico de la situacion y la descripcion de las
politicas de revalorizacién rural en Alava constituyen un punto de partida y una base sobre la
que enfocar politicas integrales en esta materia, con las particularidades propias de cada
territorio histérico y de cada cuadrilla, comarca o, en ultimo término, pequefio pueblo.

Las politicas referidas por la Diputacion Foral de Bizkaia se centran en la actividad agraria,
ganadera y forestal, incluyendo una bateria de ayudas: a la modernizacion de explotaciones
agrarias; agroambientales; destinadas a compensar las dificultades naturales en zonas de
agricultura de montafia y desfavorecidas; para primas de seguros en agricultura, ganaderia y
forestales; servicios sustitucion en explotaciones agrarias; asi como pago unico y ayudas
directas (vinculadas a la superficie declarada y determinada tras control) y primas ganaderas. Y
es que el medio rural estd intimamente ligado al primer sector y a la actividad en el medio
natural; ya sea forestal, ganadero, agrario... No obstante, y debido a la precariedad que vive el
sector primario ésta actividad econémica ha ido perdiendo activos.

Consecuencia de esa falta de actividad econdmica, de la migracion a las zonas rurales y el
envejecimiento de la poblacién, el ambito rural de Bizkaia precisa de nuevas politicas de
dinamizacién econdémica que la Diputacion Foral de Bizkaia abordan con la Federacion de
Asociaciones de Desarrollo Rural BIZKAIMENDI.

BIZKAIMENDI, programa en cooperacion con la Asociaciones de Desarrollo Rural, si adopta
una perspectiva mas integral, orientandose a la promocion de proyectos de mejora de la
calidad de vida del entorno rural. En este sentido, la colaboracidn con estas entidades permite
identificar las necesidades de mejora en el medio rural sirviendo de antena a las problematicas
de la poblacion rural de Bizkaia. A través de dichas entidades se implementan acciones para el
desarrollo socioecondémico de las distintas comarcas de Bizkaia que se traducen en: apoyo al
emprendimiento rural; con la promocién de centros de emprendimiento, promocion vy
asesoramiento en ayudas para la implantaciéon de negocios en el medio rural, proyectos de
conectividad y digitalizacion, mejora de las viviendas rurales...Asi mismo las Asociaciones de
Desarrollo Rural de Bizkaia son los agentes de desarrollo turistico de las zonas rurales que
posibilitan la implantacion de politicas de turismo y el despliegue de acciones de promocion y
atraccion turistica siendo éste otro aspecto de desarrollo socioeconémico.

Finalmente, en conexidn con el eje 1, ademas de recordar que la Red UDAL GAZTEDI alcanza
las zonas rurales del territorio, destacar las ayudas a la primera instalacion agricola para
personas jovenes agricultoras y el Fondo de Suelo Agrario (LUR FUNTSA). Este fondo que
pretende asegurar las condiciones necesarias para facilitar tierra a cuantas personas deseen
dedicarse a la agricultura en explotaciones agrarias en base a tierra, existentes o de nueva
creacion, facilitando la extensificacion y la incorporaciéon de las personas jovenes al sector
agrario y alimentario y a las iniciativas de asociacion o agrupacion.
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En el caso de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, la puesta en marcha del proyecto Landa
Gipuzkoa+, en la legislatura 2015-2019, responde al objetivo de promover una mejor
estructuracion del territorio y atender la realidad y mudltiples necesidades de los pueblos
pequefos en aras de la igualdad de oportunidades (equilibrio territorial o, al menos, igualdad o
equidad en el acceso a los servicios e infraestructuras) y de revalorizacion del medio rural.

Con un énfasis en la realidad de los pueblos pequefios, desde entonces se han llevado a cabo
diversas iniciativas relacionadas con la extension de la banda ancha a cada baserri de los 48
nucleos inferiores a 2.500 habitantes, la mejora de la electrificacién, la renovacion de los
caminos rurales, el estudio de necesidades en materia de abastecimiento de agua y de
vivienda, la digitalizacion del catastro (suelo rural) y, finalmente, la creacién en 2019 de la
Direccion General para el Desarrollo de Municipios Rurales que ha realizado un diagnéstico de
la realidad de los 48 nucleos referidos — como se ha realizado en Araba en torno a la realidad
rural- y puesto en marcha diversas herramientas de apoyo a los ayuntamientos pequefios:
apoyos en la gestion administrativa, apoyo en la implantacién de la administracion electrénica,
punto de atencién y catalogo de servicios a los municipios o una intranet para secretarios
interventores.

En Bizkaia, el proyecto Herri Txiki Aukera Handi 2019-2023 pone el foco en la identificacion,
conjuntamente con los agentes locales, de soluciones a los retos comunes de los pueblos
pequefnos de Bizkaia, en lo referente a los servicios y la conectividad fisica y digital, todo ello
con el objetivo de que los mismos tengan servicios publicos de calidad.

Como parte de este programa, dentro del marco de la digitalizacion, se estda acometiendo la
incentivacion para el despliegue de infraestructuras y servicios de banda ancha de alta
velocidad por parte de los operadores, en zonas rurales que no dispongan de infraestructuras
de nueva generacion ni planes para su despliegue en un plazo de tres afios.

El objetivo es garantizar el equilibrio y la igualdad de oportunidades en el territorio de Bizkaia, a
través del fomento del despliegue de redes de banda ancha de alta velocidad (>300 Mbps) en
zonas diseminadas del ambito rural que quedan fuera de los planes de los operadores de
telecomunicacién por no ser rentables econémicamente.

ARABA

Araba es un territorio lleno de vida rural y cuya realidad administrativa se asienta en 333
concejos, 51 municipios y 7 cuadrillas. Por otro lado, el 75% de la poblacién vive en la capital
frente al 25% que reside en el resto de Araba, incluido Trebifio. Tenemos 434 nucleos de
poblacioén, de los cuales en 417 viven menos de 1.000 personas y en 252 menos de 50.

Esta desigual distribucion de la poblacion no es un fendmeno reciente. Deriva de la
concentracion de la poblacion en torno a Vitoria-Gasteiz en los afios 60 y 70 como
consecuencia del desarrollo fundamentalmente industrial de la capital y su entorno. Un
fenémeno, por otra parte, global.

Esta realidad ha hecho que la Diputacion Foral tenga una importancia trascendental en el
mantenimiento de este esquema vital y administrativo. Y hace de Araba un Territorio con
identidad propia y con una realidad, diferente a la de los territorios hermanos de Bizkaia y
Gipuzkoa, que ha propiciado actuaciones forales diversas de las que vamos a destacar algunas
por su contribuciéon a mantener unos pueblos vivos y atractivos para vivir y trabajar.

A continuacion, se abordan: a) las principales conclusiones de un estudio de la Universidad del
Pais Vasco sobre la realidad de la poblacién en Alava; b) las principales actuaciones en el
medio rural especificamente alavesas, es decir, no realizadas en los otros Territorios Historicos.
En el Documento de Trabajo Ill se recogen propuestas de futuro para el desarrollo rural que
pudieran ser emprendidas por las distintas administraciones publicas vascas.
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DIAGNOSTICO DEL FENOMENO DE LA DESPOBLACION DE ARABA

Este estudio cientifico representa un diagnéstico del estado actual del proceso de despoblacidon
en Alava a distintas escalas, centrando el foco en las entidades locales a fin de identificar
cudles se encuentran en riesgo de despoblacion y, en ultimo término, de extinciéon. Y comporta,
en cierto modo, una radiografia de las zonas rurales donde prioritariamente se localiza ese
problema.

Sus objetivos especificos son: a) definir criterios e indicadores para medir el fendmeno de la
despoblacién a distintas escalas territoriales; b) analizar el proceso de despoblacién en Alava y
los grados de crecimiento y decrecimiento demografico de sus comarcas, cuadrillas, municipios
y entidades locales; c) diagnosticar la incidencia territorial de la despoblacién y relacionar el
grado de despoblacion con el de ruralidad; d) caracterizar cada entidad singular de poblacion;
e) establecer una tipologia atendiendo al riesgo de despoblacion de los municipios y entidades
de poblacion; f) realizar un balance final, identificando oportunidades, amenazas y propuestas
de accion para fijar poblacion.

El estudio confirma que el proceso de despoblacion es un fenémeno poliédrico y complejo con
multiples vertientes en el que intervienen numerosos factores interrelacionados, que lo hacen
ademas de forma dinamica. Unos son factores internos propios del caracter del territorio y otros
externos, vinculados a tendencias politicas, econémicas, sociales y culturales de escala global.

Las principales ideas clave extraidas del estudio, algunas de las cuales pueden resultar
de aplicacion en otros contextos, son las siguientes:

* La estructura del poblamiento, y en particular su fragmentacién, es un factor que influye y
acelera el proceso de despoblacién. A su vez, la despoblacién ha cristalizado en el
empequefecimiento demografico de las entidades locales y también de algunas cabeceras
comarcales, lo cual constituye una amenaza.

e Las caracteristicas de los nucleos y entidades locales deben ser valoradas en el contexto
del sistema de asentamientos del que forman parte, sobre todo, teniendo en cuenta que la
mayoria de las funciones individuales y colectivas tienen un caracter supramunicipal.

* 43 municipios de los 51 han registrado un descenso del porcentaje de poblacién ocupada
en el sector agrario entre 2001 y 2019, con la excepcion de 8 municipios de la cuadrilla de
Laguardia-Rioja Alavesa, con un ascenso al compas del auge de la actividad vitivinicola.

» Los datos confirman una mejora en los niveles formativos en el conjunto de Alava: del
35,31% de la poblacion con estudios medios y superiores en 2001 al 42,49% en 2019.

* El creciente y severo envejecimiento y sobreenvejecimiento de la poblacién que afecta,
sobre todo, a las entidades rurales con mayor atonia demografica y econémica es una
importante debilidad que puede convertirse en una oportunidad: la asistencia a las
personas mayores como nicho de trabajo en el contexto productivo de estos territorios.

* Representa una oportunidad la creciente preocupacion social e institucional por la calidad y
seguridad alimentaria que ha cristalizado en el fomento de productos con sellos de calidad
e identificacién de origen territorial y en la aparicion de redes agroalimentarias alternativas
que, por ejemplo, valorizan la agricultura de proximidad y los circuitos cortos de
comercializacion, y que pueden ser un acicate y una oportunidad en muchas zonas rurales.

e La experiencia ha demostrado que el turismo no es la panacea para todos los territorios
rurales, pero evidentemente brinda oportunidades de desarrollo en zonas que cuentan con
un valioso patrimonio natural y cultural, a veces no suficientemente reconocido y valorado.

e La aportacion de los sistemas agrarios al desarrollo territorial trasciende la esfera

econdmica pues, de identificarse casi en exclusiva con la produccion de alimentos vy
materias primas, se destaca ahora su caracter multifuncional y se revalorizan sus recursos
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extra-productivos -paisajes, patrimonio, cultura territorial...- a causa del avance de la
sociedad del ocio y de las emergentes demandas ciudadanas de productos intangibles

Iniciativas en otros territorios rurales de Espafa y el Pais Vasco resaltan la importancia del
capital social y la “inteligencia territorial” derivada del conocimiento y la experiencia. Esto
constituye una oportunidad que se debe aprovechar para proponer acciones diferenciadas
ajustadas a las caracteristicas propias de cada zona en un marco de competencia
territorial.

Mientras que en otros territorios de Espafia el retroceso demografico y la despoblacion se
ha extendido a nucleos urbanos intermedios, en Alava esto se ha producido en menor
medida (si en el caso de Llodio/Laudio), concentrandose prioritariamente en las areas
rurales.

Las principales razones individuales sefialadas para el abandono rural son: dificultad de
acceso a la vivienda y su bajo acondicionamiento; déficits en el transporte publico; escasez
de oportunidades laborales; dificultades para emprender; e insuficiente oferta de ocio.

Es fundamental garantizar las interconexiones entre las diferentes partes del territorio para
mantener poblacion rural, entendiendo asi la movilidad como soporte y pilar de la ruralidad.

Parece razonable incentivar politicas de vivienda eficientes para facilitar el arraigo de los
jévenes locales y evitar su salida.

Es un reto que el asentamiento de nuevos residentes no se limite a usar el pueblo como
dormitorio o para estancias de fin de semana y propiciar el arraigo de familias mas
“itinerantes” (p.e. poblacién extranjera).

En las proximas tres décadas se va a jubilar un gran volumen de poblacién en Espafa, y ya
que existe una tendencia comprobada de quienes llegan a la edad de jubilacién a realizar
desplazamientos residenciales de areas urbanas hacia areas rurales con calidad
paisajistica y ambiental, existe la oportunidad de ofertar un parque de viviendas con
caracteristicas adecuadas para este tipo de poblacién, habilitando al mismo tiempo una
oferta de transporte publico apropiada para acudir a nucleos que concentran servicios y
equipamientos.

El margen para aumentar el teletrabajo abre la oportunidad de atraer poblaciéon en edad
laboral a areas rurales, aprovechando la cobertura de internet de banda ancha y su
elevada calidad paisajistica y ambiental. El despliegue del 5G y la digitalizaciéon de todo el
territorio puede constituir una oportunidad econémica, laboral y social, un medio de difusion
de innovacién y una magnifica via de prestacion de servicios avanzados (telemedicina y
teleasistencia, p.e.) capaz de contribuir a la justicia social y al equilibrio territorial.

Parece conveniente efectuar un andlisis detallado y una reflexién critica sobre los efectos
de las medidas de desarrollo rural emprendidas en los territorios rurales mas
desfavorecidos que han sido, a su vez, los mas aquejados por el proceso de despoblacion.

Al hilo de lo anterior, se ha apreciado que la oferta de trabajo no siempre garantiza la
fijacion de la poblacidn; se puede asistir a una deslocalizacién de los puestos de trabajo y
su oferta en el medio rural y, a su vez, a una concentracién residencial en los nucleos
urbanos.

La experiencia de las ultimas décadas ha demostrado que es esencial el mantenimiento de
una masa social critica para poder afrontar acciones de desarrollo rural exitosas.

Sera clave analizar con profundidad la movilidad y los efectos de la poblacion vinculada en

los municipios rurales, dado que son numerosos los flujos que, a menudo, se escapan de
las estadisticas, pero tienen unos efectos sociales, econdmicos y territoriales relevantes.
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e La coordinacién de politicas sectoriales y la cooperacién a distintos niveles, en particular
supramunicipal, son clave para afrontar con éxito la despoblacion y el desarrollo rural.

ACTUACIONES ESPECIFICAS MAS RELEVANTES DE LA DIPUTACION FORAL DE
ALAVA

1.1. Desarrollo econémico

1.1.1 Planes de reactivacion econémica de las Cuadrillas que incluyen un diagnéstico de la
situacién, una identificacién de necesidades y una propuesta fundamentada de actuaciones a
realizar. Alava Agencia de Desarrollo, empresa foral, realiza el apoyo y seguimiento del plan.

1.1.2 Promocién de empleo en la Cuadrillas y Municipios de Alava. Lanzaderas de
empleo.

Mejora del empleo en cantidad, mediante la continuaciéon de la labor de las lanzaderas
municipales de empleo, ayudas directas a la contratacién y apoyo a la formacioén para el
empleo, y calidad, facilitando oportunidades de promocion en el seno de la empresa mediante
la mejora de la cualificacion, el reciclaje y las acreditaciones de las y los empleados alaveses.

1.1.3 Programas de apoyo al Turismo en Cuadrillas y Ayuntamientos de Alava. Linea
estratégica que presta atencién al progreso del turismo en Alava, mediante el fomento de los
atractivos turisticos locales como medio para lograr un desarrollo eficaz del sector hostelero.
Se concreta en actuaciones como: programa Alava como referencia para el turismo accesible;
apoyo coordinado de eventos, congresos y actividades en todo el Territorio; plan de formacion
de guias turisticos a residentes de nudcleos rurales; subvenciones a proyectos que promuevan
productos y comercios locales; apoyo a empresas y promotores turisticos; apoyo a proyectos
que activen los atractivos turisticos; creacién de la mesa del turismo de Alava; creacién de
paquetes turisticos por tipologia de visitante; informacion centralizada desde cada Cuadrilla de
los atractivos y recursos globales del Territorio.

1.1.4 Apoyo al sector comercio en areas rurales. Compendia un conjunto de actuaciones
estructuradas que pretenden apoyar al comercio minorista local, ante la amenaza que suponen
los nuevos habitos de compra online: fomento del uso de las nuevas tecnologias y programas
de gestion en el comercio local; refuerzo del sistema de alerta para diagnodsticos y reflotacion
de comercios rurales; acciones que favorezcan la transmision generacional de comercios;
mejora de dareas comerciales e impulso a mercados estacionales; modernizacion y
especializacion de comercios rurales de primera necesidad; actuaciones de marketing y
visibilidad comercial de productos autéctonos.

1.1.5 Creacion de un Centro de Excelencia de la Economia y Cultura del Vino. Puesta en
marcha en Rioja Alavesa de un nuevo Centro que aspira a convertirse en un referente de
excelencia en el ambito de la economia y la cultura del vino (vitivinicultura, enogastronomia,
enoturismo, patrimonio y paisaje cultural del vino y el vifiedo). Un Centro con identidad propia y
reconocimiento nacional e internacional que promueva el desarrollo y proyeccién de Rioja
Alavesa como regioén vitivinicola de excelencia y destino enogastronémico, a través de la
formacién, la investigacion, la innovacién, el fomento del emprendimiento, el soporte a la
competitividad empresarial y sectorial (incluyendo, entre otras actividades, el apoyo al
lanzamiento y funcionamiento de un “Sello de Excelencia” para el vino de Rioja Alavesa), la
promocion y la internacionalizacién en torno a las cadenas de valor de la economia del vino.

1.1.6 Master Plan de Desarrollo de Espacios Mineros en la Montafa Alavesa. Se esta
llevando a cabo un Master Plan para la restauracién ambiental de los paisajes mineros de las
explotaciones de asfaltos naturales de la Montafia Alavesa, ademas de la formulacion y
desarrollo de actuaciones para la puesta en valor de su patrimonio natural, cultural y
ecoturistico.

1.2. Digitalizacion del medio rural

1.2.1 Despliegue de Banda Ancha. Programa Araba Conectada. La banda ancha conduce a
un aumento de las comunicaciones interactivas ligadas fundamentalmente con el aumento de
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la velocidad de trasmision y procesamiento de datos. Llevar redes de alta velocidad a las zonas
rurales supone un esfuerzo importante en las politicas dirigidas a la vertebracion del Territorio,
con el objeto de reducir la brecha entre lo urbano y lo rural.

Por ello, e independientemente de la baja densidad de poblacion de los nudcleos alaveses, ha
sido una prioridad desde que, en el afo 2017, se realizase la primera oferta de incentivacion en
el territorio. Un proceso que en Alava ha contado con el liderazgo de la DFA y el Gobierno
Vasco y que permitira que, tras completar las convocatorias de incentivacion en curso, el 100%
de los nucleos alaveses dispongan de conectividad con banda ancha. Las inversiones en el
caso de la DFA han sido parte de las partidas presupuestarias de Plan Foral.

De igual forma se ha acometido la incentivacién para la mejora y modernizacioén de las redes
de comunicaciones en las empresas, negocios y producciones del territorio alavés. En la
actualidad mas del 99% de las empresas cuentan con acceso a redes de alta velocidad
independientemente del lugar en que se encuentran radicadas.

1.2.2 ArabAMarket. La web de los negocios rurales alaveses. Las instituciones nos hemos
comprometido con un desarrollo rural no sélo basado en el componente agropecuario y
forestal, sino en un desarrollo inclusivo que converja a los negocios tradicionales con los
negocios de alta innovacion. Para poner en valor todos los negocios de la ruralidad alavesa y a
peticion del conjunto de las cuadrillas, se ha puesto en marcha un escaparate digital que bajo
el nombre de ArabAMarket, suponga un impulso a la actividad econdémica rural basandose en
la conectividad, y el acceso a las TIC, al emprendimiento y un desarrollo sostenible.

Ligado a este proyecto se ha puesto en marcha con apoyo de la Fundacién Vital Fundazioa,
una campafa de bonos de apoyo a los negocios rurales radicados en nucleos de poblacion
menores de 5.000 habitantes, que pretende apoyar el aumento de la actividad econémica de
estos negocios rurales, mas en una época en que se han visto afectados por la pandemia de
Covid.

1.2.3 Araba Smart Lurraldea. Su es la conectividad integral digital del Territorio de Araba. El
proyecto se estructura en 5 lineas basicas de actuacion:

+ Finalizacién del despliegue de banda ancha en el 100% del Territorio Histérico de Alava.

+ Desarrollo de la red 5G en Alava: Plan Araba 5G.

» Proyecto piloto IOT (Internet de las cosas) en una Cuadrilla alavesa.

» Plan especial de cobertura de voz en todas las poblaciones y carreteras que unen nucleos
del Territorio.

» Proyecto WIFI publico en nucleos de mas de 100 habitantes

1.3 Sector primario

La extension de la superficie dedicada a agricultura, ganaderia y forestal del suelo alavés
implica una gran diversidad de actividades y programas en las areas de agricultura, ganaderia
y montes, que han evolucionado con el tiempo en una competencia que en Alava siempre ha
sido foral.

1.3.1 Mejora de las explotaciones agrarias y ganaderas. Siempre se han conjugado
medidas que pretenden modernizar las explotaciones agrarias y ganaderas para mejorar su
viabilidad y competitividad, conseguir una mayor profesionalizacion y garantizar el relevo
generacional: facilitar el cumplimiento de la normativa de bienestar animal o la compra de
magquinaria para mejorar la eficiencia y sostenibilidad en la gestion del suelo agrario y una
mejora en la utilizacién de fertilizantes; o, en el ambito ganadero, fomentar la cria de ganado
con tecnologia que promueva el ahorro energético o la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero.

1.3.2 Montes Publicos. Alava es conocida por la existencia de la mayor concentracién de
monte publico propiedad de las entidades locales alaveses, y por ello la Diputacion ha
desarrollado y desarrolla politicas de control, vigilancia y apoyo para conseguir el
mantenimiento y mejora de los montes alaveses. La red de caminos rurales es propiedad de
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las entidades locales y cuenta con un programa de financiacion foral que ha permitido su
mantenimiento independientemente del poder econémico de sus propietarios publicos.

1.3.3 Promocién y posicionamiento de los vinos y sidras de Alava. Accién estratégica que
pone de manifiesto la importancia del sector agroalimentario alavés y la necesidad de un
tratamiento individualizado para la promociéon del vino y la sidra, como son: la promocion de
una Denominacion de Origen Rioja Alavesa en la DOC Rioja; colaboracién para conseguir la
Declaracion del Paisaje del Vino y el Vifiedo de Rioja-Sonsierra como patrimonio de la
humanidad; posicionamiento en los mercados de los vinos y sidras de Alava, ayudas de
minimis a explotaciones viticolas, pequefias bodegas y sidrerias de Alava; plataforma
marketplace para venta de vino de Rioja Alavesa, Arabako txakolina, gestién de la hosteleria y
experiencias vitivinicolas; apoyo a la distribucién logistica de las pequenas bodegas de Rioja
Alavesa; mantenimiento del vifiedo viejo; reconocimiento y proteccion de vifiedos remarcables;
digitalizacion del registro viticola, etc..

1.3.4 Ampliacién, mejora y modernizacion de regadios. Linea de actuacion para impulsar la
modernizacién y ampliacién de los regadios, asi como el inicio de obras de aquellos en
proyecto. Incluye un Plan Interinstitucional de construccion de regadios con el Gobierno Vasco
y el mantenimiento de las ayudas para acondicionamientos de bombeos, regantes y fugas.
Ademas, se reorganizara y modificara la gestion de las comunidades de regantes en aras a
lograr sinergias derivadas de actuaciones conjuntas: tarifas, calendarios de riego,
contrataciones conjuntas, etc. Como proyectos concretos destacan: mejora y modernizacion de
los regadios de Alava; Irrigal circularaba; Irrigaraba ekolife; y el apoyo a la implantacién de
nuevos cultivos de regadio.

1.4 Fiscalidad

1.4.1 Incentivos fiscales para la vivienda rural en Alava. Alava cuenta con un Régimen
especial en caso de deduccion especifica en el IRPF para los pagos por alquiler de viviendas
de residencia habitual en municipios de menos de 4.000 habitantes. Este régimen posibilita que
la deduccion general del 18% aumente al 20% para los contribuyentes que fijen su residencia
habitual en un término municipal de Alava que cuente con menos de 4.000 habitantes,
pudiendo alcanzar el 25% para viviendas adquiridas por jovenes en nucleos inferiores a los
4.000 habitantes, medida que pretende la atraccion de este colectivo a las zonas mas
despobladas de nuestro Territorio, con un limite anual de 2.346 euros.

1.4.2 Fiscalidad Verde. Incluye 3 medidas sobre el IRPF relacionadas con el desarrollo rural:
deduccion por aportacién a cooperativas para adquirir instalaciones de generaciéon de energia
eléctrica solar fotovoltaica para suministro de energia a la vivienda habitual, aplicable por las y
los contribuyentes con residencia habitual en un término municipal con menos de 4.000
habitantes; exencién para las subvenciones a las explotaciones de fincas forestales
gestionadas de forma sostenible; reduccion general del 10% del rendimiento neto para las
actividades de explotacion forestal sostenible.

1.5. Vialidad y movilidad

1.5.1 Conectividad rural. Basada en el Plan integral de carreteras de Alava, la movilidad
alavesa se disefid para atender al tejido de carreteras en un territorio clave para el acceso a la
meseta desde el resto de Euskadi y Europa. Sin embargo, gran parte de los esfuerzos
recientes se han dirigido a tejer una infraestructura de carreteras de segundo y tercer orden
que permitan acceder a todos los nucleos de poblacion mediante vias seguras y eficaces para
el transporte, conjugando el medio ambiental, la seguridad de travesias y tramos urbanos y las
necesidades de las actividades agricolas y ganaderas. También, de acuerdo con el Plan
Director del Transporte Sostenible de Euskadi 2020, se han venido realizando mejoras en la
red de transporte publico territorial mediante una distribucion mas sostenible, con un menor
peso del uso del vehiculo privado conjugado con la mejora de la accesibilidad territorial,
disminuyendo el tiempo de desplazamiento entre las diferentes partes del territorio,
principalmente en transporte publico.
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1.5.2 Transporte rural. En los ultimos afios se ha realizado una gran optimizacion de la oferta
de transporte publico. La introduccion de los “acercamientos a la demanda” (o servicios
especificos para particulares de acercamiento a paradas de autobus u otras necesidades), el
aumento del niumero de servicios por linea, junto a una mejora de la financiacion del transporte
publico de calidad, ha supuesto un gran aumento en el uso del transporte publico rural.

1.6 Servicios publicos, despoblamiento y equilibrio territorial

1.6.1 Realidad administrativa de Araba. Apoyo a entidades locales. Las 333 Juntas
Administrativas y 7 Cuadrillas, son entidades locales con competencias propias segun norma
foral y recogidas en la ley de instituciones locales de Euskadi del afio 2016. La Diputacion Foral
es competente en el apoyo a la gestidon de sus competencias, el reparto de la financiacion local
que les corresponde y el control legal en materia econdmica marcada por la legislacion vigente.
Sin embargo, la Diputacion tiene desde hace mas de 40 afios programas de ayuda singulares
(programas de Plan Foral y Obras menores) que permiten a las entidades locales la
construccion y mantenimiento de las infraestructuras de su competencia, abastecimiento de
aguas, redes de saneamiento, alumbrado publico... La subvencion concedida, en un esquema
de concurrencia competitiva, ha permitido a los pueblos disponer de los servicios necesarios
para asegurar a su poblaciéon un desarrollo vital con una alta calidad de vida. Sin estos
programas seria imposible el mantenimiento de la gran mayoria de los pueblos alaveses, tal y
como los conocemos ahora.

1.6.2 Servicios de emergencia. La Diputacion Foral tiene la competencia de los servicios de
extincién de incendios y salvamento y la creaciéon del Organismo auténomo Bomberos vy
Bomberas Foral de Alava, que nace apoyado en el proyecto del parque de Ayala y de las
UCEIS, ha supuesto un giro total, ofreciendo un servicio 24 horas en todo el territorio y, con la
apertura del Parque Central de Iruna de Oka, con llegadas de intervenciéon en menos de 20
minutos.

1.6.3. Plan piloto “Mendialdea Biziberritzen”. El plan contiene 11 actuaciones especificas en
la Cuadrilla de Mendialdea, una de las mas afectadas por los desequilibrios demograficos del
territorio, ejecutadas por Ayuntamientos, Cuadrilla y Diputacién Foral y cuyo objetivo basico es
el desarrollo econémico de la comarca y la mejora de la calidad de vida de las personas que
viven y quieren vivir en la Montafia Alavesa. El plan ejecutado totalmente refrenda la
intercolaboraciéon administrativa como una forma de gobernanza que aumenta la capacidad de
respuesta institucional a las situaciones de riesgo demogréfico.

1.6.4. Laia Eskola. La DFA planteé como una de las necesidades del desarrollo rural alavés, la
generacion de procesos de empoderamiento de las mujeres en el ambito rural. Por ello naci6
Laia Eskola. Un proyecto clave del IV Plan Foral para la lgualdad de Mujeres y Hombres en
Alava 2016-2020 que sigue desarrollando su trabajo a través de herramientas y dinamicas que
fortalezcan su participacion socio-politica, a la vez que se trabaja de forma general con mujeres
y hombres a favor de la igualdad. Un proyecto que trata, como la “laia” de nuestros pueblos, de
remover todos los cimientos y obstaculos para lograr la existencia de una sociedad justa, sin
discriminaciones y totalmente igualitaria. Laia Eskola es posible gracias al compromiso e
implicacion de Cuadrillas y entidades locales, de las entidades sociales, el movimiento
feminista, los colectivos y asociaciones de mujeres y otros agentes del mundo rural alavés.

2.2. Algunas conclusiones a partir del balance

Del balance de lo realizado, a nivel interdepartamental e interinstitucional, cabe extraer las
siguientes conclusiones en relacion con el diagnéstico y la orientacién de los ejes 1 al 5.

EJE 1. Se identifican actuaciones relevantes en materia de empleo y vivienda, pero la edad
media de emancipacion, que se sitda en torno a los 30 afios, se ha mantenido estable la ultima
década. Se estan repensando y reforzando las actuaciones en esta materia y se debe seguir
avanzando en esa direccion.

Ademas, necesitamos politicas especificas de emancipacién (empleo, vivienda, servicios de
juventud), que se disefien y evaluen en relacion con la salida del hogar familiar y su
consolidacion. En este sentido se han de reforzar los servicios de informacion y orientacion
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juvenil, propiciando un acompafiamiento personalizado a los itinerarios de emancipacién y
movilidad (retorno, atraccién, retencion y conexion del talento) desde los servicios de juventud.

EJE 2. Existe una actuacion relevante en materia de fiscalidad. Manteniendo algunas medidas
fiscales, necesitamos reforzar y reestructurar los apoyos econémicos a las nuevas familias.

Contamos con politicas de familias dirigida a la diversidad de familias, con especial atencion a
aquellas en situacién de mayor vulnerabilidad (algunas migrantes, bastantes monomarentales),
pero, desde la perspectiva del reto demografico, necesitamos fortalecer una politica especifica
y transversal (ayudas o prestaciones econémicas, educacion, servicios sociales, conciliacion...)
dirigida a la constitucion de nuevas familias y los primeros afios de vida de hijos e hijas.

EJE 3. En el contexto de la estrategia, se trata de adecuar las respuestas a una sociedad con
mas personas mayores y la mayoria autonomas. En la década de 2010 se han impulsado los
servicios sociales, particularmente para las personas mayores en situaciéon o riesgo de
dependencia. En particular, servicios como los centros residenciales y de dia, los servicios de
atencion diurna y la teleasistencia.

En todo caso, y tras la pandemia (politicas de urgencia), es necesario desarrollar politicas de
transicion. No cabe prolongar, con meros crecimientos cuantitativos, la red existente y las
politicas previas a la pandemia porque no se corresponden con la evolucion prevista de las
necesidades. Es necesario impulsar politicas para personas mayores auténomas y de
transformacion del modelo de cuidados, sociales y sociosanitarios, en el horizonte de la década
de 2030 cuando la generacidon del baby boom alcance la edad de 75 afios, en la que,
actualmente se inician los procesos de fragilidad y dependencia, potenciando un cambio de
modelo residencial, pero, sobre todo, desarrollando la atencion en el domicilio y la comunidad.

EJE 4. La sociedad vasca actual es la mas diversa de la historia atendiendo a la edad y
también al origen, si bien la tasa de migraciéon no es muy elevada. Es una sociedad acogedora
y crecientemente diversa, en la que la xenofobia tiene un alcance menor. A futuro necesitamos
aumentar la tasa de poblacién de origen extranjero, ademas de incidir en la retencion y retorno
de personas y familias jovenes.

Esto requerira un salto en las politicas aplicadas hasta ahora, cuantitativo y cualitativo,
disefiando un modelo vasco de acogida, desde la llegada e incluso previo a ella, que favorezca
la acogida e integracién, la igualdad de oportunidades y la inclusién. Especificamente, es
necesario apoyar la integracion social y el transito a la vida adulta de las personas jovenes sin
red de apoyo familiar.

EJE 5. En Euskadi, este eje se integra en una vision sistémica del reto demografico (5 ejes) y
en un objetivo de articulacién del territorio, con vision de pais, que busca el equilibrio territorial
y la igualdad de oportunidades, también en el ambito rural. El rejuvenecimiento y la adaptacion
de la atencion a las personas mayores han de tener también una expresion en el ambito rural.

Finalmente, como elemento transversal y en esta materia, particularmente en los ejes 2, 3y 4,
pero también el 1 y 5, es imprescindible incorporar el enfoque género en el disefio y
profundizar en el mismo a través de los instrumentos de seguimiento y evaluacion de la
estrategia.

3. Referencias de experiencias internacionales.

Al evaluar y extraer conclusiones de una materia compleja como la demogréfica, es
conveniente poner estas en relacion con las referencias de otros paises. Logicamente, deben
salvarse las diferencias de todo tipo entre unos y otros paises, pero, a pesar de ello, las
lecciones aprendidas de otros contextos pueden complementar la perspectiva que nos ofrece
nuestra propia realidad.

Se incluye en esta parte del documento una descripcién resumida —y no exhaustiva— de las
principales actuaciones en materia demografica en paises referentes de nuestro entorno.

36



3.1. Algunos datos para contextualizar la realidad demografica en la UE

En 2019, las personas jovenes de media en la UE-27 no abandonaron el hogar familiar hasta la
edad de 27,1 afios, los hombres y 25,2 afios, las mujeresg, siendo el promedio de 26,2 afios.

Este promedio varia entre los Estados miembros. Croacia, Eslovaquia, ltalia y Bulgaria
registraron las edades medias mas avanzadas, todas por encima de los 30 afios. Por el
contrario, Suecia, Luxemburgo, Dinamarca y Finlandia registraron las inferiores con menos de
22 afos.

La edad media mas baja se observé en Suecia (17,8) y la mas alta en Croacia (31,8). De incluir
paises ajenos a la UE, la edad mas alta se observé en Montenegro con 33,1 afios de promedio.

CIRCIRC SRR CORCY R CO RO R YR G TR )
M mn M ¢ 0 w nw w ) O ~ ~ (ot (o
NOONN NN N e e e e e e e el e

En la mayoria de los paises septentrionales y occidentales, las personas jévenes abandonaron
el hogar en promedio a los 20 afios de edad, mientras que en los estados meridionales y
orientales la edad media fue entre los veintimuchos y los treinta y pocos. Cabe sefalar que
Luxemburgo y Eslovaquia difieren significativamente de sus paises vecinos en este aspecto.

Los paises pueden agruparse en seis grupos.

-En el primero, formado por Dinamarca, Estonia, Finlandia, Luxemburgo y Suecia, las
personas jovenes dejaron su hogar familiar en promedio por debajo de los 24 afios.

-En el quinto grupo, que incluye a Bulgaria, Eslovaquia, Espaia, ltalia, Malta y Serbia, en
promedio a la edad de 30 o 31 afos.

-El sexto y ultimo grupo esta formado por Croacia, Montenegro y Macedonia septentrional y
corresponde a una edad media de 32 afios o mas.

En Euskadi, en 2019 y segun el Observatorio Vasco de la Juventud'®, la edad media de
emancipacion se situaba en 30,2 afios, cuatro afios por encima de la media de la UE.

Por otro lado, entre 2013 y 2018, la edad media de las mujeres en la UE al dar a luz a su
primer hijo o hija ha aumentado gradualmente de 28,8 afios a 29,3 afios'' como hemos
sefialado al inicio. EI mayor cambio se produjo en Estonia, donde la edad media aumenté en
1,2 afios, de 26,5 afios a 27,7 afios, seguida de Letonia y Lituania (ambos 1,1 afos). En
idéntico periodo hubo pocos cambios en Eslovaquia y Suecia (ambos 0,2 afios), Chequia y
Eslovenia (ambos 0,3 afos).

° Fuente: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Being _young in_Europe today -
family and_society

10 Fuente:
https://www.euskadi.eus/contenidos/noticia/emantzipazioa 19/es def/adjuntos/Informe ENDV_ Behatoki

es.pdf

" Fuente: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200515-
2#.~:text=The%20mean%20age%200f%20women,period%2C%20though%20to%20varying%20degrees
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Los Estados miembros con la edad media més alta de las mujeres al nacer su primer hijo o hija
en 2018 fueron ltalia (31,2 afos), Espana (31,0 afios), Luxemburgo (30,9 afios), Irlanda (30,5
afos) y Grecia (30,4 afios).

Por el contrario, en dos Estados miembros, la edad media a la que las mujeres tuvieron su
primer hijo o hija fue inferior a 27,0 afos: Bulgaria (26,2 afios) y Rumania (26,7 afos).

En Euskadi la edad media en 2019 fue de 31,9 afios.
3.2. Gasto social destinado a las familias en % del gasto social total y del PIB

En el conjunto de paises de la UE-28, el gasto social destinado a familias e hijos/as alcanzé en
2017 una media del 3,8% sobre el gasto total de las Administraciones Publicas o del 2,3% en
términos de PIB".

Respecto al porcentaje sobre el gasto total de las Administraciones Publicas, las diferencias
entre los paises de la UE son considerables, con cifras que oscilan del 8% al 2% en el extremo
bajo.

Figuran en cabeza Luxemburgo (8,7%) y Dinamarca (8,6%) y a continuacion Chipre (7,8%).

Bulgaria, Polonia y Estonia superan el 6%, mientras que Finlandia, Irlanda y Suecia cuentan
con un gasto en torno al 5%. Austria, Hungria, Eslovenia, Bélgica y Francia logran estar por
encima del 4%. Croacia figura también entre los paises que superan la media europea del
3,8%.

Entre los paises levemente por debajo del promedio se sitian Alemania y Rumania. Los Paises
Bajos, Italia y Lituania comparten un 3,2%. El Reino Unido llega al 3,1%. La cifra ya baja al
2,4% en Portugal.

Espafa ocupa el penultimo lugar en la clasificacion europea. Solo un 1,7% del gasto publico
total va destinado al apoyo de familias e hijos, menos de la mitad del promedio de la UE. Por
detras figura Grecia con un 1,4%.

En Euskadi el gasto familia/hijos e hijas sobre el %asto en prestaciones sociales se sitda en
torno al 3,50%, ligeramente por debajo de la media™.

Respecto al porcentaje del gasto social destinado a las familias sobre el PIB, en 2015 el gasto
medio de los paises de la OCDE era del 2% mientras que el gasto de Espafa era del 1,2%.

El porcentaje de gasto de Euskadi para el 2019 se queda en el 0,85% de su PIB" frente al
3,6% de Suecia, el 2,8 % de Francia o el 2,3% de Alemania.

2 Fuente: https://www.ieemadrid.es ; Eurostat.

'® Fuente: Eustat. Cuenta de la proteccioén social.
' Fuente: Eustat. Cuenta de la proteccioén social.
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3.3. Principales actuaciones de apoyo al desarrollo de la vida familiar

Permiso de maternidad Permiso de paternidad

Beneficios sociales

Francia'®

11 dias.
100 % sueldo.

16 semanas.

100% sueldo.

Pago mensual a partir del 2° hijo o
hija y dependiendo del total de
hijos o hijas menores de 20 afios.
Pago en el momento del
nacimiento.

Suplementos familiares
dependientes o no de la renta.
Reducciones de impuestos del
50% en gastos relacionados con
la crianza.

Suecia'®

480 dias (16 meses) para cada pareja.
No expiran hasta que el nifio tiene 8 afios.
90 dias intransferibles para cada progenitor.

80% sueldo salvo los ultimos 90 dias que se cobra una
tarifa fija.

Pago mensual por hijo o hija
menor de 16 afos.

Pago mensual adicional por cada
hijo o hija extra.

Gastos de escuelas
infantiles/colegios limitados a un
maximo que disminuye por hijo o
hija; a partir del cuarto no se
paga.

Alemania'”

La mujer tiene derecho a mantener su puesto de
trabajo durante todo el embarazo y también durante los
primeros cuatro meses tras el parto. Ademas, la
trabajadora mantendra su salario casi al completo una
vez deje de trabajar (por lo general seis semanas antes
de dar a luz) y hasta el parto.

La empresa tiene la obligacion de mantener el puesto
de trabajo a los padres durante los primeros doce
meses tras el nacimiento mientras estén de baja por
paternidad o maternidad. El padre y la madre pueden
repartirse esos doce meses como les plazca.

'® Fuente: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2550

'® Fuente: https://www.informationsverige.se/es/mer-om-sverige/

" Fuente: http://www.ipfe.org/

Los padres cuentan con ayudas
estatales: entre 300 y 1.800 euros
mensuales, dependiendo de la
media de ingresos de los
progenitores durante el afio previo
al nacimiento del hijo, y 184 euros
mensuales fijos por hijo (hasta
que éste cumpla 25 afios).
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3.4. Principales actuaciones para el acceso a la vivienda de parejas jévenes

Pais

Apoyo al alquiler jovenes

Francia

‘La Caisse d’Allocations Familiales (CAF) cuenta con tres posibles ayudas no
acumulativas a la vivienda:

‘L’Aide Personalisée au Logement (APL). Destinada a aquellos inquilinos con
alquileres en viviendas sociales.

-L’Allocation de Logement Familiale (ALF). Destinada a aquellos inquilinos que
tengan personas a su cargo (menores, personas dependientes, etc.).

-L’Allocation de Logement Sociale (ALS). La ayuda mas demanda por los
estudiantes.

Esta ultima se otorga en funcion de los ingresos anuales, de la zona en la que se
encuentra la vivienda, si estd amueblada o no, edad, si se tienen personas a
cargo, si se vive solo o acompariado y segun la ocupacion.

Por ejemplo, una persona de 24 afios, estudiante, que vive sola en un
apartamento situado en Paris cuya renta es de 700€ mensuales y con unos
ingresos de 10.000€ anuales recibiria una ayuda de 174,48€ al mes para el pago
de la renta.

-‘L’avance Loca-Pass, es un préstamo a interés cero destinado a jévenes menores
de 30 afios que cubre, total o parcialmente, la fianza exigida por el propietario a la
hora de alquilar.

El importe maximo que se presta es de 1.200€ independientemente del depdsito y
la renta y se debe devolver en un maximo de 25 meses sin intereses. El organismo
que lo gestiona es Action Logement.

‘La Caution Locative Etudiante (CLE) o depésito de alquiler para estudiantes sin
aval, permite a los estudiantes sin aval francés acceder, de manera mas sencilla, a
la vivienda de alquiler.

Ademas de estas ayudas estatales también existen ayudas otorgadas por los
municipios

Suecia

Para menores de 29 ainos.

La ayuda depende de factores como los ingresos, si se vive solo o acompanado, si
se tienen personas dependientes a cargo o la zona de la ciudad en la que se
resida, asi como los m? del apartamento.
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3.5. Medidas recientes en distintos paises

Ademas de las anteriormente citadas, caben ser destacadas algunas medidas adoptadas18
recientemente en distintos paises de nuestro entorno. La dimension del problema demografico
esta redoblando las ayudas destinadas a las familias, asi como a los procesos emancipatorios
de las personas mas jovenes como es el caso aleman.

Alemania -Estrategia Juvenil: examina nueve campos de accion relevantes para las personas
jévenes, sugiere areas en las que es necesario actuar e incluye posibles medidas a
emprender.

Chequia ‘Aumento de la prestacién parental.

Croacia -Aumento de la indemnizacioén por baja parental.

Dinamarca ‘Aumento de la prestacion parental: incluye un nuevo subsidio por hijos e hijas para

las familias mas desfavorecidas, financiacion para servicios que apoyan a los nifios y
nifias afectadas por la violencia doméstica y financiacion para ayudar a las personas
jévenes con discapacidad hasta la edad adulta.

Eslovenia -Aumento de licencias y sistemas de beneficios.

Finlandia ‘Aumento de algunas prestaciones por hijo o hija: incluye pequefios aumentos
mensuales en la prestacion por paternidad, en las prestaciones por hijos para
familias con varios hijos y para familias con un solo progenitor, y en la pension
alimenticia.

‘Propuesta para reducir el tamafio de los grupos de clases en la educacion y el
cuidado de la primera infancia.

Irlanda -Financiacién para mas plazas de atencién infantil.
Lituania -Aumento de la prestacion por hijo o hija.
Reino Unido ‘Mas fondos para apoyar a las familias adoptivas.

Adicionalmente, cabe destacar medidas anteriores como los planes para proporcionar apoyo
financiero a las familias numerosas en la practica totalidad de los paises; la iniciativa "500+" de
Polonia para facilitar ayudas mensuales por cada segundo hijo o hija y siguientes; o el
suministro de parcelas de tierra a familias con mas de tres hijos e hijas en lItalia.

En el marco de las iniciativas contra la pobreza, destacan el plan integral de lucha contra la
pobreza de Francia centrado en las y los nifios y personas jovenes; la aplicacion en Irlanda de
una estrategia de todo el gobierno para combatir la pobreza infantil; y el programa "1.000 dias"
de Dinamarca, para proporcionar fondos para diversas medidas de apoyo a la educacién y el
cuidado de la primera infancia, la familia y la salud de los nifios y nifias de 0 a 3 afios.

Por ultimo, respecto a las politicas de igualdad, en 2018, la legislacion de proteccion de la
maternidad en Alemania se amplié para incluir estudiantes, mujeres en el servicio voluntario
nacional y mujeres en el servicio de cooperacién para el desarrollo.

En el ambito de las migraciones y los programas de retorno, el Dictamen del Comité de las
Regiones sobre la fuga de cerebros de febrero 2020 plantea, entre otras cuestiones, que las
autoridades locales, regionales, nacionales y de la UE deben centrarse en enfoques
funcionales para revertir la emigracion y atraer trabajadores y trabajadoras.

Estos enfoques incluyen la creacion de una economia del conocimiento, la mejora del atractivo
de las regiones, el desarrollo de estrategias entre la diaspora y la aplicacién de una perspectiva
funcional en la gobernanza urbana.

'® Fuente: The European Platform for Investing in Children (EPIC) December 2019 developments in child
and family policy in EU member states.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&furtherNews=yes&news|d=9526&langld=en

'° Fuente: https://cor.europa.eu/EN/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-4645-2019)
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Por ultimo, en relacién con el envejecimiento y la despoblacion del medio rural destaca la
iniciativa Higlands an Islands Enterprise (HIE)ZO que ha logrado frenar y revertir la despoblacién
de las Tierras Altas e Islas de Escocia.

El programa ha tenido un impacto significativo en la regién. Acoge un 22% de empresas
sociales del pais, aunque sélo representa el 85 % de la poblacién de Escocia. Ademas, el 60%
de las empresas estan lideradas por mujeres. A su vez la Universidad de Highlands and Islands
consiguié reducir un 30% el porcentaje de jéovenes que abandonaban la regién entre 2002 y
2007. El éxito de la universidad se basa en ajustar la oferta educativa a las oportunidades del
territorio.

3.6. Dos paises con los mejores resultados

Los paises con mejores resultados en la respuesta al declive demogréafico son Francia y
Suecia. Han invertido de forma significativa en politicas de apoyo a la crianza de hijas e hijos y
emancipacion juvenil generando un impacto positivo en la evolucién de la tasa de fertilidad.

Francia esta entre los paises que lideran el ranking europeo en natalidad destacando entre las
medidas el acceso al alquiler de las parejas jévenes, mediante un plan de alquiler social
y empleabilidad juvenil, y el apoyo econdémico a las familias durante todo el periodo de la
infancia.

Fomentar las ayudas prolongadas a familias con hijos e hijas en edad infantil, rebajar
cotizaciones de las madres trabajadoras, realizar campafias para cambiar la mentalidad en la
poblacion, facilitar el acceso a la vivienda y emplear a las parejas con hijos e hijas a través de
politicas consensuadas fueron algunos puntos de un plan estratégico que ha dado sus frutos.

En Suecia, la conciliacién familiar, amplios permisos parentales y fuertes ayudas a la natalidad
y a la crianza son algunos de los ejes destacados de la politica demografica. En el pais nérdico
las familias con hijos e hijas tienen acceso a un subsidio parental, ayuda alimenticia y un
subsidio asistencial de la Agencia Sueca de Seguro Social.

Este seguro permite que los padres y madres que trabajan puedan estar de baja para cuidar a
su hijo o hija. Del mismo modo, cuando el hijo o hija esté enferma y no pueda ir al centro
preescolar o la escuela, el padre o madre, si trabaja, también puede percibir el subsidio
parental.

Adicionalmente, quienes tienen un hijo o hija menor de ocho afos o que no ha acabado el
primer grado de la escuela primaria tienen derecho a una reduccién de jornada. Por otra parte,
los y las jovenes de 16 a 20 afos que estudian educacion secundaria reciben un subsidio para
estudios.

D Fuente: https://www.hie.co.uk/
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