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GARAI BERRIAK

ESTRATEGIA MARCO PARA LA CONQ\S\Q/ENgCl)ég EL PACTO ENTRE GENERACIONES.

Vivimos un tiempo hiper-acele-
rado, marcado por una sucesion sin fin
de conflictos, con un nivel de polariza-
cion invivible y en el que corremos el
riesgo de que las Unicas certezas sean
precisamente estas mientras las des-
igualdades se enquistan.

Este que describimos no es un
paisaje ni lejano, ni ajeno. Somos una
sociedad abierta, profundamente
interconectada, con vinculos econd-
micos, culturales y humanos que nos
sitan en el mundo y que a su vez nos
traen el mundo a casa. De forma que
lo global conforma nuestra realidad
local. Asi, lo que ocurre a miles de kilo-
metros termina influyendo en nuestras
economias y los discursos que agitan
falsos agravios contagian nuestras
conversaciones.

Por lo tanto, no se trata de debatir
si esas tensiones nos afectan, sino de
como las damos respuesta. Para este
gobierno no pasa ni por la simplifica-
cion de debates complejos, ni por el
oportunismo politico en busca de rédi-
tos inmediatos. Nuestras convicciones
y sentido de la responsabilidad nos
impulsan a sostener conversaciones
incomodas, a afirmar contracorriente
valores como el respeto, el pluralismo
o la igualdad, y a explorar soluciones
diferentes a las seguidas hasta este
momento.

CREZARCRITIN
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Queremos ofrecer nuestras pro-
pias respuestas. Expresion de una
voluntad mayoritaria en la sociedad
vasca y empleando las herramientas
gue nos brinda nuestro autogobierno.
Una respuesta a la altura de un reto
extraordinario que dé continuidad a
nuestra arraigada tradicion de auzo-
lan o bien comun, a nuestra forma de
trabajo en comunidad, pero acorde a
nuestras capacidades.

En este sentido, las instituciones
vascas no vamos a esperar al futuro:
estamos tratando de construirlo. No
desde la improvisacion, el miedo, la
division y el individualismo, sino desde
el rigor, la responsabilidad, la cohesiéon
y la apuesta por lo comunitario.

Esta Estrategia materializa nues-
tro compromiso de actuar con una
intencionalidad transformadora de las
profundas causas que estan detrds de
los deterioros del presente. Actuar con
conviccion para profundizar en la con-
vivencia y en la justicia social. Actuar
desde un enfoque de derechos huma-
nos aplicado, procurando bienestar
que se percibe en la vida cotidiana
de la ciudadania, sin dejar a nadie
atrds por su color de piel, su origen, su
sexualidad o sus creencias religiosas y
sin hipotecar las oportunidades de las
diferentes generaciones.
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Quizds no sea posible describir
cdbmo serd Euskadi dentro de unos
anos (Ios cambios son constantes,
rdpidos e imprevisibles), pero si
podremos afirmar con certeza que
las instituciones vascas asumen su
responsabilidad y compromiso con el
bienestar de todos y todas las vascas.

No obstante, conviene no perder
de vista que esta encrucijada que hoy
emerge con toda su crudeza no ha
empezado ahora, sino que lleva tiempo
fragudndose: cambios demogrdaficos,
nuevas formas de desigualdad,
soledad no deseada, brechas severas
de oportunidades en torno al acceso
a la vivienda, empleos precarios vy
discriminaciones estructurales.

Dicho de otro modo, nuestra
responsabilidad institucional pasa
por responder de forma inaplazable
y eficaz en términos de igualdad,
convivencia y comunidad.

Por este motivo, unir diversidad
y solidaridad intergeneracional no
es un acomodo improvisado: es
una propuesta politica de fondo.

NEREA MELGOSA VEGA
Consejera de Bienestar, Juventud
y Reto Demogrdafico

En una sociedad verdaderamente
democratica la diversidad de origenes,
fenotipos, identidades, vivencias de
la sexualidad, prdacticas culturales vy
religiosas debe ir necesariamente de la
mMano dereconocimientoeigualdadde
derechos, oportunidades y posiciones.
Y, al mismo tiempo, una sociedad justa
y sostenible debe cuidar el pacto entre
generaciones garantizando que las
personas mayores vivan con dignidad
y acompahamiento, ofreciendo a
la juventud oportunidades reales;
protegiendo a la infancia y a las
familias, repartiendo con equidad los
costes y beneficios de los cambios
sociales, econdmicos y demogrdficos.

Se trata de dos agendas
transversales en el conjunto de la
accion institucional y que, por ello
mismo, se enmarca en el Plan de
Gobierno, un conjunto de acciones,
lineas y ejes mdas amplio en el que
encuentra respaldo y con el que es
coherente.

Garai berriak. Tiempos Nnuevos.
Pero la misma aspiracion: crecer en
bienestar, ongizatean hazi.

TXEMA EZKERRA FERNANDEZ
Director de Diversidad, Convivencia y
Solidaridad Intergeneracional
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BLOQUE |. COMPROMISO

1. GARAI BERRIAK, ESTRATEGIA PARA LA CONVIVENCIA Y EL PACTO ENTRE
GENERACIONES

Garai Berriak, nuevos tiempos. Las
estructuras institucionales y sociales que
antes eran estables hoy se tambalean: no
porgue sean débiles, sino porque las tensio-
nes en su interior han cambiado haciendo
que pierdan el equilibrio.

Ni los retos sociales, ni la legitimidad
institucional, ni el contexto politico son los
de hace apenas unos pocos anos. Por este
motivo, las politicas pudblicas no pueden
continuar siendo lo que han venido siendo.
El orden de las prioridades, el tipo de actua-
ciones que se emprenden y la intencionali-
dad politica deben ser otras. Si las circuns-
tancias cambian, también deben hacerlo
las estrategias politicas y las formas de
implementarlas.

Garai Berriak es una propuesta para
tratar de avanzar en esta linea siendo cons-
cientes de que la motivacion no tiene tanto
que ver con la inviabilidad de la continui-
dad como con la inevitabilidad del cam-
bio. Dicho de otro modo, en este cambio de
época es mdas poderoso el cambio a pesar
de sus inconveniencias, que la comodidad
de la inercia.

CREASACIAAT PN

Es decir, para la institucionalidad es
posible aferrarse a unos modos de hacer
superados que, a pesar de su disfuncio-
nalidad en relacidon con los retos, disponen
de la inercia suficiente como para mante-
nerse. De hecho, posiblemente, el conjunto
de acciones que se requiere para afrontar
y superar esta inercia exige mayor tiempo
que el disponible en una legislatura.

Sin embargo, pese a lo anterior, la
logica que se asume es otra, es la de la
inevitabilidad del cambio para que la accion
pUblica pueda recuperar su razdn de ser
resolviendo problemas y necesidades que
ya estan presentes en un contexto de crisis
recurrentes y amenazas sistémicas.

De este modo, esta Estrategia res-
ponde a una cuestidon de voluntad, con-
viccion y compromiso del Gobierno Vasco.
Un ejercicio de buen gobierno responsa-
ble para apuntalar parte de las estructu-
ras vigentes y construir simultdneamente
las que se precisardn manana, teniendo en
cuenta que deberdn tener una ductilidad y
resiliencia inusuales para hacer frente a la
aceleracion y a los cambios sociales.

AT QINTEPNT
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2. CONTEXTUALIZACION GLOBAL Y LOCAL

2.1. DIVERSIDAD Y SOLIDARIDAD
INTERGENERACIONAL: ENLAZAR
LA ACCION INSTITUCIONAL A LAS
DINAMICAS QUE YA ESTRUCTURAN
LA CONVIVENCIA

Vincular en una misma estrategia
diversidad vy solidaridad intergeneracio-
nal lejos de una ocurrencia o un acomodo
administrativo, es una soluciéon inteligente
al reto que enfrenta la sociedad vasca en
materia de convivencia y desigualdad.

Se trata de agendas con un amplio
desarrollo por separado. La agenda relacio-
nada con la diversidad engloba toda una
serie de diferencias construidas en malti-
ples contextos, desde las asociadas a los
escenarios coloniales, hasta las referidas
a la discriminacion del pueblo gitano, las
minorias religiosas y la identidad y expresion
sexo-genérica y la orientacion del deseo.

Por su parte, la solidaridad intergene-
racional ha estado siempre presente, aun-
que en una estructura social mas simple en
la que la integracion laboral actuaba como
garantia suficiente para el sostenimiento del
edificio social. En la actualidad, los cambios
socioculturales y demogrdficos, junto con la
creciente debilidad integradora del empleo,
plantean nuevos dilemas —no exentos de
conflicto— que van mas alld de una mera
contraposicion entre jévenes y mayores,
aun cuando muchas de las cuestiones rela-
tivas a la futura solidaridad entre genera-
ciones se articulen desde esta perspectiva.

La unidbn de estas dos agendas
requiere realizar un planteamiento exigente.
En este sentido, pueden diferenciarse dos
“capas” de andlisis: una de cardcter mas
estructural, vinculada a factores socioeco-
nomicos, y otra de naturaleza mds coyuntu-
ral o sociopolitica.

P

Conviene no equivocarse en la valo-
racion de la importancia relativa de cada
una de ellas, ya que ambas activan dind-
micas de gran alcance que deterioran la
convivencia y la igualdad. Del mismo modo,
resulta necesario evitar lecturas simplistas
basadas en causalidades unidireccionales.
Lo socioecondmico es, sin duda, condiciébn
de posibilidad de la coyuntura sociopolitica,
pero esta Ultima influye y condiciona, a su
vez, el desarrollo de la primera. En el punto
siguiente se analiza esta interrelacion.

Por estos motivos, por las consecuen-
cias que se derivan de las dos y por la rela-
cion bidireccional que se da entre ambas,
resulta imprescindible, para avanzar en tér-
minos de igualdad vy justicia, que la inter-
vencion institucional se plantee de forma
integral y sistémica.

CAPA COYUNTURAL (SOCIOPOLITICA)

>

Agenda Agenda
de Diversidad de Solidaridad
Intergeneracional

<=

CAPA ESTRUCTURAL (SOCIOECONOMICA)
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2.2.LA VERTIENTE SOCIOPOLITICA
GLOBAL

En este momento, se trata de dos
agendas), la de diversidad y la intergene-
racional, que comparten un mismo hilo:
unas brechas de desigualdad estructurales
("capa socioeconémica”’) que estdn siendo
instrumentalizadas por los populismos de
derecha radical para erosionar las bases
de la convivencia democrdtica (“capa
sociopolitica”).

El auge reciente de esta reaccion no
es un fendbmeno andmalo o accidental de
nuestros sistemas democrdticos, sino la
expresion politica de un malestar profundo
que se ha venido gestando durante déca-
das. Un malestar multidimensional, pero
que tiene una base clara en la desigualdad
social y en la quiebra del pacto social pro-
metido, muy particularmente, a determina-
dos grupos generacionales. Estas brechas
de desigualdad tienen una dimension de
renta y oportunidades innegable, pero tam-
bién simbdlica.

La suma de estas dimensiones estd
siendo clave en el debilitamiento de las cla-
ses medias y de ciertos grupos vulnerabili-
zados, sino también para generar una cre-
ciente desafeccion hacia las instituciones.
Existe un sentimiento en el grupo etario de
personas jovenes y no tan jévenes de estar
desatendidos e invisibilizados cuando no
atacados por parte de las instituciones o de
ciertas élites econdmicas y culturales.

Una parte sustancial de la identidad
politica a la que se arrastra a ciertos secto-
res de la sociedad se construye en torno al
resentimiento. Se les ofrece a las generacio-
nes maAs jovenes, aungque No Unicamente a
ellos, la restauracion de un supuesto tiempo
pasado en el que, sobre todo los varones,
ocupaban una centralidad simbdlica, de
una falsa homogeneidad cultural y que les

devuelve la ilusidon por una posicion perdida
frente a las politicas feministas, de diversi-
dad sexual y de género y otras.

Estos sectores de poblacion, incluidos
segmentos de la juventud, se sienten agra-
viados por los efectos de la globalizacion,
por la precariedad del mercado laboral, las
dificultades de acceso a la vivienda y unas
expectativas de futuro limitadas. Su resen-
timiento se dirige de manera preferente
contra otros grupos reducidos al rol de chi-
vOs expiatorios en torno a ciertas formas de
racismo securitario, pulsiones autoritarias o
nostalgias patriarcales y heteronormativas.

En este punto surge una de las cone-
xiones clave entre estas agendas en esta
Estrategia Marco: atender a través de un
instrumento compartido y de forma simul-
tdnea tanto la situacion de desigualdad
entre generaciones, como la necesidad de
igualdad de los grupos historicamente dis-
criminados (personas extranjeras, racializa-
das, gitanas o del colectivo LGTBI).

Es una respuesta institucional que
interpela a la casa comdn sin dejar de diri-
girse a algunos de los grupos ya citados. Lo
hace en términos materiales, simbdlicos y
emocionales, ofreciendo un vinculo afectivo
y de confianza con las instituciones como
mecanismo y de la democracia como sis-
tema. Frente a ilusorias restauraciones de
tiempos pasados, trata de ofrecer certeza
en torno a respuestas eficaces a necesida-
des que son legitimas.

Porque no se trata de negar las dind-
micas de conflicto social, se trata de ofrecer
respuestas a estas que eviten su instrumen-
talizacion por parte de estrategias orienta-
das a erosionar la convivencia democrdatica.
Sin duda hay legitimidad en la reivindicacion
de respeto a la diversidad y de reequilibrio

1. A partir de ideas de una pluralidad de autores y autoras tales como: Enzo Traverso, Nancy Fraser, Thomas Piketty, Didier
Eribon, Michael Sandel, Eva Il louz, Martha Nussbaum, Wendy Brown, Achile Mbembe, Yuval Noah Harari, Michael Lipovetsky,
Saskia Sassen, Daniel Innerarity, Michael Ignatieff o Chantal Mouffe.
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de la solidaridad intergeneracional. Hay
legitimidad en cuestionar el statu quo. Pero
no hay legitimidad alguna en deshumanizar
a grupos sociales, ni en el autoritarismo.

No se trata de negar la existencia de
dinédmicas de conflicto social, sino de ofre-
cer respuestas que eviten su instrumentali-
zacion por parte de estrategias orientadas a
erosionar la convivencia democratica. Existe
legitimidad en la reivindicacion del respeto
a la diversidad y en el reequilibrio de la soli-
daridad intergeneracional, asi como en el
cuestionamiento del statu quo. No la hay, en
cambio, en la deshumanizacion de grupos
sociales ni en el recurso al autoritarismo.

Desde esta logica de intervencion, la
comunidad y lo comunitario tiene un papel
fundamental. Las subjetividades individua-
listas, estrechamente vinculadas con las
nuevas tecnologias, estdn condicionando
una percepcion alterada de la realidad,
erosionando la experiencia compartida y
fragmentando el espacio comun donde
solian formarse hasta ahora los consensos
democraticos. Sin ese espacio compartido,
la convivencia se vuelve fragil y vulnerable a
discursos que prometen simplicidad, orden
O pertenencia.

La derecha radical se aprovecha de
que la complejidad democratica sea per-
cibida como una carga por algunos gru-
pOs generacionales jovenes que No estan
encontrando soluciones a necesidades rea-
les. A cambio les ofrecen respuestas sim-
ples y aparentes a problemas complejos. La
democracia, en cambio, requiere la gestion
de ambivalencias, de reconocimiento de la

diferencia y redistribucion de poder.

En este punto emerge el otro elemento
clave de esta Estrategia Marco: la convi-
vencia como clave de béveda para inte-
grar el conflicto, sostener desacuerdos sin
deshumanizar a otros, avanzar en mayores
cotas de igualdad y de recuperacion de

dignidades compartidas. En este contexto
hablar de convivencia es sinbnimo de una
democracia pluralista, anclada en los dere-
chos humanos y que promueve altas cotas
de igualdad social.

Esta Estrategia Marco se hace cargo
de un contexto especialmente complejo
en el que se encadenan crisis, amenazas
sistémicas y dindmicas que dinamitan los
consensos democrdticos. Estamos en un
momento de descomposicion de una era y
la que le sustituye no incorpora necesaria-
mente entre sus elementos constitutivos el
principio democratico. Un ejemplo de ello es
la cada vez mds frecuente oposicion entre
principio democrdatico y principio de efi-
cacia, estrechamente relacionado con las
soluciones autoritarias.

Hacer frente a todo esto precisa pro-
fundas transformaciones del estado de
bienestar para adecuarlo a la nueva reali-
dad sociodemogrdfica. Transformaciones
que, jJustamente para poder llevarse a cabo,
demandan un didlogo franco e incomodo
entre la ciudadania vasca. No es posible
obviar que ese reequilibrio intergenera-
cional, pero también con los grupos dis-
criminados, implica una transferencia de
conocimientos, redistribucion de esfuerzos
y transferencia de rentas. Un didlogo sus-
tentado en una base ética y en el reconoci-
miento del interés reciproco.

Por lo tanto, la respuesta no pasa por
intentar contraponer una fuerza de signo
contrario que compense la de los populis-
mMos, sino por transformar el marco que ali-
menta los malestares y promover un cam-
bio institucional orientado a la convivencia,
la igualdad en la diferencia y la accion
comunitaria.

Articular estas agendas permite ade-
mds anular esa falsa contradiccion apa-
rentemente irresoluble que obligaria a elegir
entre las politicas de diversidad y aquellas
destinadas a atender otras desigualdades.




GARAI BERRIAK: ESTRATEGIA MARCO PARA LA CONVIVENCIA Y EL PACTO ENTRE GENERACIONES. 2025-2030

Retomando la metafora con la que se
iniciaba el texto, el edificio social se ve ame-
nazado tanto por las desigualdades como
por quienes tratan de socavar los cimien-
tos. Las instituciones democrdaticas tienen la
mision y responsabilidad de reforzar y reno-
var la estructura del edifico para que la con-
vivencia siga siendo posible, sabiendo que
donde no hay bienestar dificilmente sobre-
vive una convivencia democrdatica.

2.3. DEL CONTEXTO GLOBAL A NUESTRA
REALIDAD LOCAL

Euskadi no es una isla ni es ajena a
las dindmicas globales. Su ausencia actual
no garantiza que no pueda emerger en
el futuro una expresion reaccionaria con
amplia representacion o que en el sustrato
social no estén ya incubdndose algunas de
las semillas del resentimiento que citaba-
Mos anteriormente. Aunque no sean MaAyo-
ritarias estas dindmicas existen y es preciso
atenderlas con un sentido estratégico.

Asi, algunos estudios? apuntan a un
cambio en la forma que tiene la juventud
vasca de entender la democracia. En cuanto
a la desafeccion politica, entre las personas
jovenes de 18 a 29 afos, un 26,4% declara
sentir indiferencia hacia la politica, un 13,8%
desconfianza y un 7,4% irritacion, porcenta-
jes sensiblemente superiores a los del resto
de grupos de edad. En lo que respecta a la
democracia la postura de la juventud se
caracteriza por una logica transaccional y
la conformidad se deriva de la capacidad

del sistema para devolverle beneficios tan-
gibles en el empleo, la viviendq, los servicios
publicos, etc.

En este mismo sentido, otras encues-
tas® indican que para un 14% de los hombres
vascos de entre 18 y 29 anos, en determina-
das circunstancias, un gobierno autoritario
podria ser preferible a uno democratico, y
que para un 18% resulta indiferente el tipo
de régimen politico que exista. Estas cifras,
ademds, tienden a incrementarse en las
sucesivas ediciones de estas encuestas.
Ahora bien, también es significativo el por-
centaje de jévenes que No piensan en este
sentido, especialmente entre las mujeres.

Junto a estas senales de alerto, la
realidad de la diversidad sociocultural en
Euskadi constituye otro eje central del con-
texto local. La sociedad vasca, como toda
sociedad, siempre ha sido diversa, es y sera
diversa.

A 1 de enero de 2025, residian en
Euskadi 316.942 personas de origen extran-
jero representando un 14,1% del total de la
poblacion vasca?, un 0,9% mdas que el ano
anterior. De hecho, ya no hay ningdn muni-
cipio de la CAE donde no residan personas
de origen extranjero. Comunidad en la que
se conocen, ademads del euskera y caste-
llano como lenguas oficiales, mdas de 120
lenguas. Una veintena de éstas tienen un
ndmero de hablantes significativo®. En el
admbito religioso, junto a la catdlica, estdn
presentes otras quince confesiones religio-
sas que gestionan 301 centros de culto®. En

2. “Una nueva forma de entender la democracia estd arraigando en la sociedad vasca” de Ekai Txapartegi, Luken Carbayeda,
lon Arrieta, Laida Arbizu, Eiaut Gofi y Antonio Casado en Revista InpAkta (2025). Disponible en: https://labur.eus/atg9drua

3. Ikuskerak 16, Cultura democrdtica. Gabinete de Prospecciones sociolégicas. Datos de 2023. Disponible en: https://labur.

euslxgdgicn9

4. Panordmica 95, Poblacién de origen extranjero en la CAE 2025. Catedra de las migraciones y la convivencia Ikuspegi.

Disponible en: https://labur.eus/jj7rjuwt

5. Estudio del Clster de Sociolinguitica sobre diversidad linguistica en Bizkaia (2021). a peticién de la Diputacién Foral de

Bizkaia.

6. Mapa de las religiones. Ikuspegi (2024). Disponible en: https://labur.eus/bjzz5zf9



https://labur.eus/atq9drua
https://labur.eus/xgdqicn9
https://labur.eus/xgdqicn9
https://labur.eus/jj7rjuwt
https://labur.eus/bjzz5zf9

GARAI BERRIAK: ESTRATEGIA MARCO PARA LA CONVIVENCIA Y EL PACTO ENTRE GENERACIONES. 2025-2030

relacion con el Pueblo Gitano, cuya presen-
cia en la peninsula se remonta cinco siglos
atrés, se estima que suman entre 15.000 vy
20.000 vascos y vascas’.

Asimismo, en el dmbito de la diversi-
dad sexual y de género, diferentes estudios
suelen senalar que en torno a un 12 o0 14% de
la poblacidon adulta se autoidentifica como
parte del colectivo LGTBIE.

Estos hechos, muestra de la diversi-
dad que nos caracteriza, son compatibles
con discriminacion y desigualdad. Una de
sus expresiones mdas graves son los inci-
dentes de odio®, que desde el ano 2020 se
han duplicado, situdndose en torno a los
250 casos anuales. Las motivaciones de
racismo/xenofobia y LGTBIfobia concentran
aproximadamente el 85% de los incidentes,
siendo las lesiones y amenazas las moda-
lidades mads frecuentes, seguidas del dis-
curso de odio.

La existencia de discriminacion es
reconocida mayoritariamente por la propia
sociedad vasca’ Aungue un 74,6% mani-
fiesta preferir vivir en una sociedad diversg,
también se reconoce como frecuente la dis-
criminacion por origen, “etnia” o color de piel.
El colectivo mdas estigmatizado' es el Pueblo
Gitano, frente al que persisten creencias fal-
sas y profundamente discriminatorias: un
413% de la poblacion cree errbneamente
que no dan importancia a la educacion de
sus hijos e hijas, el 43,7% que se benefician
excesivamente de la proteccion social, el

31% que colapsan el sistema sanitario o el
69,3% que sus costumbres son incompati-
bles con las vascas.

Todas estas formas de discriminacion
y desigualdad tienen una dimension estruc-
turalen el sentido de que se hacen presentes
en aspectos clave con importantes implica-
ciones para la igualdad de oportunidades.

En relacidn con la percepcion de la
juventud en torno a estas cuestiones es
importante senalar”? que lo primero con lo
que relacionan la convivencia (un 33% de
ellos y ellas) es con las desigualdades socia-
les, el desempleo, las condiciones laborales o
los problemas econdmicos, y para un19% con
el racismo, la falta de integracion de perso-
nas inmigrantes o las diferencias culturales.
Es decir, que efectivamente en su imaginario
convivencia e igualdad van de la mano.

Esta misma interrelacidn aparece
con claridad en el dmbito de la solidaridad
intergeneracional. Para el 67% de la socie-
dad vasca® el aspecto que mas la dificulta
mucho o bastante es la desigualdad de
ingresos, la desigualdad de oportunidades
(64%), la discriminacion por género, edad,
origen, discapacidad, etc. (62%). Es decir,
viene a senalarse de nuevo la vinculacion
con la desigualdad y algunos aspectos de
la diversidad.

De hecho, se entiende que la solidari-
dad intergeneracional tiene que ver mayo-
ritariamente con el apoyo y cuidado (56%)

7.V Estrategia Vasca con el Pueblo Gitano 2022-2026. Disponible en: https://labur.eus/ed2izomr

8. Datos extraidos de una encuesta sobre el colectivo LGTBI en 30 paises. Ipsos Global Advisor (2023). Disponible en: https://

labur.eus/3eh8wlar

9. Informe de delitos de odio en Euskadi 2024. Catedra de DDHH de EHU (2025). Disponible en: https://labur.eus/ar5bc62r

10. EPADE, Encuesta sobre percepciones y actitudes en torno a la discriminaciéon en Euskadi, 2024. Catedra de las migraciones
y la convivencia Ikuspegi. Disponible en: https://labur.eus/irhymzyz

11. Neurtu, Barémetro sobre la diversidad en la CAE: percepciones y actitudes hacia las personas gitanas. Cdtedra de las
migraciones y la convivencia lkuspegi (2022). Disponible en: https://labur.eus/hkrw6vcy

12. Diversidad y convivencia. Gabinete de Prospecciones Sociolégicas (Diciembre de 2022). Disponible en: https://labur.

eus/7vsz8fh0

13. Encuesta sobre Solidaridad Intergeneracional. lkerfel (noviembre de 2025).
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y se le otorga un cardcter muy o bastante
colectivo (83%) que afecta a toda la socie-
dad mejorando su cohesion (82%). Mas aun,
para un 89% tiene mucho o bastante que ver
con la posibilidad de desarrollar una vida
independiente en cada etapa de la vida.
Particularmente, lo relaciona (un 88% y 82%
respectivamente) tanto con impulsar politi-
cas que amplien las oportunidades de las
generaciones jovenes, de las de las gene-
raciones mayores. Es decir, no lo explica en
términos de “guerra intergeneracional’, sino
que ve la posibilidad de atender las necesi-
dades de las diferentes generaciones.

Cuando esta cuestion se vincula expli-
citamente a la igualdad de oportunidades,
un 40% de las personas jovenes considera
que dispone de menos oportunidades que
las generaciones que les precedieron, per-
cepcion que se extiende también al grupo
de edad de 30 a 45 anos. Algo mads de la
mitad de la sociedad vasca coincide, ade-
mas, en que las proximas generaciones ten-
drédn menos oportunidades que las actuales.

Para subsanarlo, se apunta a la trans-
ferencia de rentas en unos sentidos inte-
resantes: politicas fiscales redistributivas
(82%), el papel de las empresas (81%), vincu-
lar el apoyo publico alos ingresos y patrimo-
nio (81%) o garantizar que toda la sociedad
tenga cubiertas las necesidades bdsicas y
para llevar una vida independiente (81%).

Asimismo, se apunta a politicas publi-
cas claves para abordar esta situacion
como son el diseno de todas las politicas
teniendo en cuenta un reparto justo entre
generaciones (44%), promover politicas de
acogida e integracion social y laboral de
personas inmigrantes (44%), las politicas de

natalidad (42%), politicas de apoyo a perso-
nas jovenes (32%) y a mayores (32%).

Estos planteamientos de la sociedad
vasca son consistentes con la evidencia
empirica disponible™. Aunque Euskadi pre-
senta niveles de renta, empleo o proteccion
social comparables o incluso superiores
a los de la media europeaq, el crecimiento
del bienestar de las Ultimas décadas no
se ha distribuido de forma equitativa entre
los distintos grupos de edad. En particular,
no ha llegado suficientemente a las per-
sonas jovenes como tampoco ha ocurrido
en la mayor parte de los paises de nuestro
entorno. De forma que se ha ido abriendo en
Euskadi una brecha generacional creciente
en cuanto a expectativas y condiciones de
vida.

En el caso de las personas mayores,
se han reducido las tasas de pobreza, han
aumentado los ingresos medios, la riqueza
neta media y el gasto medio, y la desigual-
dad interna se ha mantenido estable. En
contraste, entre las personas jovenes las
tasas de pobreza han pasado del 7,9% al
19,6%, los ingresos apenas han crecido en un
1%, la riqueza neta se ha reducido a menos
de la mitad respecto al ano 2000 y el nivel
de gasto ha descendido un tercio, al tiempo
que se ha incrementado la desigualdad
interna.

Estos hechos son inseparables de otros
factores estructurales: la esperanza de vida
ha aumentado en 4,4 anos en Euskadi entre
el ano 2000 y 2023%, la tasa de fecundidad™
se sitba alrededor de 13 hijos por mujer en
2021 (por debdjo del famoso 2,1 que es el
nivel del reemplazo) y tenemos una dismi-
nucion del nUmero de personas en edad de

14.”A la basqueda de una conversacion y un debate publico sobre el futuro de las relaciones intergeneracionales en
Euskadi” de Javier Yanguas y Joseba Zalakain en Erronkak Bilduma, 2. Gobierno Vasco (2023). Disponible en: https://labur.

eus/la9kum3x

15. Esperanza de vida al nacimiento en la C.A. de Euskadi por afio, segln territorio histérico y sexo. 2014-2023. Eustat. Disponible

en: https://labur.eus/bm8goory

16. Indice sintético de fecundidad. Eustat. Disponible en: https://labur.eus/kerzfzsr
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trabajar por cada persona mayor. Si en 1980
habia cinco personas en edad de trabajar
(20-64 anos) por cada persona mayor de
65 anos para la media de la OCDE; en 2015,
eran 3,5 personas y en el 2080 se estima
que la ratio rondard el 1,6. En este contexto,
la inmigracion estd compensando algunas
de estas carencias de la poblacion nativa
convirtiendose en un elemento estructural y
estructurante de nuestra sociedad.

Es indispensable vincular todas estas
realidades ya que la viabilidad futura del
gasto social —mayoritariamente destinado
a las personas mayores— depende, parado-
jicamente, de la inversion que hoy se haga
en medidas dirigidas a la inversion en las
actuales cohortes de nifios, ninas, adoles-
centes y jovenes. En otras palabras, la viabi-
lidad futura del gasto social depende de la
inversion que hoy se haga en politicas edu-
cativas, de infancia y de familia. El interés
mutuo al que apeldbamos anteriormente.

Las politicas de Gobierno Vasco han
ido corrigiendo algunas de estas situacio-
nes en los ultimos anos con la adopcion de
medidas y la aprobacion de diversas leyes
que, en conjunto, suponen un claro viraje del
modelo vasco de proteccion social hacia un
renovado protagonismo de las politicas de
familia, infancia, adolescencia y juventud
que, progresivamente, han ido ocupando
una nueva centralidad en el marco de las
politicas sociales vascas.

En conjunto y por todo lo apuntado, es
claro que existe una estrecha interrelacion
entre las agendas de diversidad y de solida-
ridad intergeneracional. En ambas, la convi-
vencia se ve tensionada por desigualdades
estructurales que afectan tanto a las condi-
ciones materiales de las generaciones mas
jovenes como a colectivos histéricamente dis-
criminados. Por este motivo, hoy, con los datos
enlamanoy en el contexto actual, es acertado
y necesario unir convivencia e igualdad.
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3.LAS CLAVES DE LA ESTRATEGIA: CONVIVENCIA, IGUALDAD Y COMUNIDAD

3.1. :COMO ENTENDER LA CONVIVENCIA?

Estamos hablando de cuestiones que
atafen a una dimension central de cual-
quier grupo humano como es la accidon de
convivir, de vivir en compania de otro u otros
seres humanos con los que nos relaciona-
mos. Precisamente ésta es la definicion de
convivencia”, que, frente a otras expresiones
como coexistencia, siempre se predica de
seres (humanos) que interactGan en térmi-
nos cordiales o armoniosos.

Frente a la coexistencia, que es algo
dado e inevitable, la convivencia requiere
un proceso de construccion en el que apa-
recen necesdricmente elementos como el
aprendizaje, la tolerancia, normas comunes
y regulacion del conflicto. Tanto si habla-
mos de las diferencias construidas en torno
al origen, la religion, la identidad sexual o de
género como de las que se van consolidando
en las sociedades en torno a generaciones
de edad diferentes, el horizonte es construir
precisamente ese plano de convivencia que
permita el acto de convivir entre diferentes.

El marco de la convivencia puede de
este modo englobar todas las situaciones
sociales, que siempre son diversas, permi-
tiéndonos trabajar cualquier tipo de dife-
rencia para garantizar la efectiva pluralidad
de nuestra sociedad. En este sentido, puede
resultar prdctico y acertado tomar la tipo-
logia desarrollada por Carlos Giménez'® en
torno a la convivencia.

Propone este antropdlogo una tipo-
logia de tres situaciones sociales posibles
a partir del ideal de la convivencia: convi-
vencia, coexistencia y hostilidad. Son tipolo-
gias, es decir, que en el plano de la realidad
muchas veces encontraremos momentos
y aspectos que incluirdn probablemente

las tres situaciones, aunque predomine una
de ellas. Desde esta mirada dindmica, hay
que pensar que un escenario de coexisten-
cia puede tornarse en cualquier momento
en hostilidad o uno de coexistencia en
convivencia. Es precisamente en esa dind-
mica donde esta estrategia, a través de las
acciones que despliega tanto en el dmbito
de las diversidades como en el de la solida-
ridad intergeneracional, puede colaborar e
incidir en impulsar un modelo real y efectivo
de convivencia.

De cara a saber en qué momento nos
encontramos como sociedad en su con-
junto o en diferentes dmbitos de la misma,
serd necesario contar con una serie de crite-
rios que nos permitan tanto la identificacion
de la convivencia como su diferenciacion
de otros posibles escenarios. En este sen-
tido, la caracterizacidon de Carlos Giménez
nos ofrece los siguientes criterios:

DIMENSIONES ASPECTOS

Relacional Existencia o no de
interaccién social e
interpersonal, asi como
naturaleza de la misma

Normativa Normas compartidas.
Conocimiento y aceptacion
de las normas.

Adecuacién normativa

Axiologica Valores y finalidades
compartidas.
Reconocimiento y respeto

de lo no compartido

Presencia en los dmbitos
decisorios.

Sentimientos de ser parte o
no ser parte

Implicacion de todos en la
vida conjunta

Participativa

17. Véase el DRAE y el Diccionario de uso del espafiol de Maria Moliner.

18. “Convivencia. Conceptualizacion y sugerencias para la praxis” en Puntos de Vista: Cuadernos. Observatorio de las
Migraciones y la Convivencia Intercultural de la Ciudad de Madrid (2005). Disponible en: https://labur.eus/t7gllirf
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Comunicacional  Comunicacion existente.
Pautas y espacios de
comunicacion.

El tratamiento de la
conflictividad latente y
manifiesta.
Comportamientos pacificos
o violentos.

Conflictual

Actitudinal Respeto hacia el otro y
naturaleza de la tolerancia.
Voluntad de inclusion o

exclusion.

Identitaria Identidades compartidas y
no compartidas

Sentidos de pertenencia

Esta propuesta de conceptualizacion
y tipologia de la convivencia serd Gtil a la
estrategia desplegada en el sentido de que
permitird caracterizar situaciones socio-
les que necesiten de consideracion y de
intervencion.

Por otra parte, habrd que tener en con-
sideracion la relaciéon de la convivencia con
otras propuestas sociopoliticas que remiten
a otros departamentos u organismos del
Gobierno Vasco. De ellos destacan: la inte-
gracion, la interculturalidad, la tolerancia y
la ciudadania.

Integracion porque, en efecto, cual-
quier politica dirigida en este sentido supone
la interaccion social y todos los demds
componentes que hemos senalado como
identificativas de una relacion de conviven-
cia. Interculturalidad, porque precisamente
este modelo -al que se acoge el Gobierno
Vasco en su VI Plan- estd basado en la inte-
raccion entre diferentes en relacion con
la diversificacion sociocultural y religiosa.
Ahora bien, esta interaccion entre diferentes
hace referencia también a la diversificacion

generacional, por sexo/género y otras. De
hecho, en la prdctica social todas estas
diversificaciones no son compartimentos
estancos, sino que se entretejen entre ellas
dando lugar a diferentes escenarios de des-
igualdad. Son estas intersecciones las que
habrd que considerar y analizar en la prdc-
tica para que la convivencia deseada no
caiga en escenarios de hostilidad o mera
coexistencia.

Por Ultimo, la convivencia requerird de
tolerancia y ciudadania. Tolerancia no en
el sentido de una gracia que se concede
a los grupos que encarnan la diferencia.
Esta exigencia de tolerancia ayuda a con-
solidar el statu quo de la desigualdad. En
este sentido, hay que dejar de hablar de la
tolerancia como virtud publica en favor de
la realizacion de los derechos vy libertades
fundamentales.

Y esta ultima consideracion es la que
nos conduce a la conexion de la convivencia
con el ideal y la practica de la ciudadania.
Primero, porque es la extension e intensidad
de la ciudadania lo que permite y favorece
sin duda la presencia de situaciones y rela-
ciones de convivencia. Y segundo, pero no
menos importante, porque el desarrollo vy
ejercicio de la ciudadania es la que gene-
rard un sentido de pertenencia de todas las
personas a la comunidad politica a la que
pertenecen.

2.3.2. ¢Como entender la igualdad?

Aunqgue parte de la literatura® sostiene
que el énfasis en la diversidad habria des-
plazado a la igualdad como reivindicacion
central, contribuyendo a una despolitizacion
de los conflictos de clase, otros enfoques
critican precisamente que ese énfasis es,
entre otros, una respuesta a haber ignorado
durante gran tiempo otro tipo de opresiones.

19. Los siguientes parrafos son una sintesis del capitulo “La diversidad en las politicas de derechos humanos: necesidad de
igualdad y derecho a la diferencia” de Sergio Campo en Juventud, convivencia, futuro. Un proceso de co-construccion
en Euskadi. Catarata (2024).
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Esto ha llevado a que se plantee una falsa
dicotomia entre las politicas de redistribu-
cidon general en la sociedad, con las que se
reivindicaban desde ciertos colectivos dis-
criminados en relacion con la diversidad.

Esta Estrategia seria un ejemplo de la
posibilidad de unir en un mismo esfuerzo de
politica publica las cuestiones de un tipo y
de otro. No solo sin competir entre si, 0 como
un simple ejercicio de voluntad politica, sino
afirmando su estrecha interrelacion a partir
de andlisis tedricos y empiricos solidos.

Asimismo, articular estas agendas en
torno a la igualdad, obliga a analizar dife-
rentes tipos de ésta como son la igualdad
de trato, la de oportunidades o la de posi-
ciones. La igualdad de trato y la no discri-
minacidn constituyen un principio basico de
los estados de derecho democrdticos que
son el fundamento formal para articular
otras dimensiones de la igualdad.

Por su parte, la igualdad de oportuni-
dades se centra en tratar de garantizar que
todaslas personas puedan acceder,en con-
diciones de equidad, a los recursos, dere-
chos y posiciones sociales, que permiten
desarrollar un proyecto de vida autdnomo,
con independencia del origen nacional,
sexo, edad, sexualidad, etc. Complementa
la igualdad de trato, mas formal, asumiendo
la necesidad de que los poderes publicos
creen las condiciones reales para que el
mérito y las capacidades individuales no
se vean condicionadas por situaciones de
desigualdad preexistentes.

Por su parte, la igualdad de posiciones
cuestiona que la igualdad de oportunida-
des, a través de facilitar la movilidad social
en términos meritocrdticos entre diferentes
posiciones sociales, no cuestiona la exis-
tencia de estas mismas. Asi, esta forma de
entenderla prioriza reducir las distancias
estructurales de ingresos, de las condicio-
nes de vida o del acceso a servicios.

En esta Estrategia se entiende que
existe una fuerte complementariedad entre
todas estas formas de entender la igualdad,
especialmente en contextos donde los sis-
temas de dominacion sitian estructural-
mente a determinados grupos en posicio-
nes subalternas y bloguean su movilidad
social.

Para ello busca implementar un con-
junto de actuaciones de cardcter transfor-
mador, basadas en los derechos humanos
y articulada con un conjunto amplio de poli-
ticas pudblicas que busca contribuir a com-
batir las desigualdades estructurales y a
reforzar la cohesion social del conjunto de
la ciudadania.

La apelacion a la comunidad® ha
vuelto con fuerza al discurso institucional y
politico, pero lo ha hecho de forma ambi-
gua. Existe un uso extensivo del término
en politicas publicas, especialmente en el
ambito social, sin un consenso claro sobre
su significado, su sujeto ni su alcance.

En este sentido, es preciso ir mas alld
de la apelacion a que en Euskadi existe una
densa red de iniciativas comunitarias ya que
esta, por si misma, no garantiza la cohesion
social si no puede actuar acompanada de
lo institucional y lo normativo.

El como se entienda lo comunitario
condiciona el disefio de politicas, los meca-
nismos de gobernanza y las expectativas
depositadas en ello. Frente a tentaciones
de idealizarla es preciso trabajar con sus
aspectos mdas ambivalentes y conflictivos.

Asi, la comunidad no es un espacio
natural de consenso, sino un campo atra-
vesado por desigualdades de clase, género,
edady origen. Puede ser tanto un espacio de
cuidado y solidaridad como un dispositivo

20. A partir del “documento de trabajo sobre bases de la comunidad”.
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de exclusion, control social o reproduccion
de desigualdades.

El retorno a la reivindicacion de lo
comunitario se produce tras el declive de
los grandes relatos modernizadores y de
cuestionamiento del papel de las institu-
ciones. En este contexto, en ocasiones la
comunidad ha sido un elemento regresivo
y, en otros, experiencias profundamente
democraticas y transformadoras como las
redes de apoyo mutuo.

Que en el contexto de las crisis recu-
rrentes se haya reforzado el papel de lo
comunitario no ha de significar que deba
sustituir en ningdn caso a la responsabili-
dad publica en la respuesta a las brechas
actuales, tales como la precarizacion labo-
ral, mercantilizacion del tiempo o fendme-
nos como la soledad no deseada, el enve-
jecimiento de la poblacion, etc. Ambos,
institucion y comunidad, han de comple-
mentarse y dialogar.

En todo caso, la potenciacion de estas
formulas comunitarias precisa de apoyo
institucional, ya que dificilmente serd sos-
tenible si depende Unicamente de la volun-
tariedad de la ciudadania. Lo comunitario
también necesita de condiciones materia-

les adecuadas.

Entre esas condiciones materiales,
estd también el componente presencial
Lo virtual ya forma parte de lo comunitario,
pero no lo agota ni sustituye su parte rela-
cional tradicional. De hecho, pretenderlo es
una forma de debilitar lo comunitario. Por
este motivo, ciertas infraestructuras como
plazas, centros civicos o locales sociales tie-
nen un papel fundamental.

En la relacion de lo comunitario con
lo institucional surge otra contradiccion. El
riesgo de tutelarla e instrumentalizarla. En
este sentido, si bien fortalecer la comuni-
dad es una tarea profundamente politica,
requiere de politicas basadas en una deter-
minada idea de sociedad, capaces de crear
condiciones materiales para el vinculo, res-
petar la autonomia comunitaria y asumir
que la comunidad se cultiva, se cuida y se
sostiene colectivamente.

Por ultimo, el abordaje de la soledad
no deseada estd muy ligada a lo comuni-
tario. Se trata de un fendbmeno estructural
que no se resuelve Unicamente activando
redes vecinales, sino repensando las politi-
cas publicas, de cuidados y lo material.
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4. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS

Con este documento la Direccion
de Diversidad, Convivencia y solidaridad
Intergeneracional se dota de un marco
estratégico solido, coherente y alineado con
las planificaciones del Departamento y del
Gobierno Vasco, que permite identificar de
forma clara y consciente un conjunto rea-
lizable de prioridades y compromisos en el
marco de las competencias que se le asig-
nan ala Direccion en el Decreto 320/2024 por
el que se establece la estructura orgdnica
y funcional del Departamento de Bienestar,
Juventud y Reto Demogrdfico.

Esta Estrategia Marco de la Direccion
de Diversidad, Convivencia y Solidaridad
Intergeneracional representa un compro-
mMiso claro que se concreta en:

Promover la convivencia
actuando decididamente sobre
las brechas de desigualdad
intergeneracional y de

desigualdad de los colectivos
histéricamente discriminados,
como aspiracion de una
sociedad vasca méas
cohesionada.
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Esta Estrategia se despliega a través
de dos agendas simultdneas, una de diver-
sidad y otra de solidaridad intergeneracio-
nal, que cuentan con su objetivo especifico:

Diversidad

Avanzar significativamente en la
igualdad de tratoy no discrimina-
cién de colectivos discriminados
histéricamente en términos de
conocimiento, reconocimiento vy
redistribucion, representando un
salto cualitativo y cuantitativo
respecto a las politicas llevadas
a cabo hasta la fecha.

Solidaridad intergeneracional

Avanzar significativamente en la
equidad intergeneracional, par-
ticularmente de la juventud vy
familias, en términos de reequili-
brio de oportunidades y redistri-
bucion de los esfuerzos, fortale-
ciendo la comunidad, el didlogo
entre generaciones, la transfe-
rencia de experiencias, rentas y
conocimientos.
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BLOQUE II. ACCION

5. ACTUACIONES

En este bloque se trata de plasmar en
acciones concretas el compromiso adqui-
rido en el anterior por la institucion. Para ello
se articulan dos apartados, uno por cada
agenda y dentro de cada uno de ellos se
explica una l6gica de intervencion de la
que se derivan unas lineas de actuacion en
torno alas cuales se organizan las acciones.

Se ha cuidado que las acciones con-
templadas se articulen con aquellos instru-
mentos de planificacion mads sectorial como
son: la | Estrategia Vasca de Diversidad
Sexual y de Género, la IV Estrategia Vasca
con el Pueblo Gitano, el Marco de Actuacion
para el Impulso de la Diversidad Religiosa en
la CAE o el lll Programa de Actuacion 2027-
2030y las agendas anuales de trabajo de la
Comision asesora Ados, entre otros.

Asimismo, estos conjuntos de acciones
que se han identificado vinculardn tanto los
dos servicios dependientes de la Direccion
(Berdindu, en materia LGTBI; y Berean, en
Igualdad de Trato y No discriminacion),
como los diferentes consejos y espacios de
didlogo interinstitucional, con el tercer sec-
tor y con la sociedad que estdn adscritos
a la Direccion como son: el Consejo Vasco
del Pueblo Gitano, la Comisién Asesora
ADOS, la Red Eraberean, el Consejo Vasco
Interreligioso, el Foro Vasco LGTBI u otros
espacios intergeneracionales que se acti-
ven a lo largo de la legislatura.

CREASACIAAT PN

En todo caso, esta es una Estrategia
marco, es decir, busca ofrecer una orienta-
cion firme en el conjunto de la actuacion de
la DDCSI en sus multiples dmbitos de com-
petencia, no tanto la identificacion exhaus-
tiva ni la descripcion minuciosa de todas las
acciones que vaya a emprender. Ademads,
se concibe como un documento vivo, no
estatico, y, por lo tanto, las acciones aqui
previstas pueden ser -y previsiblemente
serdn— adaptadas a la realidad y necesida-
des de cada momento en colaboracién con
los espacios de didlogo interinstitucional y
con el tercer sector social.

Por estos motivos, la evaluacion de
esta Estrategia no estd prevista en ella
misma, sino que se tiene que realizar en
los diferentes documentos de planifica-
cién sectoriales (Pueblo Gitano, LGTBI, ITND,
eto.). No obstante, con cardcter anual como
minimo comun de seguimiento del conjunto
se evaluard el nivel de avance y consecu-
cion de las acciones de forma detallada.
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Por Ultimo, teniendo en cuenta el con-
texto y la materia sobre la que interviene,
los ambiciosos objetivos que se plantean
necesitan de un alcance temporal que
supera el de la legislatura actual. Asi, como
ya pasara con la IV Estrategia Vasca con el
Pueblo Gitano, el horizonte temporal de esta
Estrategia Marco Garai Berriak abarca un
periodo de cinco anos alcanzando el hori-
zonte de 2030.

La eleccidon de esta temporalidad
es intencionada y apunta al alineamiento
de esta Estrategia Marco con el marco de
la Agenda 2030 de Naciones Unidas y de
los compromisos del Gobierno Vasco con
ella?. La relacion de Garai Berriak con esta
agenda mundial es clarg, no solo como
expresion de la confianza en un orden inter-
nacional multilateral basado en reglas, sino
por la clara vinculaciéon de su contenido con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Muy
en particular con:

Objetivo 16: Sociedades justas, pacifi-
cas, inclusivas e instituciones soélidas

Objetivo 11: Ciudades y comunidades
mads inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles

Objetivo  10:
desigualdades

Reducciobn de las

Objetivo 5: Igualdad de género

Por Udltimo, es necesario sefalar el
principio de autocontencidn con el que se
ha elaborado esta Estrategia Marco. La inte-
gralidad que requiere el abordaje de las
agendas de la diversidad y de la solidaridad
intergeneracional interpelan no solo a una
Direccion, ni a un Departamento. Y aunque
como no puede ser de otro modo se han
incluido algunas acciones cuya ejecucion
es responsabilidad de terceros, hemos prio-
rizado centrarnos en aquellas actuaciones
en las que la DDCSI si es competente.

5.1. AGENDA DE DIVERSIDAD

Un marco conceptual especialmente
util para la elaboracion de politicas publicas
sobre diversidad?® sostiene que las injusti-
cias que afectan a colectivos discriminados
tienen una doble raiz: por un lado, mate-
rial, vinculada a la distribucion desigual de
recursos y oportunidades; y por otro, cultu-
raly simbdlica, relacionada con el reconoci-
miento por invisibilizacion o estigmatizacion.

En este sentido, las politicas de reco-
nocimiento se orientan a corregir formas de
subordinacion que se expresan mediante
estigmas, desprecios, invisibilizacion o falta
de legitimidad social. Estas politicas deben
aspirar a garantizar la igualdad de estatus
y la participacion plena en la vida social, y
no limitarse a gestos simbdlicos o celebra-
ciones superficiales. Para ello, son precisas
intervenciones que cuestionen los imagi-
narios discriminatorios y faciliten que estos
colectivos accedan a espacios de repre-
sentacion real, voz pUblica y a participacion
institucional.

Sin menoscabo de o anterior, ninguna
politica de reconocimiento es suficiente si
no va acompanada de politicas de redis-
tribucion que aborden las desigualdades
estructurales de cardcter socioeconomico.
Estas politicas buscan corregir la desven-
taja material acumulada mediante meca-
nismos que mejoren el acceso al empleo,
la educacion, la vivienda, la salud o la pro-
teccion social. En el diseno de politicas de
diversidad, esto significa asumir que la dis-
criminacion no solo opera en el plano sim-
bolico, sino también en la estructura econd-
mica, y que la igualdad de trato formal no
garantiza igualdad de oportunidades real.
La redistribucion es, por tanto, un compo-
nente imprescindible de la lucha contra la
desigualdad.

21. Compromisos con la Agenda 2030 del Gobierno Vasco. Disponible en: https://labur.eus/wz8kcsys

22. “Lajusticia social en la era de la politica de la identidad: redistribucién, reconocimiento y participacion” de Nancy Frasser
en ¢Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico filoséfico de Nancy Frasser y Axel Honneth. Ed. Morata, 2006.

4 > w o>



https://labur.eus/wz8kcsys

GARAI BERRIAK: ESTRATEGIA MARCO PARA LA CONVIVENCIA Y EL PACTO ENTRE GENERACIONES. 2025-2030

Las politicas de reconocimiento y
redistribucion no deben concebirse como
alternativas excluyentes, sino como dimen-
siones interdependientes siendo ahi donde
se avanza en politicas de transformacion
que inciden en modificar las estructuras
sociales que producen discriminacion vy
desigualdad.

5.1.2. Lineas de actuacion

Se proponen cuatro lineas de actua-
cion tal y como se ve reflejado en la tabla
posterior. Siguiendo la l6gica ya explicada

el grueso de actuaciones recogidas en esta
agenda de la diversidad se articula en torno
a dos lineas de actuacion: una en torno al
reconocimiento y la afirmacion, la otra de
promocion de la justicia e igualdad y aten-
cion directa de necesidades especificas
(LA3 y LA4 respectivamente).

No obstante, para que estas sean efica-
ces requieren previaomente el fortalecimiento
de estructuras institucionales que las lleven
adelante (LA1), como la generacion de cono-
cimiento que las oriente hacia necesidades
reales y soluciones eficaces (LA2).

LEITMOTIV NOMBRE DESCRIPCION

LAT | Articular Fortalecimiento | Se trata de acciones que generan marcos normativos (leyes,
institucional y decretos, reglamentos...), planifican la actividad institucional
organizativo (estrategias, planes...), crean servicios 0 mantienen estructuras

(redes, foros, consejos...).

LA2 | Conocer Profundizacién en | Son acciones que promueven el conocimiento situado
el conocimiento y | (académico y cientifico) sobre la situacién de discriminacion
lainvestigacion |y desigualdad de ciertos grupos y colectivos contando con su

participacion en el disefio de la investigacion y en la validacion de
los resultados.

Esta linea es clave como base de las intervenciones de LA3, LA4y
LAG.

LA3 Reconocer |Actuacionesde | Agrupa aquellas actuaciones que buscan el reconocimientoy
reconocimiento y |la aceptacion de la diferencia de diferentes colectivos y grupos
afirmativas sociales que enfrentan situaciones de discriminacion historica,

tales como la conmemoracidn de determinadas fechas o el
impulso de la visibilidad.

LA4  Transformar | Promocion Se trata de actuaciones de cardcter transformativo y
de lajusticia redistributivo que se enfocan tanto en luchar contra la
e igualdady discriminacion y la desigualdad de ciertos colectivos y grupos,
atencién directa | como en atender sus necesidades especificas en términos de
de necesidades | respeto a la diferencia.
especificas
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Asimismo, se organizan en torno a diferentes focos que se sefialan a continuacion y
que cubren las principales dreas de competencia de la Direccion de Diversidad, convivencia
y solidaridad Intergeneracional®:

NOMBRE DESCRIPCION

1 Igualdad de Trato y Representa lo compartido por todos los colectivos especificos a los que se dirigen las

No Discriminacion politicas de diversidad de la Direccion.
2 | Diversidad Sexual y de | Aborda la amplia variedad de sexos, caracteristicas sexuales, orientaciones sexuales,
Género identidades de género y prdcticas sexuales que se sitdan fuera de la norma, pero sin

diluir un ndcleo especificamente LGTBI
3 | Diversidad Religiosa | Trata sobre lo relativo a las confesiones, iglesias, comunidades y convicciones

religiosas.
Pueblo Gitano Enfocado en el reconocimiento, respeto y promocion social del Pueblo Gitano.
5 | Antirracismo Se incluye por motivos de coherencia técnica, pero su contenido se desarrollaré

en el Vly VIl Plan Intercultural de ciudadania, inmigracion y asilo que depende
de la Direccion de Acogida e Integracion de las Personas Inmigrantes del mismo
Departamento.

’ 5.1.3. LISTADO DE ACTUACIONES CON DESCRIPCION ‘

5.1.3.1. Foco Igualdad de Trato y No Discriminacion

LN |_ACC_| DENOMINACION __| DESCRIPCION Res|coLas | FecHA

LAl | D.1L1 |Elaboraryremitira | En cumplimiento del calendario DDCSI 2026
Parlamento Vasco | legislativo del Gobierno se remitird

el Proyectodeley | al Parlamento Vasco un Proyecto de
vasca de ITND Ley vasca de ITND que desarrolle las
competencias de las instituciones
vascas en esta materia en el marco
de la Ley 15/2022. Los trabajos en
torno a este proyecto de Ley se
iniciaron en la Xl legislatura en el que
se desarrollaron procesos de didlogo
con la sociedad civil. En la presente
legislatura, en base a los trabajos
anteriores, se estd redactando el
texto articulado de proyecto de Ley.

LA1 | D.11.2 | Constituir Berean Para el desarrollo de parte de las DDCSI 2025
como servicio de actuaciones comprendidas en
apoyo ala DDCSI en | esta Estrategia, asi como otros
materia de ITND compromisos de la DDCSI, esta

se dotard de un servicio de apoyo
que realizard tareas de consultoria
especializada en ITND, secretaria
técnica de redes, consejos y
comisiones, formacion, sensibilizacion
y generacion de conocimiento.

23. DECRETO 320/2024, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura orgdnica y funcional del Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto Demogrdfico. Disponible en: https://labur.eus/et7fvarr
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LN |_ACC_| DENOMINACION __| DESCRIPCION Res|couas | FecHA

LAl | D.11.3 | Constituir un En el marco de la Ley vasca de DDCSI 2027
serviciovascode | ITND se prevé constituir el Servicio 2028
ITND Vasco de Igualdad de Trato y No

Discriminacion que tendrd por objeto
garantizar de manera efectiva y real
el cumplimiento de la prohibiciéon de
la discriminacién y la igualdad de
trato.

Asistira a las victimas mediante
la prestacion de servicios
especializados y de orientacion
dentro de los motivos que se
establezcan en la Ley. Asimismo,
le corresponderd la instruccion
de los expedientes sancionadores
relacionados con la materia. Esta
accidén conecta con las acciones
D111, D112y D.119.

LAl | D.11.4 | Constituirla lkuspegi inicié su andadura en DDCSI EHU 2026
Cdtedra de las 2004 con vocacién de construir una
migraciones 'y herramienta de utilidad pablica
la convivencia para el conocimiento sistemdatico
(Ikuspegi) del fenémeno migratorio. En la

actualidad se ve preciso que la
colaboracién entre Gobierno Vasco y
EHU tome un nuevo impulso.

Esta accion implica que Ikuspegi
pase a tener la forma de Catedra

de las migraciones y la convivencia.
Con ello ademés de dotarse de
mayor organicidad y estabilidad,
tendré mas opciones de desarrollo,
docenciag, etc.

LAl | D.1.15 |Elaborar el | Plan Tanto en el programa de gobierno DDCSI DDFF y EELL 2026
Vasco en materia | como como en el marco de la Ley vascas
de ITND vasca de ITND estd contemplado la

elaboracion del Plan para la Igualdad
de Trato y No Discriminacion que
establecerd los ejes, las lineas
estratégicas, los objetivos y las
medidas necesarias para asegurar
la igualdad de trato e impulsar

la igualdad de oportunidades en
Euskadi.

El plan promoverd que el conjunto de
instituciones vascas en el ejercicio
de sus competencias respectivas,
busquen sinergias con el objetivo de
que las estrategias y actuaciones
previstas tengan el méximo impacto.
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LN |_ACC_| DENOMINACION __| DESCRIPCION Res|couas | FecHA

LAl

D.1.1.6

Constituir un
Consejo Vasco de
ITND

En el marco de la Ley vasca de ITND
se creard un Consejo Vasco de ITND
con agentes que, desbordando las
miradas sectoriales o por colectivos,
tengan un cardcter estratégico. Su
misién ser@, con cardcter consultivo,
la de orientar, dar seguimiento y
evaluar el despliegue de la Ley, del
Plan Vasco en materia de ITND, asi
como de la planificacién que elabore
el Departamento que en cada
momento sea el competente en
estas materias.

DDCSI

2027
2028

LAl

D.11.7

Elaborar y publicar
un documento de
referencia sobre
ITND dirigido a las
instituciones locales

Las instituciones locales por el
cardcter de proximidad, asi como
por las competencias propias
reconocidas en la Ley 2/2016 de
Instituciones Locales, son un agente
clave. En este sentido, junto con
Eudel, se desarrollard un proceso
con la participacion de personal
técnico de diferentes dreas
municipales con el fin de consensuar
un documento de referencia sobre
cumplimiento normativo en materia
antidiscriminatoria, asi como un
protocolo de actuacién y respuesta.

DDCSI a través
de Berean

Eudel

2025-2026

LAl

D.11.8

Prestar apoyo a
instituciones locales
para implementar
politicas de ITND

Se prestard apoyo en formacion

y asesoramiento a las

instituciones locales vascas en la
implementacion de politicas locales
antidiscriminatorias.

El criterio para valorar la pertinencia
y oportunidad de estos apoyos serd
el de poder escalar en el conjunto de
la CAE buenas prdcticas, actuaciones
innovadoras o procesos de cardcter
comunitario.

DDCSI a través
de Berean

EELL vascas

Continuo

LAl

D.1.1.9

Impulsar la red de
ITND Eraberean

La red eraberean por la igualdad

de trato y no discriminacion se cred
en el afo 2015 con la participacion
de entidades comprometidas

con la lucha contra el racismo, el
antigitanismo y la LGTBIfobia. En la
actualidad la integran 15 entidades,
las oficinas de Berdindu y como
secretaria técnica Berean, el servicio
de apoyo a la DDCSI. La DDCSI se
compromete a sostener organizativa
y econébmicamente la red como
agente clave en materia de ITND, asi
como a promover su adecuacion

y renovacién para garantizar el
cumplimiento de sus objetivos.
Asimismo, la futura Ley vasca de ITND
la dard un marco juridico.

DDCSI a través
de Berean

Entidades
sociales que
trabajan contra
el racismo, el
antigitanismo 'y
la LGTBIfobia

Continuo
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LN |_ACC_| DENOMINACION __| DESCRIPCION Res_|couas | FecHA

LAl

D.1.110

Dotar a todos los
Consejos, redes,
mesas y foros de un
codigo ético

Se elaborard un cédigo ético con
principios basicos de respeto mutuo,
respeto a la diversidad, los derechos
humanos y de tipo deontolégico a
todos los espacios de participacion
dependientes de la DDCSI. El objetivo
es garantizar en todos ellos la
igualdad de todos sus integrantes.

DDCSI

2026

LAl

D.111

Promover la
colaboracion
entre la DDCS|, el
Departamento
de Seguridad y la
Ertzaintza

Histéricamente ha existido un
marco estable de colaboracion
entre aquellas Direcciones y
Viceconsejerias competentes en

el Gmbito de la diversidad cultural,
sexual y de género, inmigracion..
con el Departamento de Seguridad
y la Ertzaintza que se ha concretado
entre otros en garantizar formacion
especializada en la materia. Esta
accién propone evaluar el trabajo
realizado, desarrollar un programa
especifico y valorar vias de
colaboracion.

DDCSI

Direcciébn de la
Ertzaintza

Continuo

LAl

D.1.112

Desarrollar el
protocolo de
colaboracion con
Navarra en materia
de diversidad

En octubre de 2025 se ha renovado
el Protocolo General de Colaboracién
entre el Gobierno de Navarray

el Gobierno Vasco consolidando

la cooperacién entre ambas
administraciones hasta 2029. En

el mismo, se aborda (aptdo. 14) la
cuestion de la diversidad en relacién
con el colectivo LGTBIQ+ y el Pueblo
Gitano. En concreto se identifica

la oportunidad de compartir
experiencias, contactos, informacion
y recursos. También se identifica el
interés mutuo por crear un espacio
de comunicacion e intercambio
tanto sobre igualdad de trato y no
discriminacion. En esta accién se
compromete la puesta en marcha
de esos espacios de intercambio y
comunicacion.

DDCSI

Gobierno de
Navarra

Continuo

LA2

D.1.21

Crear y mantener
actualizado un
repositorio web
sobre ITND

Con el fin de ofrecer a los diferentes
agentes sociales, académicos y
ciudadania un punto de referencia
en materia de ITND, la DDCSI

creard y mantendrd actualizado

un repositorio web con normativa,
informes y publicaciones que versen
sobre esta materia.

DDCSI a través
de Berean

Continuo
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LN |_ACC_| DENOMINACION __| DESCRIPCION Res|couas | FecHA

LA2

D.1.2.2

Organizarel Vy el
VI Congreso Vasco
de ITND

El Gobierno Vasco ha venido
organizando desde el afio 2018

una serie de congresos bienales
monograficos sobre ITND que han
servido para generar un espacio de
conocimiento compartido entre los
diferentes agentes juridicos y sociales
del territorio. Se propone continuar
organizando estos Congresos
mejorando su alcance e impacto.

DDCSI a través
de Berean

2027y 2029

LA2

D.1.2.3

Organizar un
seminario/jornada
de cardcter técnico
sobre ITND

De forma complementaria con

la accién anterior, los afos en los
que no corresponda organizar el
congreso, se organizard una jornada
de cardcter técnico sobre ITND con
una duracién de una mafiana o dia
completo. El tema versaré sobre
alguna cuestion de interés particular
para los agentes juridicos y sociales
que trabajan en esta materia.

DDCSI a través
de Berean

2026y
2028

LA2

D.12.4

Incorporar la

ITND en la politica
estadistica a nivel
de Gobierno Vasco

En el marco de lo dispuesto por la
Ley 15/2022 (art. 36) y la Ley 4/2023
(art. 7), asi como de lo que disponga
la futura Ley vasca de ITND de
Euskadi, las instituciones tienen el
deber de elaborar informes, estudios
y estadisticas sobre la diversidad

y la discriminacion. Para ello es
imprescindible disponer de datos

e informacién. En este sentido, se
acordard a nivel de Gobierno Vasco:
Eustat, Departamento de Economia
y Hacienda, Departamento de Salud
y el Departamento de Bienestar,
Juventud y Reto Demogrdfico (que
dispone de un érgano estadistico
propio), una politica estadistica que
permita la realizacion de los citados
estudios e investigaciones siempre
desde el respeto al Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo, la Ley Orgéanica 3/2018
de Proteccion de Datos Personales

y garantia de los derechos digitales,
asi como, en su caso, la Ley Orgdnica
7/2021 de proteccion de datos
personales tratados para fines de
prevencion, deteccion, investigacion
y enjuiciamiento de infracciones
penales y de ejecucion de sanciones
penales.

DDCSI

Dpto. de
Bienestar,
Juventud y Reto
Demogrdfico y
Departamento
de Economiay
Hacienda

2027
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LN |_ACC_| DENOMINACION __| DESCRIPCION Res|couas | FecHA

LA2 | D.1.25 | Impulsarla Estrechamente vinculado al deber de | DDCSI Direccién de Fecha
articulacion elaboracion de estudios e impulsar Atenciony inicio 2026
de equipos de la investigacion en estas materias, se Cuidado de la
investigacion impulsard un espacio de encuentro, Comunidad
del sistema intercambio y deliberacion entre los Universitaria
universitario vasco | equipos del sistema universitario

vasco que trabajan en materia de .

ITND. Este espacio seré convocado Sistema
una o dos veces al afo por la propia \L/ngs\éeorsnano
DDCSI.

LA2 | D.1.2.6 | Acordar unas Elimpulso y la elaboracion de DDCSI Direccion de 2026
orientaciones investigacion académica y social Atenciony 2027
metodolégicas sobre determinados colectivos Cuidado de la
parala conlleva la responsabilidad Comunidad
investigacion de realizarla en base a unas Universitaria
impulsada por las | determinadas metodologias como,
instituciones vascas | por ejemplo, la investigacion, accion
con colectivos participativa y similares y en base a
discriminados unos criterios éticos. Sistema

Desde la DDCSI, en colaboracion universitario
con el sistema universitario vasco vasco

de la accién D.1.2.5, elaborard unas

orientaciones que deberdn ser de

referencia en aquellos trabajos que

impulse o financie el Gobierno Vasco

en estas materias.

LA2 | D.1.2.7 | Establecer un A partir de las fuentes ya existentes | DDCSI Otros 2026
catélogo vascode |y las deseables pero ausentes, se Departamentos
fuentes, informesy | establecerd un catdlogo de informes
estudios en materia |y estudios que en materia de
de ITND y diversidad | discriminacion y diversidad Gobierno

Vasco se compromete a impulsar
o elaborar de forma periédica y
estable. El objetivo es mdltiple:
disponer de la més completa visién
de estas realidades, garantizar que
existe una serie histérica de cada
uno de ellos y evitar duplicidades o
cambios de criterio. Este catdlogo
vasco de fuentes se acordard en el
contexto de la accién D.1.2.5 y D.11.6.

LA2 | D.1.2.8 | Mantener la En el contexto de la accién anterior, DDCSI Cdtedra de las Continuo
realizaciéon de un se propone continuar realizando un migraciones y
informe anual informe anual sobre percepciones la convivencia
sobre percepciones |y actitudes discriminatorias lkuspegi
y actitudes manteniendo la serie histérica
discriminatorias (EPADE).

LA2 | D.1.2.9 Mantener la En el contexto de la accion D.1.2.7, Departamento | Direccion de la Continuo
publicacion de se propone continuar realizando de Seguridad Ertzaintza
cardcter anual del | uninforme anual sobre los delitos e
informe de delitos | incidentes de odio.
de odio en Euskadi
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LA2

D.1.2.10

Metodologia
para conocer la
percepcion de
las victimas de
discriminacion

En el contexto de la accién D.1.2.7

se identifica la necesidad de
completar el conjunto de fuentes
disponibles (completaria la
informacién que ofrecen los informes
de las acciones D.1.2.9y D.1.2.8)

para conocer de primera mano la
percepcion de las victimas sobre su
discriminacién. Para ello, se tendrdn
en cuenta diferentes alternativas
que garanticen la exactitud de la
informacion recogida. Esta accion
se compromete a reflexionar

e identificar una metodologia.

A continuacion, se valorard la
posibilidad de llevarla a cabo como
experiencia piloto.

DDCSI

2027y
siguientes

LA2

D.1.21

Realizar un andlisis
sistematico de las
victimizaciones
discriminatorias

En el contexto de la accién D.1.2.7, se
propone realizar un proyecto piloto
que posteriormente se valoraria su
continuidad. Consistiria en realizar un
andlisis sistematico de los incidentes
de odio, a partir entre otros de la
memoria delincuencial de Euskadi,
en el que se analicen los patrones
de victimizacién discriminatoria
desde la perspectiva de victimas

y victimarios, recorridos policiales

y judiciales. Asi como el cruce de
estos patrones con ciertos perfiles de
personas en situacion de particular
vulnerabilidad (discriminacion
miiltiple e interseccional) o por

su situacion administrativa, de
exclusion residencial, social, etc.

Una de las claves fundamentales
ser@ la incorporacion de una
perspectiva de género, que mads

allé de la desagregacion de

datos por sexo, indague en las
causas y consecuencias de las
victimizaciones.

DDCSly
Departamento
de Seguridad

Direccion
Ertzaintza

Direccion
Gabinete y
Comunicacién

2028

LA2

D.1.2.12

Publicar un estado
de la diversidad en
Euskadi

En el contexto de la accién D.12.7, se
propone realizar un proyecto piloto
que posteriormente se valoraria su
continuidad. El objetivo es realizar un
libro blanco sobre la diversidad o un
estado de la cuestion que, a partir
de diferentes fuentes cuantitativas y
cualitativas, dé cuenta de la situacion
de diferentes colectivos (personas
de origen extranjero, pueblo

gitano, colectivo LGTBI y otros). El
objetivo es tener una fotografia
omnicomprensiva de todas las
fuentes y de distintos aspectos de su
realidad.

DDCSI

2028
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LA2

D.1.2.13

Investigacién sobre
redes socialesy
delitos de odio en
Euskadi

Elaborar una propuesta de disefio
de una investigacion que permita
analizar los discursos de odio con
motivacion racista, islamofoba,
Igtbifébica, antigitana, entre otros,
en las redes sociales. Este andlisis
implicaria una formulacion de
opciones de desarrollo.

DDCSI

EHU/UPV
Cdatedra de las
migraciones y
la convivencia
lkuspegi

2026
2027

LA2

D.1.2.14

Desarrollo de

un sistema de
indicadores de la
discriminacion

Disefiar e implementar un sistema
de indicadores organizado en

base a cuatro niveles de andlisis:
intraindividual, interpersonal, cultural
o social y, sistémico.

El objetivo es que cada nivel aborde
diferentes dimensiones de la
discriminacion, ofreciendo una vision
integral que permita identificar,
analizar las desigualdades y barreras
que afectan a diversos colectivos en
los diferentes dmbitos de su vida.

Este enfoque jerérquico, pero a

la vez complementario facilitard

la identificacion de patrones de
desigualdad y la evaluacion de su
impacto en la reducciéon de barreras
y la promocién de la igualdad, asi
como el efecto de las estrategias
especificas que incidan en cada
nivel. Al integrar estos niveles,

el sistema proporcionard una
herramienta para diagnosticar y
monitorear la discriminacion, de
forma mas eficaz. Se vinculard con la
accion D.1.2.12.

DDCSI

EHU/UPV
Catedra de las
migraciones y
la convivencia
lkuspegi

2026y
siguientes

LA2

D.1.2.15

Editar publicaciones
de cardcter técnico
sobre ITND

La DDCSI, a través de Berean,
impulsard la elaboracion de dos
publicaciones monogrdficas de
cardcter técnico sobre ITND o

en relacién con algudn colectivo
particular (personas racializadas,
pueblo gitano o colectivo LGTBI).
Estas publicaciones tratardn
sobre todo aspectos aplicados
en la gestion de la diversidad, la
atencién de victimas o realidades de
discriminacion interseccional.

DDCSI a través
de Berean

2026y
2028

LA2

D.1.2.16

Apoyar la formacion
de futuros
profesionales en
materia de ITND

La formacién en el marco
universitario de futuros profesionales
es un aspecto clave para la
sostenibilidad de la intervencién
futura en esta materia. En este
sentido, desde la DDCSI se
promoverd la coordinacion con la
Universidad para establecer espacio
de colaboracién conjunta.

DDCSI

2027y
siguientes
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LA4 | D.1.4.1 | Acordar un En el marco de la futura Ley vasca DDCSI DDFF y EELL 2027
protocolo de de ITND de Euskadi se establecerd vascas
actuacion, asi el protocolo de actuacion para
como los recursos | ofrecer una atencién integral a las
necesarios parala | victimas de discriminacion, asi como
atencién integral los recursos necesarios para su
alas victimas desarrollo.
de incidentes
discriminatorios

LA4 | D.1.4.2 | Ofrecer formacion | La formacion al personal a cargo DDCSlatravés | DDFFy EELL Continuo
al personal técnico | de las AAPP en ITND ademds de de Berean
de las AAPP en ser una obligacién derivada de la
materia de ITND Ley 15/2022 es una de las mejores

herramientas para avanzar hacia la
erradicacion de la discriminacion. A
través de Berean, la DDCSI pondrd
a disposicion del personal técnico
de las AAPP de Euskadi formacion
on-line y presencial tanto de nivel
bdsico como avanzado.

LA4 | D.1.4.3 | Implementar un Se propone revisar y actualizar el Departamento | DDCSI 2027
abordaje integral material de convivencia que se utiliza | de Educacion 2028
antidiscriminatorio | en todos los centros educativos
(racismo, desde un triple enfoque: integrall,
antigitanismoy antidiscriminatorio e interseccional.

LGTBIfobia) en el Se abordard entre otros contenidos
dmbito educativo | las desigualdades estructurales y la
diversidad.

LA4 D..4.4 | Apoyar proyectos | Como desarrollo de la Ley 6/2016 Direccion de DDCSI Continuo
del tercer sector del Tercer Sector Social de Euskadi Promocién
social en materia y de la Estrategia de Promocion del | del Tercer
de ITND y diversidad | Tercer Sector Social de Euskadi, el Sector y Accion

Departamento de Bienestar, Juventud | Comunitaria
y Solidaridad Intergeneracional
publica anualmente la convocatoria
de subvenciones para el
fomento de actividades del tercer
sector en el dmbito de la intervencion
social en el Pais Vasco. Esta accion
compromete que en las bases
de esta convocatoria se apoyen
aquellos proyectos que versando
sobre los Gmbitos propios de la
DDCSI (ITND, diversidad sexual
y de género, diversidad cultural,
pueblo gitano...) cumplan con los
requisitos y alcancen una valoracion
técnica suficiente en concurrencia
competitiva.
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LAl | D.211 |Elaborary remitir En el afio 2015 se aprobd el Decreto DDCSI 2026
al Consejo de 234/2015, de 22 de diciembre, sobre la
Gobierno el documentacion administrativa de las
Proyecto de Decreto | personas transexuales. Las recientes
regulador de modificaciones del marco normativo
documentacion y la experiencia en la gestion de la
administrativa documentacién requieren que el
de personas decreto que regula la documentacion
transexuales administrativa de las personas

transexuales recogido a su vez en

el articulo 9 de la Ley 4/2024 de no
discriminacion por motivos de identidad
de género y de reconocimiento de los
derechos de las personas trans deba
actualizarse. Esta accién compromete
que la DDCSI remitird un texto al Consejo
de Gobierno para su aprobacion.

LAl | D.21.2 | Seguimientoy Ley 4/2024 de no discriminacién por DDCSI Transversal Continuo
evaluacion de la motivos de identidad de género y de enel
Ley 4/2024 de no reconocimiento de los derechos de las conjunto de
discriminacion personas trans prevé en su disposicion Gobierno
por motivos de adicional tercera el seguimiento y Vasco
identidad de evaluacion de la Ley. A este respecto
géneroy de y con el objetivo de garantizar una
reconocimiento de | aplicacién efectiva de la norma, se
los derechos de las | articularé un espacio de coordinacion,
personas trans seguimiento y evaluacion entre los

diferentes Departamentos de Gobierno
Vasco implicados.

A su vez, se dard cuenta de su desarrolla
alas entidades trans.

LA1 | D.2.1.3 | Constituir el Foro Aligual que en otros dmbitos sectoriales | DDCSI 2026

Vasco LGTBI se cuenta con consejos, foros o
comisiones especificas que de forma
regular y permanente permiten un
didlogo entre institucion y tercer sector
social, se promoverd la constitucion de
un Foro Vasco LGTBI.

LAl | D.2.14 |Elaborare Se elaborard la primera estrategia DDCsI 2026y
implementar especifica de atencién al colectivo LGTBI siguientes
aprobar la | y ala Diversidad Sexual y de Género.

Estrategia Vasca de | g yalora como mds oportuno que

Diversidad Sexualy | tenga un enfoque de Diversidad

de Género Sexual y de Género, es decir, que se
dirija a la amplia variedad de sexos,
caracteristicas sexuales, orientaciones
sexuales, identidades de género y
practicas sexuales que se sittan fuera
de la norma, pero sin diluir un ndcleo
especificamente LGTBI.
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LAl | D.2.1.5 | Sostenery Berdindu, el Servicio Vasco LGTBI, DDCSI 2026y 2027
desarrollar una se cre6 en el ano 2002 y es uno de
adecuacion los instrumentos clave de Gobierno
estratégica de Vasco para la intervencién con el
Berdindu, Servicio colectivo LGTBI y sus entornos. En
Vasco LGTBI este sentido, la accion compromete
el mantenimiento del servicio, la
profundizacién en los sistemas de
atencion y en el acompafamiento a las
administraciones locales. Ademds, se
desarrollard una reflexion estratégica
que permita adecuarlo de manera
continua que puede conectar con las
acciones: D.14.,1ad D.241,D.24.2,D.2.4.3,
D245yD.222.
LA1 | D.21.6 | Impulsar la La accion pretende ampliar y DDCSI Continuo
formacion, desarrollar la linea de trabajo de
orientacién y Berdindu orientada a la formacion
asesoramiento en el | y asesoramiento en sus diferentes
marco de Berdindu | vertientes, ampliando sus dmbitos
prestakuntza tradicionales de actuacién (sistema
educativo y administracion pablica
principalmente) y el tipo e intensidad
de acciones que impulsa. De esta
maneraq, se fortalecerdn las asesorias, el
seguimiento y formaciones en centros
educativos, las formaciones en AAPP en
colaboracion con el IVAP, asi como con
organizaciones y entidades privadas.
LA2 | D.2.2.1 | Editar una En un momento en el que las politicas | DDCSI 2027
publicacion dirigidas al colectivo LGTBI y a la DSG por
monogrdfica que parte de Gobierno Vasco estén dando
reflexione sobre un salto cualitativo y cuantitativo es
la DSG y el futuro preciso hacerlo de forma consciente.
de las politicas En este sentido, es importante que las
publicas a ella politicas impulsadas por la institucion
dirigidas sean pertinentes, eficaces y exploren
los diferentes enfoques y premisas que
pueden ofrecer recorridos Utiles para
abordar tanto lo que tiene que ver con
la discriminacion como con la atencién
ala diferencia.
LA2 | D.2.2.2 | Realizar un Para sostener una politica publica 'y DDCSI 2027
diagnostico de que esta sea eficaz en la respuesta
necesidades del alas necesidades de un grupo es
colectivo LGTBI imprescindible partir de un adecuado
conocimiento de la realidad social. En
este sentido, se propone la realizacion
de un estudio que permita conocer y
profundizar sobre los retos a los que
se enfrenta la comunidad LGBTI para
mejorar la eficacia de las politicas
publicas en esta materia.
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LA2

D.2.2.3

Impulsar un

estudio sobre el
sinhogarismo en las
personas LGTBI

DESCRIPCION

En la actualidad estd en desarrollo la

Il Estrategia Vasca contra la Exclusién
Residencial Grave 2023-2030. Entre las
diferentes realidades que enfrentan
algunas personas del colectivo LGTBI
es el del sinhogarismo y lo hacen con
una serie de particularidades tanto en
las causas como en las consecuencias
de esta situacion de exclusion. En este
sentido, resulta imprescindible disponer
de informacién que permita orientar la
intervencion. Esta accidon compromete
la realizacion de un estudio que incluya
una serie de recomendaciones que se
incorporardn a la estrategia.

RESP
DDCSI

COLAB

FECHA
2027

LA2

D.2.2.4

Realizar un estudio
sobre violencia
intragénero

La violencia intragénero se define como
aquella que se produce dentro de una
pareja formada por dos personas del
mismo sexo y que resulta en maltrato
fisico, psicolégico, sexual, econémico o
social.

Con ciertas particularidades (no

es frecuente que se consumen
homicidios) tiene una notable
prevalencia. La infradenuncia estd
muy mediada por el marco legal, el
estigma y el desconocimiento. Esta
accién compromete la realizacion de
un estudio que indague sobre estas
realidades en el contexto de la CAE.

DDCSI

2027

LA2

D.2.2.5

Realizar un estudio
sobre violencia
contra la libertad
sexual dentro del
colectivo LGTBI

La cultura del consentimiento sexual
también ha llegado al colectivo LGTBI
levantando un velo de silencio sobre
una realidad que también se da como
son los comportamientos y actitudes
que atentan contra la libertad, dignidad
e integridad sexual. Las agresiones,

el acoso y otros delitos se dan en las
relaciones sexuales dentro del colectivo
y es preciso, como se ha hecho en otros
paises, realizar un estudio que aporte las
claves de esta realidad.

DDCSI

2028
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LA2

D.2.2.6

Realizar un estudio
sobre las nuevas
transmisiones de
VIH en personas
extranjeras

DESCRIPCION

Segun las cifras que aporta la memoria
del Plan del Sida e Infecciones de
Transmision Sexual del Gobierno
Vasco, en torno al 65% de las

nuevas infecciones corresponde a
personas originarias de otros paises,
principalmente latinoamericanas

y africanas (58,2% en 2022),
particularmente en hombres (75%) y
que tienen sexo con otros hombres
(56,8%). En un contexto en el que
ademads el 54,5% del total de nuevas
infecciones presenté diagnostico tardio.
En este contexto, en colaboracion

con el Departamento de Salud, desde
una perspectiva interseccional y

de los determinantes sociales de

la salud, es necesario realizar un
estudio que indague sobre algunas

de estas realidades y que pueda
resultar orientador para la actuacion
en términos de prevencion y atencién
tanto para la institucion como para las
entidades sociales de este dmbito.

RESP
DDCSI

COLAB

Departa-
mento de
Salud

FECHA
2027

LA3

D.2.3.

Remitir anualmente
a las instituciones
locales un modelo
de declaracién
institucional con
motivo 26A, 17M, 28J
y Ultimo sébado de
octubre

La conmemoracién de determinadas
fechas ademas de un deber derivado
de laLey 15/2022 y de la Ley 4/2023,

es una actuacién que sirve para
visibilizar ademas de un colectivo
concreto, una situacion de injusticia.

En este sentido, remitir un modelo de
declaracion institucional posiciona a las
instituciones y deja constancia de su
compromiso impidiendo que el silencio
pueda interpretarse como impunidad o
desinterés. Esta actuacion se realizard
en colaboracién con Eudel y cada afio
la declaracion tendré un contenido
diferente situando el foco en alguna
cuestion de interés.

DDCSI a través
de Berdindu

Eudel

Continuo

LA3

D.2.3.2

Establecer el 20
de noviembre
como Dia Vasco
de la Memoria
Trans e impulsar
el Desarrollo del
articulo 6 de la Ley
4/2024 relativo a
la memoria de las
personas trans.

En el marco de lo dispuesto en la

Ley 4/2024 de no discriminacién por
motivos de identidad de género y de
reconocimiento de los derechos de las
personas trans, se impulsard junto a las
asociaciones que trabajen en la defensa
de las personas trans el establecimiento
del 20 de noviembre como Dia Vasco
de la Memoria Trans (aspecto este

ya consensuado) y el impulso del
desarrollo de lo dispuesto en el articulo
6 en relacion con la recuperacion y
puesta en valor de la memoria trans en
Euskadii.

DDCSI

Entidades

sociales trans

2026
decreto

Continuo
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LA3 | D.2.3.3 | Conmemorar cada | El dia mundial contra el sida se Departamento | DDCSI Continuo
1 de diciembre, Dia | conmemora desde 1988 cada 1 de de Salud
Mundial contra el diciembre. En Euskadi 1 de cada 350
Sida personas conviven con el VIH en

Euskadi y enfrentan un fuerte estigma
social. Esta accién compromete

que el Departamento de Salud, en
colaboracién con la DDCSI y el tejido
social que trabaja en este dmbito,
realicen un acto conmemorativo que lo
visibilice.

LA3 | D.2.3.4 | Realizar una En relacion con la accion anterior, esta | Departamento | DDCSI 2027
campana de accién compromete, en colaboracion de Salud
sensibilizaciéon con el Departamento de Salud, la
sobre el estigma realizaciéon de una campana de alto
social asociado al | impacto dirigida a la poblacién general
VIH que sensibilice sobre el estigma

social del VIHy cémo repercute
negativamente en las personas que
viven con el virus y en el conjunto de la
sociedad.

LA3 | D.2.3.5 | Realizar una El ejercicio de derechos sexuales DDCSI Direccion de 2028
campana de y reproductivos estd fuertemente Apoyos para
sensibilizacion atravesado por diferentes vertientes la Vida Plena
sobre los derechos | discriminatorias. Una de ellas es la
sexuales y negacion o limitacion de la sexualidad
reproductivos de las personas mayores o con
de diferentes discapacidad. Esta accidén compromete,
colectivos en colaboracién con la Direccion de
(personas mayores, | Apoyos para la Vida Pleng, la realizacién
con discapacidad, | de una camparna de alto impacto
etc.) dirigida a la poblacion general que

sensibilice sobre esta injusticia.

LA4 | D.2.4.1 | Actualizar un mapa | El abordaje del colectivo LGTBI implica DDCSI DDFF y EELL 2026y 2027
de recursos para la necesidad de atender una serie de
la prestacion de necesidades especificas de manera
servicios especificos | homogénea en conjunto del territorio. En
al colectivo LGTBI en | este sentido se elaborard un mapa de
Euskadi recursos y en base al andlisis de este se

abordardn las acciones necesarias para
atender a las necesidades del colectivo.

LA4 | D.2.4.2 Promover que se En linea con la accién del estudio sobre | DDCSI 2027
atienda la violencia | la violencia intragénero (D.2.2.5), la
intragénero accién de garantia de atencion (D.2.4.1)

y la futura adecuacion de Berdindu
(accién D.215), se articulardn los
recursos para garantizar la atencién a
las personas victimas de este tipo de
violencia.

LA4 | D.2.4.3 | Promover que A En linea con la accién del estudio DDCSI 2027
se atiendan las sobre la violencia contra la libertad
violencias contra sexual (D.2.2.6), la accién de garantia de
la libertad sexual atencién (D.2.4.1) y la futura adecuacién
entre personas del | de Berdindu (accién D.215), se
mMismo sexo articularén los recursos para garantizar

la atencion a las personas victimas de
este tipo de violencia.
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LA4 | D.2.4.4 Aprobare La ley 4/2024 prevé (art.12) que se Departamento | DDCSI 2026
implementar la establezca una guia sanitaria para la de Salud
guia sanitaria para | atencién de las personas trans y que se
la atenciéndelas | elabore en colaboracién preferente con
personas trans las asociaciones de personas trans y las

asociaciones de familias de menores
transexuales. Esta guia contendrd
todos los servicios, actuaciones y
tratamientos médicos y quirdrgicos a
disposicion de las personas trans. Esta
accién compromete la aprobacion del
Reglamento que contiene la guia.

LA4 | D.2.4.5 Apoyar programas | El 18 de junio de 2018 la OMS retir6 la DDCsI Entidades 2027
deatencibnalas | disforia de género como trastorno en el sociales 2028
personas trans CIE-T1. Este hito en la despatologizacion
desde diferentes de lo trans ha sido un logro de colectivos
enfoques y profesionales que optaron por abordar
despatologizadores | la identidad de género como un hecho

mas de la DSG. En este tiempo se han
desarrollado diferentes enfoques para
el acomparnamiento de las personas
trans en términos despatalogizadores,
afirmadores de los derechos humanos
y respetuosos con su autonomia. Las
vivencias de las personas trans son
plurales y su buena atencién demanda
ofrecer recursos que trabajen desde esa
diversidad de enfoques. Esta accion
compromete la diversificacion de
recursos en torno a diferentes enfoques.

LA4 |D.2.4.6 Elaborarunaguia | Con la entrada en vigor de la Ley DDCSI Naizen 2026
de orientaciones 4/2023 se fija el objetivo de desarrollar
prdcticas en y garantizar los derechos de las Di o
relacién con la personas lesbianas, gais, bisexuales, reccion
modificacién de la | trans e intersexuales y en el caso de Justicia
mencion registral esta accion, se reconoce el derecho
del sexo al cambio registral de la mencién al

sexo, la cual se basa en el principio de
libre desarrollo de la personalidad y
constituye una proteccion del derecho
fundamental a la intimidad personal.
Para que este proceso administrativo
pueda llevarse a cabo conforme a la
Ley se ve preciso elaborar una guia
de orientaciones prdcticas dirigida al
personal que trabaja en los Registros
Civiles y para las personas trans

y sus familias en relacion con las
modificaciones registrales.

LA4 | D.2.4.7  Garantizarla La acogida de personas extranjeras DAIPI DDCSI 2027
atencion de forma parte de los consensos de la
necesidades sociedad vasca. Las instituciones
especificas han asumido compromisos en esta
de personas materia (Pacto Social Vasco para las
extranjeras LGTBI en | Migraciones o Harrera ehundu). Esta
fase de acogida accién trata de dar un paso mds y

generar recursos que presten atencién
especifica a las personas extranjeras
LGTBI en fase de acogida.
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LA4

D.2.4.8

Desarrollar una
jornada técnica

de abordaije del
chemsex, de
suimpacto y
propuestas de
abordaje e impulsar
programas de
actuacion

DESCRIPCION

En la comunidad de hombres gays,
bisexuales y que tienen sexo con
hombres (GBHSH) global y también
de Euskadi se estd haciendo presente
un uso intencionado de drogas para
tener relaciones sexuales por un
periodo largo de tiempo. Este hecho,
que no puede desligarse de hechos
como el estrés de las minorias,
conlleva riesgos para la salud fisica,
mental, inclusion sociolaboral, etc. Esta
accién compromete la organizacion
de una jornada técnica de abordaje
de este fendbmeno y del impulso

por el Departamento de Salud, de

un programa de actuacion en esta
materia que tome como base no
estigmatizacion, la reduccioén de
dafos y el respeto a la diversidad.
Ademds de la atencién a personas
que ya lo practican, tendrd como foco
la prevencién. Empleard enfoques
psicosociales y comunitarios.

RESP

Departamento
de Salud

COLAB
DDCSI

FECHA
2026

LA4

D.2.4.9

Desarrollar

un programa
especifico de apoyo
a parentalidades

y marentalidades
LGTBI

El modelo heteronormativo por
excelencia de parentalidad, en

muchos casos, no es la referencia a las
parentalidades y marentalidades que se
dan en las familias LGTBI 'y que basadas
en la responsabilidad garantizan los
derechos del nifio, de la nifia y del
adolescente promoviendo su desarrollo
y bienestar personal y social. En este
sentido, esta accién compromete que

la Direccién de Infancia, Adolescencia

y Familias desarrolle un programa
especifico de apoyo a la diversidad
familiar que mds alld de reconocimiento
les ofrezca herramientas materiales
para el desarrollo de estos modelos
familiares no heteronormativos y
garantice que gozan del mismo nivel de
proteccion y apoyo que el resto.

Direccion

de Infancia,
Adolescenciay
Familias

DDCSI

2027

LA4

D.2.4.10

Programas de
insercion laboral
y formacién
profesional
especificos para
personas trans
vulnerabilizadas

Las personas trans siguen enfrentando
situaciones de desigualdad en el
acceso al empleo, hecho que, junto a

la discriminacién estructural, puede
abocar a situaciones de exclusién
persistente. Por este motivo sigue
siendo preciso el apoyo especifico

a este colectivo de personas en el
&mbito de la insercion y de la formacion
profesional. El Departamento de Empleo,
incorporaré a las personas trans entre
las destinatarias de los programas y
convocatorias dirigidas a colectivos

de atencion prioritaria promovidas por
Lanbide.

Departamento
de Economia,
Trabajoy
Empleo

DDCSI

Continua
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LA4 | D.2.4.11 Formacion al Desarrollar acciones de sensibilizacion | Departamento | DDCSI Continua
personal orientador |y formacién acerca de la situaciéon de | de Economia,
de Lanbide las personas trans y de las dificultades | Trabajoy
que enfrentan para el acceso al empleo, | Empleo
dirigidas al personal orientador de
Lanbide.
LA4 |D.2.4.10 Dimensionamiento | La vivencia de una sexualidad Departamento | DDCSI 2027
de los serviciosde | plena para toda la ciudadania de Salud
atencién deITSde | independientemente de su identidad
los tres Territorios de género u orientacién sexual pasa
Histéricos por poder acceder a servicios publicos
de salud sexual. Esta accion representa
un didlogo con el Departamento de
Salud sobre el dimensionamiento de
los servicios de ITS de los tres territorios
histéricos, junto con entidades sociales
que trabajan en el dmbito LGTBIy
sociosanitario.
LA4 | D.2.4.11 Impulsarla En cumplimiento del acuerdo del Departamento | DDCSI 2028
incorporacién de la | Parlamento Vasco del 27 de enero de de Educacion
educacion sexual 2024 que pedia garantizar que todos
en todos los centros | los centros de ensefianza incluyan
educativos contenidos especificos sobre educacion
afectiva y sexual, “adaptados a cada
edad’ con el fin de desarrollar en el
alumnado “una actitud positiva y
responsable hacia la sexualidad propia
y la de los demdas’”. Se expandird el
programa de salud sexual en més
centros de Educacion Secundaria y se
adecuard el programa para Educacion
Primaria.
LA4 |D.2.4.12| Impulsar un Esta accién compromete a que la Direccién DDCSI 2027y 2028
proyecto sobre Direccion de Infancia, Adolescencia y de Infancia,
la pornografia Familias y la Direccién de Juventud y Adolescencia
en formato Emancipacion desarrollen un proyecto |y Familias y
talleres dirigidos que aborde el consumo de pornografia | Direcciéon de
a adolescencia, en adolescentes y jovenes. Se propone | Juventud y
juventud y familias | que se aborde en formato de talleres Emancipacion
para adolescentes, jovenes y familias.
El contenido de los talleres se realizaré
desde un enfoque sexolégico y los
impartirdn profesionales cualificados y
con experiencia.
LA4 |D.2.4.13| Impulsar el EITB como ente publico de EiTB DDCSI Continuo
compromiso comunicacion y referencia en Euskadi
de EITB con el desarrolla un trabajo de impulso de
fortalecimiento de | laigualdad y la cohesién social en el
la cohesion social | dmbito de la diversidad de manera
y laigualdad de integral. En este sentido se potenciard
manera integral e impulsard su compromiso con el
acomparnamiento con el cambio
social con la iniciativa EKIN y con otros
instrumentos que se puedan desarrollar
en cada momento.
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5.1.3.3. Foco Diversidad Religiosa

LIN
LA1

ACC |DENOMINACION

D.3.11

Analizar las
implicaciones
normativas de

la Ley 8/2023 de
lugares o centros de
cultoy diversidad
religiosa de Euskadi
y establecer un
calendario de
ejecucion.

DESCRIPCION

La Ley 8/2023 de lugares o centros de
culto y diversidad religiosa de Euskadi
prevé diversos desarrollos normativos,
habilitando al Gobierno en su disposicion
adicional primera para a propuesta

de los 6rganos competentes, dictar

las disposiciones reglamentarias que
sean necesarias para el desarrollo de la
presente ley.

La accioén implica realizar un andlisis de
los desarrollos normativos implicados
enlaleyy la elaboracion de un
calendario de desarrollo de los mismos
en colaboracién con los departamentos
competentes en cada materia.

Asimismo, se realizard un andlisis
competencial para identificar, en cada
dmbito sectorial del Gobierno Vasco,

los puntos en los que se materializa el
ejercicio de la libertad religiosa (sanidad,
sanidad mortuoria, educacion, servicios
sociales, alimentacion en contextos

de internamiento, asistencia religiosa,
etc.) y elaborar un primer mapa de
responsabilidades y puntos criticos

RESP
DDCSI

COLAB

FECHA
2026

LAl

D.3.1.2

Sesiones de didlogo
con las iglesias,
confesiones y
comunidades con
declaracion de
notorio arraigo

y presencia en
Euskadi

El capitulo cuarto de la Ley 8/2023 crea
el Consejo Interreligioso Vasco como
6rgano de didlogo y colaboracion
institucional con las diferentes
confesiones y comunidades religiosas

y determina que su composicion,
funciones y normas de funcionamiento
se regulardn por un decreto. De manera
previa a la tramitaciéon administrativa
de dicho decreto se desarrollardn

unas sesiones de didlogo con las
iglesias, comunidades y confesiones
con declaracién y notorio arraigo y
presencia en Euskadi de cara a acordar
el contenido del decreto, avanzar en

la determinacién de temas de interés
para las diferentes iglesias, confesiones
y comunidades. De la missa manera se
establecerdn encuentros bilaterales con
cada una de ellas.

DDCSI

2025
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LA1 | D.3.1.3 | Aprobar el La Ley 8/2023 de lugares o centros de DDCSI 2026
Decreto regulador | culto y diversidad religiosa de Euskadi
del Consejo prevé (art.15.4) que la composicion,
Interreligioso Vasco | funciones y normas de funcionamiento
(civ) del Consejo Interreligioso Vasco
se determinaran por decreto del
Gobierno Vasco. Como se ha explica
en la accién D.3.1.2. de manera previa
se van a desarrollar unas acciones
de didlogo para promover un texto
articulado de consenso.  Esta accion
compromete remitir al Consejo de
Gobierno el proyecto de Decreto para su
aprobacion.
LAl | D.3..4 | Constituir el Consejo | En base a lo dispuesto en el Decreto DDCSI 2026
Interreligioso Vasco | que regule el funcionamiento del
y dotarlo de una Consejo Interreligioso Vasco previsto
secretaria técnica | enla accién D.3.1.3. se procederd a
su constitucién y a la elaboracion del
primer plan de trabajo del Consejo
Interreligioso Vasco. Para facilitar su
funcionamiento se dotard al Consejo de
una Secretaria Técnica. Para garantizar
el buen funcionamiento del Consejo, se
le dotard de una secretaria técnica.
LAl | D.315 | Impulsar el La Ley 8/2023 de lugares o centros DDCSI 2026y 2027
desarrollo de culto y diversidad religiosa de
reglamentario Euskadi prevé diferentes desarrollos
previsto en la Ley reglamentarios. En base al andlisis y
8/2023 calendario establecido en la accién
D.3.1.1. se impulsard el desarrollo
reglamentario de la Ley previo contraste
con el Consejo Interreligioso Vasco.
LAl | D.3.1.6 |Establecer Esta accion se concretard en la DDCSlI Ministerio 2026
convenios y firma de un convenio y/o protocolo Presidencia
protocolos de de colaboracién con el Ministerio
colaboracion de Presidencia y con la Fundacion Fundacié
con la Direccion Pluralismo y Convivencia para la gestion Pllm ?mon
General de del Regiistro de Entidades Religiosas por uralismo y
Libertad Religiosa parte del Gobierno Vasco. Esta accion Convivencia
(Ministerio de la permitird entre otras cuestiones: Acceso
Presidencia, Justicia | e informacion relativa al Registro de
y Relaciones con las | Entidades Religiosas respecto a las
Cortes del Gobierno | Iglesias, Confesiones y Comunidades
de Esparia) y Religiosas que lleven a cabo su
con la Fundacion actividad o tengan su domicilio social
Pluralismoy en Euskadi; Coordinar las actuaciones
Convivencia previstas en los Planes Estratégicos de
Actuacion de la Fundacion Pluralismo
y Libertad que se desarrollen en
Euskadi, especialmente en lo relativo
a: formacion de entidades religiosas
y asesoramiento a gobiernos locales;
Colaborar en la elaboracion de estudios,
materiales y recursos orientados a
la mejora de las condiciones para
el ejercicio efectivo de la libertad
religiosa, asi como en el disefio y
desarrollo de proyectos de divulgacion y
sensibilizacion en este dmbito que lleve
a cabo la Fundacion.
.'.'.'.'L',.m 42 .,';-f"". - ‘l )



GARAI BERRIAK: ESTRATEGIA MARCO PARA LA CONVIVENCIA Y EL PACTO ENTRE GENERACIONES. 2025-2030

q F\J&. AN F\J&. [ Y
VAV A VA A AW VaAdF A AW AW
LiN| AcCC |DENOMINACION DESCRIPCION RESP COLAB FECHA
LAl | D.3..7 | Elaborar el Marco De cara a impulsar de manera DDCSI CIVy 2025y
de Actuacion para | coordinada y estratégica la Diversidad Comision 2026
el Impulso de la Religiosa en Euskadi se elaborard Ados

Diversidad Religiosa | un marco de actuacién que aporte

en el dmbito de la un contexto de partida, las bases

CAE 2026 - 2029 estratégicas (principios y criterios)

asi como actuaciones y medidas a
desarrollar. Este documento marco

se elaboraré abarcando un horizonte
temporal de cuatro afios. Asimismo, se
mantendré actualizado periédicamente.

LA1 | D.3.1.8 |Impulsarla En el afo 2018 se constituyd la DDCSI Continuo
Comision Asesora | Comisién Asesora ADOS para la
Ados para la colaboracién con las comunidades

colaboracién con | islémicas. Es un érgano colegiado

las comunidades | de participacion, cooperacion y
islémicas. asesoramiento para las politicas
publicas del Gobierno Vasco y de las
instituciones vascas en sus relaciones
con las Comunidades Islémicas de
Euskadi. Esta accién compromete dar
un impulso a la comisién y dotarla de su
correspondiente secretaria técnica.

LAl | D.3..9 |Elaborarellll En el marco de la accién D.3.1.8 DDCSI Comisién 2027 - 2030
Programa de relativa a la Comision Ados se Ados
Actuacion 2027 - compromete garantizar su contenido

2030y las agendas |y funcionamiento a través de la
anuales de trabajo | elaboracién de las correspondientes

de la Comision planificaciones de trabajo. En particular,
Asesora Ados el lll Programa de Actuacién 2027-
2030y las agendas anuales de trabajo
asociados al anterior.

LA1 | D.3.L110 | Acordar un El modelo de gestion de la diversidad DDCSI Eudel 2028
documento de religiosa en nuestro contexto suele
referencia con el denominarse como de laicidad
dmbito local sobre | cooperativa. Es decir, los poderes
el principio de publicos articulan relaciones estables
laicidad con las confesiones para asegurar el

ejercicio efectivo de la libertad religiosa,
respectando los principios de igualdad
de trato y laicidad.

En este sentido, se considera que como
se ha hecho en otras materias (como
la acogida con Harrera ehundu o la
igualdad de trato con Bidea Zabaldu)
se ve conveniente impulsar una
interpretacién homogénea del principio
de laicidad en el @mbito local, mediante
recomendaciones, asesoramiento y
espacios de intercambio técnico, para
garantizar que las entidades religiosas
no sean excluidas en actividades
compatibles con el interés general.
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ACC |DENOMINACION

D.3.1.12

Acompaniar a las
instituciones locales
en la mejora de

la gestibn de la
diversidad religiosa

DESCRIPCION

Ley 8/2023 de lugares o centros de
culto y diversidad religiosa de Euskadi
interpela a las instituciones locales

en el ejercicio de sus competencias
propias. Conociendo la heterogeneidad
de la realidad local tanto a nivel
institucional como social, se ve preciso
su acompafiamiento en la mejora del
conocimiento de las comunidades
religiosas asentadas en su territorio,
en la mejora de la gestiéon municipal
de la diversidad religiosa y en la
implementacién de acciones de
convivencia y sensibilizacion.

RESP
DDCSI

COLAB
Eudel

FECHA

Continuo

LAl

D.3.1.13

Desarrollar

un marco de
actuacion en
relacién con los
servicios funerarios
desde una
perspectiva de la
diversidad religiosa.

En el marco de lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 8/2023 que aborda
los servicios funerarios, se desarrollard
un marco de actuaciéon en relaciéon
con los servicios funerarios desde una
perspectiva de la diversidad religiosa.

Este articulo incluye tres obligaciones
para los ayuntamientos vascos. La
primera de ellas es la de garantizar

la posibilidad de celebrar funerales
dentro de los cultos de las diferentes
confesiones y comunidades religiosas.
La segunda es la de acondicionar
espacios que hagan posible dichas
celebraciones. La tercera es la de
acondicionar y ofrecer espacios para la
realizacién de funerales civiles y Ultimas
despedidas.

Se promoverd acordar un mapa

de cementerios y establecimientos
funerarios que pudiera dar servicio a
todos los municipios de la Comunidad
Auténoma evitando duplicidades o
vacios geogrdficos relevantes.

DDCSI

Eudel

2027

LAl

D.3.1.14

Elaborar una guia
de referencia sobre
la gestion de la
diversidad religiosa
en los centros
educativos de la
CAPV

Uno de los dGmbitos mds sensibles para
la gestion de la diversidad religiosa es el
educativo. En un contexto de creciente
diversidad religiosa, contar con una
guia que aborde esta cuestion y sirva
de referencia a centros, docentes y
alumnado ofreceré a la comunidad
educativa una herramienta prdctica
para su gestién positiva.

Departamento
de Educacion

DDCSI

2028
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LA1 | D.3.1.15 | Elaborar un criterio | La regulacion de las piscinas de uso Direccion de DDCSI 2027
interpretativo colectivo en Euskadi es de cardcter Actividad Fisica
inclusivo sobre el sanitario. Tanto el Decreto 32/2003 y Deporte
uso de burkini en por el que se aprueba el reglamento
piscinas sanitario, asi como en su modificacion

en el Decreto 208/2004, sefialan (art.
34.e) exclusivamente como criterio del
atuendo de bafio que no podrd hacerse
uso “con ropa o con calzado de calle”.
La vestimenta que emplean muchas
mujeres musulmanas (burkini) cumple
este requisito y los exigibles de no
representar un riesgo para su seguridad.
Se ve preciso publicar un criterio
interpretativo que aclare esta cuestion
de forma que se asegure la igualdad
de acceso a piscinas y actividades
acudticas y evite exclusiones
injustificadas.

LA2 | D.3.21 |Actualizarelmapa | Desde el afio 2011 en el que se publicd DDCSI Catedra de 2025
de religiones de el primer mapa de religiones se ha las migra- 2027y 2030
Euskadi venido actualizando periddicamente. cionesyla

Esta accion compromete la realizacion convivencia
de una nueva edicion del mismo 'y lkuspegi
mantenerlo actualizado.

LA2 | D.3.2.2 |Readlizarun Como en otros dmbitos una politica DDCSI Instituto 2028
diagnéstico sobre la | pdblica debe estar basada en el Pedro Arrupe
diversidad religiosa | conocimiento empirico de la realidad e Cdatedra de

sobre la que interviene. En este sentido, las migra-
esta accion compromete la elaboracion cionesy la
de un estudio o diagnéstico sobe convivencia
la diversidad religiosa en Euskadi. lkuspegi

El objetivo es que pueda realizarse

periédicamente cada 4 o 5 aflos con

metodologias similares que faciliten la

comparabilidad y disponer de una serie

histérica.

LA2 | D.3.2.3 |Publicarel Una de las formas de conocer cudl es DDCSI EHU Continuo
Barébmetro sobre la situacién de la convivencia a nivel Catedra de
percepciones y social en relacion con la diversidad es las migra-
actitudes en torno a | a través de esta encuesta que ofrece ciones y la
la discriminacién en | informacién sobre los posicionamientos convivencia
Euskadi y la apertura de la poblaciéon vasca lkuspegi

hacia la diversidad en sus diferentes
&mbitos, asi como medir la percepcion
social de la discriminacién en la CAE.

LA2 | D.3.24 | Disear, elaborary | Como respuesta a varias de las DDCSI EHU 2026
publicar un estudio | acciones contempladas en el ll Plan Catedra de
de necesidades de Actuacién de la Comisién Asesora las migra-
de la poblacion Ados y también con el objetivo de ser ciones y la
musulmana en una referencia en la realizacion del convivencia
Euskadi i Plan de Actuacién se elaborard un lkuspegi

estudio acerca de las necesidades de la
poblacién musulmana.
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LA3 | D.3.3.1 | Elaborarun Una de las acciones de reconocimiento | DDCSI Consejo 2027
calendario de mas habituales es precisamente Interreligioso
festividades de identificar las festividades propias Vasco
cada una de de cada confesion. En este caso, la
las confesiones accidn consiste en ordenarlas en
implantadas enel | forma de calendario. El calendario
Pais Vasco se difundird entre las instituciones

vascas, las organizaciones sindicales y
patronal y seré validado en el Consejo
Interreligioso Vasco.

LA3 | D.3.3.2 | Elaborar una El conocimiento sobre las diferentes DDCSl através | Consejo 2028
guia basica con confesiones y sus prdcticas religiosas de Berean Interreligioso
informaciony es bdsico para la promocion de la Vasco
recursos sobre convivencia. Asi, se propone elaborar
la gestion de la una guia basica con informacién de
diversidad religiosa | este tipo vinculada a los principales

dmbitos: educacion, salud, centros
penitenciarios, relaciones laborales,

uso del espacio publico, servicios
funerarios y cementerios, etc. Esta guia
se pondrd a disposicion de instituciones,
ciudadania y agentes sociales. Su
contenido se contrastard en el Consejo
Interreligioso Vasco

LA3 | D.3.3.3 | Redlizar una Si en la accién anterior (D.3.3.2) DDCSI 2029
campana de se promovia el conocimiento, en
sensibilizacion ésta el objetivo es sensibilizar sobre
sobre la diversidad | la naturalidad de la diversidad
religiosa religiosa con el objetivo de incidir en

estereotipaciones y prejuicios. Esta
campana buscard generar un alto
impacto social.

LA3 | D.3.3.4 | Acordarun El modelo de laicismo cooperativo DDCSI Lehendaka- 2028
protocolo sobre naturaliza que pueda haber relaciones ritza, DDFF,
la presencia entre instituciones y confesiones Eudely CIV
en eventos religiosas, pero lo hace desde el
institucionales de principio de neutralidad. En este sentido,
representantes en un marco de creciente diversidad
de las diferentes religiosa, se hace preciso acordar los
confesiones términos de la presencia en eventos
implantadas en institucionales de representantes de las
Euskadiy sobre diferentes confesiones garantizando
la asistencia de la igualdad de trato de todas ellas.
las autoridades De la misma manera se abordard
a celebraciones la asistencia de las autoridades
religiosas. alas celebraciones religiosas. Se

garantizardn los principios de igualdad
entre mujeres y hombres o hacia grupos
y colectivos incluidos en esta misma
Estrategia.
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LA3 | D.3.3.5 | Organizar una Uno de los agentes claves para DDCSI a través 2027
jornada sobre contrarrestar los estereotipos y de Berean
el tratamiento prejuicios contrarios a la diversidad
informativo de la religiosq, es el de los medios
diversidad religiosa | de comunicacion. Esta accion

compromete la organizacién de una
jornada monogrdfica sobre esta
cuestion buscando la colaboracién
de profesionales de la comunicacion.
A esta jornada se invitard al Consejo
Interreligioso Vasco.

LA4 | D.3.41 |Impulsar una Esta accion busca adaptar la noche DDCSI 2026
iniciativa locall de las religiones ala realidad vasca e 2027
de mejora del impulsarla con el fin de promover el
conocimiento de la | conocimiento de la diversidad religiosa.
ciudadania sobre la | Se priorizard su organizacién en aquellos
diversidad religiosa | municipios que presenten una realidad

de diversidad religiosa significativa.
Se acordard en el seno del Consejo
Interreligioso Vasco.

LA4 | D.3.4.2 |Disefioe Se disefiard en colaboracion con DDCSI 2026 [ 2027
implementacion expertos en la materia y el IVAP disefio
de un programa un programa formativo dirigido y
formativo para adaptado a personal de las diferentes .
administraciones administraciones vascas y a agentes Continuo
pablicas y agentes | sociales en materia de diversidad
sociales en relacion | religiosa como herramienta para la
con la diversidad convivencia.
religiosa

LA4 | D.3.4.3 | Ofrecer formacion | El conocimiento del marco institucional y | DDCSI CIv 2027
alas entidades administrativo es clave para el ejercicio
religiosas sobre el | efectivo de los derechos. Esta formacién
marco normativo | busca ofrecer las herramientas para
vigente, tramites que las diferentes confesiones puedan
administrativos y fortalecer su capacidad de actuacion.
el funcionamiento | La imparticion de esta formacién se
institucionall acordard con el Consejo Interreligioso

Vasco.

LA4 | D.3.4.4 |Impulsarun Las politicas de gestion de la diversidad | DDCSI 2028
espacio de culto religiosa en un marco de laicismo
multiconfesional cooperativo incluyen la promocion del

didlogo interreligioso. En este sentido,
esta accion propone articular un
espacio multiconfesional a modo de
proyecto piloto en algin municipio de
Euskadi previo acuerdo con la institucion
locall.
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da ' d I A NY | d W\ AN B AN
| ACAY Y RACAY A
LiN| AcC |DENOMINACION DESCRIPCION RESP COLAB FECHA
LA4 | D.3.4.5 Desarrollar En el marco de lo dispuesto en el articulo | DDCSI Eudel 2026
un marco de 5y 6 de la Ley 8/2023 se desarrollard 2027
actuacién en un marco de actuacion en relacion
relacién con los con los usos religiosos dispuestos en
usos religiosos los PGOU y la utilizacién esporadica de
dispuestos en los equipamientos o espacios de titularidad
PGOU y la utilizaciéon | pablica.
esporddica de El objetivo es facilitar que se garantice la
equipamientos libertad de culto desde una perspectiva
o espacios de de igualdad de trato a las diferentes
titularidad pablica. | jglesias, comunidades y confesiones.
LA4 | D.3.4.6 | Impulsarla Las convicciones religiosas de la DDCSI Eudel 2027y 2028
habilitacién de sociedad vasca se han pluralizado
espacios de y esto incluye el fenébmeno de la
titularidad pablica | secularizacion. El laicismo cooperativo
adecuados para también exige atender esta otra faceta
ceremonias del hecho religioso: el agnosticismo
civiles (funerales, y ateismo. Una de las necesidades
nacimientos...) no resuelta es la de poder disponer
de espacios pUblicos adecuados
para la celebracion de ceremonias
civiles en momentos clave de la vida
como nacimientos, matrimonio o
fallecimientos. Se acordard con las
instituciones locales el impulso de la
habilitacion de este tipo de espacios y
sus condiciones de uso.
LA4 | D.3.4.7. Habilitar espacios | Si en acciones anteriores tratdbamos DDCSI 2027y 2028
multiconviccionales | el didlogo entre diferentes confesiones
en centros publicos | religiosas (D.3.4.6) o la atencion de
las necesidades de la ciudadania
con convicciones agndsticas o ateas
(D.3.4.8), en esta se trata de atender
la necesidad compartida por todas
ellas de disponer de espacios para la
oracion, la espiritualidad o la reflexion
introspectiva.
En este sentido, se promoverd habilitar
espacios multiconviccionales (es decir,
que puedan ser utilizados simultanea
o alternativamente por personas de
diferentes convicciones religiosas o no)
en diversos centros publicos.
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LIN
LA4

ACC |DENOMINACION

D.3.4.8

Crear un programa
interconviccional de
referencia estable
en Euskadi

DESCRIPCION

Las principales amenazas para la
convivencia en materia de diversidad
religiosa no vienen solo de potenciales
conflictos entre confesiones. Es preciso
constatar otras vertientes de conflicto
como las internas en cada confesion
o de las personas con confesiones
religiosas y aquellas con convicciones
ateas o agnosticas. Por este motivo,
Se propone crear un programa

para promover de forma estable la
sensibilizacion, formacion, encuentro y
didlogo interconviccional.

Entre sus fines estar& compartir
aprendizajes experienciales que
incorporen la escucha de testimonios,
los encuentros con comunidades
religiosas, los espacios de reflexion
guiada sobre valores, derechos y
convivencia.

RESP
DDCSI

COLAB

FECHA
2029

LA4

D.3.4.9

Elaborar una guia

y ofrecer recursos
de mediacion
comunitaria en
conflictos porla
apertura de centros
de culto

La apertura o ampliacion de centros de
culto sigue siendo un motivo de conflicto
comunitario en muchas ocasiones.

Las instituciones competentes en esta
materia son las locales. Esta accién
promoverd la elaboracién de una guia
y la puesta a disposicion de recursos
de medicacién comunitaria en clave
intercultural en este tipo de conflictos.
Estos recursos actuardn en base a

un procedimiento preestablecido
orientado hacia el acompafiamiento

y la identificacion de mecanismos de
pacificacion y amortiguamiento de los
impactos negativos que pudieran tener
los centros.

DDCSI

Direccién de
Acogida e
Integracion
delas
Personas
Migrantes

Continuo

LA4

D.3.4.10

Garantizar la

oferta de menus
compatibles con las
reglas alimentarias
religiosas en
diferentes recursos
de titularidad
puablica.

La prdctica religiosa esté muy ligada
en el caso de algunas confesiones

a observar ciertas normas de dieta.
Esta accion promoverd que, en
centros docentes, centros de acogida,
hospitales, centros residenciales,
comedores sociales, centros de
atencion diurna y centros penitenciarios
se ofrezcan diferentes menUs que
sean compatibles con estas reglas
alimentarias.

DDCSI

Continuo
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5.1.3.4. Foco Pueblo Gitano

LiN| ACC |DENOMINACION

LAl

D.4.11

Realizar la
evaluaciéon de la IV
Estrategia Vasca
con el Pueblo
Gitano 2022-2026
(EVPG)

DESCRIPCION

Uno de los grandes deberes de las
anteriores Estrategias y Planes, y ahora
uno de los principales retos de la IV
Estrategia, es el de la evaluacion. El
espacio de evaluacion y seguimiento
de la Estrategia es el Consejo Vasco

del Pueblo Gitano a partir de los
informes periédicos que elabora la
secretaria técnica del Consejo. En las
fechas cercanas a la finalizacién de la
vigencia de la Estrategia se realizaré una
evaluaciéon mas en profundidad con un
car@cter fundamentalmente cualitativo
pero objetivado.

Esta evaluacién, de acuerdo con la
filosofia del Consejo, recogerd el sentir
tanto de las instituciones como de las
entidades como representantes de la
comunidad y personas destinatarias de
las politicas que se propone desarrollar.
Esta evaluacion es clave para la
redaccién de la V EVPG (accién D.4.1.2).

RESP
DDCSI

COLAB

Consejo Vasco
del Pueblo
Gitano (CVPG)

FECHA
2026

LAl

D.4.1.2

Elaborar y aprobar
la V Estrategia
Vasca con el Pueblo
Gitano 2027-2030

De cara a identificar los contenidos de

la V EVPG principalmente se tomardn en
cuenta dos referencias: la evaluacion de
la IV Estrategia (accion D.4.11) y el estudio
del Pueblo Gitano en Euskadi (D.4.2.1).

La redaccién de la Estrategia correrd

a cargo de Berean como secretaria
técnica del CVPG. Asimismo, el contenido
de esta se debatird y validard en el
CVPG.

DDCSI

CVPG

2027

LAl

D.4.1.3

Impulsar el CVPG

La DDCSI a través de esta accion
compromete el apoyo necesario para el
buen funcionamiento del Consejo Vasco
del Pueblo Gitano. Para este fin, pone

a disposicion Berean, como secretaria
técnica del Consejo. Berean tratard de
que sea una persona de etnia gitana la
que desarrolle estas tareas.

Asimismo, se asegurard que se convoca
con la periodicidad oportuna, que

se producen las renovaciones de los
miembros del modo previsto en el
Decreto 289/ 20083, de 25 de noviembre,
que crea el Consejo para la Promocion
Integral y Participacion Social del Pueblo
Gitano en el Pais Vasco.

DDCSI

Continuo

LAl

D.4.14

Realizar una
reflexion
estratégica sobre el
funcionamiento del
CVPG

El Departamento titular promoverd que
las asociaciones y los representantes
de otros Departamentos de Gobierno
Vasco que participan en el Consejo
realicen, hacia el final del periodo

que cubre la actual IV Estrategio, una
reflexion de cardcter estratégico sobre
el funcionamiento de este, con el fin de
plantear los ajustes o modificaciones
internos que sean precisos.

DDCSI

CVPG

2026
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LiN| ACC |DENOMINACION

LAl

D.4.15

Dotar al CVPG

de una web
institucional alojada
en euskadi.eus y
con unaimagen
corporativa propia
e identificable

DESCRIPCION

Como ya ocurre con otros foros y
consejos de participacion, se creard

una pagina web especifica que ofrezca
informacién sobre su normativa,
objetivos, contenidos y participantes.
Asimismo, tendrd informacion especifica
sobre cada una de las asociaciones
gitanas y progitanas que participan en
él. Esta web, su contenido y actualizacion
serén responsabilidad de la secretaria
técnica del Consejo.

Asimismo, se desarrollaré una imagen
corporativa para el consejo bajo los
parémetros Garai Berriak.

RESP
DDCSI

COLAB
CVPG

FECHA
2026

LA2

D.4.21

Elaborar y publicar
el estudio del
Pueblo Gitano en
Euskadi

Esta accién compromete la elaboracion
de un Estudio del Pueblo Gitano
tomando como referencia las bases
metodolégicas para el desarrollo del
estudio aprobadas en el Consejo en

el afo 2024 que incorpora de forma
especifica la realidad de las mujeres
gitanas e integra la perspectiva de
género.

El diagnéstico se socializard en dmbitos
como el institucional vasco y el del tercer
sector social con el fin de que se hagan
cargo de la realidad y sumarle en la
identificacién de estrategias futuras

de intervencion. Se organizard una
jornada de presentacion y debate del
diagnostico en el que participardn de
forma destacada las entidades gitanas y
progitanas.

DDCSI

CVPG

2026

LA2

D.4.2.2

Estudiar y analizar
el fenébmeno de la
violencia de género
en las mujeres
gitanas, con
especial incidencia
en las jovenes

Se elaborard un estudio que aborde

el impacto de la violencia de género

en las mujeres gitanas tanto desde

una perspectiva cualitativa como
cuantitativa. Se valorarén distintos
aspectos, entre ellos, la adecuacion

de la respuesta institucional y los
mecanismos de proteccion ante las
especificidades de las mujeres gitanas o,
en una clave interseccional, el impacto
en nifas, nifas y jovenes gitanas. Este
estudio serd elaborado por un agente
externo con experiencia y contaré con la
participacion de los servicios y recursos
que trabajan en este dmbito (SATEVI,
servicios de orientacion juridica, de
asistencia a la victima o de urgencia y
Gcogido), la colaboracion de Emakunde,
agentes sociales y asociaciones de
mujeres gitanas y progitanas. La
metodologia del estudio, asi como sus
resultados serdn contrastados con

la comision de mujeres gitanas del
Consejo.

DDCSI

2027
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da ' d I A NY | d W\ AN B AN
| ACAY Y RACAY A
LIN| ACC |DENOMINACION DESCRIPCION RESP COLAB FECHA
LA2 | D.4.2.3 | Avanzar hacia la Uno de los retos que existe es la DDCSI 2028
creacion de un necesidad de generar espacios de
grupo de estudios | reflexion interdisciplinares que trabajen
gitanos en Euskadi | de forma coordinada en el dmbito de los
estudios gitanos. Se propone avanzar en
la identificacion de agentes, formatos
de relacion, proyectos de futuro de un
potencial grupo de este tipo en Euskadi.
El grupo contaré con la participacion de
personas gitanas. El grupo tendré entre
sus contenidos un dmbito especifico
sobre la realidad de las mujeres gitanas.
LA2 | D.4.2.4 | Crearuna A nivel estatal los recursos existentes DDCSl a tra- 2027
biblioteca digital referenciados en el titulo de la accién vés de Berean
que recopile fondos | priman el formato fisico frente al digital.
especializados En este sentido, existe una necesidad
en el Pueblo sin cubrir con potencial de convertirse
Gitano desde en uno de referencia en el émbito de
una perspectiva la investigacién social. La recopilacion
académica, se realizaria en el marco de euskariang,
institucional y partiendo de los fondos que ya obran
literaria en su coleccién y ampliéndolo con la
colaboracién de las asociaciones del
Consejo, Biltzen y otras bibliotecas y
fondos. En este sentido, Se garantizard
que hay una cantidad minima de
referencias con autoria en mujeres,
mujeres gitanas en particular y que
aborden la realidad de estas.
LA3 | D.4.3.1 Conmemorarel16 | Laconmemoracion de determinadas DDCSI CVPG Continuo
de noviembre, dia | fechas ademas de un deber derivado
del Pueblo Gitano | de laLey 15/2022y de la Ley 4/2023, es
en Euskadi una actuacion que sirve para visibilizar
ademds de un colectivo concreto, una
situacién de injusticia. Anualmente desde
el Departamento titular de la Estrategia
Vasco con el Pueblo Gitano se organizard
un acto institucional y/o sociocultural
en colaboracién con el Consejo Vasco
del Pueblo Gitano. Asimismo, invitard a
otras instituciones vascas a sumarse al
mismo. En estos actos se promoverd una
representacion paritaria.
LA3 | D.4.3.2 | Promover la Anualmente desde el Departamento DDCSI Continuo
conmemoracion titular de la Estrategia Vasca con el
del 8 de abril, dia Pueblo Gitano se dard cobertura a los
Internacional del actos que organicen las asociaciones
Pueblo Gitano gitanas y progitanas por tal efeméride.
por parte de las El apoyo institucional en ningln caso
asociaciones restard el protagonismo de las entidades
gitanasy gitanas y progitanas.
progitanas
.'.'.'.'L'h 52 .,';-f"". ‘l )



LIN| ACC |DENOMINACION

LA3

D.4.3.3

Realizar una
campana de
sensibilizacion
sobre la
discriminacion
de las personas
gitanas en la
sociedad vasca

DESCRIPCION

Una vez evidenciado que el colectivo
gitano es al que mayor discriminacion
se dirige dentro de la sociedad vasca,
es preciso intervenir a través de la
sensibilizacion. Se propone la realizacion
de una campana institucional en
colaboracién con el Consejo Vasco
del Pueblo Gitano que busque un

alto impacto social. En la campana

se visibilizard de forma especifica la
realidad de las mujeres gitanas.

RESP
DDCSI

COLAB
CVPG

FECHA
2027

LA3

D.4.3.4

Organizar una
exposicion artistica
significativa

que aborde la
representacion
histérica del Pueblo
Gitano a través del
arte

Como una accién singular y puntual,

se organizard una exposicion de artes
plasticas que alcance un cardcter
significativo en la agenda cultural vasca.
Esta exposicion tratard la representacion
del Pueblo Gitano en el arte alo largo

de la historia y su relacién con la
construccion de estereotipaciones

e, indirectamente, el antigitanismo.
Asimismo, se contrastard con las
creaciones de artistas gitanos y la auto-
representacion. Esta exposicion reservard
un espacio para artistas gitanas o

que aborden su trabajo desde una
perspectiva de género.

Esta idea se contrastard con el personal
técnico del Departamento de Cultura

y Politica Linguistica y se valorard

en términos de oportunidad, coste y
factibilidad. Asimismo, serd clave contar
con un comisario/a con experiencia

y conocimiento y la colaboracion de
algdn centro de arte interesado en su
programacion.

Departa-
mento de
Cultura

y Politica
Linguistica

DDCSly CVPG

2026

LA3

D.4.3.5

Impulsar IJITON

ljiton es una herramienta cultural y
educativa del ecosistema romani
contempordneo en Euskadi.

liton pretende ser una referencia
emergente de la cultura romani
contempordnea en Euskadiy en un
modelo cultural en expansion que se
articula en 3 ejes: creacion y memoria,
educacion y transmision, e incidencia y
comunidad.

DDCSI

AGIFUGI

Continuo

LA4

D.4.4.1

Organizar una
Jornada Parez-pare
sobre antigitanismo

La Academia Vasca de Emergencias

y Policia organiza para el conjunto de
agentes de la Ertzaintza unas jornadas
sobre diferentes temas de interés policial.
Suele ser habitual que se presenten
temas vinculados a violencia de género,
diversidad o igualdad de trato. En este
sentido, esta accién compromete

incluir, al menos, una sesién sobre
antigitanismo en el citado programa.

Academia
Vasca de
Emergencias
y Policia

DDCSly CVPG

2026
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da ' d I A NY | d W\ AN B AN
| ACAY Y Y A

LIN| ACC |DENOMINACION DESCRIPCION RESP COLAB FECHA

LA4 | D.4.4.2 | |dentificar formulas | Uno de los grandes retos es que el Departa- DDCSly CVPG 2027
para la promocién | alumnado gitano alcance niveles mento de
de alumnasy educativos post-obligatorios. Tomando | Educacion
alumnos gitanos en | como referencia experiencias de otras
universidad, FP, etc. | comunidades, se plantea continuar con

la identificacion de los términos para
implementar en Euskadi una experiencia
piloto para apoyar el acceso a la
Universidad y FP del alumnado gitano
siempre y cuando el coste y el nUmero
de participantes alcancen un minimo.
Esta experiencia piloto se podrd centrar
tanto en la preparacion de la prueba de
acceso para mayores de 25 aflos como
en el acomparamiento del alumnado,
teniendo en cuenta las experiencias de
éxito existentes.

LA4 | D.4.4.3 | Promover la figura | Una de las acciones mds habitualesen | Departa- DDCSly CVPG 2026
de persona gitana | el marco de la promocién de la salud mento de 2027
promotora de desde una perspectiva preventiva y Salud
salud entre las comunitaria es la formacion de agentes
asociaciones de salud. Esta accion plantea tanto
gitanasy implementar un programa de formacion
progitanas por el Departamento de Salud en

colaboracion con las Areas de Salud de
los principales Ayuntamientos vascos,
como el despliegue de estos agentes
reforzando los equipos de intervencion
socioeducativa de las asociaciones
gitanas y progitanas u otros equipos de
similares caracteristicas.

LA4 | D.4.4.4 | Promover una La Comisién de Vivienda del Consejo, Departa- DDCSly CVPG 2026
campana de en colaboracion con la Red Eraberean, mento de
sensibilizacion Red vasca para la igualdad de trato Vivienda
entornoala y no discriminacién, promoveré una
discriminacion campana de sensibilizacién en torno a la
de las personas discriminacion de las personas gitanas
gitanas en el en el acceso a la vivienda.
accesoala
vivienda en el
mercado libre
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LiN| ACC |DENOMINACION

LA4

D.4.45

Fomentar los
programas de
orientacion
especializada 'y
el de insercion
sociolaboral

DESCRIPCION

Lanbide convoca anualmente ayudas
destinadas a la financiacién de
programas de orientacion laboral
especializada a través de entidades
sociales. En este programa participan
algunas entidades gitanas que
trabajan con personas en situacion
de vulnerabilidad. Esta accion de la
Estrategia compromete el fomento del
programa.

Lanbide convoca anualmente ayudas
destinadas a la financiacién de
proyectos singulares de insercion
sociolaboral para personas trabajadoras
ocupadas y desempleadas con
dificultades de acceso al empleo o
mantenimiento del mismo. En estos
proyectos se coordinan distintos tipos

de intervencion de formacion, de
orientacion, de empleo u otras con

el fin de reforzar la empleabilidad

y las competencias personales y
profesionales. Las personas del Pueblo
Gitano en situacién de vulnerabilidad

es uno de los colectivos destinatarios

de estos proyectos y son varias las
entidades gitanas que los desarrollan.
Esta accion de la Estrategia compromete
el fomento del programa.

RESP
Lanbide

COLAB
DDCSly CVPG

FECHA

Continuo

LA4

D.4.4.6

Impulsar la
participacion de las
entidades gitanas,
progitanas y del
Consejo Vasco del
Pueblo Gitano en
Euskaraldia

Generar un grupo de trabajo que

con antelacién valore la pertinencia
de disefiar una campana especifica
con el Pueblo Gitano y sus entidades
mas representativas para fomentar
su adhesién y participacion activa en
Euskaraldia (ediciones de 2022, 2024 y
2026) teniendo en cuenta su identidad
propia. La participacion activa de las
entidades en esta campara es también
una oportunidad de abrirse a trabajar
con otros agentes sociales vascos con
los que habitualmente el grado de
interaccién es bajo.

DDCSI

CVPG

Continuo

LA4

D.4.4.7

Promover la
formaciéon en
relaciones de
género y Pueblo
Gitano

Se ofertard a personal técnico de
igualdad (local, foral y de Gobierno
Vasco) formacién especifica sobre
relaciones de género y Pueblo Gitano

a través de Berean. En la misma se
abordard también el antigitanismo de
género. Para esta formacion se contard
con la colaboracién de asociaciones de
mujeres gitanas.

DDCSI a tra-
vés de Berean

CVPG

2026
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da ' d I A NY | d W\ AN B AN
| ACAY Y RACAY A
5.1.3.5. Foco Antirracismo
LiN| ACC |DENOMINACION |DESCRIPCION RESP COLAB FECHA
LAl | D.5.I.1 | Crearunapar- | El'VIPlan Intercultural de Ciudadania, DAIPI DDCSI 2026
tado especifico | Inmigracion y Asilo 2022-2025 esta
sobre antirra- | llegando a su finalizacion y tras la
cismo dentro correspondiente evaluacion se pro-
del VIl Plan de cederd a redactar uno nuevo, el VIl
Inmigracién del | En este Plan se incluird un apartado
Gobierno Vasco | o epigrafe especifico que agrupe las
actuaciones que en materia de anti-
rracismo vaya a realizar el Gobierno
Vasco. La DDCSI asumird responsa-
bilidades en parte de ellas. Se estima
mds conveniente recoger esas actua-
ciones en ese nuevo Plan que no en
esta Estrategia.
LA2 | D.5.1.2 | Seguir publi- Desde el afio 2007 viene publicndose | DAIPI EHU Continuo
cando anual- | con cardcter anual un barémetro Cétedra de las
mente el sobre las percepciones y actitudes de migraciones y
baréometrode | la sociedad vasca hacia la poblacion la convivencia
percepciones | de origen extranjero. Esta accion signi- lkuspegi
y actitudes fica el mantenimiento de esta fuente
hacia la pobla- | de informacion y garantizar la conti-
cién de origen | nuidad de la serie histérica que ayuda
extranjero a comprender, desde distintas dimen-
siones, como la sociedad vasca per-
cibe y se relaciona con la inmigracion.
LA3 | D.56.1.3 |Remitiranual- | La conmemoracion de determinadas | DAIPI a través de | Eudel Continuo
mente a las ins- | fechas ademds de un deber derivado | Biltzen
tituciones loca- | de la Ley 15/2022 y de la Ley 4/2023, es
lesunmodelo | una actuacion que sirve para visibilizar
de declaracién | ademds de un colectivo concreto, una
institucional del | situacion de injusticia. En este sentido,
dia contra el remitir un modelo de declaracién ins-
racismo titucional posiciona a las instituciones
y deja constancia de su compromiso
impidiendo que el silencio pueda
interpretarse como impunidad o des-
interés. Esta actuacion se realizard en
colaboraciéon con Eudel y cada afo
la declaracién tendré un contenido
diferente situando el foco en alguna
cuestion de interés.
VA _P MY 4 lii; L' I 9 56 I ';l;'¥ "l - "l )
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5.2. AGENDA DE SOLIDARIDAD INTERGENERACIONAL
5.2.1. Logica de intervencion En tercer lugar, la Solidaridad

Partir de una vision amplia de esta
cuestion que integre tanto las prdcticas
familiares como las acciones publicas y de
la sociedad civil, permite entender que no
es solo una cadena de apoyos informales,
sino todo un sistema de prdcticas y recursos
pUblicos y privados, sociales y comunitarios
que sostienen la transicion entre generacio-
nes en un marco de reciprocidad y recono-
cimiento mutuo.

En este sentido, suelen diferenciarse®
tres planos que resultan dtiles para estruc-
turar las politicas publicas con objetivos
claros, superando la fragmentacion por
edades, incidiendo en diferentes dmbitos,
pero sin perder de vista cudl es el papel de
la institucidon en relaciéon con cada uno de
estos planos.

Asi, suele distinguirse la Solidaridad
Intergeneracional Familiar (SIF) que encarna
las prdcticas de apoyo mutuo que se dan
en el seno de los hogares o redes persona-
les como el cuidado informal de nifos y per-
sonas mayores o el intercambio de recursos
materiales y afectivos entre generaciones.

Por su parte, [o] Solidaridad
Intergeneracional Publica (SIP) comprende
la intervencion institucional directa a través
de politicas, prestaciones y servicios que
potencian el bienestar de grupos de edades
concretos y, al mismo tiempo, refuerzan la
cohesion entre generaciones.

Intergeneracional Relacional (SIR) alude al
papel de la sociedad civil y las relaciones
comunitarias entre generaciones. En él se
vinculan espacios de encuentro, colabo-
racion y transmision de saberes mas alla
del dmbito familiar. De este plano también
forma parte lo laboral.

Emplear una vision transversal de la
S| permite no disgregar a las personas por
edades y reconocer las interdependencias
de sus trayectorias vitales, al mismo tiempo
que permite abordar necesidades especi-
ficas de algunos grupos etarios. Facilita un
enfoque sistémico y multidimensional de la
Solidaridad Intergeneracional.

Mds adn, invita a articular mecanismos
de coordinacién institucional y de didlogo
que conecte familias, instituciones publi-
cas y entidades de la sociedad civil para
que cada linea de intervencion se refuerce
mutuamente en un marco de gobernanza
compartida.

5.2.2. Lineas de actuacion

De acuerdo con lo explicado en el
apartado anterior, las actuaciones de
esta agenda se organizan en torno a cua-
tro lineas de actuacion que se presentan
a continuacion que traducen el plantea-
miento tedrico en uno Mas aterrizado en la
gestion institucional.

24 La solidaridad Intergeneracional de Dolores Puga Gonzdlez y Gregorio Rodriguez Cabrero. Documento de trabajo 6.8 del

VIIl Informe FOESSA ().
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Conocery Fortalecimiento En esta linea se agrupan aquellas acciones que tienen como
articular institucional y fin mejorar el conocimiento de la instituciéon sobre la materia e
organizativo identificar agentes clave con los que articular sus actuaciones.
Asimismo, se incluyen aquellas que se orientan a fortalecer las
capacidades y estructuras organizativas para poder desarrollar el
resto de las lineas.

LA2 | Sostener Cuidados y apoyos Con ella se busca reconocer, apoyar y repartir las tareas de
intergeneracionales cuidados. Necesariomente incorpora perspectiva de género y
(SIF) también intergeneracional. En ella caben programas, incentivos o

medidas de conciliacion.

LA3 | Equilibrar Responsabilidad Esta linea no solo responde a riesgos especificos de cada etapa
publica y pacto vital (politicas publicas de infancia y juventud, sistemas de
intergeneracional (SIP) | proteccion social o servicios de apoyo social y de atencion a

la dependencia) sino que busca estructurar el contrato social
intergeneracional mediante la redistribucion de recursos y

la reduccidén de desigualdades, haciendo mas equitativa la
convivencia entre generaciones.

LA4  Promover Convivencia, Se orienta a fortalecer espacios de encuentro, colaboracion y
participacion y vinculos | transmision de saberes que vayan mas alla de la l6gica familiar
entre generaciones o institucional rigida. Asi se refuerza una vision de sociedad de
(SIR) edades integradas, reduciendo la fragmentacion y reconociendo

la aportacién de cada grupo generacional en un sentido
comunitario y cultural.

En todo caso, como es habitual, las
actuaciones que seincluyen en cada una de
estas lineas de actuacion pueden respon-
der simultédneamente a los fines de otras. No
se trato, ni es necesaria, una clasificacion en
categorios mutuamente excluyentes, sino
en trabajar en términos que sirvan de guia
para la actuacion institucional. Asi, el criterio
que se emplea para su ubicacion tiene que
ver con el mayor peso subjetivo asignado a
unas u otras.

La Solidaridad Intergeneracional, es un
contenido nuevo de la Direccion y en con-
secuencia en esta estrategia se plantea un
marco de desarrollo que requiere de una
evaluacion intermedia de las acciones en
marcha y su correspondiente ajuste y for-
mulaciéon de nuevas lineas de trabajo.

PP
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Como ya se ha sefalado al comienzo
del capitulo 4, el alcance de las acciones
comprometidas en estas lineas y estra-
tegia marco es el propio de la Direccion
de Diversidad, Convivencia y Solidaridad
Intergeneracional. Aunque se cita alguna
actuacion de otras direcciones o depar-
tamentos, el grueso queda ajustado a las
competencias de la DDCSI. La actuacion del
conjunto del Gobierno Vasco en materia de
Solidaridad Intergeneracional se vincula con
esta Estrategia Marco, pero principalmente
con el Eje transformador sobre esta misma
materia del Programa de Gobierno Euskadi
Berria y que interpela al Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto Demogrdfico,
pero también a los de Vivienda; Educacion;
Economia, Trabajo y Empleo; Ciencia vy
Universidades; y Salud entre otros.
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5.1.3. Listado de actuaciones con descripcion

LIN | ACC |DENOMINACION | DESCRIPCION RESP COLAB FECHA

LA1 | S.11 | Constituirun Se constituird un equipo motor DDCSI DBJRD Continuo
grupo motor conformado por 3 0 4 personas para
internoen el trabajar especificamente sobre Sl en el
DBJRD Departamento. La DDCSI lo liderard. Su

primer cometido serd la accion S.1.2 sobre

conceptualizaciéon. No obstante, también

se ocupard de:

- Realizar un seguimiento de los proyectos
y programas
relacionados con la Sl contenidos en este
documento.

- Elaborar herramientas de seguimiento e
informes anuales.

LAl | S.1.2 | Dotarse de una Al abordar una politica de este calado, DDCSI 2025
conceptualizaciéon | es fundamental contar con una
de SI conceptualizacién consciente, clara'y

operativizable. Ademds, se considera
clave que esta sea compartida no solo
por la DDCSI o el DBJRD sino también por
otros agentes académicos, institucionales
y sociales. Para ello se desarrollard un
proceso que cuente con su participacion y
esté liderado por personas con capacidad
técnica y experiencia.

LAl | S.1.3 |Dotarse de un Asimismo, se ve fundamental la DDCSI Apoyo externo 2026
sistema identificacion de un conjunto de variables 2027
de indicadores y elementos de observacion que permita

diagnosticar, parametrizar y obtener
informacioén significativa de la Sl en Euskadi.
Serdin coherentes con la conceptualizacion
de la accidén S.1.2 y también servirén

para realizar investigaciones o elaborar
informes.

LAl | S.1.4 | Definiciony La accidn se desarrollard en dos fases DDCSI Apoyo externo 2026
desarrollo de diferenciadas y guarda relacion con la 2029
un modelo de accién S.1.3.
intervencion Una primera fase serd para definir
para el cambio g mision del modelo de Solidaridad
sistémico desde | |htergeneracional de Euskadi. Una segunda,
una perspectiva | parq el contraste con agentes clave.
de Solidaridad . L
Intergeneracional La primera fase trabajard en los factores

de éxito sobre los que hay que incidir para
llevar adelante la mision.

La segunda fase busca consensuar

con diferentes agentes publicos,
privados, sociales y comunitarios la
mision, el modelo de gobernanzay su
implementacién para promover cambios
en el sistema.

LAl | S.1.6 |Explorar la Se buscard activamente la participacion DDCSI Direccion Continuo
participacion en proyectos europeos junto con actores de Politica
en proyectos institucionales, académicos y sociales que Econémica
europeos puedan servir para la implementacion y Cohesion

de prdcticas innovadoras en Euskadi en Europea
materia de SI. Para ello, se contard con la
colaboracién de la Direccién de Politica
Econémica y Cohesién Europea.
CRACASRCATT PN ° AT PN TaPh
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LiN | ACC | DENOMINACION | DESCRIPCION RESP COLAB FECHA
LA1 | S.1.6 |Impulsarun Living | Dentro del programa europeo de Gobierno Consorcio con: 2026-2028
Lab Transfronterizo | cooperacion transfronteriza creado para Vasco Gobierno de
de Innovacion promover el desarrollo sostenible del Navarra, MDA
Social: Solidaridad | territorio en torno a los Pirineos (POCTEFA), Hautes Pyrenees,
Intergeneracional | el Gobierno Vasco lidera el proyecto DDCS| Universidad
de Deusto,
en el marco TRANSIS LAB Il. Este proyecto tiene Universidad
del programa dos objetivos: capitalizar el Living Lab PUblica de
POCTEFA Transfronterizo de Innovacién Social Navarra,
(TRANSIS LAB 1) focalizado en la inclusion Université de
social de personas mayores fragiles en Tolouse, Zabalduz,
zonas rurales (soledad no deseada) e Grupo SSl, Zakan
impulsar la innovacion social en el dGmbito Sozial, Re-Santé
de la solidaridad intergeneracional, para Vous, Novaldi,
lo que se desplegardn ocho experiencias Eusko Ikaskuntza
piloto y desarrollard un indice de y Etcharry
solidaridad intergeneracional. Formation
Développement
LAl | S.1.7 |Identificar buenas | Anualmente se analizarén buenas DDCSI Anual
précticasy précticas y casos de éxito en el contexto
casos de éxito internacional en base a las prioridades de
en el contexto actuacion definidas en BJRD que puedan
internacional ser inspiradoras para las instituciones
vascas. Se realizard en un formato de
jornada de trabajo. Unos de los primeros
€asos que se pretenden conocer son los de
Canadd y Quebec.
LAl | S.1.8 |Bienestar En linea con la accién S.1.2 se impulsard una | DDCSI Universidad de 2025-2028
Inclusivo desde investigacion que aporte respuestas desde Deusto -
la Solidaridad la Sl a tres cuestiones interrelacionadas: Orkestra
Intergeneracional | el reto demogrdafico, el bienestar inclusivo
y la competitividad sostenible. En el afio
2025 se han desarrollado varios procesos
de investigacion y andlisis en relaciéon con
el mundo laboral, el reto demogrdfico,
la diversidad, la trayectoria vital, desde
la competitividad y bienestar inclusivo.
En esta accién se pretender abordar la
Solidaridad Intergeneracional como eje
critico para afrontar el reto demogréfico
y avanzar hacia un bienestar inclusivo,
buscando la aplicacién préctica en las
politicas pUblicas a través de: su dimension
comunitarig, un sistema de indicadores, las
diferencias entre e intracohortes y el disefio
de programas y de las propias politicas
puablicas.
Una vez abordados se planteardn las
siguientes fases previstas en 2027 y 2028.
LAl | S.1.9 |Investigar sobre El tejido productivo (y dentro de DDCSI 2026
las implicaciones | este también el tercer sector social)
del cambio afrontan un reto determinante de relevo
demogrdéficoen | generacional que implica la transferencia
la transferencia de conocimientos y experiencias. Tanto
de experienciay | como clave para la continuidad de las
conocimientos en | organizaciones como para fomentar la
organizacionesy | Solidaridad Intergeneracional en el entorno
empresas laboral. A partir de los resultados de la
investigacion se valorard el desarrollo
de proyectos piloto en organizaciones
de diferente tipo dentro del dmbito
competencial de BJRD.
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LiN | AcC | DENOMINACION | DESCRIPCION

LAT | S.1.10 | Manual de Partiendo de los trabajos realizados en DDCSI
Transferencia del | la accioén S.1.9 y de la premisa principal
Conocimiento de que una adecuada transferencia
como herramienta | de conocimiento entre generaciones
estratégica para |y su diversidad solo es posible si existe
preservar el un disefio organizativo que fomente
conocimiento activamente la SI.

El objetivo es identificar competencias
clave y practicas organizativas eficaces
que, desde la gestién de la diversidad
generacional y la gestion del conocimiento,
promuevan entornos laborales mas
inclusivos, colaborativos y resilientes,
teniendo la SI como eje transversal.

Se editard una publicacion y se
organizardn talleres practicos para su
socializacién e implementacion. De la
misma manera se valorard el desarrollo
de proyectos piloto en organizaciones de
diferente tipo.

LA1 | S.1.11 | Crear una Se trata de visibilizar la accién de DBJRD DDCSI Continuo
pdagina weby en esta materia, pero ofreciendo recursos
redes sociales de interés como repositorio digital donde
especificas del alojar: documentos estratégicos y guias,

DBJRD sobre SI podcasts, capsulas audiovisuales breves y
otros materiales, registros de experiencias
inspiradoras y buenas prdcticas
intergeneracionales en Euskadli.

LA1 | S.1.12 | Consolidar Bherria | Esta accién promoverd que las proximas Direccién de | Bherria 2026-2028
COMO espacio ediciones de Bherria giren en torno a la Promocién
comunitario de Sl. Para ello junto a los y las promotoras del Tercer
innovacion del proyecto se ofrecerd a personas con Sector Social

responsabilidad politica y técnica de y la Accidon
la administracién vasca la posibilidad Comunitaria
de explorar y promover nuevas formas

de colaboracioén publico-social entre la DDCS|
Administracion Pablica y la ciudadania

activa en relacién con la Sl.

La planificaciéon se enmarcard dentro del

ciclo trienal Bherria 2026-2028.

LAl | S.1.I3 | Disefiar un Como palanca de cambio imprescindible | DDCSI 2026
programa se ve la necesidad de formar al personal 2027
formativo en de las administraciones vascas sobre SI
el dmbito de para que sean capaces de tomarla en
la Solidaridad cuenta en el disefio e implementacion
Intergeneracional | de servicios y programas. Para ello se
y organizar disefiard un programa formativo bdsico y
sesiones organizardn acciones formativas.
formativas
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DESCRIPCION

LiN | AcC | DENOMINACION

LAT | S.114

Andlisis de la
evolucién de la
concepcién de

la Solidaridad
Intergeneracional
desde una
perspectiva
internacional

La accién contempla realizar un andlisis
histérico de la evolucion del concepto

de solidaridad intergeneracional en el
dmbito internacional, de los instrumentos
y convenciones de los organismos
multilaterales que vinculan alos paises
miembros a tomar medidas y programas
para atender el reto de la transferencia
de renta, conocimientos y cuidados entre
las generaciones. Para ello se realizard un
andlisis documental de 16 documentos
de organismos multilaterales, con los

que se puede trazar histéricamente el
desarrollo del concepto de Solidaridad
Intergeneracional. Se inicia con la
Declaracion de Estocolmo de 1972 y se
concluye con referencia a la propuesta
actual sobre los ejes transformadores de la
Sl en Euskadi.

DDCSI

2026

LAl | S.1.15

Evaluacion
intermedia de

la Agenda de
Solidaridad
Intergeneracional

Tratdndose de una materia nueva de la
Direccién que estd desarrolldndose por
primera vez de forma explicita en un marco
estratégico, se ve imprescindible realizar
una evaluacién intermedia de las acciones
en marcha y su correspondiente ajuste y
formulacion de nuevas lineas de trabajo.

DDCSI

2027

LA2 | s.21]

Definir e
implementar

un plan de
inversiones para el
reequilibrio de la SI

El conocimiento (S.1.8), conceptualizacién
(5.1.2) y la identificacion de agentes clave
(S.1.4) se tratardn de concretar anualmente
en torno a un conjunto de programas

e inversiones dirigidas a destinatarios y
programas clave que serdn evaluados
periédicamente. A modo de ejemplo,
dirigidos a la emancipacién juvenil en
materia de acceso a la vivienda, el empleo
de calidad, la conciliacion familiar, la
promocién de la comunidad, la adaptaciéon
de las organizaciones e innovacion

y acogida de personas extranjeras
migrantes que estén alineados con la
perspectiva Sl.

Este plan ademds de crear nuevos
programas, también reorientard algunos
ya existentes. En este sentido, conecta con
las acciones S.2.2 a S.2.4, pero no se agota
en ellas. Tendré cardeter acumulativo
anfo tras afo con el fin de lograr un
reequilibrio de la SI con especial énfasis en
las generaciones mds jovenes y familias,
pero no exclusivamente. Se evaluard su
resultado a través de los indicadores de la
accion S.1.3.

DDCSI

2026-2029
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LiN | AcC | DENOMINACION | DESCRIPCION

LA2 | S.2.2 | Incorporar Con esta accioén se pretende que se Direcciébn de | DDCSI 2026
el criterio de incorporen las cargas intergeneracionales | Infancia, 2027
conciliacion de cuidados como criterio en las politicas | Adolescencia
corresponsable de conciliacién y ayudas, reforzando
entre medidas que permitan que personas en Familias
generaciones edad intermedia (que cuidan de hijos/as

y progenitores mayores) puedan conciliar,
incluyendo horarios, teletrabaijo, servicios
de apoyo. Se podrd concretar, por ejemplo,
en la priorizacion en recursos de respiro,

en el diserio de permisos o en el acceso a
apoyos a la conciliacion.

LA2 | S.2.3 A Promover Complementar las politicas existentes Direccién de | DDCSI 2026
programas de de vivienda, empleo y apoyo a la Juventud y Y
emancipacion emancipacion, generando programas Emancipa- KUVU siguientes
juvenil con que incluyan mecanismos de cooperacion | cion
enfoque entre generaciones. SECOT
intergeneracional | se gmpiliard la red del programa

GAZ servicio de informacién'y
acompanamiento dirigido a las personas
jévenes que quieren iniciar su proceso de
emancipacion.

A su vez se continuard impulsando

el programa de convivencia
intergeneracional BIZIHABI y los programas
de mentoria laboral de personas sénior

a jévenes y programas comarcales de
viviendas jévenes, entre otros.

LA2 | S.2.4 | Promoverla Disefiar recursos, dispositivos y programas | Direccién de | DDCSI 2027
acogida de de acogida que creen vinculos entre Acogida e 2029
personas generaciones y origenes, tanto en Integracién
extranjeras el sistema de acogida como en la delas
con enfoque comunidad. Personas
intergeneracional | g| opjetivo es favorecer que la acogida Inmigrantes

conecte personas migrantes y autéctonas
de distintas edades. Esta accion se podrd
concretar en redes de familias mentoras
donde participan jévenes, personas
adultas y mayores; en experiencias de
inclusion residencial intergeneracional o
espacios comunitarios.
CRACASRCATT PN o AT PN TaPh
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|.iN| AcC |DENOMINACI6N |DESCRIPCI6N

LA3 | S.3.1

Impulsar ZUBIAK,
Pacto Entre
Generaciones

En torno a la identificacion de agentes
clave (5..4.), la presentacién de un
estudio sobre la situacion de la Slen
Euskadi (S.4.1), el compromiso de realizar
un plan de inversiones que revierta el
desequilibrio (S.2.1) y de articular espacios
para el diélogo (S.4.2) se impulsaré un
nuevo acuerdo social, ZUBIAK un Pacto
Entre Generaciones. Este pacto constata
como se apunta en la conceptualizacion
(5..2) que la Sl tiene unas dimensiones
sistémicas que requieren el compromiso
colectivo e individual para, a través

del didlogo de instituciones, agentes

y ciudadania, adquirir el compromiso
como pais de reequilibrarla y garantizar
la equidad de todos los grupos
generacionales de forma viable y
sostenida en el tiempo.

DDCSI

2026
2029

LA2 | S.3.2

Publicar periodi-
camente informes
sobre desequili-
brios intergenera-
cionales

Analizar periddicamente los datos de
diferentes sistemas de provision de bienes
bésicos (salud, empleo, servicios sociales,
garantia de ingresos, vivienda, educacion,
etc.) en relacion con los grupos de edad
destinatarios para identificar posibles
desequilibrios. Para ello se elaborarén
periddicamente informes especificos con
recomendaciones de ajuste. El objetivo es
detectar las desigualdades o inequidades
con el fin de corregirlas. Aunque algunas
lecturas sean sectoriales (donde es posible
que las diferencias de uso aun existiendo
sean pertinentes), se trata también de
tener una mirada global. Esta accién
complementa laS1.3yS.21.

Departa-
mento BJRD

2027
anual

LA3 | S.3.3

Incorporar de
forma sistematica
el enfoque
intergeneracional
en los servicios

y sistemas de
responsabilidad
publica (modelos
replicables)

Esta accién propone el proceso sistematico
de incorporacion de la Sl en diferentes
servicios y sistemas de responsabilidad
puablica. El primero en que se realizaré
ser@n los dispositivos GAZ de apoyo a la
emancipacion. La metodologia y claves
identificados en este caso servirdn para su
traslacién progresiva a otros programas/
proyectos

programas del DBJRD.

Direccién de
Juventud

DDCSI

Continuo
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|.iN| AcC |DENOMINACI6N |DESCRIPCI6N

LA3

S.34

Transversalizar la
Sl en el disefio de
politicas publicas

Es preciso incorporar el enfoque de Slen el
conjunto de politicas impulsadas por las
instituciones.

En este sentido, se iniciard esta accién de
transversalizacién con la incorporacion
en la Estrategia Vasca con las Personas
Mayores que elabora la Direccién de
Apoyos para la Vida Plena.

A partir de una serie de ejes y principios se
desarrollardn proyectos y acciones cony
para los mayores, con y para los jévenes y
de solidaridad entre generaciones y entre
una misma generacion.

Todo ello para garantizar el bienestar
integral y una vida plena donde desarrollar
proyectos de vida para las personas
mayores y entre las generaciones.

| ResP

Direccién de
Apoyos para
la Vida Plena

| coLaB

DDCSI

| FECHA

Continuo

LA3

S.35

Incorporar la Sl
en programas
de cardcter
comunitario

Con el objeto de fortalecer la comunidad
incorporacion de la perspectiva de la Slen
los diferentes programas y proyectos de
BJRD con implicacion en el dmbito de la
promocién comunitaria.

DDCSI

Continuo

LA4

S.4.1

Realizary
presentar un
estudio sobre

la Solidaridad
Intergeneracional
en la sociedad
vasca

A través de esta accién se busca, elaborar
un estudio de referencia sobre la Sl en
Euskadi. En el estudio se abordardn las
diferentes dimensiones y su cardcter
sistémico en el actual contexto. Ademdés
de componentes cuantitativos, incorporard
metodologias cualitativas. Se valorard

la posibilidad de que se repita de

forma periédica (cada 2 o 3 afios) para
monitorizar la evolucion de la Sl (de forma
coordinada con la accién S.1.3). El objetivo
de esta accidn no es solo ser un estudio
que aporta conocimiento sino la excusa
para su presentacion por todo el territorio
de la CAE con participacion activa de
agentes clave (S.1.4) y de la ciudadania.

Es la oportunidad para dinamizar espacio
de didlogo y debate (accién $.4.2).

DDCSI

2026
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|.iN| AcC |DENOMINACI6N |DESCRIPCI6N

LA4

S.4.2

Dinamizar
espacios para

el didlogo
intergeneracional

Tal y como se apunta en la accién S.4.1

la dinamizacién de estos espacios de
didlogos entre diferentes generaciones,
pero también entre diferentes agentes,
busca sostener “conversaciones
incémodas pero necesarias” sobre las
implicaciones personales y colectivas de
la Sl en el actual contexto. Contando con
la facilitacion de personas capacitadas
técnicamente y con experiencia, sobre

la situacion actual, las consecuencias de
las desigualdades y las implicaciones de
las soluciones que hay que adoptar para
reequilibrar la SI. Estos espacios recorrerdn
toda la geografia vasca y tendrén conexion
con otros espacios mas particulares como
son: Euskadi Lagunkoia, bherriq, etc. El
objetivo seria sistematizar los aprendizajes
e ideas que surjan en estos espacios.

| ResP
DDCS!

| coLaB

| FECHA
2026-2028

LA4

S.4.3

Participar en
otros espacios,
jornadas, foros...

Se buscard promover la participacion
de Gobierno Vasco y en concreto

del Departamento de BJRD y otros
departamentos clave en este dmbito
(empleo, vivienda, cultura, industria ...)
en espacios de trabaijo, jornadas, foros,
redes etc. en el dmbito de la Solidaridad
Intergeneracional.

DDCSI

Continuo

LA4

S.4.4

Impulsar junto

al CESE espacios
de didlogoy
profundizacién
de la Solidaridad
Intergeneracional

El articulo 3, apartado 3 del Tratado de la
Unién Europea (TUE) aboga por fomentar
la solidaridad entre las generaciones.

En el afio 2024 se publico el Dictamen

del Comité Econémico y Social Europeo
Promover la solidaridad intergeneracional
europea: hacia un enfoque horizontal de
la UE (C/2024/6869). En las orientaciones
para la Comisién Europea 2024-2029

se comprometia el nombramiento

de un comisionado que vele porque

“las decisiones que se toman hoy no
perjudiquen a las generaciones futuras

y que exista una mayor solidaridad y
compromiso entre personas de diferentes
edades”. La UE estd trabajando en la
aprobacion de una Estrategia de Equidad
Intergeneracional. En este contexto, se
considera clave que el Gobierno Vasco
pueda presentar su modelo y politica

en materia de Sl en Bruselas a los
responsables de la Comisién Europea

y establecer una dinédmica de andlisis

y diélogo para el impulso de politicas

y programas de avance. El primer
evento se denominard “Basque country
a commitment with intergenerational
equality” y tendré lugar en Bruselas, se
prevé que se repita en Euskadi en el

afo 2027 y se promueva una dindmica
conjunta.

DDCSI

Delegacioén de
Euskadi para la
Unién Europea y
Comité
Econémicoy
Social Europeo
(CESE)

2026
2027
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LiN | AcC | DENOMINACION | DESCRIPCION

LA4 | s.4.5 | Desarrollar La accién compromete al desarrollo de DDCSI anual
campanas de acciones de socializacion y sensibilizacion
socializacioén de la | para dar a conocer a la sociedad vasca
Sl con la sociedad | la Solidaridad Intergeneracional, sus
vascay celebrar | implicaciones y hacerla participe de ella.
el 29 de abril, dia | Ademas, cada afio con motivo de la
europeodelasl | celebracion del Dia Europeo de la S|, se

realizaré una campana de sensibilizacion
y puesta en valor de la Sl en el marco
europeo y de la CAE, incidiendo en sus
valores y opciones de futuro.

LA4 | S.4.6 K Organizar un Se pretende con esta accién organizarun | DDCSI 2027
Congreso evento de referencia para el intercambio
Internacional de experiencias, el andlisis de retos
sobre S| comunes y la generacion de propuestas

innovadoras para fortalecer la cohesion
intergeneracional. Muy concretamente, se
busca dar a conocer buenas précticas y
experiencias de éxito

en la solidaridad intergeneracional en
Euskadiy en otras regiones, pero también
trabajar en el establecimiento de alianzas
y redes de trabajo entre organizaciones,
administraciones publicas, empresas y
agentes sociales comprometidos con la
equidad intergeneracional para llevarlas a
cabo.

LA4 | S.47 Impulsar el Esta accién compromete un proyecto DDCSI Universidad de 2025-2027
proyecto sobre de legislatura que da continuidad al de Deusto y Baketik
juventud, la anterior en torno a la convivencia y la
convivenciay Sl diversidad. A través de la metodologia

de la co-construccién se establecerdn
bases dialégicas para la convivencia
intergeneracional. Se combinardn técnicas
de investigacion participativa. El resultado
serd un estudio y su presentacion publica
en términos de diélogo abierto de los
diferentes participantes.

LA4 | S.4.8 Impulsar foros La transferencia de conocimientos y DDCSI Secot 2025-2026
intergeneraciona- | experiencia también forma parte de la S.
les en el dmbito En este sentido, esta accién busca impulsar
de la formacién foros intergeneracionales entre personas

seniors y jovenes en su época formativa. Se
trata de espacios de didlogo y aprendizaje
con estudiantes de centros educativos
(ensefianzas medias, Formacién
Profesional y universidades).

LA4 | S.4.9 Desarrollar Se desarrollardn encuentros de didlogo, DDCSI Eusko Ikaskuntza 2026
espacios de andlisis y avance entorno a un tema
didlogo, debatey | central vinculado a la Sl en cada uno de los
avance en torno a | Territorios Histéricos con el objeto de poder
cuestiones clave | desarrollar a posteriori orientaciones en las
dela sl politicas publicas.
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WhdAAy WhdAY WuMUN4 BLOQUE III. Fr A AT\ G VAT UG 7 Y
Y A WA Y A L7 BASES VA AV VAU A PVAN

BLOQUE lll. BASES

En este bloque se presentan los fundamentos tedricos, legales y técnicos que sostienen
los contenidos de esta Estrategia. Se busca facilitar la comprension de lo propuesto ponién-
dolo en relaciéon con los antecedentes de o ya realizado por Gobierno Vasco previamente y
con el método seguido para identificar las actuaciones propuestas.

6. ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL

Desde comienzos de los afos 2000, sentido, la voluntad de la DDCSI de dotarse
lo que hoy entendemos por la agenda de de un marco estratégico en estas mate-
la diversidad dio algunos de sus primeros rias pretende dar un impulso definitivo para
pasos como politica publica que se extien- sentar unas bases solidas.
den hasta el presente. Cabe citar en este
sentido, hitos como: la creacién de un ser-
vicio de atencion e informacion al colectivo
LGTBI como Berdindu (arfo 2002), el primer
plan de inmigracion (ano 2003), la creacion
del Consejo para la promocion integral y
participacion social del Pueblo Gitano en el
Pais Vasco (afo 2003) o los mapeos de reli-
giones minoritarias en Euskadi (aro 2008).

Por su parte, en lo relativo a la solida-
ridad intergeneracional, tanto las politicas
en el ambito de la juventud (por ejemplo,
desde el ano 1999 se han aprobado cinco
Gazte Plana) como las enfocadas hacia las
personas mayores (mas vinculadas a un
cardcter asistencial en el marco del Sistema
Vasco de Servicios Sociales), los planes de
familia, de acogida de personas migran-

Las diferentes vicisitudes que ha atro- tes, de fortalecimiento de la comunidad y
vesado en este cuarto de siglo la socie- promocion del voluntariado, etc. han sido
dad vasca (crisis econémicas, violencia de una constante en las politicas de Gobierno
intencionalidad politica, pandemiag, etc.) Vasco con su conformacion en 1980 tras la
han permitido en cada momento un dispar aprobacion del Estatuto de Gernika.
desarrollo y consideracion de la cuestion de

la diversidad. Si bien la adopcion de un enfoque

explicito de solidaridad intergeneracional

No ha sido hasta la legislatura pasada ha estado presente de forma mds o menos

(XI1), que en el marco de la Estrategia implicita, asumirlo como eje transformador

Udaberri 2024 se dieron pasos relevantes en el actual contexto de reto demografico

para consolidar y conformar una politica y fuerte erosidon de las bases materiales y

pUblica como tal: identificable, planificada y culturales que han posibilitado el modelo

formalizada desde un enfoque de derechos presente de bienestar, cuidados y transfe-

humanos. No obstante, el margen pen- rencias de renta, representa un punto de

diente de profundizacion y consolidacion de inflexion sobresaliente en la comprension de
la misma sigue siendo significativo. En este estas politicas.

CREDRCRITIN . MERTTINTINT
D
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Desde una perspectiva legal, las prin-
cipales normas de referencia que se han

tomado en cuenta son:

AGENDA

DE DIVERSIDAD

Ley 15/2022, de 12 de
julio, integral para la
igualdad de trato y la
no discriminacion

AGENDA
DE SOLIDARIDAD
INTERGENERACIONAL

Ley 2/2024, de 15 de
febrero, de Infancia 'y
Adolescencia

Ley 4/2023, de 28

de febrero, para la
igualdad real y efectiva
de las personas trans

y para la garantia de
los derechos de las
personas LGTBI.

Ley 2/2022,de 10 de
marzo, de Juventud

Ley 8/2023, de 29 de
junio, de lugares o
centros de culto y
diversidad religiosa
en la Comunidad
Auténoma del Pais
Vasco

Ley 14/2022, de 22 de
diciembre, del Sistema
Vasco de Garantia

de Ingresos y para la
Inclusion

Ley 4/2024, de 15

de febrero, de no
discriminacioén por
motivos de identidad
de géneroy de
reconocimiento de
los derechos de las
personas trans.

Ley 13/2008, de 12 de
diciembre, de Apoyo a
las Familias

Ley 9/2023, de 28
de septiembre, de
Memoria Histoérica
y Democrdtica de
Euskadi

Ley 12/2008, de 5 de
diciembre, de Servicios
Sociales

.'.'.'.'L".i
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Por dltimo, el contenido de esta
Estrategia se ajusta a lo previsto como
funciones de la Direccidbn de Diversidad,
Convivencia y Solidaridad Intergeneracional
en el Decreto 320/2024, de 29 de octubre, por
el que se establece la estructura orgdnica
y funcional del Departamento de Bienestar,
Juventud y Reto Demogrdafico:

* Promover la convivencia y la solidari-
dad entre personas de distinta edad,
origen, culturg, religidon u orientacion
sexual.

Impulsar medidas y estrategias para
desarrollar los vinculos sociales y com-
batir las soledades no deseadas.

Fortalecer la lucha contra toda forma
de discriminacion por razén de sexo,
origen racial o étnico, religion o ideo-
logia, orientacion sexual, identidad de
género, edad, discapacidad o cual-
quier condicién o circunstancia perso-
nal o social.

Promoverunaconvivenciainterreligiosa
e intercultural basada en el respeto al
pluralismo religioso y a los derechos y
deberes de todas sus expresiones.

Impulsar lineas de trabajo y actuacion
para reforzar la solidaridad y la cohe-
sidon intergeneracional en la sociedad
vasca y promover, de forma transver-
sal, el enfoque intergeneracional de las
politicas.

Apoyar y asistir al Consejo para la
Promocion Integral y Participacion
Social del Pueblo Gitano, y al Consejo
Vasco Interreligioso.

Gestionar la diversidad y promo-
ver la igualdad real y efectiva de las
personas en el dmbito de la libertad
afectivo-sexual.

Elaborar propuestas de normativa en
las materias de competencia de la
direccion.

Tramitar y expedir la documentacion
administrativa prevista en el articulo
9.3 de la Ley 4/2024.
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7. MARCOS TEORICOS ABREVIADOS

’ 7.1. AGENDA DE DIVERSIDAD

7.1.1. La necesidad de un marco
interpretativo sobre la diversidad

Conceptos como diversidad, dife-
rencia, desigualdad y discriminacion sue-
len emplearse de manera indistinta en el
debate publico, o que genera confusion
conceptual y dificulta la formulacion de
politicas publicas consistentes. Aunque el
término diversidad se ha universalizado
en entornos institucionales, académicos vy
sociales, su amplitud puede diluir aspectos
esenciales vinculados a derechos humanos
y a la lucha contra sistemas historicos de
dominacion.

La diversidad, entendida de forma
descriptiva, alude simplemente a que las
personas y los grupos humanos poseen
atributos que se construyen como diferen-
tes. Estas diferencias se convierten en des-
igualdad cuando determinadas caracte-
risticas —como origen étnico, nacionalidad,
sexo-género, creencias, orientacion sexudal
o discapacidad— son construidas social-
mente a través de relaciones de poder que
las desvalorizan o subordinan.

Es decir, las diferencias no son previas,
sino que surgen en el marco de unas rela-
ciones que son de jerarquia y de poder. Por
ello, las diferencias son producto precisa-
mente de los procesos de estructuracion y
segmentacion econdmica y politica.

Estas diferencias —representadas por
colectivos como personas racializadas,
gitanas, LGTBI o con discapacidad cuando
cuestionan aspiraciones de cardcter reli-
gioso, cultural, productivo, reproductivo
O supuestamente naturales— suelen ser
blanco de violencia simbolica, social o ins-
titucional, porque los sistemas de domina-
cibn —como el racismo, el heteropatriar-
cado o el capacitismo— construyen estas

n

|
diferencias como alteridades indeseables.
Asi, la frontera entre el “nosotros” y los “otros”
no solo clasifica, sino que habilita practicas
de exclusion, jerarquizacion o eliminacion
simbdlica y material. La diferencia, por tanto,
no puede entenderse sin reconocer su vin-
culo con la discriminacion sistémica y las
desigualdades estructurales.

Esta perspectiva introduce la idea
central del texto: las diferencias atendi-
das en las politicas publicas de diversidad
Nno son expresiones neutras de pluralidad
humana, sino manifestaciones de desigual-
dades persistentes, cuya correccidon consti-
tuye una obligacion de los poderes publicos
en un marco de derechos humanos.

Una estrategia integral de abordaje
de estas realidades requiere basarla en los
derechos humanos, adoptar un enfoque
comunitario, disponer de una institucionali-
dad robusta, basarla en la evidencia empi-
rica y validarla a través de la participacion
social. Solo asi puede avanzarse hacia una
sociedad donde las diferencias no sean una
fuente de desigualdad, sino un elemento
constitutivo de una convivencia plural, inclu-
siva y justa.

7.1.2. La Igualdad de trato y no
discriminacion como marco institucional

El marco de derechos humanos que
orienta la intervencion de los poderes publi-
cos en este dmbito suele concretarse en
politicas de igualdad de trato y no discrimi-
nacion. No obstante, para que sea til en la
transformacion de sistemas estructurales
de discriminacion y desigualdad es conve-
niente que este marco no sea interpretado
en términos formalistas y que se incorporen
necesariamente l6gicas comunitarias.

AT N TaMN
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La igualdad y la no discriminacion son
pilares juridicos que sustentan los estados
democrdticos de derecho. Ambos princi-
pios, recogidos en los principales instrumen-
tos normativos internacionales (Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, Pactos
Internacionales de 1966, Convenio Europeo
de Derechos Humcmos), articulan la obliga-
cion estatal de respetar, proteger y garanti-
zar los derechos fundamentales.

Asi, en este marco la igualdad es un
derecho que implica que todas las personas
somos iguales ante la ley. Pero, como prin-
cipio, es mds interesante, ya que interpela a
la accidon publica hacia la consecucion de
una igualdad real y efectiva, no limitada a la
igualdad formal.

La igualdad incluye el reconocimiento
de la diferencia, asi como la prohibicion de
cualquier trato diferenciado injustificado que
limite derechos por razones como el origen
étnico, el sexo, las creencias religiosas, la
orientacion sexual o cualquier otra condicion
social.

Pero la igualdad no se agota en reco-
nocer derechos, sino que exige remover obs-
taculos que perpetlan desigualdades y para
que ésta sea efectiva, deben garantizarse
oportunidades reales, condiciones de desa-
rrollo equitativas y acciones redistributivas
hacia los grupos discriminados.

A partir del conocimiento que se obtiene
de estudios, investigaciones y diagnosti-
cos, estas politicas deben alcanzar todos los
dmbitos como salud, educaciéon, vivienda,
empleo, servicios sociales, etc. donde la
discriminacion estd limitando la igualdad
en el ejercicio de derechos de personas y
colectivos.

La discriminacibn tiene definiciones
muy consolidadas (ONU, Directivas euro-
peas, Ley 15/2022) y, en general, se entiende
como cualquier distincién o exclusion que, en
base a determinadas caracteristicas, anula
0 menoscaba derechos. En este concepto
caben diferentes tipos como la discrimina-
cién directa, la indirecta, por asociacion, por
error, acoso discriminatorio, orden de discri-
minar, discriminacion maltiple..

Sin embargo, en su traslacion al orde-
namiento juridico y de ahi a otro tipo de poli-
ticas pUblicas como las de diversidad, tiende
a imponerse una lectura por la que la discri-
minacién se acaba reduciendo al andlisis de
incidentes individuales o aislados y la mayor
parte de las veces entre agentes privados. De
forma que realidades mds complejas como
la discriminacion institucional, la interseccio-
nalidad o los enfoques Mmads sistémicos que-
dan relegados.

En este sentido, es fundamental para
articular una politica transformadora devol-
ver la centralidad a la discriminacion estruc-
tural o sistémica, que no depende de actos
individuales, sino de dindmicas sociales
arraigadas que reproducen desigualdades
historicas. Este tipo de discriminacion persiste
incluso sin una intencidn explicita de dafar,
porque se materializa en prdcticas institucio-
nales, normas sociales, rutinas administrati-
vas, sesgos y desigualdades acumulativas.

Comprender la discriminacion desde
una perspectiva estructural permite orientar
mejor las politicas publicas. Desde este enfo-
que, cobran sentido medidas como la adop-
cion de acciones de discriminacion positiva,
es decir, hacia diferencias de trato tempora-
les y proporcionadas orientadas a prevenir,
eliminar o compensar desventajas sociales;
0 como conectar con las dindmicas comu-
nitarias que permiten, entre otros y como
ejemplo, estrategias de desvictimizacion
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que favorecen que las personas discrimina-
das no queden definidas Unicamente por su
experiencia de dafno.

7.1.4.Incidirentodo el ciclode laintolerancia

La forma mas grave y ultima de la dis-
criminacion es el delito de odio. aunque no
aparecen tal cual en la legislacion se concre-
tan en el Codigo Penal mediante agravantes
y tipos especificos (arts. 22.4,170, 314 y 510). Su
gravedad radica no solo en el alto impacto
en a la victima directa, sino que sus conse-
cuencias se extienden al conjunto del grupo
social al que esta pertenece, erosionando la
cohesion comunitaria.

Sin embargo, para llegar al delito de
odio, suele darse previomente toda una
secuencia de hechos, actitudes y pensa-
mientos como son los estereotipos negati-
vos, los prejuicios, los rumores u otro tipo de
actos discriminatorios.

Por este motivo, tanto como estrate-
gia de prevencion de las formas mds graves
de discriminacion como forma de ofrecer
una respuesta integral a las necesidades de
las personas y colectivos discriminados, es
preciso que desde las politicas publicas se
incida en todos ellos.

Sin embargo, la forma de incidir debe
ser proporcional y adecuada a la natura-
leza de cada uno de los elementos de esta
secuencia. Los mas graves tienen un repro-
che penal (recurso de Ultima ratio en socie-
dades demoordticos), otras de tipo admi-
nistrativo, pero las primeras y menos lesivas
(estereotipos, prejuicios y rumores) pertene-
cen ala esfera de la libertad de pensamiento
y expresion y solo pueden confrontarse a tra-
vés de actuaciones de cardcter discursivo, de
sensibilizacion o formacion en las que las ins-
tituciones deben intervenir desde la claridad,
sin ambigUedades y con alto compromiso.

7.1.5. Atender integralmente los impactos
en las victimas y en la convivencia
comunitaria

La discriminacion es un ataque directo a
la esencia y/o a la identidad de las personas
y colectivos. Por este motivo, provoca danos
diferentes a los de otro tipo de injusticias o
delitos. Suelen identificarse estos impac-
tos como multidimensionales, progresivos,
ciclicos y acumulativos, afectando simulta-
neamente a esferas personales, familiares,
sociales, laborales, educativas o sanitarias.

Las victimas de delitos de odio mues-
tran niveles de afectacion psicologica
superiores a los experimentados en delitos
comunes, al vivir la agresion como un ata-
que a su ser mas intimo. Esto puede generar
retraimiento social, desconfianza en las ins-
tituciones y debilitamiento del tejido comu-
nitario. Este tipo de impacto suele vincularse
al estrés de las minorias y es clave para el
abordaje de realidades especificas de los
grupos discriminados.

La respuesta institucional juega un
papel clave en la atencion de estos impac-
tos. Debe evitar la revictimizacion, garantizar
el apoyo juridico y el psicologico, pero tam-
bién debe facilitar los procesos de afronta-
miento y desvictimizacion. La accion publica
cuando adopta enfoques de cardcter comu-
nitario es clave para mitigar estos impactos y
favorecer procesos transformadores.

7.1.6. Comprometer, aplicar y desarrollar un
marco legal multinivel

Existe un amplio conjunto normativo
que demuestra que la igualdad de trato y la
no discriminacion son obligaciones plena-
mente vigentes para todas las administro-
ciones, desde las internacionales, europeas,
estatales, autondmicas y locales.

Son referenciales en el dmbito inter-
nacional la Declaracion Universal, los Pactos
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Internacionales o las Convenciones especi-
ficas frente a la discriminacién racial, de las
mujeres, o por discapacidad. En el dmbito
europeo, estd el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, los tratados de la UE, las
Directivas de igualdad de trato y diferentes
instrumentos contra racismo y xenofobia.
En el dmbito estatal el Cédigo Penal, la Ley
15/2022 de igualdad de trato y no discrimi-
nacion o la Ley 4/2023 que versa sobre los
derechos de personas trans y LGTBL

A nivel de Euskadi, las principales refe-
rencias son la Ley 8/2023 de lugares o cen-
tros de culto y diversidad religiosa o la Ley
4/2024 sobre derechos de personas trans.
Sin embargo, el gran desarrollo estd pen-
diente en forma de una Ley vasca de igual-
dad de trato y no discriminacion ya prevista
en el plan normativo del Gobierno Vasco
para esta legislatura.

La legislacion por si misma, no garan-
tiza que la discriminacion y la desigualdad
desaparezcan, sin embargo, ofrecen ins-
trumentos de gran potencia para avanzar
hacia la igualdad. En este sentido, el funda-
mento de la actuacion institucional debe
ser el compromiso con el cumplimiento de
sus propias normas, siendo tan importante
desarrollar este marco normativo como la
garantia de aplicacion del mismo. En todo
Ccaso, es importante no perder de vista que
la igualdad real exige tanto garantias juri-
dicas como transformaciones culturales vy
estructurales.

Una politica pdblica de diversidad
debe conjugar lo comudn de toda discrimi-
nacion y desigualdad como el abordaje de
lo especifico. Todos los colectivos compar-
ten mecanismos de discriminacion estruc-
tural y, al mismo tiempo, presentan también
particularidades que deben ser atendidas
con enfoques y herramientas adaptadas.

La proteccion de los colectivos histo-
ricamente discriminados se articula en los
textos legales en torno a la proteccion frente
a la discriminacion en base a una serie de
motivos. Estos suelen agrupar diferentes
caracteristicas. Asi, por ejemplo, suelen dife-
renciarse los de cardcter sociocultural que
incluyen: raza, origen nacional, etnia, color
de piel o las creencias religiosas; la diversi-
dad sexual y de género que incluiria: la iden-
tidad de género, la expresion de género, la
orientacion y las prdcticas sexuales; y otras
diversidades sociales que incluiria diversi-
dad funcional o discapacidad y diversidad
etaria.

A continuacion, se plantean los mar-
cos interpretativos de las mismas, en base
al propio dmbito de actuacion de esta
Estrategio, evitando miradas esencialistas,
ya que cada colectivo contiene una enorme
heterogeneidad interna y son marcos dind-
micos y en permanente cambio.

La diversidad sexual y de género se
presenta como un conjunto amplio de rea-
lidades que tienen que ver con las carac-
teristicas sexuales, la identidad y la expre-
sion de género, la orientacion y las practicas
sexuales. La diversidad sexual y de género
abarca al colectivo LGTBI, pero también
lo desborda. Asi, aunque el término puede
designar simplemente una pluralidad de
atributos sexuales, es mds eficaz situarlo en
el cuestionamiento de la norma del hetero-
sexista y binarista.

Ese cuestionamiento ha sido motivo de
una represion histoérica que se ha articulado
en torno a tres ejes: el pecado, la enferme-
dad vy el delito. Es decir, su patologizacion,
criminalizacion y estigmatizacion.

En este sentido, los avances recientes
(despenolizocién, despatologizacion, matri-
monio igualitario y nuevo marco normativo)
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suponen un cambio paradigmatico hacia
un enfoque de derechos que tiene aun
importantes lagunas como la ausencia de
mMarcos normativos superiores al estatal que
provean de proteccion y reconocimiento.
A diferencia de otras discriminaciones, no
existe todavia una convencion internacional
Ni europea especifica sobre derechos LGTBI.

Es preciso insistir en que el colectivo
LGTBI es internamente diverso y que sus
condiciones de vulnerabilidad dependen
también de factores como clase socidl,
racializacion, edad o discapacidad. La
interseccionalidad, como en el resto de las
diversidades, es un eje clave de andlisis y de
intervencion publica.

No existe un paradigma especifico
para abordar el disefo de politicas publi-
cas dirigidas hacia esta diversidad. Sin
embargo, es relativamente sencillo conec-
tarlo y trabajar de forma coherente con
diferentes enfoques simultaneos. El propio
enfoque de la diversidad sexual y de género
es el idoneo para lo relativo a las politicas
de reconocimiento. El enfoque de derechos
humanos permite hacer buenos plantea-
mientos en términos de proteccion legal.
Por ultimo, desde los enfoques feministas se
conecta con las propuestas mas estructu-
rales y transformadoras.

7.1.7.2. Pueblo Gitano

El antigitanismo es un racismo espe-
cifico, histérico y estructural, que atraviesa
seis siglos de presencia del Pueblo Gitano
en Euskadi. Este racismo se mantiene
vigente en mdltiples dmbitos: educacion,
salud, vivienda, empleo, medios de comu-
nicacion, relaciones institucionales y fuerzas
de seguridad.

De hecho, no se reduce a actitudes
individuales, sino que configura un régimen
racializado donde la ciudadania plena de las
personas gitanas se ve sistematicamente

cuestionada. Se clasifica y jerarquiza a las
personas por atributos fenotipicos, cul-
turales o religiosos, en un continuo de
caracteristicas que sitian a ciertos grupos
como “otros” que encarnan una supuesta
amenaza.

En elimaginario social, el Pueblo Gitano
aparece asociado a la criminalidad, la falta
de integracion, la marginalidad o la pobrezg,
configurando una matriz de estigma repro-
ducida hasta hoy. Hasta el punto de que
segun diferentes estudios es el grupo social
(junto al de jovenes magrebies) mas discri-
minado en la sociedad vasca.

No obstante, la realidad del Pueblo
Gitano dista mucho de la de esta este-
reotipacion que se hace de él. Lejos de ser
un grupo homogéneo, sus prdcticas cul-
turales son multiples y se transforman en
didlogo con otras y sus creencias religio-
sas son diversas (catélicos, evangeélicos,
agnosticos...).

Recientemente se han producido
algunos avances en su proteccion, aungue
sean limitados, incorporando el antigita-
nismo en el Codigo Penal o con la aproba-
cién en el Consejo Vasco del Pueblo Gitano
de la Declaracion institucional vasca de
reconocimiento y convivencia con el Pueblo
Gitano y contra el antigitanismo.

7.1.7.3. Diversidad religiosa

Nuestra sociedad vive un proceso sos-
tenido de pluralizacion religiosa que com-
bina la llegada y consolidacion de minorias
confesionales con dindmicas de seculari-
zacion y nuevas formas de espiritualidad.
Aunqgue la diversidad religiosa no es un
fendbmeno nuevo en Euskadi, su intensidad
actual es mayor y mads visible, con comuni-
dades musulmanas, evangélicas y ortodo-
Xas que representan porcentajes crecientes
de la poblacion y una amplia red de centros
de culto activos.
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El marco internacional de derechos
humanos establece que la libertad de pen-
samiento, conciencia y religion es un dere-
cho fundamental que protege tanto a cre-
yentes como a personas no creyentes. Este
derecho incluye la libertad de adoptar o
cambiar creencias y de manifestarlas indivi-
dual o colectivamente, de manera pUblica o
privada. Ademas, la discriminacion por moti-
vos religiosos es incompatible con el Estado
de derecho.

La legislacion—desde la Ley Orgdnica
de Llibertad Religiosa, la Ley Vasca de luga-
res o centros de culto y diversidad religiosa,
hasta los acuerdos de cooperacidn con
determinadas confesiones— configura un
modelo de laicidad cooperativa, que com-
bina neutralidad estatal con mecanismos de
interlocucion y colaboraciéon. En este marco,
la legislacion vasca regula aspectos urbanis-
ticos, de uso de espacios, libertad religiosa y
de didlogo institucional

Su abordaje institucional implica actuar
en torno a tres premisas: que las religiones
son internamente diversas, que cambian a lo
largo del tiempo y que estan profundamente
vinculadas a las prdcticas culturales de una
sociedad también diversa en este aspecto.
En este sentido, cobra especial relevancia la
“religion vivida” que subraya la importancia
de observar como las personas practican
y reinterpretan sus creencias en contextos
cotidianos. Esta perspectiva es clave para
que las politicas publicas respondan a prac-
ticas reales, no a imagenes simplificadas o
esencialistas de las tradiciones religiosas.

Por Ultimo, las necesidades de la diver-
sidad religiosa conectan con principios ya
citados como la igualdad de trato y no dis-
criminacion, pero también con el pluralismo
como valor democratico, la promocion del
didlogo, la educacion y la convivencia o la
proteccion especifica de minorias.

Merece una mencion particular, la islo-
mofobia al tratarse de una de las formas mas

extendidas de discriminacion religiosa, con
profundos componentes raciales y de género
(especial afectacion a mujeres musulma-
nas). Esta no se dirige Unicamente contra la
religion isldmica, sino contra personas aso-
ciadas cultural o fenotipicamente a deter-
minados origenes geogrdaficos (Magreb) y
opera conjuntamente con el racismo y la
aporofobia.

Tal como se ha expuesto anteriormente,
aunque existe un amplio marco de protec-
cion frente al racismo y la xenofobia, su apli-
cacion resulta insuficiente para revertir des-
igualdades estructurales todavia vigentes.
Junto a las vulneraciones explicitas, persis-
ten desigualdades estructurales que condi-
cionan la integracion social de las personas
racializadas y de origen extranjero. Ademds,
conviven leyes garantistas con otras que res-
tringen derechos, como la Ley de Extranjeria,
generando un escenario ambivalente.

La legislacion antidiscriminatoria  se
articula a través de categorias protegidas
como origen nacional, raza, etnicidad, color
de piel, lengua o religion. Sin embargo, la
variedad de términos empleados refleja la
complejidad de aquello que se busca com-
batir: la clasificacion social basada en atri-
butos construidos histéricamente. La raciali-
zacion es precisamente el proceso social de
construccion social de la diferencia situando
a grupos y personas en posiciones de des-
igualdad a partir de lecturas esencialistas y
rigidas que vinculan de manera rigida cul-
tura, fenotipo y creencias.

El racismo tiene un cardcter estructural,
estd arraigado en las normas, instituciones y
dindmicas sociales, influyendo en como se
distribuye el poder y como interactua la ciu-
dadania entre si con el Estado.

Frente al asimilacionismo, que propone
una falsa inclusion basada en la homogenei-
zacion cultural y la adopcion de los valores
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del grupo dominante, el modelo de referen-
cia para la gestion positiva de la diversidad
cultural es el interculturalismo que combina
tres principios: el derecho a la diferencia, el
derecho a la igualdad y la interaccion posi-
tiva. Esta perspectiva reconoce el derecho a
la diferencia, promueve relaciones de convi-
venciay exige que todas las personas dispon-
gan de iguales derechos y oportunidades.

En todo caso, la cultura debe enten-
derse como un conjunto de prdcticas dind-
mico, diverso internamente y condicionado
por multiples factores sociales y personales.

7.1.7.5. Otras diversidades

Es preciso reconocer la existencia de
otras causas de discriminacion (por edad,
discapacidad, enfermedad, situacion socioe-
condémica) y que algunas cuentan con mar-
cos juridicos especificos. Aunque no for-
man parte del dmbito de actuacion de esta
Estrategiq, si se interviene colateral o parcial-
mente sobre ellas en aquellas actuaciones
de tipo interseccional dirigidas al resto de
diversidades.

7.2. AGENDA DE SOLIDARIDAD

INTERGENERACIONAL

En las siguientes pdginas se ofrece
una base conceptual y empirica orientada
a la accidn publica en torno a la Solidaridad
Intergeneracional en el que destaca la inter-
dependencia entre las instituciones, la comu-
nidad y la familia como sistemas conectados
de cuidado y redistribucion.

Asi, la justicia intergeneracional se

entiende de forma doble: por un lado, como
atencion al equilibrio a lo largo del ciclo vital,
y por otro, como garantia de una distribucion
justa entre las generaciones que conviven en el
presente. De este modo, la cooperacion entre
generaciones es el soporte del sistema, mien-
tras que la igualdad relacional actia como el

mecanismo clave para corregir desigualdades
y asegurar tanto la viabilidad y sostenibilidad
econdmica como la justicia social.

La Solidaridad Intergeneracional se
presenta como un pilar fundamental para
garantizar la cohesion social y construir una
Euskadi mads justa y equitativa integrada en
Europa, donde el bienestar presente no com-
prometa el futuro y donde cada persona
independientemente de su edad u origen,
tenga la oportunidad de desarrollar su pro-
yecto de vida.

En un mundo en constante transfor-
macion, las desigualdades adoptan nuevas
formas, afectando de manera diferenciada
a cada generacion y requiriendo nuevas
respuestas que reequilibren oportunidades
y redistribuyan los esfuerzos, fortalezcan la
comunidad, redisefien politicas publicas, el
didlogo entre generaciones, la transferencia
de experiencias, rentas y conocimientos.

Asi con el fin de evitar que las desigual-
dades se perpetlen y garantizar oportunida-
des para todas las personas es preciso for-
talecer las politicas de emancipacion juvenil
(autonomia personal, bienestar emocional,
empleo de calidad y acceso a la vivienda),
apoyo a las familias y a la conciliacion, apoyo
a las personas mayores y su participacion
activa en la sociedad, abordaje de la migra-
cién con responsabilidad y eficacia desde
una perspectiva de derechos humanos,
conformacion de equipamientos y espacios
urbanos y sociales para el encuentro, aten-
cion a la realidad de las pequefas poblacio-
nesy el entorno rural, fortalecer la comunidad
como agente cohesionador, asi como ofrecer
respuestas eficaces al reto medioambiental.

Todas estas cuestiones han de abor-
darse con perspectiva de género y desde un
enfoque sistémico basado en la cooperacion
intergeneracional y el trabajo en red entre
diferentes actores clave con el fin de articular
politicas publicas sostenibles y eficaces.
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En este sentido, las organizaciones,
como parte del tejido productivo y sociadl,
contribuyen al crecimiento y sostenibilidad
del pais en todas sus vertientes y no son
ajenas a esta realidad: el relevo genera-
cional, la transferencia de experiencias vy
conocimientos, la necesidad de incorporar
a nuevos profesionales y su aportaciéon a la
comunidad se configuran en desafios a los
que dar respuesta.

Partimos de la idea de que toda socie-
dad se sostiene sobre un pacto, a veces
invisible, entre quienes llegan, quienes sos-
tienen y quienes ya han recorrido gran parte
del camino. Es invisible porque estd incorpo-
rado en la estructura social, en los imagina-
rios sociales y en las mentalidades. Se basa
en el hecho de que cada persona atraviesa
momentos de dependencia, autonomia vy
nueva fragilidad; por eso, la justicia entre
generaciones no es un asunto abstracto,
sino una historia que experimentamos
todas las personas a lo largo de la vida. Sin
embargo, ha llegado un momento en el que
parece necesario revisar el estado de este
pacto, ya que su continuidad puede verse
amenazada.

Hay sectores que sostienen que, hoy
por hoy, el pacto se ha erosionado progre-
sivamente a partir de las transformaciones
econdmicas y sociales de finales del siglo
XX, con la crisis de 1973 como primer sintoma
del agotamiento del modelo keynesiano
basado en empleo estable, crecimiento vy
redistribucion, y con la crisis de 2008 como
punto de ruptura sistémica. Esta ultima cri-
sis no solo profundizd la precarizacion labo-
ral y la desigualdad, especialmente entre
las generaciones jovenes, sino que puso en
cuestion la promesa de movilidad social y
la legitimidad del Estado de bienestar, reve-
lando un contrato social cada vez menos
inclusivo. El resultado fue una fractura no

solo material, sino también cultural y moral,
marcada por la desafeccion politica y la
pérdida de confianza en un sistema que
dejb de ofrecer certezas compartidas entre
generaciones. Y las sociedades bdsica-
mente anoran y desean seguridad, certi-
dumbre y confianza. Cuando estas condi-
ciones se dan, la confianza en uno MisMo,
en los demds y en que se podrdn desarrollar
con seguridad los proyectos propios tiene
sustento.

En suma, el denominado pacto social
puede entenderse como el conjunto de
acuerdos, explicitos e implicitos, que organi-
zan la convivencia social, definen los dere-
chos y deberes de la ciudadania y articulan
las responsabilidades mutuas entre gene-
raciones, garantizando la cohesion social
y la legitimidad institucional. Desde el con-
trato social cldsico hasta la sociologia con-
tempordneq, este pacto ha sido concebido
como una estructura moral compartida que
permite integrar la diversidad sin derivar en
fracturag, equilibrando autonomia individual
y responsabilidad colectiva.

A lo largo de la historig, el pacto inter-
generacional ha adoptado distintas for-
mas de autolegitimacion para sostenerse
indiscutidamente: en sus origenes tuvo un
fundamento teolégico y moral, después un
consenso ideologico que nutre las bases
del Estado de Bienestar, su principal soporte.
Este ha actuado como un gran instrumento
—burocratico, pero eficaz— capaz de com-
pensar, mediante transferencias econdmi-
cas y politicas publicas, las fracturas poten-
ciales o ya existentes entre generaciones.
Como escribidé Zygmunt Bauman: “el estado
social ha sido la Gltima encarnacion de la
idea moderna de comunidad, es decir la
materializacion institucional de esa idea
en su forma moderna de ‘totalidad imagi-
nada’, forjada a partir de la conciencia y la
aceptacion de la dependencia reciproca, el
compromiso, la lealtad, la solidaridad vy la
confianza”.
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La solidaridad intergeneracional
adquiere hoy una especial relevancia como
respuesta a uno de los retos centrales de la
sociedad contempordneag, al menos en el
contexto europeo, de garantizar la igualdad
entre personas y colectivos tanto a lo largo
del tiempo como entre |os distintos grupos de
edad en cada momento historico. El reto estd
enreconstruir una sociedad integraday cohe-
sionada, evitando que los conflictos propios
del actual sistema se trasladen y se expresen
como enfrentamientos entre generaciones.

En este sentido, la solidaridad interge-
neracional se entiende como el conjunto de
relaciones, apoyos y acuerdos que permiten
que personas de distintas edades convivan,
se cuiden y compartan responsabilidades
a lo largo del tiempo. En el actual contexto
europeo, estas relaciones se desarrollan en
un momento de cambios profundos que
afectan ala poblacién, la economiay la vida
social, un cambio de era en la vinculacion
entre individuos y entres estos y la sociedad.

En términos demogrdaficos, vivimos
mds anos y nacen menos ninas y ninos, lo
que modifica el equilibrio entre generacio-
nes y aumenta la presion sobre las familias
y los sistemas publicos de bienestar. Cada
vez hay menos personas en edad de traba-
jar para sostener a mas personas mayores,
y no todas envejecen en las mismas con-
diciones: quienes tienen mMenos recursos
suelen vivir menos y con peor salud, y las
mujeres, aunque viven mds, asumen mas
relaciones de dependencia y cuidados.

En la anterior descripcion de hechos,
alli donde creemos hablar sélo de demo-
grafia estamos hablando de economig,
politica, bienestar y de su dificil y dificultada
articulacion.

Las multiples dimensiones que encie-
rra el hecho demogrdfico confirman la

conclusion del informe “Modelo multisec-
torial para la solidaridad intergeneracio-
nal reciproca y sostenible de Euskadi”’, que
mantiene la tesis de que el pacto social
entre generaciones se estd debilitando. Esto
ocurre cuando unas generaciones son pre-
sentadas como una carga para la socie-
dad y otras son acusadas de no esforzarse
lo suficiente. También sucede cuando las
politicas publicas se disefian separando a
las personas por edad, sin tener en cuenta
que todas las generaciones estdn conecta-
das entre si. A menudo, ademdads, se toman
decisiones pensando solo en el presente, sin
valorar como afectardn al futuro.

El resultado de todo ello es que
aumenta la desconfianza entre genera-
ciones, crecen los conflictos sociales y se
pierde el sentido de comunidad y de pro-
yecto compartido.

Visto asi no hay una solucion rapida ni
una medida concreta, sino un cambio Mads
profundo: transformar la forma de pensar la
sociedad a lo largo del tiempo, entendiendo
la solidaridad intergeneracional como
un valor ético, un principio politico y una
manera de organizar el bienestar. También
como un horizonte comdn de futuro, que
une a todas las generaciones, puesto que
no se trata solo de ayudar a unas edades
u otras, sino de organizar la vida colectiva
de forma justa, reconociendo que todas las
generaciones dependen unas de otras vy
comparten responsabilidades en la cons-
truccion de la sociedad.

Asi, la solidaridad intergeneracional se
configura como un sistema relacional com-
plejo que articula mdltiples dimensiones
interdependientes. Ahora bien, la clave estd
en la interdependencia y en la jerarquia de
impacto de cada una de estas dimensiones
de la solidaridad o desigualdad intergene-
racional, y sélo desde esta interdependen-
cia jerarquizada podrdn encontrarse las
soluciones. No todas las dimensiones tienen
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un peso similar y en nuestro contexto los
factores de empleo, educacion y ascenso
social contribuyen de forma decisiva en la
generacion de la confianza.

La solidaridad intergeneracional estd
mutando por varios motivos. Una de las cla-
ves es que la crisis del empleo y la precarie-
dad que afecta especialmente a la juven-
tud dificultan que las generaciones puedan
apoyarse de forma equilibrada a lo largo del
tiempo. Al mismo tiempo, los cambios en los
modelos de familia no suponen un quiebre
con los roles tradicionales de género que
continuan colocando la responsabilidad
del cuidado en las mujeres. Ademas, diver-
sos factores contribuyen a retrasar la edad
a la que se forman las familias, demorando
el momento en el curso de vida en el que
se tienen los hijos e hijas. Las familias que
tienen sus hijos a partir de los treinta y cinco
o cudrenta anos, en otro momento vital, tie-
nen posibilidades y dificultades distintas a
las de las familias mds jovenes. Estas fami-
lias, sobre todo las mujeres, compaginan el
trabajo con el cuidado, tanto de pequenos
como de mayores, concentrando en si unas
responsabilidades de cuidado, que antes
se repartian entre los miembros de familias
mads amplias en un periodo mayor. A ésto se
suma una creciente individualizacion de la
sociedad y el debilitamiento de la comuni-
dad vy la cultura de la solidaridad.

Ante estos desafios, aumenta la nece-
sidad de renovar el contrato social mediante
nuevas formas de solidaridad mdas comu-
nitarias, cooperativas y sostenibles, que
garanticen derechos sociales universales
sin enfrentar a unas generaciones con otras.

En el contexto politico e ideologico
actual parece que solo hay dos formas de
considerar la solidaridad intergeneracio-
nal en Europa. Estas dos modalidades las

manejamos como tipos cuasi-ideales que
luego pueden adoptar muchas tonalida-
des no extremas. Partiendo de que la soli-
daridad intergeneracional es la base que
permite que personas de distintas edades
vivan juntas, se apoyen y compartan res-
ponsabilidades a lo largo del tiempo, ni tal
solidaridad es solo una cuestion familiar ni
solo una politica publica.

Aungque no todas las corrientes de
pensamiento entienden este acuerdo de
l[a misma manera, de cara a orientar esta
Estrategia Marco se entiende como un
acuerdo social que combina instituciones,
ayudas econdmicas, cuidados, tiempo,
afecto y reconocimiento.

Una primera vision, de cardcter fami-
lista, entiende la solidaridad intergeneracio-
nal como una alianza moral basada princi-
palmente en la familia y la responsabilidad
personal. Desde este enfoque, las familias
son el lugar natural donde se cuida a nifos,
personas mayores y personas dependien-
tes, y donde se transmiten valores y apoyo
entre generaciones. Esa atribucion de “natu-
raleza” a la familia alcanza por supuesto
al rol que las mujeres han de desempenar
en su seno, dado que es la mujer quien de
manera también “natural” es responsabi-
lizada del cuidado y del trabajo reproduc-
tivo. Las instituciones deben acompanar
y ayudar, pero sin sustituir a las familias ni
crear dependencia. La prioridad se pone en
fomentar la natalidad, reforzar el papel de
los abuelos y abuelas, promover el envejeci-
miento activo y mantener el equilibrio terri-
torial. La solidaridad se concibe mds como
un compromiso ético entre generaciones
que como una redistribucion amplia impul-
sada por la administracion.

Una segunda perspectiva, de cardcter
publico, considera la solidaridad intergene-
racional como un pilar esencial del Estado
del bienestar y de la cohesion social. Desde
esta perspectiva, no basta con la fami-
lia, porque no todas las familias tienen los
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MIisMOos recursos ni capacidades. Ademas,
centrarse en la familia puede ser fuente de
otras desigualdades intergeneracionales
decisivas ligadas a transferencias econd-
micas o monetarizables. Segln esta vision,
la solidaridad debe organizarse en varios
niveles: en el hogar, en la comunidad vy, de
forma central, a través de las politicas publi-
cas. Corresponde al conjunto de las insti-
tuciones la responsabilidad de garantizar
derechos, redistribuir recursos y corregir las
desigualdades que se producen a lo largo
del ciclo vital y en pura I6gica de mercado.
Desde esta perspectiva se subraya también
la importancia de la igualdad de género,
el reconocimiento social de los cuidados,
el acceso a empleo y vivienda dignos para
la juventud y la integracion de la migracion
como parte esencial de la renovacion social.

Ahora bien, hay una tercera corriente
que es la asumida en esta Estrategia Marco
que subsuma estas dos posiciones desde
una mirada mas amplia. Considera que la
solidaridad intergeneracional es un con-
trato social no escrito que articula inter-
cambios entre generaciones en tres gran-
des pilares: la familia, las instituciones y la
sociedad civil. Si uno de estos pilares asume
demasiada carga y los otros se debilitan, el
sistema se vuelve injusto e inestable. El pro-
blema actual no es solo demografico, sino
social y politico: el envejecimiento, la preca-
riedad laboral, la desigualdad de géneroy la
transmision intergeneracional de la pobreza
estdn desajustando este contrato.

En consecuencia, el riesgo no estd solo
en gue unas generaciones reciban mMas
apoyo en determinados momentos de la
vida, sino en que la desigualdad se herede
y se acumule. Cuando la pobreza, la preca-
riedad o la falta de oportunidades pasan de
padres a hijos, la solidaridad deja de fun-
cionar. Por eso, el contrato intergeneracio-
nal debe pensarse a lo largo de todo el ciclo
vital y no solo por edades aisladas. La justicia
entre generaciones no consiste en enfrentar
a jévenes y mayores, sino en asegurar que

todas las personas tengan oportunidades
reales en cada etapa de la vida.

Luego, desde esta mirada, ni la familia
sola, ni la comunidad ni las instituciones por
si mismas pueden sostener la solidaridad
intergeneracional. Es necesaria una corres-
ponsabilidad real entre familias, politicas
publicas y comunidad. También es funda-
mental unir redistribucion econdmica con
reconocimiento social, igualdad de género
con justicia social, y memoria del pasado
con responsabilidad hacia el futuro.

Las dos visiones ideologicas inicio-
les muestran prioridades distintas, pero es
posible y deseable integrarlas en un marco
mas amplio. La solidaridad intergeneracio-
nal no es solo una cuestion de valores fami-
liares ni Gnicamente de gasto publico. Es el
pegamento moral y social que sostiene las
democracias, y solo puede fortalecerse si se
construye sobre la equidad, la reciprocidad,
la corresponsabilidad y el reconocimiento
mutuo entre generaciones.

Al igual que en una gran parte de la
Europa contempordnea, aungue con mati-
ceslocales, las relaciones intergeneraciona-
les en Euskadi se desarrollan en un contexto
de profundos cambios sociales, econdmicos
y demograficos que afectan a la forma en
que las personas de distintas edades con-
viven, se apoyan y construyen su futuro. Ya
se ha senalado que el aumento de la espe-
ranza de vida y la disminucion de la natali-
dad cambian el equilibrio entre generacio-
nes y aumentan la presion sobre las familias
y los sistemas pUblicos de bienestar.

Cada vez hay menos personas en
edad de trabajar para sostener a un
ndmero creciente de personas mayores y
el envejecimiento es desigual ampliando
las diferencias entre generaciones. Los




GARAI BERRIAK: ESTRATEGIA MARCO PARA LA CONVIVENCIA Y EL PACTO ENTRE GENERACIONES. 2025-2030

modelos familiares también han cambiado:
mas rupturas, menos matrimonios y mas
hogares con una sola persona o con un
solo adulto, generalmente mujer, a cargo
de hijos. Lo que conocemos como familias
monoparentales. La edad para tener hijos
se ha retrasado y los apoyos familiares tra-
dicionales son mas fragiles.

Aunque en algunos contextos sigue
existiendo convivencia entre generaciones,
en otros predomina la vida independiente.
Como resultado, las redes de cuidado y
ayuda mutua se debilitan y muchas perso-
nas dependen cada vez mdas de |os servicios
pUblicos o del apoyo informal para sostener
su vida cotidiana.

El mercado laboral también ha dejado
de ser un puente seguro entre generaciones.
Las personas jovenes acceden mds tarde
al empleo y, cuando lo hacen, se enfrentan
con frecuencia a trabajos precarios e ines-
tables. Las personas mayores permanecen
mds tiempo trabajando, pero en condi-
ciones muy desiguales segln su salud, su
nivel educativo o el tipo de empleo que han
tenido. El trabajo ya no garantiza estabilidad
ni mejora social como antes y las desigual-
dades de género siguen marcando las tra-
yectorias laborales y las pensiones futuras.

Todo ello debilita la confianza en que
el esfuerzo personal permita construir un
proyecto de vida digno.

Estas transformaciones han hecho
mas visible la desigualdad econdmica entre
generaciones. Por primera vez en mucho
tiempo, muchas personas joévenes viven
peor que sus madres y padres. Tienen ingre-
sos mas bajos, empleo inestable y grandes
dificultades para acceder a una vivienda. En
cambio, muchas personas mayores cuen-
tan con ingresos mads estables gracias a
las pensiones y a un mayor nivel de protec-
cidn social. Esta situacion genera una bre-
cha generacional en las expectativas y en
las condiciones de vida, que alimenta sen-
timientos de frustracion, injusticia y desco-
nexion entre edades.

En este contexto, conviene recordar un
problema central: la pobreza y la exclusion
social se transmiten entre generaciones
cuando las estructuras sociales no logran
corregir las desigualdades de origen. Crecer
en un hogar con pocos recursos aumenta
mucho el riesgo de vivir en pobreza en la
edad adulta. Esta transmision no se explica
por decisiones individuales, sino por la com-
binacidon de factores econdmicos, educati-
vos, familiares, relacionales e institucionales
que se refuerzan entre si. A nivel estatal, la
pobreza infantil y juvenil se ha convertido en
el principal canal de reproduccion de la des-
igualdad, lo que compromete seriomente el
futuro del contrato intergeneracional.

El modelo de bienestar ha jugado un
papel importante en este desequilibrio.
Mientras las personas mayores estan rela-
tivamente bien protegidas, las familias con
hijos e hijas y las generaciones jovenes
afrontan mayores niveles de vulnerabilidad.
El sistema protege mejor el pasado que el
futuro. La falta de inversidon suficiente en
infancia, educacion, vivienda y empleo hace
que la desigualdad se reproduzca en lugar
de reducirse. La educacion, que deberia
ser una via de movilidad social, no siempre
logra compensar las diferencias de origen,
y el mercado laboral y la vivienda refuerzan
los circulos de precariedad.

La riqueza privada y la herencia tam-
bién se han convertido en factores clave
de desigualdad entre generaciones. Cada
vez depende mas de la familia en la que
se nace, la posibilidad de acceder a una
vivienda o a un patrimonio. Las herencias
benefician sobre todo a quienes ya tienen
MAs recursos, mientras que muchas perso-
nas jovenes solo pueden acceder a alquile-
res caros o asumir deudas prolongadas. De
este modo, el bienestar deja de basarse en
derechos compartidos y pasa a depender
cada vez mdas del patrimonio familiar.

Las decisiones econdmicas genera-
les, como la deuda publica, la inflacidn o
los tipos de interés, tampoco son neutrales
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entre generaciones. Pueden beneficiar a
unas edades y perjudicar a otras, espe-
cialmente si no se piensan a largo plazo. A
ello se suma el rpido cambio tecnoldgico,
que mejora la productividad, pero también
deja atrds a muchas personas, sobre todo
a quienes no han tenido oportunidades de
formacion continua. Las politicas de apren-
dizaje permanente son claves para que la
brecha entre generaciones se reduzca.

En Euskadi, este conjunto de factores
se traduce en una realidad ambivalente.
Existen buenos indicadores generales de
desarrollo humano y un sistema sélido de
servicios sociales, pero también crecen las
desigualdades. La pobreza infantil y juvenil
ha aumentado, mientras que la situacion de
las personas mayores ha mejorado. En las
relaciones intergeneracionales comienzan
a tener presencia en diferentes medidas
la soledad, la falta de confianza y una cre-
ciente distancia entre generaciones.Muchas
personas, jovenes y mayores, sienten que no
tienen suficientes apoyos ni redes de con-
fianza, Io que debilita la cohesion social.

Una evidencia se impone de todas
maneras: la solidaridad intergeneracional
no puede sostenerse si el sistema social per-
mite que la desigualdad se herede. Romper
este ciclo exige un nuevo pacto intergene-
racional que proteja a la infancia, refuerce
a las familias, garantice empleo y vivienda
dignos, reconozca el valor de los cuida-
dos y apueste por el acompanamiento, la
autonomiag, la redistribucién, la transferen-
cia de conocimientos y de rentas. Solo una
sociedad que cuida a todas las genera-
ciones, y especialmente a las mds jovenes,
puede garantizar su cohesion y su futuro
compartido.

La solidaridad intergeneracional es un
pilar bdasico del Estado del Bienestar y con-
siste en un pacto entre generaciones para
compartir recursos y apoyarse a lo largo de

la vida. Este principio no es solo una cues-
tion familiar o moral, sino una responsabili-
dad colectiva que se concreta en politicas
publicas como las pensiones, la sanidad vy
la educacion. Gracias a este sistema, las
personas contribuyen en unas etapas de
su vida y reciben apoyo en otras. Aungue
el envejecimiento de la poblacion y la baja
natalidad generan tensiones y dificultades,
ésto no significa que el pacto entre genera-
ciones deje de tener sentido, sino que debe
adaptarse para seguir siendo viable, soste-
nible y justo para todas las edades.

La solidaridad intergeneracional actda
en distintos niveles que se complementan
entre si. En el nivel mdés cercano, dentro de
las familias, las generaciones se apoyan
mediante los cuidados y la ayuda cotidiana.
En un nivel intermedio, las comunidades y las
asociaciones crean redes de apoyo entre
personas de distintas edades, como ocurre
en el voluntariado, las organizaciones socia-
les o las iniciativas locales. En el nivel mas
amplio, el institucional, las administracio-
nes garantizan la solidaridad entre genera-
ciones a través de sistemas publicos como
las pensiones, la sanidad o las prestaciones
sociales, financiadas con impuestos y coti-
zaciones. El buen funcionamiento del Estado
del Bienestar depende de que exista un equi-
librio entre estos tres niveles, ya que ninguno
puede sustituir por completo a los demads sin
poner en riesgo la cohesion social.

La solucion pasa por reforzar los siste-
mas publicos de proteccion social ya que
son la base de la solidaridad entre genera-
ciones y reforzar el papel de la comunidad.
También es preciso mantener el desarrollo
de politicas de cuidados intergeneraciona-
les que reconozcan el valor social del apoyo
mutuo entre personas de distintas edades.
No menos importante es promover una cul-
tura civica de la solidaridad, en la que el
bienestar se entienda como un bien comudn
y no como una carga individual. Todo ello
atravesado necesariamente por una pers-
pectiva de género que equilibre las des-
igualdades y del fomento del didlogo entre
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generaciones. Por ultimo, conviene asegurar
la importancia de integrar la inmigracion y
la diversidad generacional como elemen-
tos positivos para el equilibrio demogrdafico,
social y econdmico de la sociedad.

La actuacion institucional debe com-
prender profundamente que la solidaridad
intergeneracional no se rompe por el enve-
jecimiento en si, sino por la acumulacion de
desigualdades, la precariedad y la falta de
inversion en las generaciones mads jovenes,
asicomo por el debilitamiento de la comuni-
dad vy el creciente individualismo. Mantener
la cohesidon social exige renovar el pacto
intergeneracional, proteger la infancia, apo-
yar a las familias, fortalecer la comunidad,
garantizar empleo y vivienda dignos, reco-
nocer el valor de los cuidados y reforzar los
servicios publicos. Solo una sociedad que
cuida a todas las generaciones, y especial-
mente a las que vienen detrds, puede soste-
ner su bienestar y su futuro coman.

Un contrato intergeneracional equi-
librado no significa que todas las edades
reciban lo mismo, sino que el sistema de
bienestar funcione de manera justa y sos-
tenible para todas las personas a lo largo
de su vida. Cada etapa cumple un papel: la
infancia y la juventud necesitan apoyo para
desarrollarse, la edad adulta contribuye con
trabajoy cuidados, y la vejez es una etapa de
retiro y reciprocidad. El equilibrio no se logra
solo manteniendo las pensiones, sino repar-
tiendo de forma justa los recursos, el tiempo
y las responsabilidades entre generaciones.

Este equilibrio debbe mantenerse en tres
planos al mismo tiempo. En el plano econo-
mico, el sistema de bienestar debe ser sos-
tenible para no comprometer el futuro. En el
plano social, debe reducir las desigualdades
entre generaciones y dentro de cada una de
ellas. En el plano politico, necesita legitimidad

democrdtica, es decir, confianza y apoyo de
lo ciudadania. Sin esta confionza, aumentan
la desafeccion y los conflictos entre edades,
debilitando la cohesiéon social.

Para avanzar en este sentido, con-
viene adoptar un enfoque de ciclo vital. Esto
implica entender el bienestar como un pro-
ceso continuo, en el que lo que ocurre en
una etapa de la vida influye en las siguientes.
Las politicas publicas deben facilitar tran-
siciones justas entre educacion, viviendq,
empleo, vida familiar y jubilacién, y apostar
por inversiones tempranas, como la educa-
cion infantil o la conciliacidon, que mejoran
el bienestar presente y generan beneficios
futuros para toda la sociedad.

Finalmente, en la medida en que este
pacto entre generaciones es y serd un work
in progress que se adaptard a las circuns-
tancias cambiantes, requiere de cuatro prin-
cipios inalienables: reciprocidad a lo largo
de la vida, equidad entre generaciones pre-
sentes y futuras, corresponsabilidad entre las
instituciones, familias y mercado, y recono-
cimiento mutuo entre edades. Un contrato
intergeneracional equilibrado es aquel que
protege la dignidad y la autonomia de todas
las personas, refuerza el cuidado y la educa-
cion como pilares del bienestar y se adapta
a los cambios sociales para sostener la soli-
daridad entre generaciones en el siglo XXI.

Esta visidbn procesual es igualmente
aplicable a las inversiones a realizar en las
diferentes etapas etarias, porque el gasto
publico aumenta con la edad, sobre todo
por el crecimiento de las pensiones, la sani-
dad y los cuidados en sociedades cada vez
mdas envejecidas, mientras que otros siste-
mas pierden peso relativo al haber menos
infancia.

Este desequilibrio no implica por si
mMismMo una injusticia entre generaciones, ya
que existen apoyos y transferencias dentro
de las familias y porque el gasto por edad
No es un juego de suma cero: los paises que
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mas invierten en las personas mayores sue-
len invertir también mas en la infancia.

Sin embargo, si el patron actual se
mantiene sin cambios, puede generar pro-
blemas en el futuro, por lo que hay que
contemplar el bienestar a lo largo de todo
el ciclo vital y no enfrentar a unas edades
con otras. El reto no es gastar menos en la
vejez, sino combinar su proteccion con una
inversion suficiente en educacion, empleo,
vivienda y capacidades de las generacio-
nes jovenes, usando herramientas como
la contabilidad intergeneracional para
tomar decisiones mas justas y sostenibles
que refuercen la cohesidon social en cada
momento o etapa historica. Si la realidad
cambia, deberdn cambiar las asignaciones.

El contrato intergeneracional que sos-
tiene el Estado del bienestar no estd roto,
pero si necesita una actualizacion profunda.
Los cambios demogrdficos, laborales, fami-
liares y culturales han sido muy rapidos. Las
tensiones actuales no reflejan un conflicto
real entre jdbvenes y mayores, sino un des-
ajuste entre una sociedad que ha cam-
biado y un sistema de bienestar que no se
ha adaptado lo suficiente. Para que este
contrato siga funcionando, es necesario
mantener un equilibrio entre viabilidad vy
sostenibilidad econdmica, equidad social y
legitimidad democrdatica, basado en la con-
flanza mutua entre generaciones.

Ademdas, la solidaridad entre gene-
raciones es un proceso dindmico que se
desarrolla a lo largo de todo el ciclo vital.
Cada generacion aporta y recibe apoyo
en distintos momentos de su vida, por lo
que la justicia no puede medirse solo en
un instante concreto. El reto no es proteger
a unas edades a costa de otras, sino com-
binar inversion en el futuro con cuidado del
presente, reduciendo las desigualdades vy

compartiendo responsabilidades entre ins-
tituciones, mercado, familias y sociedad civil.
Solo asi podrd construirse un contrato inter-
generacional renovado, basado en la reci-
procidad, la equidad y el reconocimiento
mutuo, capaz de sostener la cohesion social
en el siglo XXI.

Una solidaridad virtuosa como base
de la solidaridad intergeneracional se basa
en varios principios que deben actuar de
forma conjunta. En primer lugar, la equidad,
que garantiza un reparto justo de los benefi-
cios y las cargas entre la ciudadania, muje-
res y hombres, y generaciones. En segundo
lugar, la sostenibilidad, que busca proteger
el futuro sin poner en riesgo el bienestar del
presente.

A ello se suma la corresponsabilidad,
entendida como el reparto equilibrado de
tareas y cuidados entre las personas, las
familias, la comunidad, la sociedad civil
y las instituciones. También es esencial el
reconocimiento, que valora la experiencia,
la memoria y las aportaciones de todas
las edades. Por dltimo, la inclusion asegura
que la diversidad sociocultural y la migra-
cion se integren como elementos positivos
para fortalecer la convivencia y la cohesion
social.

De forma sintética, los requisitos cons-
tituyentes inevitables para una solidaridad
intergeneracional son los siguientes vy, pro-
bablemente, en este orden:

Corresponsabilidad. Compartir tareas
y cuidados entre personas, familias,
redistribuir esfuerzos desde una pers-
pectiva de género, instituciones vy
sociedad civil. Evitar que el bienestar
recaiga solo en un grupo, una edad o
un sexo.

Equidad. Repartir de forma justa los
beneficios y las cargas entre perso-
nas y generaciones. Tener en cuenta
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las diferencias reales de condiciones
de vida para evitar desigualdades
injustas.

* Inclusion. Integrar la diversidad socio-
cultural y migratoria como parte de
la sociedad. Reconocerla como una
riqueza que fortalece la solidaridad
entre generaciones.

» Sostenibilidad. Garantizar el bienestar
a largo plazo sin deteriorar las condi-
ciones de vida actuales. Pensar en el
futuro sin sacrificar las necesidades
del presente.

* Reconocimiento. Valorar la experien-
cig, la memoria y las aportaciones de
todas las edades. Fomentar el respeto
mutuo como base de la cohesion
social.

7.2.8. Las dificultades de un cambio
necesario

No seria sensato no identificar los
escollos metodologicos y de contexto que
entrafa intervenir desde la politica publica
en la renovacion del pacto intergeneracio-
nal en términos transformadores. A conti-
nuacion, se citan algunos que sirven como
guia en la intervencion publica como supe-
rar los desarrollos pensados por genera-
ciones separadas, evitar la ética abstracta
que queda en discursos, la frustracion ante
respuestas menos rapidas que los cambios,
priorizar la competencia frente a reciproci-
dad, fomentar una economia centrada en
el beneficio a medio y largo plazo, generar
confianza en una sociedad instalada en
el miedo y una sensacion permanente de
inseguridad, trabajar de forma participativa
con diferentes agentes o no incorporar la
crisis ecologica como una dimension clave
de justicia entre generaciones.

En conjunto, la solidaridad intergene-
racional no es un tema sectorial, sino un
eje transversal para afrontar los grandes
desafios del siglo XXI. Sin cooperacion entre
generaciones, las sociedades se fragmen-
tan; con ellg, es posible reconstruir un pro-
yecto comun basado en la interdependen-
ciq, lajusticia social y el cuidado compartido
del presente y del futuro.
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8. METODOLOGIA EMPLEADA Y ENFOQUES

Los trabajos de identificacion, contraste y
redaccion de esta Estrategia se han dividido en
diferentes fases cuya ejecucion se ha adaptado
a los ritmos senalados por la Direccion. De cara a
la comprension del contenido del documento, es
conveniente senalar que se han tenido tres gran-
des tipos de insumos:

1. La realizacion de entrevistas en profun-
didad a diferentes personas que por sus
conocimiento y experiencia en el dmbito de
las politicas de diversidad se consideraba
clave. Se realizaron ocho entrevistas a per-
sonas vinculadas a la academia y los movi-
mientos sociales.

2. El estudio de diversas fuentes bibliografi-
cas de ambas agendas. Desde encuestas
y barébmetros a estudios e investigacio-
nes tanto del dmbito vasco, estatal como
europeo.

3. Elandlisis de los informes tanto finales como
intermedios de determinados proyectos
impulsados por la DDCSI en el Gmbito de la
Solidaridad Intergeneracional que versaban
sobre su definicion, abordaje e implementa-
cién como politica publica.

En otro orden de cosas, los enfoques que
han inspirado el conjunto de esta Estrategia Marco
por su conexion con la convivencia, la igualdad y
lo comunitario, son los siguientes:

1. Enfoque de género. La Ley para la Igualdad
de Mujeres y Hombres de Euskadi (Decreto
Legislativo 1/2023) establecen la obligacion
(art. 35) de incorporarla en todas las poli-
ticas publicas. Esta perspectiva es definida
como la consideracion de forma sistema-
tica de las diferentes situaciones, condicio-
nes, aspiraciones y necesidades de mujeres
y hombres, incorporando objetivos y actua-
ciones especificas dirigidas a eliminar las
desigualdades y promover la igualdad en
todas las politicas y acciones, a todos los
niveles y en todas sus fases de planificacion,
ejecucion y evaluacion.

2. Enfoque interseccional. Por otro lado, la ya
citada ley también establece (art. 31.c) que
los poderes publicos “han de promover un
enfoque interseccional, lo que, a los efectos
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de esta norma, supone tener en cuenta
cobmo el sexo y/o género se interrelacionan
e interaccionan con el resto de los referidos
factores en mdltiples y, a menudo, simulta-
neos niveles, como se generan identidades
solapadas e intersecadas, asi como dife-
rentes e interrelacionadas situaciones y ejes
de poder y opresion”.

. Enfoque de derechos humanos. Con él se

busca tanto fortalecer la capacidad de los
titulares de los derechos para reivindicar-
los, como la capacidad de satisfacer estas
demandas por parte de las instituciones
encargadas de darles respuesta. Constituye
un marco conceptual que integra normas,
estdndares y principios de los Derechos
Humanos en las politicas, programas y ser-
vicios publicos.

.Enfoque comunitario. Diferentes organis-

mos internacionales de desarrollo lo definen
como un modelo metodoldgico para orien-
tar el trabajo de las instituciones con las
comunidades con las que se relaciona. Mds
especificamente, el enfoque comunitario
constituye una herramienta para el diseno,
implementacion, seguimiento y evalua-
cion de politicas, programas y proyectos de
intervencion social. Adoptar este enfoque es
asumir la necesidad de trabajar conjunta-
mente con las personas destinatarias de las
politicas publicas reconociéndolas capaci-
dades y habilidades. De forma que, como
ya hemos visto, la comunidad es tanto el
ambito como el sujeto de la intervencion.

. Enfoque intercultural. Es un modelo de ges-

tion de la diversidad cultural que se enmarca
dentro del paradigma del pluralismo cultu-
ral, es decir, de aquel que valora la diversi-
dad como algo positivo, que merece reco-
nocimiento y que no puede ser motivo de
discriminacion. Es un programa  transfor-
mador que tiene como objetivo hacer que
las sociedades contempordneas sean mas
conscientes de su diversidad interna, y mads
inclusivas y simétricas. El hecho migratorio,
en nuestro contexto, es un factor intensifica-
dor de la diversidad cultural que caracteriza
intrinsecamente a cualquier sociedad.

REAATT SN TN



GARAI BERRIAK: ESTRATEGIA MARCO PARA LA C

Se trata de enfoques y perspectivas pro-
fundamente interconectados —tanto que en
ocasiones pueden solaparse— como vamos d
ver a Continuacion, conformando un conjunto
coherente que orienta correctamente la actua-
cion publica.

El guidbn empleado en las entrevistas es el
que se adjunta a continuacion:

Caracterizacion

Nombre:

Actividad:

Ambitos que trabaija:
Relacion con la Direccion de

Diversidad, Convivencia y Solidaridad
Intergeneracional

Relacion con otras direcciones del
Departamento de Bienestar, Juventud y
Reto Demogrdfico

Relacidn con otros Departamentos de
Gobierno Vasco

Referencialidad de los instrumentos de

planificacién institucional

¢Conoces la Estrategia Udaberri 2024?
¢Has desarrollado alguna actividad en su
marco?

¢Hay algln otro instrumento de esta
naturaleza y temdaticas que te resulte o
haya resultado especialmente orientador
o interesante?

Desde tu perspectiva, ¢qué esperas de
este tipo de planes y estrategias?

Enfoques para comprender e intervenir

desde el ambito publico en estas agendas

¢A partir de qué enfoques tedricos o
practicos intervienes en tu actividad?

¢Hay algln enfoque particular que crees

que deberia ser tomado especialmente
en cuenta?

BLOQUE III. TN AR AN
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CIA'Y EL PACTO ENTRE GENERACION

Sobre el contexto para articular la

intervencién publica en el @mbito de la
diversidad

¢Como percibes o interpretas el momento
social y politico en relacion con estas
cuestiones?

¢Como percibes a los agentes sociales
vinculados con estas cuestiones?

¢Cobmo percibes o interpretas los cambios
legislativos o normativos que se han
producido en los Gltimos anos en estas
materias?

Sobre las necesidades que deberian

atenderse desde el ambito publico

¢Puedes identificar necesidades o
retos concretos que es importante o
inaplazable abordar en relacion con la
igualdad de trato en general?

¢Puedes identificar necesidades o
retos concretos que es importante o
inaplazable abordar en relacion con el
antirracismo, la diversidad sexual y de
género o la diversidad religiosa?

¢Puedes identificar necesidades o
retos concretos que es importante o
inaplazable abordar en relacion con la
soledad no deseada?

Sobre las oportunidades que identificas

para intervenir desde el ambito publico

¢Conoces iniciativas, experiencias,
programas o proyectos en Euskadi, otras
comunidades autbnomas o Europa que
consideras especialmente interesantes
para implementar en Euskadi?

¢Hay en tu entorno alguna iniciativa,
experienciag, programa o proyecto
concreto que consideres especialmente
interesante o de alto impacto y que por
diferentes motivos no se haya llevado a
cabo?
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