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1 Antecedentes

1.1 Proceso de elaboracion de las “Lineas Estratégicas y EconOmicas
basicas del PCTI Euskadi 2030”

El Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en su reunidon de 15 de
diciembre de 2014, acordd informar favorablemente el Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Euskadi 2020, que posteriormente fue aprobado en el Consejo de Gobierno
y remitido al Parlamento Vasco para su conocimiento.

Tras cinco afios de ejecucion, monitorizacidén y evaluacién de dicho plan, durante 2019
se ha llevado a cabo una evaluacion externa por el profesor Kevin Morgan y el Instituto
Vasco de Competitividad, Orkestra, y una evaluacion interna por la Agencia Vasca de
Innovacion, Innobasque. A partir de esta evaluacion, y con la colaboracién de un Grupo
de Trabajo Operativo, se elabord el primer borrador de las bases econdmicas y
estratégicas del proximo Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Euskadi 2030 (PCTI
Euskadi 2030), que fue presentado a modo de avance en el Consejo Vasco de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del 25 de junio de 2019. El Consejo acordd informar
favorablemente dicho documento de avance y solicité su contraste y enriquecimiento
con los principales agentes del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
antes de someterlo a su aprobacién definitiva en el préoximo Consejo (ver Anexo 1:
“Proceso de Contraste”). Asimismo, concluyé recomendar la consolidacién del
esfuerzo presupuestario realizado por el Gobierno y si cabe, aumentarlo en el PCTI
Euskadi 2030, con el objetivo de situar a Euskadi entre las regiones europeas mas
avanzadas en innovacion.

El presente documento es el resultado de dicho compromiso y recoge las bases
estratégicas y econdmicas del préximo PCTI Euskadi 2030, una vez contrastadas y
enriquecidas con las aportaciones de la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
una representacion empresarial, asi como las de los Grupos de Pilotaje que
constituyen el mecanismo de despliegue de la estrategia de especializacidn inteligente.
En la elaboracién del presente documento han participado 200 personas de 157
organizaciones cientificas, tecnoldgicas y empresariales en un total de 18 reuniones de
trabajo (ver Anexo 1: “Proceso de Contraste”).

Alineado con el nuevo programa marco Horizonte Europa, el nuevo PCTI Euskadi 2030
posicionard Euskadi entre las regiones europeas mds avanzadas en innovacion,
contribuyendo a la resolucién de los principales retos sociales: la salud, el empleo, la
digitalizacién, el cambio climatico y la igualdad de género, de conformidad todos ellos
con los Objetivo de Desarrollo Sostenible de la ONU para 2030. Por ello, el nuevo plan
tiene una relacién directa con otras politicas de Gobierno como son: Desarrollo
econdmico, Educacion, Salud, Medio Ambiente, Vivienda, Agricultura y Cultura.

En este documento se formulan las lineas estratégicas y econdmicas basicas del nuevo
Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Euskadi 2030, que sustituird al actual PCTI
Euskadi 2020.

PCTI Euskadi 2030 — Lineas estratégicas y econdmicas bdsicas
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En el entorno internacional han de destacarse como novedades, por una parte, el
nuevo Programa Marco de Investigacion e Innovacidon Horizonte Europa, que
actualmente estd en fase de disefio, y por otra, las mega tendencias globales y su
impacto en Euskadi, que resultan en una triple transicion tecnoldgico-digital,
energético-medioambiental y demografica y social.

1.2 Contenido del documento

Este documento de “Lineas estratégicas basicas del PCTI Euskadi 2030” desarrolla los
siguientes contenidos:

e El proceso de elaboracién del Plan y el contexto estratégico global;

e La situacién socioecondmica y la posicion competitiva de Euskadi, asi como un
diagndstico del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

e La vision, los pilares estratégicos, los objetivos operativos y las areas de
especializacion inteligente de Euskadi en el horizonte 2030;

e La Gobernanza del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién basado en un
modelo multinivel simple y operativo, asi como sus érganos de liderazgo vy
despliegue operativo;

e Los principios econémicos del Plan.

Estos contenidos constituyen la base del futuro Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Euskadi 2030. En el mismo, se procedera a desarrollar con mas detalle, y se
incluirdn otros contenidos fundamentales como el conjunto de instrumentos y
programas o policy mix que dan soporte al despliegue del plan y su sistema de
monitorizacidn, seguimiento y evaluacién.

1.3 Proceso de elaboracion del PCTI Euskadi 2030

Una vez aprobadas las “Lineas Estratégicas y Econdmicas basicas del PCTI Euskadi
2030”, se pondra en marcha un proceso para elaborar el citado plan que contara con la
contribucién de los principales agentes del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, asi como de la sociedad vasca.
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2 Introduccion. Contexto estratégico

2.1 Agenda Euskadi Basque Country 2030

El 25 de septiembre de 2015 la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé por
unanimidad la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Conformado por 17
objetivos y 169 metas, este es un plan de accién universal, integral y transformador
orientado a favorecer el desarrollo humano sostenible en el @ambito social, econdmico
y de la preservacion del medio ambiente para las generaciones venideras.

llustracion 1: Objetivos de Desarrollo Sostenible y su relacion con el PCTI Euskadi 2030

1 FIN P ) HAMBRE EDUCACION 5 IGUALDAD 6 AGUALIMPIA
DELAPOBREZA - CERD DECALIDAD DEGENERO Y SANEAMIENTO

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCIONDE LAS ‘ | CIUDADES Y \/ 2 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES I § COMUNIDADES Y CONSUMO
ECONOMICO RESPONSABLES
13 ACCION 16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA —
PORELCLIMA EINSTITUCIONES LOGRAR @)
TERRESTRES SOLIDAS LOS DBJETIVOS o

% OBJETIVCS
DE DESARROLLO
!‘ @ SOSTENIBLE

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Euskadi asume el compromiso de alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y lo incorpora a la Agenda Euskadi Basque Country 2030. En palabras del
Lehendakari Ifigo Urkullu: “Es una oportunidad para Euskadi porque coincide
plenamente con nuestras prioridades: un desarrollo humano que garantice los servicios
esenciales a todas las personas y un crecimiento sostenible que genere oportunidades
de empleo de mayor calidad. Este es el modelo vasco de crecimiento y bienestar social
que se ve reforzado ahora con la presentacion de esta Agenda Euskadi Basque Country
2030.”

El ODS 9, Industria, Innovacion e Infraestructura, establece que la inversiéon en
infraestructura e innovaciéon son motores fundamentales de crecimiento y desarrollo
econdmico. Por otro lado, las areas de especializacidn inteligente de Euskadi estan
vinculadas directamente con los ODS 3, 5, 7, 8, 11 y 13. En consecuencia, el PCTI
Euskadi 2030 constituye un instrumento necesario para materializar la contribucién de
Euskadi al conjunto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mencionados.
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2.2 Contexto europeo: Horizonte Europa

La Comisidn Europea ha elevado las expectativas del nuevo Programa Marco de
Investigacion e Innovacion, que esta enfocado a profundizar en la capacidad de
innovacion de Europa, proporcionar una prosperidad duradera y preservar la
competitividad global. Con el mayor presupuesto de la historia, 100.000 millones de
euros para siete aifos (2021-2027), Horizonte Europa prioriza:

e Reforzar las bases cientificas y tecnolégicas de la UE.

e Impulsar la capacidad de innovacion, competitividad y empleo de Europa.

e Satisfacer las prioridades de los ciudadanos y sustentar el modelo Europeo de
valores socioeconémicos.

Segln la propuesta presentada por la Comisiéon Europea el 20 de marzo de 2018 al
Parlamento Europeo y al Consejo Europeo, y que aun estad en fase de aprobacion, el
programa Horizonte Europa se sustenta en base a tres pilares: P1) Ciencia abierta; P2)
Retos sociales y competitividad industrial y P3) Innovacién abierta.

llustracion 2: Estructura del Programa Marco de Investigacion e Innovacion Horizonte Europa

Pilar 1 Pilar 2 Pilar 3
Ciencia abierta @ Retos Sociales y Innovacion abierta
Competitividad Industrial

Consejo Europeo de Investigacion + Salud Consejo Europeo de Innovacion
Acciones Marie Sktodowska-Curie

= Sociedad Inclusiva y Segura

= Digital e Industria

* Clima, Energia and Movilidad

= Alimentacién y recursos naturales

Ecosistemas Europeos de
Innovacion

Clusters

Infraestructuras de Investigacion . Instituto Europeo de Innovacion y
Joint Research Centre Tecnologia

Reforzando el Espacio Europeo de Investigacion

Compartiendo excelencia Reformar y mejorar el sistema europeo de |+D

Fuente: Comision Europea.

Las principales novedades que introduce este nuevo programa marco son las
siguientes:

e [Esta orientado a misiones. Se trata de un enfoque basado en establecer
objetivos bien definidos y metas especificas, para que los ciudadanos visualicen
el valor de las inversiones en investigacién e innovacién y el enorme impacto
de estas en sus vidas cotidianas.

e Se alimenta tanto de la evaluacién del programa anterior como de la
elaboracidén de escenarios futuros.

e Busca maximizar el impacto de la inversion publica.

e Estd especialmente enfocado a la innovacién disruptiva.

e Cuenta con mayor participaciéon de la ciudadania.
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2.3 Megatendencias globales y las tres transiciones con impacto en
Euskadi

En un mundo cada vez mds globalizado, se hace necesario identificar aquellas
megatendencias que vayan a tener un mayor impacto en la sociedad vasca. Se trata de
fuerzas que actuan a nivel global y que pueden transformar el futuro de paises,
negocios, industrias, sociedades y personas. Estas megatendencias afectardan mas o
menos significativamente a Euskadi, y constituirdn oportunidades o amenazas a las
que dar respuesta, entre otros ambitos, mediante las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Tomando como referencia el Informe Innobasque de Prospectiva 2019, cuatro son las
megatendencias que van a tener un impacto mas claro en Euskadi: los cambios
demograficos y sociales, el cambio climatico, la revolucidn tecnoldgico-digital y el
creciente protagonismo de China en un mundo globalizado. Por lo tanto, podriamos
decir que hablamos de tres transiciones y un factor externo: el auge de China.

llustracion 3: Tres transiciones con impacto en Euskadi

ENERGETICO-

MEDIOAMBIENTAL TECNOLOGICO-DIGITAL

DEMOGRAFICO-SOCIAL

* Poblacion ¢ Calentamiento global e Digitalizacion

¢ Envejecimiento e Residuos y * Automatizacion

 Migracion contaminacion e Acceso y utilizacion

e Ordenacion del e Biodiversidad de los datos
Territorio e Recursos limitados

e Impulso de la Mujer

Fuente: Lehendakaritza, Gobierno Vasco.
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2.4 Politicas del Gobierno Vasco vinculadas al PCTI Euskadi 2030

El Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es el marco de referencia en el que se
integran y coordinan todas las politicas y actividades de apoyo a la |+D+i desarrolladas
por el Gobierno Vasco.

llustracion 4: Politicas vinculadas al PCTI Euskadi 2030

Empleoy
Reactivacion

Econdmica
(Planes de Industrializacién,
Internacionalizacion y de
Empleo)

Energiay

Medioambiente Gobernanza
(Estrategia Energéticay (Plan Estratégico de

Energibasque, PM Goberlnanzla e
Ambiental, Estrateg. Innovacién Publica)
Cambio climatico)

Euskadi

Salud

(Plan de Salud y
Estrategia de
investigaciéne

innovacién en salud)

Educacion
(Planes Universitario y
de Formacién
Profesional)

Fuente: Lehendakaritza, Gobierno Vasco.

Desde esta perspectiva, es el elemento que aglutina la investigacién fundamental, la
investigacion industrial y el desarrollo experimental vinculado a las politicas de:
Educacidn, Desarrollo Econdmico, Salud, Energia, Medio Ambiente e Innovacién de la
Administracién Publica. Por lo tanto, el despliegue de los objetivos y la monitorizacién
de los indicadores de 1+D+i de estos planes debera de estar vinculado y orientado a lo
definido en el PCTI.

A su vez, el PCTI Euskadi 2030 forma parte de la estrategia global de Gobierno Vasco
hacia 2030, Agenda Euskadi Basque Country 2030, en la que estan imbricados todos
los planes. Especialmente, y vinculados estrechamente con el PCTI 2030, se articulan
los Planes estratégicos de Empleo y Reactivacidon Econdmica, los Planes estratégicos de
Educacidn, tanto de Universidad como de Formacién Profesional, el Plan estratégico de
Salud, la Estrategia Energética y de Medio ambiente y el Plan estratégico de
Gobernanza e Innovacién Publica.

PCTI Euskadi 2030 — Lineas estratégicas y econdmicas bdsicas
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3 Diagnostico de situacion
3.1 Situacion socioecondmica y competitiva de Euskadi

3.1.1 Situacion socioecondmica de Euskadi

La poblacién de Euskadi alcanzé su maximo histérico en 2019 con 2.188.017
habitantes, siendo una de las sociedades con mayor esperanza de vida (86,3 afos para
mujeres y 80,4 para hombres). Esto implica una estructura demografica con mas
personas de 65 o mas afios (22,2%) que menores de 21 afios (18,4%), tendencia que se
viene acentuando afio a afo.

Otro componente estructural es la mejora del estado de salud y bienestar de la
poblacién. Segun los datos de la Ultima encuesta de percepcidn de bienestar de Eustat,
Euskadi puntud en 2018 con 7,5 su satisfaccién con el modo de vida en general, cuatro
décimas por encima de lo puntuado en 2014. Cabe destacar la mejora de 0,5 puntos de
la economia doméstica en dicho periodo.

En el dmbito econémico, los efectos de la crisis econdmica han ido remitiendo
paulatinamente, tal y como lo demuestra la situacion del mercado de trabajo en
Euskadi. Concretamente, la tasa de paro se situd en un 9,2% en el tercer trimestre del
2019.

A pesar de la incertidumbre mundial, Euskadi se mantiene en la senda de crecimiento
de anos anteriores. El Producto Interior Bruto (PIB) aumenté un 2,0% en el tercer
trimestre de 2019, en relacidn al tercer trimestre de 2018 y la previsidn de crecimiento
para los afos 2019 y 2020 son del 2,2% y 2%, respectivamente.

3.1.2 Situacidon competitiva general de Euskadi

Una perspectiva comparada de la posicidn que en desempefio competitivo y factores
de competitividad ocupa Euskadi se puede obtener del ultimo Informe de
Competitividad publicado por Orkestra. El modelo de competitividad desarrollado por
Orkestra para el European Cluster Observatory recoge indicadores de resultados
finales, resultados intermedios, factores determinantes de competitividad vy
fundamentos. Dicho informe compara la posicion de Euskadi respecto a las 17
comunidades auténomas, las 30 regiones europeas de referencia (aquellas con
caracteristicas estructurales similares a Euskadi) y las 218 regiones europeas (NUTS1 o
2, dependiendo del nivel que en ellas opera la Administracién regional).
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Tabla 1: Valores de Euskadi en los indicadores de resultados y desempefio intermedio del
modelo de competitividad

Mas reciente 1 afio antes
Indicador . Reg. . . . Reg. . )
Afo CAPV UE-28 comparables Espafia Alemania Afio CAPV UE-28 comparables Espafia Alemania
Resultados PIB per capita (PPA) 2018 38.688 30.835 — 28498 37856 |2017 37361 30000 28876 27620 37132
(RF%”E disponible de los hogares per c8pite 5015 20100 16552  17.818 15313 21.480 |2015 20.100 16545 17.736 15333 21377
)
Desempleo de larga duracion (% pobl. activa) 2018 7 30 24 54 14 |2017 55 34 28 77 16
Tasa de NINIs (% pobl. 15-2 2018 87 10,5 10,0 12017 81 10,9 10,5 134 6,3
Tasa de riesgo de pob 2017 97 169 145 3 2016 90 173 14,0 223 16,5
Renta mediana eg 2017 20.596 16.809 — 21.250 |2016 21.622 16.531 — 15.347  21.152
Incapacidad de hacer frente a gastos eco- 5q17 49 33 _ SoE 17 .y _ e N
oo i eios (4 2 2017 171 338 2016 178 364 387 300
Desigualdad (S80/520) 2017 51 51 — 2016 50 52 — 6,6 46
Desem- Empleo Tasa de empleo (% pobl. 15-64 afos) 2018 66,7 686 7056 12017 654 676 63,7 61,3 753
pefio inter- Tasa de empleo femenina (% pobl. 15-64 afios) 2018 63,0 63,3 66,6 2017 620 624 65,7 55,9 71,6
medio Tasa de desempleo (% pobl. activa = 15afies) 2018 10,3 6,8 66 2017 11,3 76 7.2 17,2 3.7
Tasa de desempleo Juvenll (% podl. alva 5013 199 152 152 2017 204 168 164 383 68
15-24 afios) . - . i
Auténomos y Ayudas en empresas familia- o o S |y 5 p N
res (% pobkcm’paca‘ 2018 89 113 — 109 57 2017 93 14 — 1.3 58
’.‘;;:;fgg; con contrato temporal (% Tot2l 5015 5585 1420 _ 2680 1250 |2017 245 143 — %7 129
Empleo pardal involuntaric (% pobl. ocupada) 2018 8,50 5,03 — 811 271 2017 94 5.3 — 9,0 3,0
Saldo migratorio  Saldo migratorio relativo (% pobl. total) 2017 037 023 0,47 035 051 2016 029 0,23 0,45 0,19 0,57
Internacionali. Exportaciones (2007=100) 2018 1351 1400 — 1581 1371 |2017 1264 1338 - 1530 1330
zacién Ee%g?ci glﬂé{ada de Inversion Extranjera Di- 57 15 18 _ 15 08 016 28 32 — 16 05
Fuo f.!f;g)da de Inversion Extranjera D 5017 26 25 - 31 22 (2016 47 27 - 3115
Productividad P’Ogggtix"dac aparente por trabajador (M- 515 905 gga _ 68 702 2017 885 652 P 664 653
es PPA) ’ ’ - ’ - - ’ i
Productividad aparente por trabajador (mi- 2018 670 593 _ 5438 631 2017 657 583 _ 517 667
es€) ¢ " " - s ' i " !
Innovacion Patentes PCT por millén de habitantes 2015 2127 4023 4105 1523 8740 (2014 2063 3994 4052 1536 &/96
Publicaciones (WoS) por milon de MebIaN™ o015 3360 2043 258 2321 2388 2017 2381 2158 2572 2363 2490
Publicaciones en Q1 (% publicaciones) 2018 604 533 578 57,2 534 2017 570 531 578 563 529
Ventas productos sin cambios (% total em- 2017 809 _ _ _ _ 2016 815 872 807 86.0
presas) ! ' ’ - - !
Ventas productos nuevos para |z empresa . _ _ _ _ boe . _
(% total empresas) 2017 0.5 '40‘\0 104 74 95 11.0
Ventas productos nuevos para el mercado e -
(% total empresas) 2017 86 — — — — 2016 81 54 — 98 30
Ventas productos sin cambios (% total in- 2017 716 _ _ _ — a1 723 839 _ 729 846

novadoras)

Fuente: Orkestra. Informe de Competitividad del Pais Vasco 2019: Diagndstico de competitividad.

Las principales conclusiones que se derivan de tal comparacidn son las siguientes:

e La mayoria de los indicadores de resultados finales de Euskadi, tanto
econdmicos como sociales, han mejorado y tienen, en general, una posicién
buena.

e Euskadi tiene un importante reto relacionado con el desempleo, especialmente
entre la poblacién mas joven y los mayores de 55 afios. A esto se anade que la
calidad de las nuevas contrataciones (en aspectos como la temporalidad o el
trabajo a tiempo parcial) aun requiere una considerable mejora.

e En los determinantes de competitividad, las fortalezas estdn en los buenos
indicadores de Euskadi en el entorno empresarial y en su calidad institucional,
en las politicas y estrategias puestas en marcha y en los niveles de formacién
de las personas.

e En este ultimo afio ha continuado la consolidacidn de la internacionalizacion de
las empresas vascas, con una evolucién positiva en sus exportaciones, con un
incremento del valor medio de exportaciones por empresa y del porcentaje de
exportadoras regulares, aunque el total de empresas exportadoras haya
disminuido.
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e En términos de comportamiento empresarial los indicadores de productividad
muestran resultados positivos, y destaca el buen desempefio de Euskadi en el
indicador de ventas de productos nuevos. Ello a pesar del discreto resultado en
algunos indicadores de innovacién en las Pymes segun se refleja en las
encuestas oficiales de innovacién, que se basan en una recogida de datos de
una muestra de empresas.

3.2 Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

3.2.1 Evaluacion interna

Los diagndsticos realizados por Innobasque del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y la evaluacién de los resultados del PCTI Euskadi 2020, destacan los
siguientes logros y retos pendientes:

Tabla 2: Balance del PCTI Euskadi 2020

Principales logros conseguidos: Algunos retos pendientes:

Completado el despliegue de la estrategia
RIS3. Sistema de ciencia, tecnologia e
innovacion alineado en torno a una Unica
estrategia.

Ejecucion presupuestaria cercana al
90%. El esfuerzo inversor del Gobierno
Vasco se sitta por encima del 105%.
Mejora de la eficiencia global del sistema,
medida en términos de resultados:
* Aumento ventas de huevos productos
empresariales.
* Incremento de las exportaciones en
sectores de media-alta tecnologia.
» Crecimiento de las publicaciones
cientificas indexadas y de su impacto.

Crecimiento de la financiacion
internacional de la [+D.

Aumentar la inversion en I+D por
encima de la media europea, para
cerrar la brecha existente.

Impulsar las inversiones
empresariales en I+D, que todavia
no se han recuperado de la crisis.

Superar la debilidad en innovacion
de las pymes:
+ Eninnovacion no tecnolégica:
organizacion y comercializacién
+ Eninnovacioén tecnolégica (no
de 1+D)
Potenciar a la mujer en el ambito de

la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

Fuente: Innobasque

A continuacioén, se procede a analizar los principales logros conseguidos.
1. Completado el despliegue de la estrategia RIS3

Una vez aprobado el Plan en 2014, la Estrategia de Especializacion Inteligente
RIS3 de Euskadi se ha ido desplegando a lo largo de cuatro fases: 1)
Implantacion; 2) Despliegue; 3) Dinamizacion y 4) Culminacién.
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llustracion 5: Desplieque de la estrategia RIS3

FASE 4: 2019-2020

FASE 3: 2017-2018 «Culminacién»
«Dinamizacion» CVCTI - 11/12/2018
CVCTI — 28/06/2017 Y

+ SENSIBILIZACIGN SOCIAL y EMIPR.
+DINAMIZAR G.PILOTAJE

o
o
’\?‘J + TALENTO Y STEAM
3
\Q\' +INV.APLICADA EMERGENTE
S B
+INV.BASICA EXCELENCIA

+CERCANIA MERCADO Y PYMES

+ PROYECTOS TRACTORES

ADECUACION POLICY MIX

MONITORIZACION
EVALUACION

DESPLIEGUE GRUPOS
PILOTAJE

FASE 0: 2014

«Elaboracién y
aprobacion» FASE 1: 2015

H E ' «Implantacién»

Fuente: Lehendakaritza, Gobierno Vasco.

FASE 2: 2016
«Despliegue»

El trabajo realizado durante estos aflos para lograr un sistema mas focalizado
en las tres prioridades estratégicas (Fabricacion Avanzada, Energia y Salud) y los
cuatro territorios de oportunidad (Alimentacién, Habitat Urbano, Ecosistemas e
Industrias Culturales y Creativas) ha dado sus frutos.

Concretamente, el nivel de concentracion de las inversiones en |+D en los 7
ambitos mencionados ha pasado del 69,6% en 2014, al 72,4% en 2017, ultima
informacién disponible.

Grdfico 1: Inversiones en I+D de Euskadi por dmbito RIS3 (%, 2014 y 2017)

2014 2017

30,6%

0,1%. 44,2% 45,4%
\
0,8% B4
o /
| RIS3 R RIS3
o/ /| {
2,8%g,1% 69,4% 2,8%9,3% 3
12,1% 12,4% 72,3%
W Fabricacion Avanzada ® Energia ® Biociencias-Salud W Fabricacion Avanzada ® Energia ™ Biociencias-Salud
Alimentacién = Habitat Urbano m |CCs Alimentacion ® Habitat Urbano m|CCs
¥ Ecosistemas B Otros ¥ Ecosistemas B Otros

Fuente: Innobasque, a partir de datos de Eustat.
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Asi, se han incrementado un 10,0% las inversiones en [+D en los dmbitos RIS3,
en comparacion con el crecimiento del 5,7% de la inversion total en [+D de
Euskadi, tal y como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 3: Evolucion de las inversiones en I+D por prioridad y territorio (miles de euros
corrientes, %; 2014-2017)

Prioridades y territorios | 2014 2015 2016 2017

Total RIS3 895.567 890.387 929.847 985.422 +10,0%
Fabricacion Avanzada 570.528 553.001 572.602 618.387 +8,4%
Energia 155.936  160.617  168.250 168.636 +8,1%
Biociencias-Salud 105.082 109.934 119.543 126.656 +20,5%
Alimentacién 35.542 37.924 36.754 38.340 +7,9%
Habitat Urbano 16.684 17.187 19.693 21.525 +29,0%
ICCs 10.086 10.058 9.612 9.137 -9,4%
Ecosistemas 1.710 1.666 3.393 2.742 +60,4%
Otros 394.187 382.819 361.063  377.754 -4,2%
Total Euskadi 1.289.754 1.273.206 1.290.910 1.363.176 +5,7%

Fuente: Innobasque, a partir de datos de Eustat.

Ejecucidn presupuestaria cercana al 90%

Teniendo en cuenta la inversién real en |+D para el periodo 2014-2018, el grado
de ejecucién presupuestaria sobre la previsidn inicial del PCTI Euskadi 2020 es
del 90%. Sin embargo, el comportamiento de las diferentes fuentes de
financiacion es desigual. Por un lado, cabe destacar el esfuerzo inversor del
Gobierno Vasco, que se situa en un 105% con respecto a lo previsto. Sin
embargo, la inversién de las empresas es inferior, y se sitla en un 85% respecto
al objetivo previsto (ver tabla 4).

Tomando como base de partida esta inversién real en [+D para el periodo 2014-
2018 y proyectando los datos hacia el periodo 2019-2020, el grado de ejecucion
presupuestarial para el periodo completo de implantacion del PCTI Euskadi
2020 se estima que sera del 87%, con el Gobierno Vasco situado en el 107% con
respecto a las previsiones de inversion, mientras las empresas se sitlan en un
80% (ver tabla 5).

L Ver Anexo 2: “Avance de ejecucidn presupuestaria del PCTI Euskadi 2020. Desglose por afios”
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Tabla 4: Escenario de ejecucion presupuestaria 2014-2018 del PCTI Euskadi 2020

Escenariosecondémicos 2014-2018
Inversiones en HD Previsto : ., )

(Datos en millones euros) PCTI EJeC ucion Cum p I
Finan. Publica 2.520 2.426 96%

GV 1.887 1.981 105%

DDFF 274 98 36%

AGE 360 347 97%

Finan. Empresas 4.351 3.678 85%
Finan. Internacional 524 536 102%
TOTAL 7.394 6.640 90%

Fuente: Gobierno Vasco, a partir de datos del Eustat.

Tabla 5: Escenario de ejecucion presupuestaria 2014-2020 del PCTI Euskadi 2020

Escenarios econémicos 2014 - 2020
Inversiones en I+D Previsto Avance )
(Datos en millones euros) PCTI Ejecucion Cumpl.
Finan.Publica 3.677 3.565 97%
GV 2.737 2.928 107%
DDFF 397 146 37%
AGE 543 492 90%
Finan. Empresas 6.609 5.305 80%
Finan. Internacional 814 830 102%
TOTAL 11.100 9.700 87%

Fuente: Gobierno Vasco, elaboracion propia.

Mejora de la eficiencia del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

El Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién ha mejorado su eficiencia
y en consecuencia sus resultados. Asi lo refleja la evolucién de la produccion
cientifica y de las patentes, asi como la de los resultados empresariales, mas
concretamente la venta de productos nuevos y de las exportaciones de los
sectores de nivel tecnolégico medio-alto.
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Grdfico 2: Evolucion de algunos indicadores de resultados del Sistema Vasco de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (2005-2017)

Venta de nuevos productos sobre Exportaciones de la industria

ingresos (%; 2008-2017) manufacturera (M€; 2005-2017) en Scopus (N2, %; 2005-2017)
20% 14.000 7.000
18%
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. . . % de publicaciones en Q1
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Fuente: Eurostat, Eustat e lkerbasque.

Crecimiento de la financiacion internacional de la I1+D

La financiacidn internacional de la I+D desarrollada en Euskadi ha crecido a lo
largo del periodo 2014-2018 hasta situarse en 128 millones el ultimo afo,
impulsada sobre todo por los fondos competitivos captados de los programas
marco europeos de investigacién e innovacion.

Tomando como base estos datos y proyectando hacia 2019 y 2020, se estima
gue la financiacién internacional sera de 830 millones en el periodo completo
de implantaciéon del PCTI Euskadi 2020, alcanzando los 150 millones en el
ultimo afio, la mayor cifra de toda la serie histérica.

Grdfico 3: Financiacion internacional del gasto interno en I+D en Euskadi
(Millones €; 2004-2020)

150 A 144
140 -+

128 Proyeccion
130
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[=1=] 100
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Total 2014-2020 = 830 Mill. €
90 ~
20

70 A

60
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Fuente: Eustat Encuesta de I+D 2014-2018 + Proyeccion 2019-2020
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Por otro lado, estos son los principales retos pendientes:

1. Aumentar la inversion en 1+D

El impacto de la crisis y la lenta recuperacion de las empresas ha afectado a la
inversiéon en 1+D en Euskadi. Si bien durante el periodo 2008-2012 Ila inversion
en I1+D se situd por encima de la media europea, desde entonces y hasta 2016
decrecid, abriéndose asi una brecha respecto a la UE-28. Segun los ultimos
datos estadisticos oficiales del Eustat, el gasto interno en |+D en Euskadi ha
pasado del 1,94% del PIB en 2014 al 1,85% en 2018, frente al 2,07% europeo en
2017. Tomando como base los datos anteriores y proyectando hacia 2019-
2020, la inversidn en |1+D en Euskadi en el ultimo afo de implantacion del PCTI
se estima que serd el 1,90% del PIB de la economia vasca.

Grdfico 4: Evolucion del gasto interno en |+D sobre el PIB (%, 2014-2020)

3,00 A
2,80
2,60
2,40
220 1 2,03 2,03 2,04 2,07
Pu ® . —tp
® 2,00 4 v v v
1‘94\‘\-’—‘_-—'
1,80 - '
1,86 181 1,85 1,85 1,89 1,90
1,60 -~ ! .
Proyeccion
1,40 -
1,20 -
1,00 T T T T T T |
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
=== Euskadi e | JE-28

Fuente: Eustat 2014-2018 y Eurostat 2014-2017 + Proyeccion 2019-2020

2. Impulsar las inversiones empresariales en I+D

El impacto de la crisis también afecta a las inversiones empresariales en 1+D. En
este sentido, los datos constatan un progresivo alejamiento del gasto interno
en 1+D de las empresas de Euskadi con respecto a la media de la UE-28.
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Grdfico 5: Evolucidn del gasto empresarial interno en 1+D? sobre PIB (%; 2005-2017)°
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Fuente: Eustat y Eurostat.

3. Superar la debilidad en innovacion de las pymes

Segun el Regional Innovation Scoreboard (RIS) 2019, publicado por la Comisién
Europea y que compara el rendimiento en innovacién entre 238 regiones
europeas, Euskadi se sitia en la posicién 1322,

Si se analiza cada uno de los indicadores que conforman este indicador
sintético, se concluye que Euskadi se situa entre las regiones lideres en el nivel
educativo de su juventud y en los indicadores de impacto relativos a la venta de
productos nuevos y el empleo en sectores intensivos en tecnologia vy
conocimiento. Sin embargo, presenta debilidades en los indicadores vinculados
a la innovacion en las pymes, segun las encuestas muestrales del INE, recogidas
por Eurostat.

2 En Euskadi el gasto interno en 1+D contemplado incluye exclusivamente el ejecutado por las empresas
y sus Unidades de 1+D Empresariales pertenecientes a la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn
(RVCTI). Se ha excluido el gasto interno en I+D de los Centros Tecnoldgicos privados y Centros de
Investigacién Cooperativa (CICs) de la RVCTI, ya que sus entidades homdlogas en la UE-28 se incluyen
generalmente en el sector de la Administracién Publica.

3 Datos no disponibles para Euskadiy la UE-28 a noviembre de 2019.
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Tabla 6: Posicion de Euskadi entre las regiones europeas por indicador del Regional
Innovation Scoreboard (RIS) 2019*

CONDICIoES INVERSIONES ACTIVIDADES INNOVADORAS IMPACTOS

A
: Co-
. publicaciones
. plblico-
: privadas
E #106
:
. Aprendizaje a
: Io largo de la Solicitudes de
. vida patentes PCT
: #69 #1254
:
0
e« Co-publicaciones Solicitudes
b cientificas marcas
S internacionales comerciales UE
a
= #77 #82
L
L ]
:
: Publicaciones Solicitudes de
: mas citadas disefios UE
: #106 #160
:
-
:
-
:
-
:
-
:
-
v

I EuskaD! < #55 #56 = EUSKADI = #110 #111 <EUSKADI =#165 ] #166 = EUSKADI = #238

(1) Los CCTT vy los CIC se incluyen entre las empresas al ser privados, al contrario gue sus homologos europeos gue generalmente
pertenecen al sector de las AAPP.

(2) Sectores manufactureros de media-alta/alta intensidad tecnolbgica: aeronautica, electrénica, industria quimica (incluida farma),
automocion, ferrocarril, maguinaria y bienes de equipo (bienes de equipo eléctrico, maguina-herramienta, etc.), etc. Los SIC son servicios
intensivos en conocimiento: transporte, servicios profesionales, TICs, 1+D, etc.

Fuente: CE. Regional Innovation Scoreboard (RIS) 2017 y 2019: Database.

Fuente: Innobasque. Regional Innovation Scoreboard (RIS) 2019: Evolucidn y situacion de
Euskadi; Comision Europea. Regional Innovation Scoreboard (RIS) 2019.

4 Nota: Se remarcan los indicadores tomados de encuestas muestrales.
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4. Potenciar a la mujer en la ciencia y la tecnologia

Segun los ultimos datos disponibles, el nUmero de personas que participan en
actividades de I+D en equivalencia de dedicaciéon plena (E.D.P.) asciende a
19.274 en 2018, un incremento superior al 50% con respecto a los datos de
2014. Mientras que el numero de personas investigadoras en equivalencia de
dedicacién plena alcanza las 13.165 en el 2018, un 68% mas que en 2014.

Tabla 7: Evolucion del personal de I+D y personal investigador en E.D.P. y del
porcentaje de mujeres (E.D.P., %; 2005-2018)

2005 2008 2012 2014 2018

Personal +D

T +22,9%
(numero en E.D.P.)

+21,5% GENF:yE -08% +4,0%

Personal
investigador
(nimero en E.D.P)

+23,3% QCNY IR +22,1%

+2,2% +9,4%

Porcentaje de mujeres
sobre personal HD

0
00
DO

Fuente: Eustat.

Las mujeres en el colectivo de personal de I+D son el 35,9% en 2018, mas de
cuatro puntos porcentuales por encima del valor en 2014, aunque todavia con
un amplio recorrido de mejora, sobre todo en el dmbito empresarial®, pues la
presencia femenina alcanzaba solo el 24,7% en 2017 en dicho sector.

5> Se contempla exclusivamente el personal de 1+D femenino de las empresas y sus Unidades de I+D
Empresariales pertenecientes a la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (RVCTI). Se ha excluido
el personal de I+D femenino de los Centros Tecnolégicos privados y Centros de Investigacién
Cooperativa (CICs) de la RVCTI.
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Grdfico 6: Porcentaje de mujeres sobre el personal de I+D en E.D.P. por sector de
ejecucion (%; 2017)°
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Empresariales

Fuente: Eustat.

3.2.2 Evaluacion externa

Para completar la evaluacién interna de los resultados del PCTI Euskadi 2020, de un
caracter mas cuantitativo, se ha realizado una evaluacidon externa del proceso de
despliegue de la estrategia RIS3 de especializaciéon inteligente. Este ejercicio, de un
caradcter mas cualitativo, ha sido realizado por el profesor Kevin Morgan, experto
evaluador de la Comisidn Europea, y ha contado con la colaboracion de Orkestra, el
Instituto Vasco de Competitividad. Las conclusiones de esta evaluacion externa son las
siguientes:

® Detalle no disponible para 2018 a noviembre de 2019.
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Tabla 8: Resumen de la evaluacion externa del RIS3 Euskadi

PRINCIPALES LOGROS

e Creacion de espacios flexibles para la colaboracidn a largo
plazo.

e Sociedad vasca mas concienciada en favor de la innovacion.

e Pymes mas integradas en la estrategia vasca RIS3.

e Desarrollo de proyectos mas préoximos al mercado.

* Mayor compromiso y alineamiento de las universidades.

AMBITOS DE MEJORA

e Mayor integracion de los retos sociales en la estrategia.

e Mayor colaboracidn entre prioridades estratégicas y territorios
de oportunidad.

e Mayor impulso a la innovacién en pymes.
e Nuevos instrumentos para apoyar a proyectos estratégicos.

» Potenciar la presencia en Europa y la colaboracion interregional
en RIS3.

Fuente: Profesor Kevin Morgan y Orkestra (2019). Apostando a largo plazo: La experimentacion de la
Especializacion Inteligente en el Pais Vasco 2016-2019.
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4 Lineas estratégicas del Plan

4.1 Visidn 2030

La finalidad ultima del Plan de Ciencia Tecnologia e Innovacién es mejorar el nivel de
vida y la calidad del empleo de la sociedad vasca mediante una politica de innovacién
que situe a Euskadi entre las regiones europeas mas avanzadas en el aiio 2030.

Por lo tanto, la ciencia, la tecnologia y la innovacién son instrumentos para resolver los
principales retos a los que nos enfrentamos y garantizar un desarrollo econdmico y

social equilibrado y sostenible en Euskadi.

VISION 2030

Euskadi se situa entre las regiones europeas mds avanzadas en

innovacion en el afio 2030, con un elevado nivel de vida y calidad del

empleo.

Para hacer realidad esta vision necesitamos apoyarnos en los siguientes pilares

estratégicos y objetivos operativos:

4.2 Pilares estratégicos

Tomando como punto de partida el nuevo Programa Marco Horizonte Europa, se

plantean tres pilares estratégicos y un elemento central: el talento.

llustracion 6: Pilares estratégicos del PCTI Euskadi 2030

HORIZONTE EUROPA .
Pilar .

Excelencia
Cientifica

Pilar 1
Ciencia abierta

Pilar 2

-

Retos Sociales y
Competitividad Industrial
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[}
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. \
PilarIl. v,

\
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!

- -

Tecnolégico
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Fuente: Lehendakaritza, Gobierno Vasco.
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PILAR I. EXCELENCIA CIENTIFICA: tiene por objeto mejorar la base cientifica y la
generacién de conocimiento fruto de la actividad de investigacién de excelencia, asi
como incrementar las capacidades y competencias técnicas y cientificas.

PILAR Il. LIDERAZGO TECNOLOGICO INDUSTRIAL: persigue consolidar el liderazgo
tecnoldgico industrial de Euskadi y respaldar la investigacién que contribuye a afrontar
los desafios de la sociedad vasca, mejorando los resultados e impacto de las
inversiones en investigacién y desarrollo tecnolégico.

PILAR 1ll. INNOVACION ABIERTA: Se centra en promover la innovacién en
cooperacion, tanto la de cardcter tecnolégico como no tecnolégico, con especial
atencidn a las pequefias y medianas empresas.

TALENTO: Son las personas las que investigan e innovan y por tanto necesitamos de su
talento para que los elementos anteriores puedan desarrollarse plenamente y ejercer
su funcién de pilares estratégicos, contribuyendo a la consecucién de los objetivos
establecidos para este Plan y que se describen en el apartado siguiente.

4.3 Objetivos operativos

A continuacién, se definen los cuatro objetivos operativos del Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon PCTI Euskadi 2030:

1. Orientacion a (R)esultados.
2. Desarrollo e (i)nnovacion.
3. (l)nternacionalizacion.

4. Promocién del (T)alento.

Cada objetivo se medira mediante un numero reducido de indicadores, seleccionados
en funcién de las prioridades que se establezcan en el plan y teniendo en cuenta,
ademas, los principales indicadores de referencia internacionales incluidos en el
Regional Innovacion Scoreboard (RIS). De esta forma, se persigue también mejorar la
posicion de Euskadi en el ranking de regiones innovadoras europeas. Por ello, los
indicadores propuestos podran ser modificados en funcién de la evolucién del citado
RIS en los proximos anos, asi como de las modificaciones que se introduzcan en los
indicadores de 1+D+i de las encuestas oficiales de innovacién, debido a la aplicacion del
nuevo Manual de Oslo.

4.3.1 Objetivo 1. Maximizar la orientacion de la 1+D+i vasca a resultados

Historicamente los planes de ciencia, tecnologia e innovacién han tenido una clara
orientacidén a resultados. El PCTI Euskadi 2030 nace ademas con vocacion de maximizar
dichos resultados, tanto los directos, es decir, los vinculados a la actividad asociada a
los tres pilares estratégicos, como los resultados de impacto econdmico y de empleo,
vinculados a la aspiracién del Plan de contribuir al desarrollo sostenible de Euskadi.
Esto constituye el objetivo 1.

Indicadores principales asociados al objetivo 1:
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e Indicadores de resultados sociales y empresariales:

e Ventas de productos nuevos para la empresa o el mercado de las
pymes, medidas en porcentaje de la facturacién.

e Exportaciones de productos de alta y media-alta tecnologia, medidas en
porcentaje del total de exportaciones.

e Empleo en industrias manufactureras de tecnologia media-alta/alta y
servicios intensivos en conocimiento, medido en porcentaje de la fuerza
laboral total.

e Indicadores de resultados cientifico-tecnoldgicos:

e Numero de publicaciones cientificas entre el top 10% mundial, que son
las publicaciones mas citadas del mundo, medidas en porcentaje del
total de publicaciones cientificas.

e Numero de copublicaciones cientificas internacionales por millén de
habitantes.

e Numero de solicitudes de patentes internacionales PCT por mil millones
de PIB.

4.3.2 Objetivo 2. Impulsar la actividad de I+D e innovacion en las empresas,
especialmente en las pymes

Segun lo indicado en el diagnédstico, hay que aumentar la inversién en 1+D en Euskadi
mas que la media europea para disminuir la brecha con Europa creada durante la
crisis. Para ello, es necesario activar la inversién empresarial en 1+D, especialmente en
aquellos casos de empresas con mayor potencial y en los que todavia no se hayan
recuperado de la crisis.

Asimismo, es necesario superar la debilidad que Euskadi presenta en la introduccion
de innovaciones tanto en el mercado como en las propias organizaciones. Teniendo en
cuenta el porcentaje de empresas innovadoras por estrato de empleo y tipo de
innovacion’ mostrado en el siguiente grafico, es necesario poner el foco en las
pequefias empresas, que muestran flaguezas tanto en la innovacidn basada en la
tecnologia como la innovacidn en marketing y organizacidon, también denominada
innovacion no tecnoldgica.

Concretamente, es necesario apoyar a estas empresas para que:

e Valoricen los resultados obtenidos en su actividad de 1+D.

e Realicen actividades para el desarrollo de la innovaciong, como:
o Actividades de ingenieria, disefio y otros trabajos creativos
o Actividades de marketing e imagen de marca

7 En base al anterior Manual de Oslo 2005, ya que el nuevo se ha comenzado a aplicar en las encuestas
2019.
8 Seguin el nuevo Manual de Oslo 2018.
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Actividades relacionadas con la Propiedad Industrial
Actividades de formacion a empleadas/os

Actividades de desarrollo de software y de bases de datos
Actividades de adquisicion o leasing de activos tangibles
Actividades de gestién de la innovacion

e Integren la innovacion como un elemento esencial de la mejora de la
competitividad, que contribuye ademas a dar respuesta a los nuevos retos
sociales, sanitarios, educativos y medioambientales que debe afrontar nuestro
pais, asi como a los nuevos estilos de vida.

Grdfico 7: Porcentaje de pymes innovadoras® en Euskadi*® y la UE-28 por tipo de
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Fuente: Eurostat y Eustat.

Indicadores principales asociados al objetivo 2:

e [ndicadores de I+D:

Inversién en | + D en el sector empresarial medido como porcentaje del
PIB.

e Indicadores de innovaciéniZ:

9 Pymes de 10 o mas empleos de los sectores core.

10 En Euskadi la unidad de medida es el establecimiento, mientras que en la UE-28 es la empresa.

11 E| porcentaje de empresas innovadoras e innovadoras tecnoldgicas incluye a las empresas con
innovaciones tecnoldgicas en curso o fallidas (EIN).

12 A revisar segulin las modificaciones que la aplicacién del nuevo Manual de Oslo introduzca en el RIS.
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e Porcentaje de pymes que introducen innovaciones de productos o
procesos.

e Porcentaje de pymes que introducen innovaciones de marketing u
organizacién.

e Inversiones en actividades para innovacién no relacionadas con I+D en
pymes, medidas en porcentaje de la facturacion.

e Porcentaje de pymes que innovan con capacidades internas.

e Numero de solicitudes de marcas comerciales europeas por mil millones
de PIB.

e Numero de solicitudes de disefios industriales europeos por mil
millones de PIB.

4.3.3 Objetivo 3. Potenciar la internacionalizacion de la I+D+i vasca

El objetivo de internacionalizacion de la I+D+i vasca esta orientado a:

Generacion y captacion de nuevo conocimiento y competencias que sirvan
para mejorar la excelencia del sistema cientifico-tecnolégico, y por tanto
aumentar la competitividad del tejido empresarial y ayudar a crear empleo y
riqueza econdmica y social. El Programa Marco Horizonte Europa constituye
una oportunidad no solo para participar en el Espacio Europeo de
Investigacion, sino también para aprovechar las oportunidades de mercado
derivadas de los programas orientados a abordar los grandes retos sociales
marcados en la estrategia europea.

Atraer inversiones extranjeras en I+D para contribuir a generar empleos
altamente cualificados aprovechando las infraestructuras de conocimiento
desarrolladas a lo largo de las ultimas décadas. Concretamente, atraer
actividad de 1+D de empresas multinacionales extranjeras, asi como generar un
contexto atractivo para que las multinacionales vascas centralicen la actividad
de 1+D en Euskadi, incluida aquella dirigida a los centros de produccion en el
exterior y que por tanto deberan contribuir a financiar.

Indicadores principales asociados al objetivo 3:

e Financiacion captada por Euskadi del programa Horizonte Europa, medida
en porcentaje del total de fondos europeos.

e Proyectos liderados por organizaciones vascas en el programa Horizonte
Europa, medido en porcentaje del total de participaciones.

e Financiacion anual privada internacional captada para el desarrollo de I+D
en Euskadi, medido en porcentaje de la financiacién internacional.

4.3.4 Objetivo 4. Promover el talento investigador, especialmente entre las

mujeres

La generacion, atraccidon, movilidad y reconocimiento del talento investigador y de
profesionales con elevada cualificacion en los ambitos prioritarios de especializaciéon
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constituyen una linea clave para el desarrollo del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién. Si bien la presencia de mujeres entre el personal investigador ha
aumentado en los Ultimos afos, aun es necesario perseverar para alcanzar el
equilibrio.

Sobre la base de todo ello reside el nimero de matriculaciones en titulaciones en
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, también denominadas STEM. Mientras la
demanda laboral en estas profesiones incrementa a medida que la economia vasca
aumenta su nivel de sofisticacidon, el nimero y porcentaje de matriculaciones en estos
estudios decrece.

En consecuencia, es necesario generar un entorno atractivo y estimulante que facilite
la motivacion y el pleno desarrollo de las personas desde edades tempranas.

Indicadores principales asociados al objetivo 4:

e Porcentaje de doctores del personal investigador.

e Porcentaje de mujeres del total de personal [+D.

e Porcentaje del alumnado que accede a estudios STEM en la formacion
profesional y en la universidad.

Una vez descritos los pilares estratégicos y los objetivos operativos, a continuacion, se
presenta la siguiente tabla que refleja la relacidon existente entre cada uno de ellos.
Concretamente se puede observar la contribucién de los pilares estratégicos al
cumplimiento de los objetivos operativos, que facilitard el despliegue del Plan de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

Tabla 9: Vinculacion entre pilares estratégicos y objetivos operativos del PCTI Euskadi 2030

Objetivos operativos Pilar 1 Pilar 2 Pilar 3 Talento
Excelencia |Liderazgo tecn., Innovacion
cientifica industrial abierta

Objetivo operativo 1
Orientacidn a resultados [ [
Objetivo operativo 2 N L]
I+D+i empresarial
Objetivo operativo 3 N N
Internacionalizacién de 1+D
Objetivo operativo 4 ||
Talento
B Contribucién directa Contribucién indirecta

Fuente: Lehendakaritza, Gobierno Vasco.
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5 Fundamentos de la especializacion inteligente RIS3 Euskadi
2030

De conformidad con el proceso y la metodologia europea, se han revisado las areas de
especializacién que constituyen la estrategia RIS3 Euskadi. Se trata de una evolucion
con respecto a la estrategia anterior. Asimismo, alineadas con las misiones de
Horizonte Europa, se introducen lo que se han denominado Iniciativas Tractoras
Colaborativas. Ademas, se ha definido el Mapa de Tecnologias Base de caracter mas
transversal a todas las areas de especializacion RIS3.

Estos tres elementos constituyen los fundamentos de la nueva estrategia RIS3 Euskadi
en el horizonte 2030. Cabe sefialar que la descripciéon que figura en el presente
documento constituye, nuevamente, el inicio del proceso. Son elementos vivos e irdn
evolucionando en base al contexto y visién de los Grupos de Pilotaje y el resto de los
organos de gobernanza. Dichos grupos formados por agentes de la cuadruple hélice
(empresas, universidad y agentes cientifico-tecnoldgicos, administracion publica y
sociedad) tienen como objetivo facilitar la participacion en el disefio e implementacién
de cada prioridad e impulsar el alineamiento con las estrategias propias de cada
agente.

De esta forma, el proceso sera algo vivo de modo que se ira adaptando a la evolucién
de las prioridades y a las circunstancias. Con animo de garantizar la maxima alineacion
de estos elementos con la realidad, se prevé realizar una revisidn exhaustiva en el ano
2025, a la mitad del periodo de vigencia del nuevo Plan.

5.1 Evolucion de las areas de especializacion inteligente

El PCTI Euskadi 2020 definio las diferentes areas de especializacion inteligente en base
a la aplicacién de los criterios y metodologia europea del proceso de especializacion
inteligente RIS3 y la interaccidn de tres vectores: las capacidades empresariales, las
capacidades cientifico-tecnolégicas y las oportunidades de mercado.

La revision de las areas de especializacién inteligente realizada en el proceso de
elaboracion del PCTI Euskadi 2030 ha estado influida, en gran parte, por las
megatendencias y, mas concretamente, por las tres transiciones mencionadas en el
apartado 2.1.3: la tecnoldgico-digital, la energético-medioambiental y la demografico-
social.

Estas tres transiciones constituyen el vector principal de evolucién de los siete ambitos
de la estrategia RIS3 Euskadi. Asimismo, estan vinculadas a sectores transversales,
como son los servicios profesionales avanzados a empresas y las tecnologias de
digitalizacién y comunicacion.

PCTI Euskadi 2030 — Lineas estratégicas y econdmicas bdsicas

31



EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

llustracion 7: RIS3 Euskadi 2030
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Fuente: Lehendakaritza, Gobierno Vasco.
5.1.1 Prioridades estratégicas

5.1.1.1 Industria inteligente

La industria es el motor del desarrollo econdmico y social de Euskadi. Una industria
gue ha sabido adaptarse a los cambios tecnolégicos en el pasado y que hoy esta mejor
preparada para afrontar los retos del paradigma de la cuarta revolucién industrial. De
la mano de Basque Industry 4.0 la empresa vasca ha avanzado en la automatizacién y
mejora de sus procesos, ha incorporado soluciones flexibles y tecnologias de
robotizacién, de fabricacién aditiva o de conectividad entre las maquinas y equipos.
Pero todavia existen nuevos retos relacionados con la transformacién digital y el uso
eficiente de los recursos materiales y energéticos. El objetivo es aprovechar los
beneficios de la digitalizacién de la informacion y de los procesos, transformando los
modelos de negocios y la propia estrategia y organizacion de las empresas, de forma
gue se orienten con mayor fuerza a sus clientes. La investigacion y la digitalizacién se
convierten asi en un instrumento para desarrollar nuevos productos y soluciones que
aporten mayor valor afiadido y mejoren la posicién competitiva de la industria vasca.

5.1.1.2 Energias mads limpias

Euskadi estd posicionada internacionalmente como un polo de conocimiento y
desarrollo industrial en el ambito de la energia y cuenta con la presencia de
importantes empresas tractoras lideres en los mercados internacionales. De la mano
de la estrategia EnergiBasque, se quiere avanzar en la sostenibilidad medioambiental y
en la transicién hacia una economia vasca baja en carbono para lo que se apuesta por
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la eficiencia energética y el uso eficiente de los materiales, la diversificacion de las
fuentes de energia y el impulso a las energias renovables; a la vez se quiere impulsar el
desarrollo de una industria vasca de alto valor afiadido e integrada en las cadenas de
valor globales de la energia.

El objetivo es hacer de Euskadi un territorio de referencia en Europa para el desarrollo
de nuevas iniciativas industriales y tecnoldgicas en ambitos concretos de la energia,
contribuyendo a la generaciéon de riqueza, empleo y calidad de vida. La estrategia
prioriza el desarrollo de ocho cadenas de valor: Energia de las olas, Edlica, Solar
termoeléctrica, Solar fotovoltaica, Qil&Gas, Redes eléctricas, Eficiencia energética y
Movilidad eléctrica. Ademds de cinco tecnologias facilitadoras de relevancia:
Almacenamiento, Electronica de potencia, Materiales, Economia circular vy
Digitalizacion.

5.1.1.3 Salud personalizada

El Sistema Sanitario Vasco ha evolucionado durante las ultimas décadas para
incorporar los ultimos avances tecnolédgicos y médicos fruto de la investigacion e
innovacion, lo que ha permitido mejorar la atencién al paciente y la gestién de los
servicios sanitarios y asistenciales. Ello ha contribuido a alargar la esperanza de vida,
pero también ha supuesto una mayor exposicion a enfermedades asociadas al
envejecimiento como el cancer o las enfermedades degenerativas. De cara al futuro se
prevé que la ingente cantidad de datos clinicos disponibles a través de plataformas
interoperables abiertas, junto con los nuevos avances en inteligencia artificial, edicién
genética o big data, nos permitirdn ofrecer unos diagndsticos y tratamientos casi
personalizados, en funcién de las caracteristicas de grupos de paciente, que mejoren
muchas de las enfermedades actuales y retrasen el envejecimiento. Y lo que es mas
importante, se podrd avanzar en la prevencion y mejora integral de la salud a través de
nuevos dispositivos conectados que impulsardan el empoderamiento y la
corresponsabilidad de las personas.

La estrategia vasca de investigaciéon e innovacidn en salud impulsara, ademas, la
colaboracién entre el sistema sanitario, el sistema empresarial y el sistema cientifico-
tecnolégico, de forma que las empresas vascas puedan desarrollar y exportar una
parte importante de los nuevos avances y soluciones a los retos de la salud, una vez
probados y validados en nuestro entorno. También se impulsaran las relaciones entre
la investigacidn en salud y en alimentacién, orientadas al desarrollo de alimentos cada
vez mas saludables.

5.1.2 Territorios de oportunidad

De forma complementaria a las prioridades estratégicas, se propone dar continuidad a
los territorios de oportunidad definidos en el anterior PCTI Euskadi 2020, adaptando su
definicion para recoger la evolucion experimentada durante los Ultimos afios. Ademas
de la existencia de capacidades y conocimientos orientados hacia clientes de demanda
interna, principalmente las administraciones publicas, conviene resaltar las sinergias y
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capacidades de colaboracion existentes entre los territorios de oportunidad y las
prioridades estratégicas para afrontar juntos los nuevos retos de futuro de Euskadi. Se
establecen, asi, los siguientes territorios de oportunidad:

e Alimentacién saludable orientada al desarrollo de alimentos de calidad para un
envejecimiento saludable mediante la investigacion y la innovacién, a la vez que se
refuerza el peso de la industria agroalimentaria en la economia vasca.

e Ecoinnovacidn para impulsar la investigacion y el desarrollo de nuevas soluciones y
tecnologias que ayuden a las empresas a reducir su impacto medioambiental y su
huella de carbono.

e Ciudades sostenibles que a través de proyectos de regeneracion integral y en el
marco de una nueva agenda urbana, puedan abordar en clave de innovacién los
principales retos estratégicos de caracter ambiental, social, econdmicos y
tecnoldgicos.

e Euskadi Creativa para generar un Distrito Cultural y Creativo Vasco que facilite un
entorno y una economia de creacién, experimentacién e innovacién basadas en la
transformacién del conocimiento, la tecnologia y la creatividad, impulsando el
sector de las industrias culturales y creativas.

5.2 Iniciativas Tractoras Transversales

Alineadas con las misiones de Horizonte Europa, se introducen lo que se han
denominado /niciativas Tractoras Colaborativas. Estas iniciativas tienen como objetivo
lograr una mayor integracién entre los retos sociales y la estrategia RIS3, asi como una
mayor colaboracion entre los dmbitos de especializacién siguiendo las
recomendaciones del diagndstico externo realizado.

Concretamente, se definen tres iniciativas.
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llustracion 8: Iniciativas Tractoras Transversales

Especializacion Iniciativas Tractoras
Inteligente Transversales (*)

Envejecimiento Saludable

Movilidad Eléctrica

INDUSTRIA

~ INTELIGENTE
ENERGIAS
+LIMPIAS !

Economia Circular

SALUD

PERSONA-
LIZADA

R LT CEEEREN P A
Alimentacién
Saludable

1
.--4/) Ecoinnovagion

1

I Ciudade:s
Sostenibles
Euskadi

Creativa

v

Fuente: Lehendakaritza, Gobierno Vasco.

5.2.1 Envejecimiento saludable

El envejecimiento saludable se define como el proceso de optimizar las oportunidades
de salud fisica, mental y social que permiten a la gente mayor participar activamente
en la sociedad. El progresivo nivel de envejecimiento de la poblacién, no solo en
Euskadi, sino en todos los paises mds avanzados, abre una serie de oportunidades
vinculadas a areas de especializacién RIS3 como Salud Personalizada, Alimentacién
Saludable o Ciudades Sostenibles.

5.2.2 Movilidad eléctrica

Existe una preocupacion por los problemas medioambientales y sociales ocasionados
por la generalizacién, durante la segunda mitad del siglo XX, de un modelo de
transporte urbano basado en combustibles fésiles. Los inconvenientes de este modelo,
entre otros, la contaminacion del aire, el consumo excesivo de energia, los efectos
sobre la salud o la saturacidn de las vias de circulacién, han provocado una voluntad
colectiva por encontrar alternativas que ayuden a paliar los efectos negativos, entre
los que cabe destacar los vehiculos de traccién eléctrica. El posicionamiento de las
empresas vascas en el desarrollo de dichos vehiculos y sus componentes, asi como de
las infraestructuras necesarias para la electrificaciéon del transporte, requerird la
colaboracién entre ambitos como la Industria Inteligente, las Energias mas Limpias, la
Ecoinnovacidn o las Ciudades Sostenibles.
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5.2.3 Economia circular

La economia circular tiene por objetivo reducir tanto la entrada de los materiales
virgenes como la produccion de desechos cerrando los flujos econédmicos y ecoldgicos
de los recursos. Ante un contexto de creciente aumento de la poblacién mundial, la
economia circular constituye una necesidad para maximizar la eficiencia de los
recursos, especialmente en aquellas regiones con escasez de materias primas como
Euskadi. Su desarrollo requerird la colaboracién entre ambitos como la Industria
Inteligente, las Energias mds Limpias, la Ecoinnovacién, las Ciudades Sostenibles y la
alimentacion, reduciendo los desperdicios producidos y la utilizacion de materias
primas.

Estas iniciativas estan alineadas con las misiones de Horizonte Europa e iran
adaptandose a medida que dichas misiones y las dreas de especializacion RIS3
evolucionen.

5.3 Mapa de tecnologias base

A continuacidn, se identifican las tecnologias bdsicas vinculadas de forma transversal a
las dreas de especializacion definidas.

Este mapa constituye un punto de partida sobre el que, posteriormente, cada Grupo
de Pilotaje trabajara para adaptarlo a su ambito de especializacidén, obteniendo como
resultado un mapa especifico de tecnologias verticales aplicadas a sectores y ambitos
de actividad concretos. Dicho mapa sera vivo y podra revisarse a lo largo del periodo
de vigencia del PCTI Euskadi 2030, aunque se realizara una revision exhaustiva a mitad
de periodo, en 2025.

Tabla 10: Mapa de Tecnologias Base

Tecnologias fisicas, bioldgicas, quimicas o
de materiales

Tecnologias digitales o virtuales

¢ Inteligencia Artificial y Big
Data/Ciencia de Datos
Algoritmos predictivos y para toma
de decisiones, Machine learning,
Data Analytics, Vision artificial,
Digital Twin.

e Internet de las Cosas y Tecnologias
5G
Conectividad loT, Digital platforms,
Cloud computing.

e Ciberseguridad
BlockChain, Ciberseguridad de
Producto, Ciberseguridad de Red.

Materiales y Procesos

Materiales Avanzados y Funcionales,
Impresion 3D, Procesos de fabricacion,
Robdtica, Microelectronica.
Almacenamiento de energia

Nuevas tecnologias mds alla del lon-
Litio, Almacenamiento de hidrégeno y
power to gas, Sistemas hibridos.
Electrénica de potencia
Biotecnologias y Genética

Biologia de sistemas, Quimica bioldgica,
Terandstica, Terapias celulares.
Nanotecnologias
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Sistemas Ciberfisicos

Algoritmos de control, Actuadores,
Electrénica embebida, Sensdrica y
Biosensoarica.

Nanoelectrdnica, Nanofotdnica,
Spintrénica, Nanobiotecnologia.
Tecnologias cuanticas y Neutrdnica
Relojes cudnticos y sincronizacion,
Metrologia dptico-cudntica, Simulacion
y disefio de materiales y moléculas en
computadoras cudnticas. Neutronica.

Fuente: Lehendakaritza, Gobierno Vasco.
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6 Gobernanza del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

El PCTI Euskadi 2020 definié y puso en marcha un modelo de gobernanza del Sistema
Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que se ha implantado y adaptado a lo largo
de los ultimos afios. Este modelo esta alineado con las tendencias mundiales y tiene un
enfoque multinivel, capaz de integrar a los diferentes agentes publicos y privados. Esta
base de gobernanza facilitara la gestion de los nuevos desafios a los que Euskadi se
enfrente en el futuro, asi como la gestion de los riesgos para poder continuar
impulsando un crecimiento econdmico sostenible a través del establecimiento de
sendas alternativas.

GOBERNANZA
“La coordinacion de mecanismos para sincronizar diferentes niveles
de politica (comunitaria, nacional, regional, etc.), departamentos
(educacion, desarrollo economico, salud, medio ambiente, cultura
etc.) y actores de innovacion (personas planificadoras de politicas,
empresas, personal investigador, proveedores de servicios,
instituciones financieras y educativas, etc.) para acordar estrategias,
objetivos, prioridades y métodos de implementacion”*3.

El PCTI Euskadi 2030 tiene como objetivo consolidar el Modelo de Gobernanza
construido. En este sentido, las caracteristicas que rigieron en su disefio y que regiran
en la introduccidon de mejoras que contribuyan a su consolidacion son las siguientes:

e Estar integrado y coordinado evitando la excesiva centralizacién que pueda
significar una erosion de la diversidad y del alcance de las iniciativas planteadas.

e Estar abierto a la participacion que facilite el consenso y apoyo a las direcciones
estratégicas y prioridades establecidas en el Plan.

e Ser dirigido con criterios de transparencia que faciliten la comprensién del proceso
de toma de decisiones y la asignacién de recursos entre las diferentes entidades
gue conforman la arquitectura multinivel del nuevo sistema.

e Disponer de un sistema dinamico de gestidn, consecucion y andlisis de resultados
basado en la implantacion de mecanismos de evaluacién ex-ante y ex-post de los
proyectos, programas y politicas operativos en el ecosistema, para garantizar su
eficacia.

e Ser simple y operativo, de tal forma que facilite y no dificulte la adopcién rapida de
decisiones por parte de cada organismo o agente correspondiente. Debe evitar

13 Fyente: UE (2009). Proinno. Improving Governance in European Innovation Policy.
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situarse permanentemente en una planificacion y control paralizadores,
propiciando la responsabilidad y la accién.

e Orientar al conjunto del sistema a la consecucién de los objetivos establecidos que
deberan estar claramente definidos y a la puesta en marcha de mecanismos y
acciones correctoras para asegurar su cumplimiento.

6.1 Modelo de Gobernanza del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

6.1.1 Liderazgo

El Gobierno Vasco es la maxima entidad competente en Euskadi en materia de
investigacion, desarrollo cientifico-tecnolégico e innovacién, fruto del traspaso de
funciones de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en
esta materia en el afio 2009, segun lo establecido en el Real Decreto 3/2009, del 9 de
enero. Pero antes de producirse la mencionada transferencia, el conjunto de las
instituciones vascas vino realizando una apuesta sostenida en el tiempo por la
investigacion y la innovacion que se ha reflejado en multiples propuestas e iniciativas y
ha dado importantes resultados en las tres ultimas décadas. Fruto de esta apuesta
estratégica, se ha ido construyendo el Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, cuyo objetivo primordial es satisfacer las necesidades de las empresas y de
la sociedad en general, las cuales forman parte integrante del mismo.

Respondiendo a la necesidad de contar con un liderazgo fuerte del Sistema que integre
y coordine de forma efectiva las diferentes iniciativas planteadas por los diferentes
niveles de Gobierno, se constituyd el Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. El Consejo constituye el drgano de orientacidon estratégica, participacion,
asesoramiento y promocién de la politica de ciencia, tecnologia e innovacién en el
territorio de Euskadi. Asimismo, se configura como el instrumento catalizador y
coordinador del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
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llustracién 9: Organos de liderazgo y gobierno del SVCTI

Comité Consejo Vasco de
Cientifico Ciencia, Tecnologia e
Asesor Innovacion

Comité
Interinstitucional

Comité
Interdepartamental

Cooperacion

Internacional

Grupos de Pilotaje de las areas de especializacion Equipos de Trabajo de las Iniciativas Tractoras

inteligente Transversales
Industria Energias mas Salud
inteligente limpias personalizada o . )
Envejecimiento Movilidad Economia
Alimentacién saludable eléctrica circular
Ecoinnovacion
saludable
Ciudades Euskadi
sostenibles . Creativa

Fuente: Lehendakaritza, Gobierno Vasco.

Bajo el liderazgo del Lehendakari, integran el Consejo las personas titulares de las
areas de Hacienda, de Desarrollo Econémico, de Educaciéon y Universidades, y de Salud
del Gobierno Vasco; las Diputaciones Forales, las tres universidades del Sistema
Universitario Vasco (UPV/EHU, Universidad de Deusto y Mondragon Unibertsitatea),
una representacion de los Centros Tecnoldgicos y cuatro empresas representativas de
la inversion privada en I+D, asi como la Fundacion Vasca para la Ciencia, Ikerbasque; la
Agencia Vasca de la Innovacién, Innobasque; y Jakiunde, la Academia Vasca de la
Ciencia.

Para facilitar el ejercicio de las funciones del Consejo, el Lehendakari esta asistido por
una persona Comisionada para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, que forma
parte del Consejo y que actua con funciones de secretaria de éste.

Ademas, el Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién cuenta con un Comité
Cientifico Asesor que funciona como un drgano consultivo del Consejo Vasco de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Dicho Comité estd compuesto por un nimero no
superior a diez personas, profesionales de reconocido prestigio en el ambito de la
ciencia, la tecnologia, la investigacion y la innovacion, designadas por el Lehendakari
del Gobierno Vasco.
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6.1.2 Despliegue operativo y coordinacion interdepartamental e
interinstitucional

Con el objetivo de facilitar la coordinacidn interdepartamental e interinstitucional en el
despliegue operativo de las orientaciones estrategias definidas, se cuenta con:

e Un Comité Interdepartamental formado por los representantes de los
principales departamentos de Gobierno Vasco con actuaciones significativas
en materia de investigacién e innovacion. Este Comité esta a su vez alimentado
por el trabajo de:

o Los Grupos de Pilotaje: Equipos conformados por representantes de la
administracion publicas, empresas, agentes cientifico-tecnolégicos v,
en un futuro, agentes sociales que tienen como objetivo principal
compartir retos y alinear estrategias

o Los Equipos de Trabajo de las Iniciativas Tractoras Transversales.

e Un Comité Interinstitucional que amplia el alcance del trabajo del Comité
anterior a representantes de las tres Diputaciones Forales y Eudel, con el
objeto de coordinar sus actividades y programas de apoyo evitando
duplicidades y buscando sinergias operativas y en la asignacién y utilizacion de
los recursos.

6.2 Cooperacion internacional

Para consolidar el Modelo de Gobernanza construido hasta la fecha, es importante
reforzar la presencia del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Europa
y la colaboracidn interregional vinculada a la estrategia RIS3, tal y como lo apunta la
evaluacidén externa realizada.

Euskadi parte de un buen posicionamiento internacional en materia de investigacién e
innovacion, que se refleja en la captacion de 536 millones de financiacién en el periodo
2014-2018. Euskadi también consiguié 28 ERC Grants entre 2007 y 2018, estd
reconocida como una referencia europea en Basque Industry 4.0 y colabora
estrechamente en iniciativas como EIT Food (European Institute of Innovation &
Technology), EIT Manufacturing y EIP on AHA (European Innovation Partnership on
Active and Healthy Ageing). Si proyectamos estos datos al conjunto del PCTI 2014-
2020, el importe total de captacidén de fondos internacionales se situara en torno a los
830 millones de euros. Sin embargo, es necesario reforzar esta posicion y tener mas
presencia en los proyectos tractores europeos, en los KICS (Knowledge and Innovation
Communities) o en las nuevas misiones que se establezcan en el nuevo programa
Horizonte Europa.

Paralelamente, en lo relativo a la estrategia de especializacién RIS3, es necesario seguir
profundizando en la busqueda de sinergias y complementariedades con otras regiones
gue apuestan por ambitos similares, en linea al trabajo desarrollado en la Red
Vanguard y en la S3 platform. En este sentido, la Eurorregidon Nueva Aquitania, Euskadi
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y Navarra constituye una oportunidad, asi como otras regiones con las que existen
acuerdos de colaboracion estratégica (Baviera, Flandes, Gales, Jiantsu, etc.)
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7 Bases econdmicas del PCTI Euskadi 2030

Para garantizar el cumplimiento de los anteriores objetivos y dar respuesta a la
estrategia RIS3 definida, se estima necesario que Euskadi en su conjunto, incluidos los
fondos publicos y la inversién privada, apueste decididamente por seguir invirtiendo
en I+D para no perder el tren de la innovacidn y la competitividad en Europa. En el afio
2018 la inversién en 1+D supuso el 1,85% del Producto Interior Bruto (PIB) en Euskadi,
frente al 2,07% de la media europea. El objetivo en el 2030 es doble: por un lado,
alcanzar e incluso superar la media europea; y, por otro lado, continuar
incrementando la eficacia y la eficiencia de las inversiones en I+D, obteniendo mejores
resultados practicos en su impacto en el empleo y en la competitividad empresarial.

Para conseguir estos objetivos, el compromiso del Gobierno Vasco es firme. El caracter
estratégico de las inversiones en |+D+i para el futuro de Euskadi requieren una apuesta
sostenida en el tiempo. En consecuencia, el Gobierno Vasco se compromete a
incrementar, como minimo, un 6% su presupuesto anual vinculado a la I+D+i a lo
largo de la vigencia del PCTI Euskadi 2030 (2021-2030).

En base a este punto de partida, los principios econdmicos a considerar en el
desarrollo del Plan seran los siguientes:

e Implicar a las empresas como actores principales del esfuerzo investigador a
través de la puesta en marcha de instrumentos capaces de conseguir un mayor
apalancamiento privado y el fomento de la financiacién por resultados.

e Comprometer al resto de administraciones publicas vascas a un esfuerzo
presupuestario coordinado y estable.

e Captar recursos del exterior a través de la atraccion de la inversién de 1+D de
empresas extranjeras, buscando como fin ultimo la implantacién en Euskadi de
centros de investigacidn e innovacion.

e Atraer fondos de inversion y/o capital riesgo privados que puedan impulsar el
desarrollo de los proyectos innovadores con mayor potencial de crecimiento,
creacién de empleo y riqueza econdmica.

e Incentivar la captacién de fondos de los programas de impulso de la I+D+i a
nivel europeo (Horizonte Europa, principalmente) y de la Administracion
General del Estado.

e Fomentar la Compra Publica Innovadora como instrumento para generar nueva
demanda y movilizar mas recursos publicos en 1+D+i, que puedan apalancar la
actividad de nuestro tejido empresarial en este ambito.

Teniendo en cuenta la evolucion de los ultimos anos de los principales pardmetros
econdmicos que determinan la evolucion de la inversidon en [+D, se ha definido el
siguiente escenario 2021-2030:
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Tabla 11: Parametros del escenario econdmico del PCTI Euskadi 2030

Parametros econdmicos 2021-2030

Tasa media de crecimiento anual del PIB nominal 2,50%
Tasa de crecimiento anual pptos. apoyo |1+D+i del Gobierno Vasco 6,00%
Tasa de crecimiento anual inversiones |+D del sector empresarial 4,50%
Tasa de crecimiento anual financiacion internacional de 14D vasca 5,00%
Tasa de crecimiento anual Pptos. apoyo I+D+i de la Admon. General del Estado 3,50%
Tasa de crecimiento anual Pptos. Apoyo I+D+i de las Diputaciones Forales 3,50%

Fuente: Lehendakaritza, Gobierno Vasco.
La evolucion de las inversiones en |+D en base a este escenario seria la siguiente:

Tabla 12: Evolucion estimada de la Inversion en I+D del PCTI Euskadi 2030 por fuentes de
financiacion (millones de euros; 2020-2030)

PIB nominal CAE (base 2015) 82.426 93.257 105.512
Inversion en [+D 1.562 1.990 2.539
Financiacion publica 582 764 1.006
Gobierno Vasco 486 650 870

Diputaciones Forales'* 24 29 34

Admoén. General del Estado 72 86 102

Financiacion empresarial 830 1.034 1.289
Financiacion internacional 150 191 244

Gasto 1+D / PIB 1,89% 2,13% 2,41%

Fuente: Lehendakaritza, Gobierno Vasco.

A partir de las estimaciones anteriores para el periodo completo de implementacion
del PCTI Euskadi 2030, el volumen de las inversiones totales en [+D en 2021-2030
ascenderia a 20.000 millones de euros.

14 La estimacién de inversién en 1+D financiada por las Diputaciones Forales se ha elaborado partiendo
en 2020 del dato real ofrecido por Eustat para 2018 (> 24 millones euros), que no contempla las
inversiones en programas de ayuda a la innovacion y el emprendimiento. A esta cifra se le ha aplicado
una tasa de crecimiento anual del 3,5% hasta 2030, en linea con los valores de la tabla 11.
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Cabe resaltar el caracter tractor que ejercen los fondos publicos del Gobierno Vasco
con animo ejercer de palanca de la inversién privada y alcanzar asi los niveles
europeos. Por lo tanto, el escenario econémico previsto es de maxima exigencia y
ambicion, en linea al cardcter estratégico que otorga el Gobierno Vasco al PCTI Euskadi
2030.
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Anexo 1. Proceso de contraste

El proceso de contraste puesto en marcha desde abril de 2019 para la elaboracion de
las Lineas estratégicas y econdmicas bdsicas del PCTI Euskadi 2030 ha contado con la

cont

ribucién de los siguientes colectivos:

Grupo de Trabajo Operativo (G.T.0O) conformado ad-hoc para elaborar una
primera version del documento.

Comité Cientifico Asesor.

Comité Interdepartamental.

Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Grupos de Pilotaje.

Actores relevantes del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(clusteres, empresas, CCTT y CICs, Universidades y BERCs, etc.).

A continuacion, se detalla el calendario de trabajo desarrollado:

llustracion 10: Proceso de contraste

Abr 2019 May Jun Jul L. Sep Oct Nov Dic 2019 Ene 2020...
L 0 , - - f Aprob. i
Elaboracién y contraste documento ‘PCTI 2030: Lineas estratégicas y econdmicas basicas P Flaborac'or,'
cVCTI PCTI 2030

GT.

Creacion

0.

Reunion | [Reunidn 2

’—T‘ Elaboracion ‘Bases estratégicas y econdmicas PCTI Euskadi 2030’

1GTO. *| GTO.
12 abril | | 17 mayo

I T D R i

Contraste| | Contraste | |Avance Contraste con GGPP y Cont. Cont.
CCA [|C.Intdpal. » CVCTI [*| actoresrelevantes SVClI [+ CCA | C.Int.
4 junio 18 jun 25 junio Julio - Octubre 19 nov 26 nov

Aprobacién
CVCTI - 10
Diciembre

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, se detalla la relacion de las 157 entidades y 200 personas participantes a lo
largo de las 18 reuniones de trabajo desarrolladas:
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Tabla 13: Detalle de participacion en la elaboracion del documento de bases estratégicas y

econdémicas del PCTI 2030
Grupo de Trabajo Operativo 2 9 10
Comité Cientifico Asesor 2 9 12
Comité Interdepartamental 2 6 25
Consejo Vasco de Ciencia, 5 16 20

Tecnologia e Innovacién (CVCTI)
Basque Research and Technology

1 17 2

Alliance (BRTA) 0
Universidades y Basque Excellence 1 15 29
Research Centres (BERC)
Empre§as y Organllzauones 5 59 31
Dinamizadoras Cluster
Hospitales y Centros de

. . 1 6 8
Investigacion Sanitaria
Grupos de Pilotaje 515 50 50
TOTAL 18 157 200

Fuente: Elaboracion propia.

Concretamente la composicion de los Grupos y Comités mencionados es la siguiente:

* Grupo de Trabajo Operativo (G.T.0): equipo de 10 personas encargado de
elaborar el primer borrador del documento ‘Bases estratégicas y econdmicas
del PCTI 2030° y compuesto de representantes del Gobierno Vasco y de
organizaciones de diferentes grupos de pilotaje RIS3: Tecnalia, Corporacién
Mondragon, SPRI, Euskampus, Cluster de Energia, Basque Health Cluster, Azti e
Innobasque.

* Comité Cientifico Asesor (CCA): érgano consultivo que se configura en el seno
del Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y compuesto por 10

15 los grupos de pilotaje de Hdbitat Urbano e Industrias Creativas y Culturales han sido informados a
través de los departamentos de Medio, Planificacion Territorial y Vivienda y Cultura de los contenidos del
documento.
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personas, profesionales de reconocido prestigio en el dmbito de la ciencia, la
tecnologia, la investigacion y la innovacién: Maribel Arriortua (UPV/EHU),
Inmaculada Estévez (Neiker), Ifiaki Garmendia (Ega Master), Nuria Gisbert (CIC
energiGUNE), Victor Gomez (Universitat Autonoma de Barcelona), Rufino J.
Hernandez (UPV/EHU), M2 del Carmen Mijangos (ICTP del CSIC), Ohiana
Otaegui (Vicomtech), Agustin J. Sdenz (Tecnalia) e lzaskun Zeberio (Hospital
Universitario de Donostia).

* Comité Interdepartamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: érgano
operativo de despliegue de la gobernanza formado por 25 representantes de
los principales departamentos de Gobierno Vasco con actuaciones significativas
en materia de investigacién e innovacién. Tiene como cometido gestionar el
“proceso vivo” RIS3, evaluar los instrumentos del Plan e identificar las acciones
correctoras, asi como coordinar la gobernanza de los agentes de la RVCTI.

* Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CVCTI): constituye el
o6rgano de orientacidn estratégica, participacidon, asesoramiento y promocion
de la politica cientifica, tecnoldgica, de investigacién y de innovaciéon en
Euskadi. Presidido por el Lehendakari, estd compuesto por 20 personas en
representacién del Gobierno Vasco (4 departamentos y Lhdtza), las
Diputaciones Forales (DFB, DFG y DFA), las Universidades (UPV/EHU, Deusto y
Mondragon), 4 empresas tractoras en representacion de la inversion privada en
[+D (Corporacion Mondragon, Gestamp, Sener y Siemens Gamesa), Tecnalia,
IK4, Ikerbasque, Innobasque y Jakiunde.

Ademas, han contribuido a la elaboracion del documento de bases del PCTI 2030 las
siguientes organizaciones:

* |Investigacidn cientifica y académica: UPV/EHU, Universidad de Deusto,
Mondragon Unibertsitatea, lkerbasque, Achucarro Center, BC3, BCBL, BCAM,
BCMaterials, Materials Physics Center, Polymat, Biofisica Bizkaia, DIPC y
Euskampus.

* Investigacidon industrial y desarrollo tecnolégico: Basque Research and
Technology Alliance, Azterlan, Azti, Ceit, Cidetec, Gaiker, Ideko, Ikerlan, Lortek,
Neiker, Tecnalia, Tekniker, Vicomtech, CIC bioGUNE, CIC nanoGUNE, CIC
biomaGUNE y CIC energiGUNE.

* Investigacion sanitaria: Osakidetza, Biocruces Bizkaia, Biodonostia, Bioaraba y
Bioef.

* Investigacion empresarial: Aernnova, Angulas Aguinaga, Arcelormittal, CAF, Cie
Automotive, Faes Farma, Gestamp, |berdrola, Ibermatica, Ingeteam, Irizar, ITP,
Ormazabal- Velatia, Repsol-Petronor, Sener.
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Asociaciones Dinamizadoras Cluster: Hegan, Cluster Alimentacién, Acicae,
Basque Health Cluster, Eraikune, Cluster Energia, Habic, Foro Maritimo Vasco,
Aclima, AFM, Gaia, BCLM, AFV.

50 organizaciones pertenecientes a los Grupos de Pilotaje de Fabricacién
Avanzada, Energia, Biociencias-Salud, Alimentacion y Ecosistemas. Los Grupos
de Pilotaje de Habitat Urbano se reuniran con posterioridad a la reunién del
CVCTI el 10 de diciembre, pero han sido informados previamente de los
contenidos del documento de bases a través de sus coordinadores.
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Anexo 2. Avance de ejecucion presupuestaria del PCTI Euskadi
2020. Desglose por ainos

Tabla 14: Avance de ejecucion presupuestaria del PCTI Euskadi 2020
(datos en millones de euros; 2014-2020)

Inversiones Ejecucion real (V) Proyeccion (2)
en I+I_Z) 2014-
- [ Lo e ] o Lo | o |
Finan. Publica 459 465 476 503 523 557 582 3.565
GV 376 376 388 411 430 461 486 2.928
DDFF 17 21 18 18 24 24 24 146
AGE 66 68 70 75 69 72 72 492
Finan.
Empresas 732 708 720 746 772 797 830 5.305
Finan.

99 100 95 114 128 144 150 830

Internacional

TOTAL| 1.290 1.273 1.291 1.363 1.423 1.498 1.562 9.700

(1) Fuente: Eustat: ‘Encuesta de 1+D 2014-2018’. No recoge programas de apoyo a la innovacion y el emprendimiento de las Diputaciones Forales

(2) Fuente: Gobierno Vasco. Proyeccin 2019-2020 basada en la planificacidn presupuestaria del Gobierno Vasco y en una estimacion basada en los
datos y evolucién del periodo anterior para el resto de fuentes de financiacion, contemplando también las del ‘Cuaderno Estratégico de I+D+i
vasca en Europa”

PCTI Euskadi 2030 — Lineas estratégicas y econdmicas bdsicas 50



EUSKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO

LEHENDAKARITZA
PRESIDENCIA

Anexo 3. Novedades del PCTI Euskadi 2030

Las principales novedades que introduce el nuevo plan son:

1.

10.

Visidn finalista orientada a que ‘Euskadi se situa entre las regiones europeas
mds avanzadas en innovacion en 2030, con un elevado nivel de vida y calidad
del empleo’

Mayor nivel de coordinacidn con otras politicas departamentales en el marco
de una estrategia global de Gobierno hacia 2030.

Concrecién de 5 Retos Sociales vinculados a los ODS 2030 a cuya resolucion
debe contribuir el PCTI.

Nuevos pilares estratégicos (Excelencia cientifica, Liderazgo tecnoldgico-
industrial e (i)nnovacion abierta) alineados con el programa Horizonte Europa +
Talento como nucleo central necesario.

Mayor alineacién de los objetivos operativos e indicadores con los indices de
referencia internacionales de Innovacién (RIS y EIS).

Evolucion de la estrategia RIS3 Euskadi incorporando la triple transicion:
Fabricacidon avanzada - Industria Inteligente.
Energia = Energias mas limpias.
Salud - Salud personalizada.
Alimentacidon = Alimentacion saludable.
Ecosistemas = Ecoinnovacion.
Habitat urbano - Ciudades sostenibles.
Industrias Culturales y Creativas = Euskadi Creativa.

Incorporacion de las empresas de servicios avanzados y tecnologias de
digitalizacion y comunicacion a la estrategia, vinculadas al vector de la triple
transicion.

Lanzamiento de 3 |Iniciativas Tractoras Transversales alineadas con las
misiones del nuevo programa Horizonte Europa.

Identificacion y despliegue del mapa de tecnologias base transversales.

Refuerzo de la apuesta estratégica del Gobierno Vasco con la I+D+i (+ 6%
anual presupuestario).
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Anexo 4: Documentacion de referencia

A4-1. Documentos de estudios, analisis, monitorizacion y evaluacion
Comisién Europea (2019, 2017 y 2016). Regional Innovation Scoreboard.
Comisién Europea (2019, 2018, 2017, 2016 y 2015'®). European Innovation Scoreboard.

Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras del Gobierno Vasco e
Innobasque, Agencia Vasca de la Innovacién (2019, 2018, 2017). Informe de
Participacion Vasca en H2020.

Innobasque, Agencia Vasca de la Innovacion (2019). Informe Innobasque de
Prospectiva.

Lehendakaritza del Gobierno Vasco e Innobasque, Agencia Vasca de la Innovacion
(2019, 2018, 2017 y 2016). Informe de Seguimiento del PCTI Euskadi 2020.

Lehendakaritza del Gobierno Vasco e Innobasque, Agencia Vasca de la Innovacion
(2019, 2018, 2017 y 2016). Andlisis del Policy Mix del PCTI Euskadi 2020.

Lehendakaritza del Gobierno Vasco e Innobasque, Agencia Vasca de la Innovacion
(2019). Informe de la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Orkestra, Instituto Vasco de Competitividad (2019, 2017 y 2015). Informe de
Competitividad del Pais Vasco.

Profesor Morgan, K. y Orkestra, Instituto Vasco de Competitividad (2019). Apostando a
largo plazo: La experiencia de la Especializacion Inteligente en el Pais Vasco 2016-2019.

BIOEF, Departamento de Salud del Gobierno Vasco (2018). Actividad de [+D+i del
Sistema Sanitario Publico Vasco: Memoria 2017.

Innobasque, Agencia Vasca de la Innovacion (2018 y 2016). Informe Innobasque de
Innovacion.

Lehendakaritza del Gobierno Vasco e Innobasque, Agencia Vasca de la Innovacion
(2018). Andlisis de contribucion de los programas de 1+D+i a los objetivos del PCTI
Euskadi 2020.

Observatorio Vasco de la Cultura, Departamento de Cultura y Politica Linglistica del
Gobierno Vasco (2018). Delimitacion conceptual y definicion de los sectores de las
Industrias Culturales y Creativas de Euskadi.

Orkestra, Instituto Vasco de Competitividad (2016). Implementing RIS3: The Case of the
Basque Country.

16 Innovation Union Scoreboard.
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Departamento de Educacion, Politica Linglistica y Cultura del Gobierno Vasco (2015).
Industrias culturales y creativas en Euskadi: Presente y futuro.
A4-2. Planes y estrategias internacionales y vascas (periodo 2021-2030)

Departamento de Educacién del Gobierno Vasco (2019). Plan Universitario Vasco
2019-2022.

Departamento de Medio Ambiente, Planificacidon Territorial y Vivienda del Gobierno
Vasco (2019). Bultzatu 2050: La Agenda Urbana de Euskadi.

Departamento de Medio Ambiente, Planificacidon Territorial y Vivienda del Gobierno
Vasco (2019). Estrategia de Economia Circular del Pais Vasco 2030.

Departamento de Educacién del Gobierno Vasco (2018). Estrategia de Educacion
STEAM Euskadi.

Departamento de Educacién del Gobierno Vasco (2017). Estrategia Vasca Universidad-
Empresa 2022.

Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras del Gobierno Vasco (2016).
3E2030: Estrategia Energética de Euskadi 2030.

Asamblea General de las Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Departamento de Medio Ambiente, Planificacidon Territorial y Vivienda del Gobierno
Vasco (2015). Estrategia de Cambio Climdtico 2050 del Pais Vasco.
A3-3. Otros documentos de referencia

OCDE y Eurostat (2018). Oslo Manual 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and
Using Data on Innovation. 42 edicion.

OCDE (2015). Manual de Frascati 2015: Guia para la recopilacion y presentacion de
informacion sobre la investigacion y el desarrollo experimental. FECYT, Fundacion
Espanola para la Ciencia y la Tecnologia.
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