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2/2012 Lege Organikoa, apirilaren  27koa, Aurrekontuaren
Egonkortasunari eta Finantza Iraunkortasunari buruzkoa.

Baldintza Administratibo Berezien Agiria

1098/2001 Errege Dekretua, urriaren 12koa, Administrazio Publikoen
Kontratuen Legearen Erregelamendu Orokorra onartzeko dena.

Oinarrizko eta bikaintasunezko ikerketa zentroak.
Balio Erantsiaren gaineko zerga

Barne Produktu Gordina

Europar Batasuneko Aldizkari Ofiziala

1/2011 Legegintzako Dekretua, maiatzaren 24koa, Euskadiko aurrekontu
araubidearen gaietan indarrean dauden legezko xedapenen testu bategina
onartu eta EAEren Fundazio eta Partzuergoei ezargarria zaien
aurrekontuko araubidea arautzen duena.

Euskal Autonomia Erkidegoa.

1/1997 Legegintzako Dekretua, azaroaren 11lkoa, 1/1997 Legegintzako
Dekretua, Euskal Autonomia Erkidegoko Herri-ogasuntza Nagusiaren
Antolarauei buruzko Legearen testu bategina onartzen duena.

Euskal Autonomia Erkidegoaren Kontabilitate Publikoko Plana, 2012ko
ekainaren 2b5eko Agindu bidez onartutakoa, Ekonomia eta Ogasun
Sailburuarena.

Europar Batasuneko Justizia Auzitegia
Erregimen Erraztuko Arrisku Kapitalaren Funtsa
Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria
Euskal Autonomia Erkidegoko Auzitegi Gorena
Euskal Herriko Unibertsitatea

Euskal Trenbide Sarea

Finantza Publikoen Euskal Kontseilua
Gobernu Kontseiluaren Erabakia

Inbertsioen Europako Bankua

Kontrol Ekonomikoko Bulegoa

Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko zerga

3/2011 Legegintzazko Errege Dekretua, azaroaren 14koa, Sektore
Publikoaren Kontratuei buruzko Legearen testu bategina onesten duena.

Industriaren Sustapen eta Birmoldaketarako Sozietatea, SA eta 2011ko
ekainaren 6tik aurrera, Eraldaketa Lehiakorrerako Sozietatea, SA

Euskadiko Etxebizitza eta Lurra, SA - Euskadiko Etxebizitza eta Lurra,
E.A.
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SARRERA

Herri-Kontuen Euskal Epaitegiak Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorraren
Kontuaren 2014ko ekitaldiari dagokion fiskalizazio txosten hau mamitu du, Epaitegia
arautzen duen 1/1988 Legeak agindutakoari eta Lanerako Urteko Programak ezarritakoari
jarraikiz.

Fiskalizazioak honako alderdi hauek besarkatzen ditu:

Legezkoak: aplikagarria den arautegia honako alor hauetan betetzen dela egiaztatzea:
aurrekontua, zorpetzea, finantza-eragiketak, langileria, obren kontratazioa, zerbitzuak eta
hornidurak, diru-laguntzak eta laguntza publikoak ematea eta zuzenbide publikoko diru-
sarrerak.

Kontularitzakoak: Kontu Orokorra ezargarriak diren kontularitzako printzipioen arabera
mamitu den aztertuko dugu.

EAEren Administrazio Orokorraren egoera ekonomikoaren finantza analisia.

Lanaren zabalak ez du gastuaren eraginkortasun eta efizientziari buruzko azterlanik
besarkatzen. Nolanahi ere, azaleratutako hutsak “Kudeaketaren alderdiak eta
Gomendioak” idazpuruan xehetasunez jasoko ditugu.
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Il. IRITZIA
.1 LEGEA BETETZEARI BURUZKO IRITZIA

1.- Guztira 9,6 milioi euroan esleitutako bi obra kontraturi (18 eta 20 zk. espedienteak)
guztira 1,6 milioi euroren aldaketak egin zitzaizkien, obrak egiaz gauzatu ostean onartu
direnak, ezarritako prozedura saihestuz eta SPKLTBaren 211 eta 219 artikuluak urratuz.
Gainera, 18. espedienteari dagokionez, aldaketak kontratu zabalketa ekarri du (zuzkidura-
bizitoki kopurua 72tik 86ra gehitzea eragin du) eta horren arrazoia, nagusiki,
Administrazioarentzat aukera edo komenigarri izatea baizik ez da. (Ikus A.18)

2.- Guztira 8,9 milioi euroan esleitutako bi kontratutan (17 eta 20 espedienteak), 1,1 milioi
euroren obra osagarriak egin dira publikotasunik gabeko prozedura negoziatua baliatuta (59
eta 60 espedienteak); ez da, baina, SPKLTBaren 171 b) artikuluak agintzen duen moduan,
ustekabeko inguruabarren izatea justifikatu. (Ikus A.18).

3.- Ondasun eta zerbitzuen 105 erosketa aztertzean, guztira 1,5 milioi euroren zenbatekoan
esleitu eta ondotik adierazitako sailei dagozkienetan: Segurtasuna (59), Hezkuntza,
Hizkuntza Politika eta Kultura (23), Lehendakaritza (16), Osasuna (11), Herri
Administrazioa eta Justizia (10), Garapen Ekonomikoa eta Lehiakortasuna (10) eta Enplegu
eta Gizarte Politikak (2) kontratuaren xedea oker zatikatu dela edo ez dela dagokion
kontratazio espedientea izapidetu atzeman dugu.

4.- Gobernu Kontseiluak, EAEren Ekonomia eta Kontabilitatearen Kontrolerako ekainaren
30eko 14/1994 Legearen 24.4 artikuluan aurreikusitako aparteko prozeduraren bitartez,
2014ko ekitaldiko gastuen aldeko fiskalizazio juridiko-ekonomikoa hartu du bere gain, 27,1
milioi euroren zenbatekoan, aurrez Ekonomia Kontrolerako Bulegoak (EKB) kontrako
txostena jaulkia zuela. Gastu hauek honako hauei dagozkie: 4.4 milioi euroren bi obra
kontraturi; 21,7 milioi euroren 41 zerbitzu kontraturi eta 1 milioi euroren lau hornidura
kontraturi. Ez-betetze nagusiak publikotasun eta lehia printzipioak ez betetzea eta behin
epea iraungia zela zerbitzu ematen jarraitzea izan dira. (Ikus A.18).

Gure iritzira, EAEren Administrazio Orokorrak, aurreko paragrafoetan aipatutako
salbuespenak alde batera, zuzentasunez bete du 2014ko ekitaldian ekonomia-finantzaren
jarduera arautzen duen lege araudia.

.2 ADMINISTRAZIO OROKORRAREN KONTUARI BURUZKO IRITZIA

Gure iritzira, 2014ko Aurrekontuaren Likidazioan letik 5era bitarteko Oharretan
adierazitakoa aintzat hartuta, EAEko Administrazio Orokorraren kontuek alderdi
esanguratsu guztietan 2014ko ekitaldiaren jarduera ekonomikoa erakusten dute.



Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

lll. BARNE KONTROLERAKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI
BURUZKO IRIZPENAK

Atal honek jasotzen ditu bai ekonomia-finantza jarduera arautzen duten printzipioen
betetzea nabarmen eragiten ez duten hutsak, bai prozedurazko alderdiak ere, kudeaketa
hobetzeko azaleratu ditugunak.

.1 AURREKONTUAK ETA KONTABILITATEA

3.1.1 Ekitaldiko hasierako ordainketa-kredituek ez dute 72,7 milioi euroren zenbatekoa
jasotzen, 2014ko ekitaldian egikaritu behar ziratekeen lehenagoko ekitaldietan hartutako
konpromisoei dagokiena, kontularitzan hitzartutako kreditu modura erregistratu zirenak.
Konpromiso horiei aurre egiteko, beharrezkoa izan da beste jarduera batzuei esleitutako
kredituak urritzea eta ondorioz, hasierako aurrekontuan aurreikusitako jarduera batzuk,
guztiz edo zatika, eragotzi dira.

3.1.2 VISESA sozietate publikoari emandako diruzaintzako aurrerakinak aurrekontuz kanpo
guztira 23,3 milioi euroan erregistratu dira eta sozietatearen egoitzaren finantzaketa
iragankorrerako eta saltzeko dauden babes ofizialeko etxebizitzen izakinetarako baliatu dira.

Aurrerakin horiek 2011ko ekitaldian eman zituzten eta urtero berritzen dira. Aurrerakin
hauen iraunkortasunak erakusten du sozietatearen epe luzeko finantzaketa dagoela eta
honenbestez, Administrazioak aurrekontuan erregistratu behar lituzke eragiketa hauetatik
eratorritako obligazioak.

3.1.3 2014ko ekitaldiko aurrekontuaren egikaritzak ez du Garapen Ekonomiko eta
Lehiakortasun saileko hiru diru-laguntza lerroren erregistroa barne hartu, 30 milioi euroren
zenbatekoan, ez eta 17,1 milioi euroan hitzartutako kredituena ere. Laguntzen deialdiak
2014an zegoen kreditu kontsignazioaren arabera egin ziren eta horien erregistroa 2015eko
ekitaldian gauzatu da.

3.1.4. Egoeraren Balantzeak ez du ibilgetuko hainbat kontu-saili dagokionez, hala nola,
instalakuntza teknikoak, ekipo informatikoak, makineria, lanabesak eta altzariak, aplikazio
informatikoak, e.a. horiek osatzen dituzten ondasun guztien banakako xehapenik.
Elementuak erosketa urtearen arabera multzokatuak erregistratzen dira. Modu honetan
erregistratutako zenbatekoa, guztira, 228,2 milioi euro da.

3.1.5 EAEren Sektore Publikoaren Aurrekontu Orokorren eta Urteko Kontuen likidazioan
jasotako informazioak EAEren Ekonomia Kontrol eta Kontabilitateko ekainaren 30eko
14/1994 Legearen 8. artikuluak eta EAATBaren 124. artikuluak gutxieneko izaerarekin
eskatzen duten informazioa jasotzen du. Gomendagarria litzateke EAEren sektore publikoa
osatzen duten erakunde multzoaren egoera bateratuak barne hartzea, horien guztien
ekonomia-, finantza- eta ondare-egoera, eragiketen emaitza eta aurrekontuen likidazioa
erakutsiko dutenak.
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lll.2 LANGILERIA GASTUAK
Lanpostuen Zerrendak

3.2.1 Indarreko Lanpostu Zerrendek ez dituzte 2014ko ekitaldian aurrekontuko zuzkidura
zuten guztira 1.411 plaza barne hartzen, ondoko xehapenaren arabera:

LANGILERIA MOTA PLAZA KOPURUA:
JUSHIZIAKO JANGIIEIIA ... 1.175
Hezkuntza Saileko lan kontratupeko langile ez irakaslea ................c.c.co... 93
Nekazal eta Jabetza Ganberetatik datorren langileria.............cccooiiiiiis 2
Hainbat sailetako bestelako langile funtzionarioa .............ccccooceeiiiiiiiinn, 117
Tokiko farmazialari sanitarioak eta Osakidetzatik datozenak ...................... 9
Beste DatzuK .......oooiiiiiii 15
GUZTIRA 1.411

Justizia saileko langileen LZak onartzea EAEren Administrazio Orokorraren egitekoa da,
aldez aurretik Botere Judizialaren Kontseilu Orokorraren aldeko txostena jasota, Botere
Judizialaren uztailaren leko 6/1985 Lege Organikoaren 522 artikuluak agintzen duen legez.

.3 DIRU-LAGUNTZAK
Diru-laguntza zuzenak (ikus A.19)

3.3.1 Gobernu Kontseiluaren Erabakiz zuzenean emandako diru-laguntzak ez dira Euskal
Herriko Agintaritzaren Aldizkarian argitara ematen, azaroaren 17ko 38/2003 Diru-laguntzen
Lege Orokorrak agintzen duen moduan.

Obligazio hau 2015eko martxoaren 26ko 1/2015 Legean ere jaso da, EAEHONALTBaren
49. artikulua aldarazten duenean, zeinaren indarrez, abian hasi ostean, diru-laguntza
zuzenak EHAAn argitaratuko diren, zenbatekoa, xedea eta onuradunak adieraziaz eta sei
hilean behin Eusko Legebiltzarraren Ogasun eta Aurrekontuen Batzordeari jakinaraziko
zaizkion.

3.3.2 Halaber, Administrazio Orokorrak Gobernu Kontseiluaren Erabaki bitartez diru-
laguntzak eman dizkie 12 onuraduni; onuradun horiek aurreko bi ekitaldietakoren batean
ere helburu berberetarako diru-laguntza zuzenak jaso zituzten. Baldin eta diru-laguntza
hauei datozen ekitaldietan eutsiko Dbalitzaie, komenigarria litzateke dagozkien
aurrekontuetan izenez jasotzea.

3.3.3 A.19 eranskinean jasotako diru-laguntzak aztertu ditugu eta honako alderdi hauek dira
azpimarragarriak:

- 0,2 milioi euroren diru-laguntza batean, diruz lagundutako jarduerak enpresa kudeaketan
prestakuntza ikastaroak dira; emakida erabakian, baina, ez dira prestakuntza jardueren
hartzaileak hautatzeko irizpideak zehazten.

- Bi diru-laguntzatan, 4,6 milioi euro egin dutenetan, helburua elkarren bermerako bi
sozietateen zuzkidura teknikoen funtsa indartzea izaki, helburu bererako bestelako
laguntza edo diru-laguntzekiko bateragarritasuna izaten uzten da, aurreko ekitaldian
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emandako abalen % 3,5eko mugaraino. Ez da, baina, aipatutako muga egiaztatzeko inongo
baliabiderik ezarri.

Lehiaketa publiko bidez emango diren diru laguntzak (ikus A.19)

3.3.4 Hainbat diru-laguntza lerro arautzen dituen araudiaren analisiari dagokionez,
xehetasunez A.19 atalean jaso duguna, programen aurrekontuko txostenek adierazleak jaso
ditzatela gomendatzen dugu, horien eraginkortasuna neurtzen utziko dutenak.

.4 KONTRATAZIOA

Ekitaldi honetan egikaritu diren eta lehenagoko ekitaldietan esleitu ziren 55 espedienteko
lagina eta 2014an esleitutako 28 espedienteko lagina aztertu dugu. Aztertutako
espedienteen zerrenda A.18 eranskinean dago xehatua.

1.4.1 AURREKO EKITALDIETAN ESLEITUTAKO ESPEDIENTEAK

Euskal Herrian Trenbide Sare Berriko hiru zatiko lanetan (4, 9 eta 12 espedienteak),
guztira 282,8 milioi euroan esleitutakoetan, Ingurumen eta Lurralde Politikako Sailburuak
obrek behin-behinean jarraitzeko baimena eman zuen, aipagai diren lanen aldaketa
proiektuak idazten ziren bitartean. 2014ko abenduaren 31n ez dago jasoa proiektuen
onespen teknikoa eta aldaketa espedienteena SPKLTBaren 217.4 artikuluan ezarritako
epeen arabera egin denik.

Guztira 14,8 milioi euroan esleitutako bi kontraturen lanak (22 eta 24 zk. espedienteak),
hurrenez hurren, 2013ko azaroan eta 2014ko apirilean amaitu ziren eta bietan eraikinak
okupatu ziren. Txosten hau idatzi dugun datan ez dira ez obrak jaso, ez azken ziurtagiria,
ezta kontratuaren likidazioa ere egin. Bestetara, nahiz beste kontratu baten obrak (8 zk.
espedientea), 57,4 milioi euroan esleitutakoak, Administrazioari 2014ko otsailean eman
zitzaizkion, egiteke dago azken ziurtagiria eta kontratuaren likidazioa.

Guztira 70,7 milioi euroan esleitutako bi kontratutan (34 eta 45 zk. espedienteak), ez dago
jasoa Administrazioak kontratuaren xedea eman edo gauzatu eta hurrengo hilabetean
zehar burutu behar duen harrera edo adostasun ekintza formal eta positiboa egin duenik,
SPKLTBaren 222. artikuluak agintzen duen moduan.

Guztira 100 milioi euroan esleitutako lau kontratutan (34, 37, 44 eta 45 zk. espedienteak),
ez dago jasoa Administrazioak kontratuaren xedea eman edo gauzatu eta hurrengo
hilabetean zehar burutu behar duen harrera edo adostasun ekintza formal eta positiboa
egin duenik, SPKLTBaren 222. artikuluak agintzen duen moduan.

2012ko abenduaren 5ean Donostialdeko metroa egiteko obra zibilaren kontratua esleitu
zen, Kontxa-Morlans bide-zatiarena (16. espedientea), 50 milioi euroren zenbatekoan.
Ordea, kontratua ez da gauzatu. 2015eko uztailaren 9ko Ebazpen bitartez,
Administrazioak enpresa esleipendunari kontratua ez gauzatzeak eragindako kalteak
ordaintzea erabaki zuen, 157.449,78 euroren zenbatekoa alegia. Zenbatekoarekiko
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desadostasuna dela eta, enpresak gorako errekurtsoa aurkeztu du aipatutako ebazpenaren
aurka.

1.4.2 2014AN ESLEITUTAKO ESPEDIENTEAK

Guztira 21,3 milioi euroan esleitutako sei kontratutan (61, 65, 66, 67, 71 eta 75
espedienteak), BABAek barne hartzen dituzten esleipen irizpideak aplikatu ahal izateko
balio judizioa egin behar da, azken puntuazioan balioztatu beharreko alderdi bakoitzak
izango duen haztapena zehaztu gabe. Irizpide hauek eta horiek balioztatzean erabiliko den
metodoa gehiago zehaztea, lehiatzaileek aldez aurretik kontratuaren esleipenean buru
egingo duten baremoak ezagutzeko duten eskubidea bermatzearren.

Guztira 32,5 milioi euroan esleitutako zazpi kontratutan (61, 62, 66, 67, 72, 73 eta 76 zk.
espedienteak) balio judizio bidez balioztaturiko irizpideetan emandako puntuazioen
justifikaziorik ez dago, administrazio publikoen araubide juridiko eta administrazio
prozedura bateratuari buruzko 30/1992 Legearen 54.2 artikuluak administrazioko ekintzak
arrazoitzeari dagokionez agintzen duen moduan.

Aleko prezioetan eta gehienezko 1,4 milioi euroren aurrekontuarekin esleitutako kontratu
batean (68. espedientea) EHAAan argitaratutako lizitazio iragarkiak ez du kontratuaren
balioetsitako balioa adierazten, ezta hori luzatzeko aukera ere. Gainera, aurrekontuaren
zenbatekoa okerra zen eta ondoren egindako zuzenketa ez da EHAAan argitara eman.

8,5 milioi euroan esleitutako hiru kontratutan (61, 73 eta 78 zk. espedienteak), pleguetan
kontratua aldarazteko aukera aurreikusten da. Alabaina, ez dira modu zehatz eta argian
zehazten proposaturiko aldaketa egiteko baldintzak, SPKLTBren 106. artikuluak agintzen
duen moduan.

0,8 milioi euroan esleitutako kontratu batean (78. espedientea) BABAetan eskatutako
kaudimen ekonomikoa gehiegizkoa da, izan ere aurreko hiru ekitaldietan lizitazio
aurrekontuaren hirukoitza den negozio bolumena eskatzen da eta horren, ondorioz,
murriztu egiten du lehia.

Guztira 3,7 milioi euroan esleitutako kontratu bateko obrak (57. espedientea) 2014an
amaitu ziren eta txosten hau idatzi dugun datan egin gabe dago obren harrera, azken
ziurtagiria eta kontratuaren likidazioa.

1,1 milioi euroan esleitutako bi kontratutan (59 eta 60 espedienteak), lanerako programa
eta segurtasun eta osasun plana obrak abiarazi ostean onartu da; horrek 1627/1997
EDaren 7.2 artikulua, urriaren 24koa, urratu du, eraikuntza lanetan segurtasun eta
osasunari buruzko gutxieneko xedapenak ezartzen dituena.

l.4.3 KONTRATU TXIKIAK

Gugztira 2,6 milioi euroren zenbatekoa egin duten 44 obra txikiri dagozkion gastuak azaleratu
dira, Hezkuntza, Hizkuntza Politika eta Kultura Sailarenak; lehiaketa bidezko lizitazio bidez
kontratatzeko gutxienekora iristen ez badira ere, aleko prezioetan edo hornitzaileak
homologatzeko prozedura lehiatzeko elkartu litezke.



13

Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

Bestalde, espediente berria esleitu bitartean kontratuak iraungi zitzaizkien sei zerbitzu-

emailerekin kontratatzen jarraitu da eta guztira 0,3 milioi euroren gastuak egin dira.

.5 ABALAK

Berme Publiko bidez Aparteko Finantzaketa Lerroari dagozkion abalen emakida aztertzean,
zeina Administrazio Orokorraren eta hainbat finantza-erakunderen artean 2012ko uztailaren
beko hitzarmen bidez abiarazi zen eta 2014ko ekitaldian indarrean egon den (ikus A.16),
ondotik adierazitako egoerak azaleratu dira, hitzarmenaren baldintzak betetzean eragina
dutenak:

Administrazioak ez du Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian onuradunen zerrenda
argitaratu, emandako abalen zenbatekoaren, laguntzaren zenbatekoaren eta minimis
izaeraren informazioa emanez.

Ez dira egiaztatzen abalaz lagundutako maileguen polizak eta horrek hitzarmenean
ezarritako betekizunak betetzen diren egiaztatzea eragozten du.

Enpresa txiki eta ertain izaera duen zehazteko onuradunak egindako erantzukizunezko
adierazpenean jasotako datuak soilik hartuko dira kontutan. Gomendagarria litzateke
administrazioak baldintza modura urteko kontuak aurkezteko eskatzea.

1.6 BESTELAKO ALDERDIAK

Administrazio Orokorrak 2013ko ekitaldian egindako ordainketak aztertzerakoan ikusi da
merkataritzako eragiketen batez besteko ordainketa epea 27 egunekoa izan dela 2014an,
merkataritzako eragiketetan berankortasunaren aurkako borrokan neurriak ezartzen
dituen abenduaren 29ko 3/2004 Legea aldarazten duen uztailaren 5eko 15/2010 Legeak
agintzen duen gehienezko 30 eguneko epea betez. Alabaina, egindako ordainketen % 27k -
219 milioi euroren zenbatekodunak- gainditu egiten du epe hori.

Bestetik, uztailaren 25eko 635/2014, EDaren 4. eta 5. artikuluetan jasotakoa aplikatzen
badugu, zeinak administrazio publikoetako hornitzaileei egindako ordainketen batez
besteko aldia kalkulatzeko metodologia garatzen duen, -4ko ratio globala eskuratuko
dugu. Horrek esan nahi du, batez beste, 2014an hornitzaileei ordainketak 26 eguneko
epean egin zaizkiela, arau horretan ezarritako 30 eguneko gehienekoarekiko 4 egun
azpitik.

VISESA, SA sozietate publikoak (Eusko Jaurlaritzak kapital sozialean % 79,4ko
partaidetza du) Enplegu eta Gizarte Politika Sailaren beraren bitarteko modura dihardu
babes ofizialeko etxebizitza berriak, alokairukoak eta tasatutakoak sustatzeko,
SPKLTBaren 24.6 artikuluak botere esleitzaile baten berezko bitarteko izaera eskuratzeko
agintzen dituen betekizunak bete gabe.
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IV. FINANTZA ANALISIA
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Ondoko taulak Aurrezki gordinak, Emaitza arruntak eta Aurrekontuko saldoak azken lau
ekitaldietan izan duten bilakaera erakusten du:

Euroak milioikotan

2014/2013
2011 2012 2013 2014 Aldea %
Sarrera arruntak (1) 8.436,1 8.773,2 8.172,8 8.631,3 458,5 % 5,6
Zeharkako zergak (*) ... 3,0 2,5 6,1 5,7 0,4) (% 6,6)
Tasak eta beste.........cccooovioiiiiiiieeeee 210,9 181,9 195,7 213,4 17,7 % 9,0
Transferentzia eta diru-laguntza arruntak.......... 8.024,9 8.423,8 7.923,0 8.364,1 4411 % 5,6
Ondare sarrerak...........cooevveeeeieieiiceee e 197,3 165,0 48,0 48,1 0,1 % 0,2
Gastu arruntak (2) 8.571,8 8.499,0 8.072,1 8.304,1 232,0 % 2,9
Langileria-gastuak...........cccoocoiiiiiiiiii 1.905,9 1.782,0 1.867,8 1.884,6 16,8 % 0,9
Funtzionamendu gastuak....................... ... 3.349,0 3.257,5 3.201,3 3.285,7 84,4 % 2,6
Transferentzia eta diru-laguntza arruntak.......... 3.316,9 3.459,5 3.003,0 3.133,8 130,8 % 4,4
Aurrezki gordina (3=1-2) (135,7) 274,2 100,7 327,2 226,5 % 224,9
Finantza gastuak (3)........ccccooovvviiiiiiiiiiiee 151,7 196,7 222,0 251,8 29,8 % 13,4
Emaitza arrunta (5=3-4) (287,4) 77,5 (121,3) 75,4 - -
Inbertsio garbiak (6) 957,5 884,0 624,3 680,9 56,6 % 9,1
Inbertsio errealak ..........cccccoiiiiiiii 4446 519,2 452,7 332,0 (120,7) (% 26,7)
Kapital transf. eta diru-lag. ..........c..cccooi 730,1 783,6 457,7 600,8 143,1 % 31,3
Finantza aktiboen igoera...........ccccccooiiiiiii, 105,5 73,5 175,1 85,0 (90,1) (% 51,5)
Inbertsio errealen besterentzea......................... (1,0) (72,0) - (2,0) (2,0) -
Jasotako kapital transf. eta diru-laguntzak........ (272,6) (371,6) (397,7) (298,8) 98,9 (% 24,9)
Finantza aktiboen gutxitzea..............cccocoois (49,1) (48,7) (63,5) (36,1) 27,4 (% 43,1)
Jaulkitako zor garbia (7) 790,6 909,9 975,4 659,5 (315,9) (32,4)
Finantza pasiboen igoera..........c.ccccooeiiiiieins 960,1 1.084,4 1.175,3 1.139,3 (36,0) (% 3,1)
Finantza pasiboen gutxitzea..............ccc.cccooeve. (169,5) (174,5) (199,9) (479,8) (279,9) % 140,0
Aurrekontu arruntaren emaitza (8=5-6+7) (454,3) 103,4 229,8 54,0 - -
Aurrekontu itxien emaitza (9) 31,1 12,6 25,2 13,3 - -
Ekitaldiaren aurrekontuko emaitza (8+9) (423,2) 116,0 255,0 67,3 - -

(*) 2013az geroztik, jokoaren tasaren gaineko gainkargua zeharkako zerga modura kontabilizatzen da. 2012ra arte “Tasak eta

beste” idazpuruan barne hartzen zen.
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Sarrera arruntek % 5,6 egin dute gora aurreko ekitaldiarekiko; horren aldean gastu
arruntek % 2,9 egin dute gora. Horrek ekitaldian 327,2 milioi euroren aurrezki gordina
sortzeko bide eman du, 2013an sortutako 100,7 milioi euroak baino gehiago.

Sarrera arruntek izan duten 458,5 milioi euroren igoera nagusiki Foru Aldundiek ekarpen
handiagoa egin dutelako gertatu da.

Gastu arruntak 232 milioi euroan handitu izanaren arrazoiak honako hauek dira:

- Langile gastuetan 16,8 milioi euroren igoera, batik bat irakasleen multzoko bitarteko
funtzionario, ordezko eta aldi baterako langileen kontratazioek izandako igoeraren eta
gizarte kotizazioetan izandako gastu handiagoaren ondorioz.

- Funtzionamendu gastuek izandako 84,4 milioi euroren igoera (ikus A.4). Gastuaren
igoerarik handiena Osakidetzako zentroei dagokie (ospitaleak eta eskualdeak), aurreko
ekitaldiarekiko 47,3 milioi euroren igoera izan dutenak. Aparteko izaeradun gastuak ere
egin dira; hona hemen esanguratsuenak:

Estatuko Administrazio Orokorrak 23,9 milioi euroren zenbatekoa jasanarazi du,
Europar Batasuneko Justizia Auzitegiaren 2012ko abenduaren 11ko epaia betetzetik
eratorritakoa. (Ikus A.4).

EAEANaren 12/2012 epaia betetzea, 18,4 milioi euroren zenbatekoan, Debako
Praileaitz I kobazuloa (Gipuzkoa) kultura ondasun izendatzetik eratorritako ondarezko
erantzukizunagatiko kalte-ordain kontzeptuan.

- Transferentzia eta diru-laguntza arruntetan 130,8 milioi euroren igoera, honen ondorioz:

Sektore publikoari egindako transferentziak 49,8 milioi euroan igo izana. Kopuru
honetatik, 14,1 milioi euro EHUri egindako transferentzien igoerari dagokio eta 9
milioi euro, sozietate publikoei egindakoei; esanguratsuena SPRIri egindakoa da,
aurreko ekitaldiarekiko 7,9 milioi euroren igoera dakarrena. Bestetik, EAEren
Administrazio orokorrak bere gain hartu du 21 milioi euroren ordainketa, EBJAaren
2014ko maiatzaren 13ko epaiaren eragin ekonomikoa berdintzeko aparteko ekarpen
kontzeptupean (ikus A.5).

Sektore pribatuari emandako diru-laguntzak 81 milioi euroan igo izana. Igoerarik
esanguratsuena 2013/2014 ikasturteko beken kontularitzako erregistroan izandako
irizpide aldaketaren ondorioz eta haur eskola pribatuei emandako diru-laguntzen eta
irakaskuntza pribatuari emandako laguntzaren ondorioz sortu da, aurreko
ekitaldiarekiko 52,9 eta 8,5 milioi euroren igoera izan duena aurreko ekitaldiarekiko.
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DIRU-BILKETA, EKARPEN ETA GASTU ARRUNTEN BILAKAERA Euroak milioikotan
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Inbertsio garbiek 56,6 milioi euro egin dute gora. Hona hemen magnitude hau osatzen duten
idazpuruetako bakoitzean izandako bariazio nagusiak:

- Egiazko inbertsioek 120,7 milioi euro egin dute behera, Euskal Trenbide Sare berriaren
Gipuzkoako bide-zatian egikaritza txikiagoa izan delako.

- Emandako kapitalezko transferentzia eta diru-laguntzak 143,1 milioi euroan igo dira,
nagusiki 2014ko ekitaldian aurreko ekitaldiko Garapen Ekonomiko eta Lehiakortasun
Saileko Teknologia programako diru-laguntza deialdiak egikaritu izanaren ondorioz.

- “Finantza aktiboen igoera” gastuen kapitulua 90,1 milioi euroan murriztu da, batik bat
2013ko ekitaldian gauzatutako jarduerak 2014an berriz egikaritu ez direlako edo kopuru
txikiagoarekin egikaritu direlako, hala nola, EAEren Administrazio Orokorrak foru
aldundiei ekonomia suspertzeko eta inbertsio proiektuetarako jarduerak garatzeko
emandako mailegua, 54 milioi eurorena, eta 28 milioi euroren ordainketa, LANPAR 2013
Arrisku Kapitaleko Funtsaren hasierako ondarea eratzeko.

- Jasotako kapitalezko transferentzia eta diru-laguntzek 98,9 milioi euroren murrizketa
garbia nozitu dute, batetik, Estatuko Administrazio Orokorretik datozen transferentziak
112,5 milioi euroan murriztu direlako, Euskal Trenbide Sare berriaren Gipuzkoako bide-
zatian obren egikaritza txikiagoa izan delako, eta bestetik, Europar Batasunetik jasotako
funtsek gora egin dutelako, 13,6 milioi euroan.
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“Aktibo finantzarioen gutxitzea” sarreren kapitulua 27,4 milioi euroan murriztu da, batik

bat 2013ko ekitaldian Gauzatu eta Bideratu programen kontura emandako maileguen
egoerari buruzko aparteko berrikusketa egin izanaren ondorioz, zeinetan diru-sarrera

modura erregistratu baitzen hutsegintzat jotako haietatik kobratzeke dagoena.

Hona hemen adierazle nagusienen bilakaera grafikoan jasota:

AURREZKI GORDINA, INBERTSIO GARBIA ETA JAULKITAKO ZOR GARBIA

Euroak milioikotan
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Azken lau ekitaldietan Gauzatutako Diruzaintza Geldikinaren bilakaera honakoa izan da:

Euroak milioikotan

Bariazioa

2011 2012 2013 2014 2014/13
DIRUZAINTZA GELDIKINAREN BILAKAERA
Diruzaintzako geldikina 1,7 117,7 372,6 439,9 67,3
Zuzkidurak eta doiketak..............ccoooiiiii 145,0 144,5 1711 211,5 40,4
Diruzaintza Geldikin Erabilgarria (143,3) (26,8) 201,5 228,4 26,9
ZORPETZEAREN BILAKAERA
Erabilitako zorra (balio nominala) ...........c..cccccoooi. 4.904,3 6.092,5 7.091,8 7.752,0 660,2
Erabili gabeko zorra ... 274,6 - - - -
Gauzatutako zorpetzea 5.178,9 6.092,5 7.091,8 7.752,0 660,2

Diruzaintza Geldikina 67,3 milioi euro hazi da. Igoera txikiagoa da Diruzaintza Geldikin
Erabilgarrian, 26,9 milioi euroan gehitu dena, zalantzazko kobragarritasunezko eskubideek

gora egin izanaren ondorioz.
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Erabilitako zorrak 659,56 milioi euro egin du gora eta 2014ko ekitaldi itxieran 7.752 milioi
euroren zenbatekoa egin du. Zorraren igoera honek, emaitzaren zati batekin batera,
ekitaldiko inbertsio garbiaren 680,9 milioi euroak finantzatzeko bide eman du.

AURREKONTUAREN EGONKORTASUN ETA FINANTZAREN IRAUNKORTASUN
HELBURUAK BETETZEA

AEFILOak Espainiako Konstituzioaren 135. artikuluan jasotako mandatua garatzen du eta
administrazio publikoen aurrekontuaren egonkortasun eta finantzaren iraunkortasunari
buruzko alderdiak arautzen ditu. Berebat, Lege Organiko honen Azken Xedapen
Hirugarrenak adierazten du Lege horretan xedatutakoa Euskal Autonomia Erkidegoari
ezartzea, Ekonomia Itunaren Legeak erabakitakoa kaltetu gabe egingo dela.

Bestetara, Euskal Autonomia Erkidegoaren Kontzertu Ekonomikoa onesten duen
maiatzaren 23ko 12/2002 Legearen 48. artikuluak Estatuarekiko koordinazioa eta
kolaborazioa aurreikusten ditu aurrekontuaren egonkortasun gaietan. Lege beraren 62.
artikuluak, bestetik, Ekonomia Itunaren Batzorde Mistoaren egitekoen artean aurrekontu
egonkortasunaren gaietan kolaborazio eta koordinaziorako konpromisoa hitzartzeko egitekoa
zehazten du.

Espainiako Erreinuak 2014ko apirilean erkidegoetako erakundeei igorritako 2014-2017
Egonkortasunari buruzko Programa eguneratzeak aurrekontuaren egonkortasunari buruzko
helburuak berrikustea eragin zuen. Hori dela eta, 2014ko abenduaren 23an Estatuko eta
Euskal Herriko administrazioek egindako bilkuran 2014ko ekitaldirako aurrekontuaren
egonkortasun-helburu bat adostu zuten, % leko defizitean finkatu zutena, eta % 13,9ko zor
publikoaren helburua, biak ere ekitaldi horretako BPGarekiko. Erabaki hau Ekonomia
Itunaren Batzorde Mistoak berretsi zain dago.

2015eko urrian Ogasun eta Herri Administrazioen Ministerioak mamitutako
aurrekontuaren egonkortasun eta zor publikoaren eta gastuaren arauaren helburuen betetze
mailari buruzko txostenak adierazten du, AEFILOaren 17. artikuluak aurreikusitakoaren
arabera, EAEk bete dituela 2014ko ekitaldirako ezarritako aurrekontuaren egonkortasun eta
zor publikoari buruzko helburuak. Alabaina, txosten honetan eta aurretik 2015eko apirilean
jaulkitako beste batean, gastuaren araua urratu dela adierazten da, izan ere 2014an EAEren
gastu konputagarriaren igoera % 3,3koa izan zen, epe ertainera ekonomiaren
erreferentziazko igoera tasa % 1,5ekoa zenean.

AEFILOren 21. artikuluak agintzen duenaren arabera, gastuaren araua urratzen duen
administrazioak ekonomia-finantza plana aurkeztu beharko du, indarreko urtean eta
hurrengoan aipatutako legea betetzea bideratuko diona, artikulu horretan aurreikusitako
eduki eta zabalarekin. EAEren administrazioak ekonomia-finantzaren planaren zirriborroa
aurkeztu zuen, zeinaren gainean 2015eko uztailean Erantzukizun Fiskaleko Agintaritza
Independenteak txostena egin zuen. Txosten horren arabera, 2015 eta 2016an gastuaren
araua betetzea litekeena da.
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V. 2014-KO EKITALDIKO KONTUAK
2014-KO AURREKONTUAREN LIKIDAZIOA

AURREKONTU ARRUNTA
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Euroak milioikotan

SARRERAK HASIER. B.BETIKO AITORT. KOBRAT.
KAPITULUA AURREK. ALDAK. AURREK. ESKUB. KOBRAT. GABE
2 Zeharkako zergak .......ccococeiiiiiiiii 54 - 5,4 5,7 3,9 1,8
3 Tasak eta bestelako sarrerak (A.8).................. 96,4 72,9 169,3 213,4 160,2 53,2
4 Transf. eta dirul. arruntak (A.9) ......ccoovveine. 8.352,1 39,0 8.391,1 8.364,1 8.158,1 206,0
5 0Ondare sarrerak .........cccocceeiiiiiiiiiiiieie 42,8 3,2 46,0 48,1 45,7 2,4
6 Inbertsio errealen besterentzea .................... 3,2 - 3,2 2,0 2,0 -
7.- Kapital diru-lag. eta transf. (A.10)................ 375,3 1.1 376,4 298,8 71,9 226,9
8 Finantza aktiboen gutxitzea (A.11)....ccccov.... 25,0 97,6 122,6 36,1 26,6 9,5
9 Finantza pasiboen igoera (A.15)..................... 1.315,3 - 1.315,3 1.139,3 1.139,3 -
GUZTIRA 10.215,5 213,8 10.429,3 10.107,5 9.607,7 499,8

Euroak milioikotan
GASTUAK HASIER. B.BETIKO AITORT. ORDAIN.
KAPITULUA AURREK. ALDAK. AURREK. OBLIG. ORDAIN. GABE
1 Langile gastuak (A.3) ...cooooiiiiiiiii 1.928,7 (37,9) 1.890,8 1.884,6 1.884,6 -
2 Funtzionamendu gastuak (A.4) ...........c.......... 3.183,6 141,8 3.325,4 3.285,7 3.050,1 235,6
3 Finantza gastuak (A.15) ..o 283,5 (31,6) 251,9 251,8 251,8 -
4 Transf. eta dirul. arruntak (A.5) .......oooovvennn... 3.094,9 85,7 3.180,6 3.133,8 2.989,0 144.,8
6 Inbertsio errealak (A. 6).......cccccveeeiiiiiii 507,5 (31,6) 475,9 332,0 269,8 62,2
7.- Kapital diru-lag. eta transf. (A.5).................. 590,9 88,4 679,3 600,8 456,9 143,9
8 Finantza aktiboen igoera (A.7) ......ccccooeein. 88,7 (1,0) 87,7 85,0 85,0 -
9 Finantza pasiboen gutxitzea (A.15)................. 537,7 - 537,7 479,8 479,8 -
GUZTIRA 10.215,5 213,8 10.429,3 10.053,5 9.467,0 586,5

AURREKONTU ITXIAK (A.12)

Euroak milioikotan

ESKUB./OBLIG. EGINGABEAK ~ KOBRANT/

ESKUB./OBLIG. EGINGABEAK

13.12. 31-N ORDAINK. BALIOGABETZ. 14.12. 31-N
Sarrerak ..o 1.292,9 475,3 171 800,5
Gastuak 807,1 729,4 30,4 47,3

KONPROMISO KREDITUAK (A.17)

Euroak milioikotan

HASIERA URTEA

KAPITULUA AURREKO URT. 2014 GUZTIRA
Langileria-gastuaki..........ccoccoocviviiiiiiiiiiiiiee - 6,1 6,1
Funtzionamendu gastuak..............cccoooiiiiiiienn. 36,3 139,3 175,6
Transferentzia eta diru-laguntza arruntak... 29,3 56,2 85,5
Inbertsio errealak .............cccccoooviiiiiii 446,1 21,8 467,9
Transferentziak eta kapital diru laguntzak............ 283,6 141,8 425,4
Finantza aktiboen igoera 330,0 31,5 361,5
GUZTIRA 1.125,3 396,7 1.522,0
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2014-KO AURREKONTUAREN LIKIDAZIOARI JARRITAKO OHARRAK

1. Oharra

2. Oharra

3. Oharra

4. Oharra

5. Oharra

EAEren Administrazioko diruz lagungarri diren gastuak diru-laguntzak ematen diren unean erregistratzen dira eta
aplikatuko zaien aurrekontu erregimena aurre egin beharreko ordainketei eta/edo diru-laguntza edo laguntzaren
baldintzak egiaz betetzeari dagokionez egokien diren kreditu motaren araberakoa izango da, ordainketazkoa edo
konpromisozkoa, Euskadiko Aurrekontu Erregimenari buruzko Legeak ezarritako irizpideari jarraikiz. Irizpide honen
ondorioz, 2014ko abenduaren 31n oraindik eskagarriak ez diren ordainketa obligazioak existitzen dira, 58,6 milioi
euroren zenbatekoa egin dutenak.

2014ko abenduaren 31ra arte jasotako funts komunitarioetatik 979 milioi euro Europar Batasunak ikuskatu ditzake
eta ezinezkoa da zehaztea finantzatutako proiektuen berrikuspenak Diruzaintza Geldikinaren gainean izan lezakeen
eragina. Nolanahi den ere, iragan esperientzia oinarri hartuta, ez dirudi eragin hori adierazgarria izan litekeenik.
Zorpetze publikoari dagozkion sortutako eta iraungi gabeko interesak, 108,6 milioi eurorenak, urteko kontuetan
erregistratzen dira eta ondarearen emaitza ekonomikoaren atal dira. Aurrekontuaren exekuzioak ez du kopuru hau
islatzen, izan ere, interesen gastuak kutxa irizpideari jarraikiz erregistratzen baititu.

Bizkaiko Garraio Partzuergoaren finantza planak, Bilboko Hiri Trenbidearen inbertsioei buruzkoak, Euskal
Autonomia Erkidegoaren Administrazio Orokorrak 2015etik 2027ra bitarteko urteetan 467,8 milioi euroren
ekarpena egitea aurreikusten du, urte horietako EAEren Aurrekontu Orokorretan kontsignatuko direnak,
Partzuergoari ekitaldi bakoitzean egin beharreko transferentziari dagokion kopuruan.

EAEren Administrazio Orokorrak desadostasunak ditu Estatuko Administrazio Orokorrarekin, 2007-2011
bosturtekorako Euskal Herriko Kupoa bereizteko metodologia onartzen duen urriaren 25eko 29/2007 Legearen
xedapen gehigarri hirugarrenaren aplikazioari dagokionez (hezkuntza, osasun eta mendekotasun gaietan akordioak)
eta bosgarrenaren aplikazioari dagokionez (gaurkotze oinarria eta/edo adierazlea berrikustea); baita, enplegu
politika aktiboen gaietan EAEri eskualdaketako aurrekontu araubidea ezartzeari dagokionez ere. Alde guzti hauen
ondorio ekonomikoak ez daitezke zehaztu harik eta dagokion likidazioa egiten ez den arte.
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ZORPETZEA Euroak milioikotan
SALDOA 13.12.3T-Nuuiiiiiiiiiiiieeee e 7.091,8
Zor jaulkipena (Balio nominala) ..........cccccoeverieians 350,0
Mailegu berrien erabilera (balio nominala) ............ 790,0
AMOITIZAZIOA ... (479,8)
SALDOA 14.12.31-N (Balio nominala) (A.15) 7.752,0

2014-KO EMAITZA ETA 14.12.31-N DIRUZAINTZA GELDIKINA

Euroak milioikotan

Diruzaintza geldiking 13/12/3 TN ..iiiiiiiiiice e 372,6
2014ko ekitaldiaren SUPErabita...........cocuiiiiiiiii i 67,3
Aurrekontu arruntaren superabita ............ccooeiiiiiiiiii 54,0
Aurreko ekitaldietako eragiketen superabita (A.12) ........cc.oocooeeiiiiiin.. 13,3
DIRUZAINTZA GELDIKINA 14/12/31n 439,9

DIRUZAINTZA GELDIKINAREN GAUZATZEA 14.12.31-N

Euroak milioikotan

DIRUZAINTZA (A.13) 358,0
KOBRATZEKOA 1.350,8
Indarreko ekitalditik kobratzeko dauden eskubideak................c..cccocoeen 499,8
Itxitako ekitaldietatik kobratzeko dauden eskubideak ................c.c.cooee 800,5
Aurrekontuz kanpoko zordunen saldoak (A.14)........ccoccoviviiiiiiiniee, 50,5
ORDAINTZEKOA (1.268,9)
Indarreko ekitaldiko ordaintzeko dauden obligazioak ...... (586,5)
Itxitako ekitaldietako ordaintzeko dauden obligazioak (47,3)
Hartzekodunen aurrekontuz kanpoko saldoak (A.14) .................cc.ccc.... (635,1)
DIRUZAINTZA GELDIKINA 14/12/31n 439,9

DIRUZAINTZA GELDIKIN ERABILGARRIA 14.12.31-N

Euroak milioikotan

Diruzaintza GeldiKina T4/12/3 TN ..o

Eraginpeko geldikina:

Ikastetxe publikoetarako geldikina.............ocoiviiiiiiii

Zalantzako kobragarritasuneko saldoak

Exekutatutako abalek eragindako erreklamazioak (A.16) ..........cccoovieiiiiirnnen.
Betearazte-bidean diru-bilketa...........ccooooiiiiii e
Aitortutako beste eskubide batzuk ...

................. 439,9
................. (33,6)
................. (55,7)

................. (40,6)
................. (81,6)

DIRUZAINTZA GELDIKIN ERABILGARRIA 14.12.31-N

228,4
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BALANTZEA Euroak milioikotan
AKTIBOA 2014 2013 ONDARE GARBIA ETA PASIBOA 2014 2013
AKTIBO EZ ARRUNTA (A.20) 4.531,0 4.583,4 ONDARE GARBIA (2.969,2) (2.335,5)
Ibilgetu ukiezina...........ccoceviiiiiiiii 73,8 82,3 Sortutako ondarea..............cccooceiiiiiiiiiiii, (3.183,0) (2.554,1)
Ibilgetu materiala .........cooveviiiiii 2.779,7 28114 Aurreko ekitaldietako ondorioak.............. (2.554,1) (1.765,6)
E/l finantza inb. taldeko erakundeetan......... 1.343,4 1.321,7 Ekitaldiaren emaitzak ..............cc........ (628,9) (788,5)
Finantza inbertsioak e/luz. ....................c...... 289,0 317,6 Bst.ondare igoerak, emaitz.egozteko zai .... 213,8 218,6
Zordunak eta kobratz. bste knt. btzu e/luz... 45,1 50,4 PASIBO EZ ARRUNTA 7.792,2 7.198,6
AKTIBO ARRUNTA 2.845,2 2.804,8 E/luz. zuzkidurak ...........cocooviiiinis e 86,7 144,6
1ZaKinak .......cooooviiiiie 1.314,2 1.161,5 E/luzeko zorrak (A 15).....c.cccvvviiciiiiiiie 7.697,1 7.037,0
Zordunak eta kobratz. bst kontu batzuk ...... 1.143,9 1.177,3 Hartzek. eta e/luz. ordain. bste knt btzuk .... 8,4 17,0
E/lab finantza inb. taldeko erakundeetan..... 27,3 23,5 PASIBO ARRUNTA 2.553,2 2.525,1
Finantza inbertsioak e/lab. ........................... 1,8 1,2 E/laburreko zorrak .......ccccociiiiiiiiii 154,0 144,5
Eskud.&bs.aktibo likido baliok. batz.(A.13) .. 358,0 441,3 Taldeko erakundeekin zorrak e/lab.............. 400,1 375,8
Hartzekod. eta ordaintz. beste kontu batzuk  1.999,1 2.004,8
AKTIBOA GUZTIRA 7.376,2 7.388,2 ONDARE GARBIA ETA PASIBOA GUZTIRA7.376,2  7.388,2

ONDAREAREN EMAITZA EKONOMIKOAREN KONTUA

Euroak milioikotan

2014 2013
ZEMGA SAITEIAK ..ot 24,2 25,7
Jasotako transferentzia eta diru-laguntzak...............ccccooeiiiiiioiiiiiii 8.437,1 7.978,4
Salmenta garbiak eta zerbitzu ematea 86,6 16,9
Amaitutako eta abian diren produktuen
izakinen bariazioa eta balioaren narriadura.............coooeeeieeoice e 169,4 360,5
Kudeak. arrunteko beste sarrera batzuk .... 108,0 107,3
Hornidura gehiegizkoak ..ot 11,1 7.3
KUDEAK. ARRUNTEKO SARRERAK GUZTIRA 8.836,4 8.496,1
Langile gastuak (A.3) ... .o (1.884,6) (1.867,8)
Emandako transferentzia eta diru-laguntzak.............ccoccooioiiiiiiiiiiicceece (3.722,3) (3.423,2)
HOPNIAUIAK ...t (237,6) (361,7)
Kudeak. arrunteko beste gastu batzuk ............cccccooviiiiiiiii (3.212,5) (3.182,7)
Ibilgetuaren amortizazioa ..............cooiiiiiiiiiiii i (126,7) (134,8)
KUDEAK. ARRUNTEKO GASTUAK GUZTIRA (9.183,7) (8.970,2)
KUDEAKETA ARRUNTAREN EMAITZA (AURREZKI EZA) (347,3) (474,1)
Balio narriadura eta ibilgetu ez finantzarioa
besterenganatzeagatiko emaitzak eta aktiboak salgai............ccccocooviiiiiiiiin, 0,5) 13,8
Beste kontusail ez arrunt batzuk ................ccooiiiiiiiiiiii 15,4 (13,7)
ERAGIKETA EZ FINANTZARIOEN EMAITZAK (332,4) (474,0)
FINANTZA SAITEIAK ..o 52,4 51,5
FINANTZa GAStUaK .......ooiiiii e (259,7) (229,5)
Finantza aktibo eta pasiboetan arrazoizko balioaren bariazioa.................ccccco...... (0,8) 0,1
Balioaren narriadura, bajak eta finantza aktibo eta pasiboen besterentzeak ......... (88,4) (136,6)
ERAGIKETA FINANTZARIOEN EMAITZAK (296,5) (314,5)
EKITALDIAREN EMAITZA GARBIA (AURREZKI EZA) (628,9) (788,5)
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ONDARE GARBIAN ALDAKETEN EGOERA
1.- ONDARE GARBIAN ALDAKETEN EGOERA GUZTIRA
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Euroak milioikotan

SORTUT. BESTEL. ONDARE
ONDAREA IGOERAK  GUZTIRA
2013-KO EKITALDI ITXIERAN ONDARE GARBIA (2.554,1) 218,6 (2.335,5)
2014-KO DOITUTAKO HASIERAKO ONDARE GARBIA (628,9) (4,8) (633,7)
2014ko ekitaldiko ondare garbiaren bariazioak
Ekitaldian aitortutako sarrerak eta gastuak ... (628,9) (4,8) (633,7)
2014-KO EKITALDI ITXIERAN ONDARE GARBIA (3.183,0) 213,8 (2.969,2)

2.- AITORTUTAKO SARREREN ETA GASTUEN EGOERA

Euroak milioikotan

2014 2013

EKITALDIAREN EMAITZA GARBIA (AURREZKI EZA)

(628,9) (788,5)

Ondare garbian zuzenean jasotako aitortutako sarrera eta gastuak

Bestelako ondare gehikuntzak

Bestelako ondare gehikuntzak

................................................................................................................ 5,0 2,3
Emaitza ekonomiko-ondarezkoaren kontura edo kontu-sailaren hasierako baliora transferentziak

9.8) (20,2)

AITORTUTAKO SARRERAK ETA GASTUAK GUZTIRA

(633,7) (806,4)
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ESKUDIRUEN FLUXUEN EGOERA Euroak milioikotan
2014 2013
KUDEAKETA-JARDUEREN ESKUDIRUZKO FLUXUAK
Kobrantzak 8.897,2 8.602,7
ZEQA SAITEIAK ...ttt 239 25,8
Jasotako transferentzia eta diru-laguntzak............ccccocoviiiiiiiiiie 8.679,3 8.383,9
Salmenta garbiak eta zerbitzu ematea ............ccooiiiii 18,3 15,4
Interesak eta kobratutako dibidenduak...............oocoooii 44,9 44,1
Bestelako kobrantzak ... 130,8 133,5
Ordainketak 9.530,2 9.314,6
Langileria-gastuaki ..........oociiiiiii 1.879,1 1.886,8
Emandako transferentzia eta diru-laguntzak.............cccocooiviiiiiiiiiiiec, 3.795,5 3.634,3
HOINMIAUIAK .. 264,1 357,6
Bestelako kudeaketa gastuak ...........cccoooiiiiiiiiii 3.267,9 3.191,3
Ordaindutako INteresak ...........ooiiiiiiiii i 250,3 216,6
Beste ordainketa batzuk ..........occooiiiiiii 73,3 28,0
Aurrekontukoak ez diren beste kobrantza eta ordainketa batzuk 3,9 36,8
Kudeaketa-jardueren eskudiruzko fluxu garbiak (629,1) (675,1)
INBERTSIO-JARDUEREN ESKUDIRUZKO FLUXUAK
Kobrantzak 53,1 30,6
Inbertsio errealen salmenta.........ccc.oooiiiiii e 3,0 0,3
Finantza aktiboen salmenta..............oooiiiiiiii 445 26,9
Inbertsio jardueren beste kobrantza batzuk ... 5,6 3,4
Ordainketak 191,1 283,1
Inbertsio errealen erosketa ..............oooviiiiiii i 95,8 103,6
Finantza aktiboen erosketa..... 90,6 175,2
Inbertsio jardueren beste ordainketa batzuk ... 4,7 4,3
Inbertsio-jardueren eskudiruzko fluxu garbiak (138,0) (252,5)
FINANTZAKETA JARDUEREN ESKUDIRUZKO FLUXUAK
Finantza pasiboak jaulkitzeagatiko kobrantzak 2.854,8 2.589,3
Obligazioak eta beste balio negoziagarri batzuk ...............cccooiiiiiiiii. 349,4 396,8
Jasotako maileguak .........oooiiiii 2.505,4 2.192,5
Finantza pasiboak itzultzeagatiko ordainketak 2.129,8 1.599,9
Obligazioak eta beste balio negoziagarri batzuk ..............ccccooeiiiiiiiii. 269,0 -
Jasotako maileguak ... 1.860,8 1.599,9
Finantzaketa jardueren eskudiruzko fluxu garbiak 725,0 989,4
Erakunde Autonomoekiko zorren bariazioa (41,2) 22,3
ESKUDIRUAREN GEHIKUNTZA EDO MURRIZKETA GARBIA ETA
ESKUDIRUAREN BALIOKIDE DIREN AKTIBO LIKIDOAK (83,3) 84,1
Eskudirua eta eskudir. baliokide diren aktibo likid. ekit. hasieran 441,3 357,2

Eskudirua eta eskudiruaren baliokide diren aktibo likidoak ekitaldi amaieran 358,0 441,3
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OHARRA, ZUZKIDURAK ETA KONTINGENTZIAK

Administrazioak emandako abalek edo abian dauden auziek eragindako balizko zein egiazko erantzukizunak (10. oharrean
zehaztutakoak), pasibo horiek azaleratzen diren ekitaldiaren emaitzen aurka hornitzen dira, zenbatekoaren balioespen

arrazoizkoaren arabera. 2014ko abenduaren 31n zenbatekoa 86,7 milioi eurorena izan zen.

Berebat, Gobernuari buruzko maiatzaren 30eko 10/2012 Legeak, ekainaren 30eko 7/1981 Legea aldarazten duenak, bizitza
osorako pentsio eskubidea izateko baldintzak ezartzen ditu 1936ko urritik 1979ko abenduaren 15 arte Eusko Jaurlaritza osatu
zuten lehendakari eta sailburuentzat, desagertutako Euskal Kontseilu Nagusiaren lehendakari eta sailburuentzat eta Euskal

Autonomia Erkidegoko hurrengo Gobernuen lehendakari eta sailburuentzat.

Bestetik, maiatzaren 13ko 1/1986 Legegintzazko Dekretuak, Euskal Administrazio Autonomoari zerbitzu eman zien langileen
eskubide profesional eta pasiboei buruzko testu bateratua onesten duenak ezartzen du, 1936ko urriaren 7tik 1978ko
urtarrilaren 6ra bitarteko aldian Eusko Jaurlaritzaren agindu eta destino bidez Euskal Administrazioan edo bestelako
administrazio zein antolakuntzetan urtebetekoa baino txikiagoa ez den denboran zerbitzuak izaera ohiko eta jarraituarekin eman

zituzten funtzionario eta administrazio edo lan kontratupekoek, erretiroagatiko pentsioa jasotzeko eskubidea izango dutela.

Azkenik, Ertzaintzako langileriari ezargarria zaion araudiak pentsioen osagarri diren aldizkako prestazio ekonomikoak jasotzeko
eskubidea aitortzen du, zerbitzu-aldian heriotza gertatzen deneko hainbat kasutan edota zerbitzu-alditik eratorritako

ezgaitasunagatiko nahitaezko erretiro kasuetarako.
2014ko abenduaren 31n ez da kontzeptu hauen izenean inongo zuzkidurarik erregistratu.

Bi kontzeptu horien ordainetan 2014ko ekitaldian Euskal Autonomia Erkidegoaren Administrazio Orokorrak bere langileekiko

legezko obligazioengatik egindako ordainketak 1,9 milioi eurorenak izan dira.
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ALEGAZIOAK EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO ADMINISTRAZIO
OROKORRAREN 2014. URTEKO FISKALIZAZIOAREN EMAITZEI.

.  SARRERA

Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorraren 2014. urteko fiskalizazioaren
emaitzei erantzuteko eta otsailaren 5eko 1/1988 Legearen 13. artikuluan xedatutakoa
betetzeko asmoz osatu da txosten hau. Organo kudeatzaileek egin eta Kontrol Ekonomikoko
Bulegoak bildutako alegazioak eta justifikazioak jaso dira txosten honetan.

Il. IRITZIA
II.1. LEGEZKOTASUNA BETETZEARI BURUZKO IRITZIA
[1.1.1. eta Il.1.2.- OBRA KONTRATUAK

A. Sestaoko (Bizkaia) Ari Txabarriko E.U. 1 egikaritze-unitatean 44 etxebizitza sozial eta
gehigarriak eraikitzea (17. eta 59. espedienteak)

Txostenean dioenez, adierazitako promozioaren txostenean obra osagarriak egin ziren
publizitaterik gabeko prozedura negoziatuaren bidez eta justifikazioan ez zen adierazi
ezusteko inguruabarrak egon zirenik, SPKLTBaren 171. b) artikuluak hala egiteko eskatzen
duenean.

Espediente berean, segurtasun eta osasun plana obrak hasi ondoren onetsi dela ere dio eta
beraz, ez da bete eraikuntzako obretako segurtasunerako eta osasunerako gutxieneko
xedapenak ezartzen dituen urriaren 24ko 1627/1997 EDren 7.2 artikuluan xedatutakoa.

Aipatutako promozioaren 2. obra gehigarriaren izenburuak berak badio zertan datzan: "...ARI
Txabarri-E1 Sol BEPBren 1. fasearen 2. etapa urbanizatzeko obrak eta 44 etxebizitzako
promozioaren lokaletan etorkizunerako 5 zuzkidura-bizitoki egiteko obrak..."

Urbanizatzeko obrak 44 etxebizitza sozial eta gehigarriak eraikitzeko obrak bukatu ondoren
hastea aurreikusten zen eta 2. obra osagarri horren baitan bildu behar ziren, Sestaoko
Udalak lan horiek eraikuntza-obrak bukatu aurretik gauzatzeko eskatu baitzuen.

Obrak egin bitartean, Txabarri auzoan, EU-1 esparruan, ARI Birgaitzeko Plan Bereziaren 3.
aldaketa egin zen eta 2013ko martxoaren 12an eman zitzaion hasierako onespena. Udal
titulartasuneko beheko solairuen erabilera aldatu zen haren bidez eta hala, ekipamendu
soziokulturala izatetik ekipamendu orokorra izatera pasatu ziren. Ondorioz, posible zen
zuzkidura-bizitoki modura erabiltzea eta Sestaoko Udalak etorkizunean 5 etxebizitza izateko
obrak egiteko eskatu zuen.

Horrenbestez, esan daiteke obra osagarri horiek izapidetzeko orduan legeak ezarritako
pausoak errespetatu zirela. Aurreikusitako promozioa egiteko beharrezkoa izan zen
onespena ematea, hasiera batean aurreikusi ez ziren eta beraz ezustekoak ziren udal
eskakizunei (hirigintzako eskakizunei) jaramon eginez.

Proiektu osagarriaren segurtasun eta osasun plana onesteari dagokionez -eta ez obren plan
orokorra-, esan beharra dago esleipendunak idatzitako segurtasun eta osasun plana zegoela,
obrako segurtasun eta osasun koordinatzaileak aldeko txostena egin ziona. Formaren aldetik
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zenbait gauza zuzendu behar izan ziren eta ondorioz, obra osagarriaren osasun eta
segurtasun planari beranduago eman zitzaion behin betiko onespena. Hala ere, obraren
beraren segurtasun plan orokorrak obra osagarrien fase horretan gauzatutako obrak biltzen
ditu.

Laburbilduz: Obrak hasi eta gero, Udalaren jardueraren ondorioz ezusteko kausa objektiboak
agertu ziren eta egiaztatuta daude. Obra osagarrien segurtasun eta osasun planari
dagokionez, onesten den arte obren plan orokorrari erreparatu behar zaio. Beraz, obrek
indarrean dagoen araudia betetzen zuten segurtasunari eta osasunari dagokienez.

B. Bilbon (Bizkaia) Mina del Morro eta Mirafloreseko plan partzialeko 1. poligonoko 7.
lursailean 86 zuzkidura-bizitoki (lehen 72 ziren) eraikitzea (18. espedientea)

Txostenean adierazitakoaren arabera, promozio horren kontratuari aldaketa bat egin
zitzaion eta aldaketa hori obra batzuk burutu ostean onetsi zen. Beraz, ez zen prozedura
errespetatu eta ez zen SPKLTBaren 211. eta 219. artikuluetan xedatutakoa bete. Gainera,
espediente honi dagokionez, aldaketak kontratuaren xedea handiagotzea ekarri duela
adierazi da (zuzkidura-bizitokiak 72 izatetik 86 izatera pasatzen dira) eta funtsean
administrazioarentzat aukera ona edo komenigarria delako izan da.

Aldatutako kontratuari dagokionez, beste gauza batzuen artean, mikropilotezko estalki bat
ainguratzeko sisteman egin beharreko aldaketak barne hartzen zituela adierazi beharra dago,
Udalak aurreikusitako ainguraketa iraunkorrak egitea eragotzi zuelako. Ondorioz, behin-
behineko ainguraketengatik aldatu behar izan ziren eta sestraren azpiko forjatuak berriro
diseinatu behar izan ziren, hormigoi armatuko lauza sendoak esaterako, behin-behineko
ainguraketak lasaitu ostean lurren bultzada jasan ahal izateko, aldatutako proiektuaren
memorian zehaztutakoaren arabera.

Bestalde, bizitoki kopurua handitzeari dagokionez, honakoa adierazi da memoria horretan:
"egungo egoeran gizartean dagoen eskaerari erantzun behar zaiolako egin da aldaketa'.
Zentzu horretan, proposatutako aldaketaren xedea jarduketa errentagarri bihurtzea ere
bada, izan ere, jarduketa bideragarria izateko lurzoruaren kutsadura kendu behar izan da eta
horren ondorioz kostua asko handitu da.

Zuzkidura-bizitokien unitate kopurua handitzeak jatorrizko proiektuak baino diru gehiago
eskatzen du. Dena den, haren osotasunean hartuta, obren kostuaren eragina txikiagoa da
bizitokiak egiteko delako, proiektuaren zeregin soziala areagotzeko aukera ematen baitu.
Hori faktore garrantzitsua litzateke obra gauzatzeko orduan'.

Ondorio modura, aldatutako proiektuan ageri diren egiturazko lan batzuk egin behar izan
zirela esan beharra dago, ezaugarri bereziak dituztenak. Behin-behineko ainguraketak dituen
estalki bat jarri zen lurra eusteko eta ezarritako prozeduraren bitartez izapidetu zen aldaketa
hori.

Bestalde, transkribatu den legez, bizitokien funtzio soziala eta egin beharreko inbertsioaren
optimizazioa izan ziren Saila zuzkidura-bizitokien kopurua handitzea kontsideratzera eraman
zuten faktoreak.
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Laburbilduz, behin-behineko ainguraketen inguruko kontu teknikoengatik egin zen aldaketa.
Ez zen proiektuan ageri eta aldaketa hori beharrezkoa zen proiektua gauzatzeko. Obrak
bertan behera ez geratzeko eta esleipendunari kalte-ordaina emateko, Zuzendaritza
Fakultatiboak obrekin jarraitzea balioetsi zuen, haren eskudantzien esparruan.

Kontratuaren xedea aldatzeari dagokionez, egia da zuzkidura-bizitoki kopurua handitu dela,
erabilera arrazionalizatzeko eta alokairuko etxebizitzen eskaera sozialari erantzuteko. Egia
da egokitasun arrazoiak direla eta gure ustez, ez dituzte kontrataziorako printzipioak
urratzen.

C. Portugaleten (Bizkaia) SUNC-9/ EU-9n 32 etxebizitza sozial eta gehigarriak eraikitzea
(20. eta 60. espedienteak)

Txostenean dioen legez, adierazitako promozioaren kontratuan (obrena, aldatu zena)
aldaketak egin ziren eta obrak burutu ostean onetsi ziren. Beraz, ez zen horretarako
ezarritako prozedura errespetatu eta ez zen SPKLTBaren 211. eta 219. artikuluetan
xedatutakoa bete. (20. espedientea).

Gainera, espediente honi dagokionez, adierazitako promozioaren kontratuan publizitaterik
gabeko prozedura negoziatuaren bidez obra osagarriak egin zirela dio, eta justifikazioan ez
zen adierazi ezusteko inguruabarrak egon zirenik, SPKLTBaren 171. b) artikuluak hala
egiteko eskatzen duenean. (60. espedientea).

Espediente honetan adierazi da, baita ere, segurtasun eta osasun plana obrak hasi ondoren
onetsi dela eta beraz, ez da bete eraikuntzako obretako segurtasunerako eta osasunerako
gutxieneko xedapenak ezarri dituen urriaren 24ko 1627/1997 EDren 7.2 artikuluan
xedatutakoa. (60. espedientea).

Aldatutako proiektuaren memorian honakoa dio aurreikusitako bi sotoetan egin ziren
indusketa-lanen inguruan: "azterketa geoteknikoaren baitan egindako zundatze-lanetan harri
meteorizatuak lortu ziren eta horrek kalitatea ona dela esan nahi du. Azterketa geotekniko
horretan oinarrituz, obrak gauzatzeko proiektuan ondorioztatu zen ez zela lur harritsu hura
eusteko lan berezirik egin behar".

Dena den, obrak hasi bezain pronto ikusi zen lur-eremuaren forma aldatu egiten zela
azterketa geoteknikoan aztertutako eremuarekin alderatuta. Lursailaren hegoaldearekin
muga egiten duen espaloian lur-mugimenduak egon ziren eta lurra berehala eutsi behar zela
egiaztatu zen, ainguraketadun mikropilotaje sistema batez osatutako pantaila bat erabiliz.

Aipatutako eremuan lurra eusteko beharrak lanekin jarraitzera behartu zituen, ingurua
egonkortzeko, aldatutako proiektua izapidetzen ari zela.

Urbanizazio-proiektu osagarriari dagokionez, Portugaleteko Udalak obrak egiteko lizentzia
eman zuen, eraikina egiteko. Promozioak eremua okupatu ahal izateko, urbanizazio-obrak
egin behar zirela adierazi zuen Udalak.

Obrak egitean, zerbitzu sareen hartune orokorraren eta lursail pribatuko eraikuntzaren
hartuneen artean egin beharrekoak koordinatu behar dira. Obra biek, bai eraikuntzak eta bai



30

Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

urbanizazioak, elementu, partida eta kapitulu komunak dituzte eta hau bezalako esparru
txikietan aldi berean eta modu koordinatuan gauzatu behar dira, ondo egin nahi badira.

Bi enpresa esleipendunek lanak aldi berean egiteak desabantaila ugari ditu. Esate baterako,
segurtasunaren eta osasunaren arloan koordinatu egin behar dira eta lanak egiteko ere
koordinatu egin behar dira.

Promozio honen kasuan, eraikina egiteko epea laburra zenez (15 hilabetekoa), urbanizazio-
lanak eraikuntza-lanekin batera bukatu behar ziren, administrazioari kalterik ez eragiteko.

Ondorio modura, aldatutako proiektua izapidetzeko ezarritako prozedura errespetatu zela
esan beharra dago, eta aldaketa hori ezusteko gertakariek eragin zutela. Aipatu dugun
aldatutako proiektu hori izapidetzen ari zen bitartean obretako batzuk gauzatu behar izan
ziren, ezin zirelako geldiarazi. Izan ere, lursailarekin muga egiten duten bideak eusteko lanak
egin behar izan ziren.

Urbanizazio-obra osagarriei dagokienez, emandako azalpenen arabera, Udalaren eskakizunak
zirela-eta publizitaterik gabeko prozedura negoziatuaren bitartez izapidetu behar izan zuten.

Segurtasun eta osasun plana onesteari dagokionez, esleipendunak idatzitako segurtasun eta
osasun plana zeukaten, obraren segurtasun eta osasun koordinatzaileak haren alde egindako
txostenarekin, obra osagarriak egin aurreko datan. Obra osagarrien segurtasun eta osasun
planari dagokionez, onetsi zen obren plan orokorrari erreparatu behar zaio. Beraz, obrek
indarrean dagoen araudia betetzen zuten segurtasunari eta osasunari dagokienez.

Formaren aldetik zuzenketak egin behar izan ziren eta ondorioz, obra osagarrien planaren
behin betiko onespena pixka bat atzeratu zen (astebete).

[1.1.3. Kontratazio-espedienteak zatitzea edo ez izapidetzea

A.Segurtasun Sailaren espedienteei dagokienez, aintzat hartu behar da kontratu-euskarri
balioduna duten eta indarrean dauden kontratazioak barne hartu direla. Bestalde, jada
bukatuta dauden kontratuenak dira beste espediente batzuk, hurrengo kontratua esleitu
arte igarotako denbora tarteari dagozkionak. 1. Eranskina gehitu da.

lll. BARNE-KONTROLEKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA-PROZEDUREI BURUZKO
OHARTARAZPENAK

lll.1. AURREKONTUAK ETA KONTABILITATEA
3.1.3.- 2015. urtean emandako diru-laguntzen erregistroa

Adierazi da 2014ko aurrekontua egikaritzean ez direla erregistratu Ekonomiaren Garapen
eta Lehiakortasun Sailaren diru-laguntzen hiru ildo, eta adierazi behar dugu ez gaudela ados
adierazpen horrekin, arrazoi hauengatik:

a) FEuskal Autonomia Erkidegoan diru-laguntzen xedez gertatzen diren gastuak diru-
laguntzak ematen diren unean erregistratzen dira, eta ordaindu behar den kredituari,
ordainketako edo konpromisoko kredituari egokitutako aurrekontu-erregimena ezartzen
zaie eta/edo diru-laguntzaren edo laguntzaren baldintzak egiaz betetzeko ezarri



b)

d)
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beharrekoa; betiere, EAETBko 111. artikuluak arautzen duena beteta, 2014ko
aurrekontuaren kitapenari egindako 1. OHARREAN adierazten den moduan.

2015. urtean eman ziren adierazi diren hiru diru-laguntzen ildo horiei dagozkien
ebazpenak, eta ebazpen horietan egiazta daiteke hala izan zela, eta horregatik aitortu
ziren haien gastuak urte horretan. 2. eranskinean jasotzen dira ebazpenen kopiak.

Horrez gainera, 2015. urtean ziren galdagarriak ordainketa horiek eta urte horretan
ordaindu zitzaizkien diru-laguntzak onuradunei.

Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazioak beti erabiltzen du irizpide hori
ordainketak egiteko, eta ezin du bestela izan, horrela jokatu behar duela agintzen baitio
betetzekoa duen lege-arauak.

lll.3. DIRU-LAGUNTZAK
3.3.1.- Diru-laguntza zuzenak

2015eko martxoaren 26ko 1/2015 Legea indarrean sartu zenetik, zuzeneko diru-laguntzak
EHAAnN argitaratzen dira, hala egiteko eskatzen baitu aipatutako arauak.

3.3.3.

A.

Ekonomiaren Garapen eta Lehiakortasun Sailarentzat, salgaiak banatzeaz arduratzen
diren enpresa txikien lehiakortasuna indartzea da Plan Estrategikoaren helburuetako
bat. Helburu hori EUSKALIT - Kalitatea Sustatzeko Euskal Fundazioaren Kudeaketa
Aurreratuaren Prestakuntza Planarekin lotuta dago. Plan hori salgaiak banatzeaz
arduratzen diren enpresa txikietara egokituta zegoen eta enpresa-arlo guztiak jorratzen
zituen, finantza- eta administrazio-kudeaketa, erosketen kudeaketa, bezeroen
kudeaketa, Marketing teknikak eta langileen kudeaketa, esaterako. Beraz, enpresa-
ereduaren definizio berria da, salgaiak banatzeaz arduratzen diren enpresen
funtzionamenduari errotik eragiten diona.

Momentuko egoera sozioekonomikoaren aurrean, eskaria asko jaitsi dela eta
finantzaketa-bideak gutxi direla ikusita eta enpresa txikietan langile kualifikatuak behar
direla eta deialdi arrunt baten bitartez prestakuntza espezializatu hori eman ezin dela
kontuan hartuta (espezializazio mailagatik), eta estutasun ekonomiko eta soziala ikusita,
ezohiko diru-laguntza hau eman zaio Euskalit - Kalitatea Sustatzeko Euskal Fundazioari,
Euskal Autonomia Erkidegoko Ogasun Orokorraren Antolamendurako Printzipioen
Legearen testu bategina onetsi duen azaroko 1/1997 Legegintzako Dekretuaren 49.7
artikulua oinarri hartuta.

Honakoa izan zen saltokiek parte hartzeko aurkeztutako eskaerak hautatzeko prozesua.
Hitzarmenak aurrekontu zehatz bat zuen eta horren arabera zehaztu zen talde eta plaza
kopurua, eta baita talde bakoitzean eskaini beharreko prestakuntza-saio kopurua ere.
Hori erabaki ostean, prestakuntza-eskaintzaren berri eman zen merkataritzako bulego
teknikoen bitartez. Eskaerak aukeratzeko, aurkeztu ziren ordena hartu zen kontuan.
Nolanahi ere, kasu bakoitzean aurkeztutako eskaera kopuruak ez zuen talde bakoitzeko
plaza kopurua gainditu.
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Azkenik, esan beharra dago salgaiak banatzeaz arduratzen diren enpresa txikien
kudeaketa hobetzen laguntzeko programa hori finkatu egin dela 2016-2017 ekitaldian,
Euskal Autonomia Erkidegoaren aurrekontu orokorretan sartu baita.

B. Uztailaren 16ko 178/1996 Dekretuak, Elkarrenganako Bermedun Sozietateen Araubide
Juridiko eta Administratiboari buruzkoak, 7. artikuluan (Informazioa emateko
betebeharra" azaltzen du elkarrenganako bermedun sozietateek finantza-politikaren
arloan eskuduna den sailari zein agiri bidali behar dizkioten eta sozietatearen
funtzionamenduari eta jarduerari buruzko informazioa eskatu ahal zaiela ere dio.

Horrenbestez, Ogasun eta Finantza Sailak aipatutako muga betetzen dela egiaztatzeko
behar dituen tresnak ditu.

3.3.4.

Euskal Autonomia Erkidegoko Ogasun Nagusiaren Antolarauei buruzko Legearen testu
bateginaren 49.3 artikuluak honela dio:

"Kasuan kasuko ekitaldi ekonomikoa amaitzean, Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazio Orokorreko sailek eta erakunde autonomoek diru-laguntza jasota aurrera
eraman diren programak ebaluatuko dituzte, emaitzak zenbatekoak izan diren ikusteko,
gizartean zenbateko eragina izan duten eta zenbateraino diren erabilgarriak jakiteko eta
dena delako programa mantendu edo bertan behera utzi behar den erabakitzeko. Egingo
den ebaluaketa horren berri kontrol ekonomikoaren arloko eskumenak dituen sailari emango
zaio”. Gobernuak ebaluazio horren edukia bidaliko dio Legebiltzarreko Ogasun eta
Aurrekontu Batzordeari.

Horrekin  batera, Kontrol = Ekonomikoko Bulegoak diru-laguntzen programen
eraginkortasunaren ebaluazio-txostena bidaltzen dio urtero Eusko Jaurlaritzari eta azken
horren Finantza informazio publikoaren web-orrian argitaratzen du.

lll.4. KONTRATAZIOA

11.4.1. AURREKO EKITALDIETAN ESLEITUTAKO ESPEDIENTEAK
4., 9. eta 12. espedienteak:

"Ez da betetzen SPKLaren 217.4. artikuluan aurreikusitako epea".

Lehenengo alegazioa.- Lankidetza-esparrua, Sustapen Ministerioaren, Euskal Autonomia
Erkidegoko Administrazio Orokorraren eta Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
erakundearen artean, hitzartutako akordioen eta administrazio eskatzaileak Kuskal
Autonomia Erkidegoko Trenbide Sare Berria eraikitzeko finkatutako eskakizunen baitan.

1.1.- Lankidetza-hitzarmena, Sustapen Ministerioaren, Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazio Orokorraren eta Administrador de Infraestructuras Ferroviarias erakundearen
artean, Euskal Autonomia Erkidegoko Trenbide Sare Berria eraikitzeko zenbait jarduketaren
gomendiorako.
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2006ko apirilaren 24an, Espainiako Gobernuko Sustapen ministroak, Euskal Autonomia
Erkidegoko Garraio eta Herri Lanen sailburuak eta ADIF' (Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias) erakundeko presidenteak hitzarmen hau izenpetu zuten, 2006ko uztailaren 3an
BOEn argitaratu zena: “Lankidetza-hitzarmena, Sustapen Ministerioaren, Euskal Autonomia
Erkidegoko Administrazio Orokorraren eta Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
erakundearen artean, Euskal Autonomia Erkidegoko Trenbide Sare Berria eraikitzeko
zenbait jarduketaren gomendiorako”.

Estatuko Administrazio Orokorrak du Euskal Autonomia Erkidegoko Trenbide Sare Berria
eraikitzeko ardura, interes orokorreko herri lanen arloan eta autonomia erkidego bat baino
gehiago zeharkatzen duten trenbideen eta lurreko garraioen arloan duen eskumen
esklusiboa aintzat hartuta, Espainiako Konstituzioaren 149.1.21 eta 149.1.24 artikuluetan
xedatutakoari jarraituz.

Bestalde, EAEko Administrazio Orokorraren aburuz, beharrezkoa da Madril-Gasteiz-Dax
ibilbidea egiten duen 3. Europa Barneko Sarea martxan jartzeko konpromisoa betetzen
laguntzea eta helburu horrekin, euskal "Y" egiten laguntzeko borondatez agertu da. Dena
dela, interes orokorreko obra hori egitea Estatuko Administrazio Orokorraren eskumenekoa
dela aitortu du eta azkenean hura dela obra egitera behartuta dagoena.

Hitzarmen horrek Euskal Autonomia Erkidegoko Trenbide Sare Berria martxan jartzeko
beharrezkoak ziren jarduketak gauzatzeko oinarriak ezarri zituen, Europako aurreikuspenei
jaramon eginez. Hala, Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorrak bere gain
hartu beharreko funtzioak mugatu ziren.

1- EAEri lankidetzan aritzeko orduan egotziko zaizkion zereginak ondorengoak dira:

0 Gipuzkoako adarkaduran euskal "Y" plataforma eraikitzeko proiektuak idaztea, Bergarako
9+000 K.P.tik Iruneraino, Donostian sartzen den tartea barne hartuta eta Iruneko tartea
kanpo utzita, ez baita nazioarteko lotura osatzen duen "Y'ren informazio-azterlanean
agertzen (bigarren klausula, 2. puntua).

0 Trenbide azpiegitura berria ezartzeko behar diren lurrak lortzeko egin beharreko
desjabetzeen espedienteak kudeatzeko lanetan laguntzea (laugarren klausula, 1. puntua).

0 Gipuzkoako adarkaduran, Bergara-Irun tarte osoan eta Donostiara sartzeko tartean,
plataforma egiteko obrak gauzatzeko kontratazioa egitea (bosgarren klausula, 2. puntua).

0 Esparru-hitzarmenaren xede diren obren zuzendaritza fakultatiboaz arduratzea
(bosgarren klausula, 2. puntuko bigarren paragrafoa).

0 Aholkularitzarako edo laguntzarako kontratuak egitea, eraikuntza-proiektuak aurrera
eramateko eta desjabetze-prozesuan eta esparru-hitzarmenaren xede diren obrak
gauzatzeko prozesuan jarduerak egiteko (seigarren klausula, 1. puntua).

II.- Era berean, esparru-hitzarmenak berariazko muga hauek ezartzen ditu EAEren esku-
hartzeari dagokionez:



34

Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

0 Sustapen Ministerioaren organo eskudunak onetsi beharko ditu EAEk idatzitako
eraikuntza-proiektuak eta horien aldaketak (bigarren klausula, 5. puntua).

0 Sustapen Ministerioak egingo ditu trenbide sare berriko gainegituren (trenbidea,
elektrifikatze-lanak, seinaleak jartzea, segurtasun sistemak eta telekomunikazio sistemak
jartzea, etab.) proiektu guztiak (bigarren klausula, 6. puntua).

0 Sustapen Ministerioa arduratuko da ikuskaritza-lanez, ADIFen bitartez. Hala, kontratuak
esleitzeko lehiaketak arautuko dituzten baldintza teknikoen agiriek bildu beharreko
irizpide teknikoak ezarriko ditu (seigarren klausula, 2. puntua).

IIL.- EAEri egotzitako jarduke