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INFORME DEL DEPARTAMENTO DE ALIMENTACION, DESARROLLO RURAL,
AGRICULTURA Y PESCA (Direccion de Agricultura y Ganaderia)

1. INTRODUCCION

El expediente que se remite para ser informado en el Pleno por la Comision de
Ordenacién del Territorio del Pais Vasco (COTPV) estd integrado por la
documentacion de la Aprobacion Provisional (fechada en marzo de 2024) vy el
Estudio Ambiental Estratégico (fechado en marzo de 2024), acompanados de
diversa documentacion grdfica y documentacion administrativa.

2, INTRODUCCION Y SINTESIS

El PGOU provisionalmente aprobado plantea una ordenacion del Suelo No
Urbanizable (SNU), basada en las siguientes categorias:

= Zonas Agroganadera y Campina
- Paisaje Rural de Transicidon (PRT)
- Alto Valor Estratégico (AVE)
= Zona Forestal (F)
= Zona Mejora Ambiental (M.A)
= 7onas de Especial Proteccién (EP)
- Zonas de interés del visdbn europeo
- Zonas de Robledales. Quercus ilex
- Zonas de Especial Proteccion de Masas Arboéreas
»= 7onas de interés paisqjistico y de esparcimiento (IPE)
- Entorno del Castillo de Butron
- Cordal Sur Uribe — Berreaga — Gamizmendi
»= Proteccion de Aguas Superficiales

Ademds, esta ordenacion se complementa con la definicion de los siguientes
condicionantes superpuestos:
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- Areas Inundables: Zonas enmarcadas en los periodos de retorno de
10,100 y 500 anos

- Captaciones de agua y zonas de salvaguarda

- Suelos Potencialmente Contaminados

- Zonas de Servidumbre AcuUstica de las infraestructuras forales
- Areas vulnerables a la contaminacién de acuiferos

- Areas erosionables

- Elementos de la Red Natura 2000

- Flora Amenazada

En el TM de Gatika no existe ningun asentamiento que redna las caracteristicas
de Nucleo Rural de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo de la CAPV. Asi, Basaldu,
Libarona, Gorordo, Santune, Zurbano, Landaluze, Ugarte y Garai pierden su
condicién de nucleo rural para pasar a formar parte de la categoria
Agroganadera y campina- Paisaje Rural de Transicion.

En cuanto al modelo urbano, se opta por un desarrollo contenido. El suelo
destinado a usos residenciales se concentra en Sertutxa, calificando como suelo
urbano el suelo que actualmente cuenta con esa calificacion, ademds de
dmbitos destinados a un uso residencial pendientes de regularizacion:

Imagen 1: En rojo suelo urbano actual. En azul dmbitos a regularizar y recoger en el suelo urbano

A estos suelos se incorporan dos nuevos sectores destinados a uso residencial,
calificédndolos como suelos urbanizables:

- SR-1 Mesa: Se frata de suelos artificializados para los que el planeamiento
propone una recdlificacion, para trasladar la Escuela de Gatika e
implantar un crecimiento residencial que dote de centralidad a dicho
equipamiento y que haga rentable la operacion. Todas las edificaciones
se proponen sobre la plataforma edificada que ocupa la instalacion, y
cuyo derribo previo resulta imprescindible.



Image 2: SR-1
El sistema general de espacios libres adscrito a la actuacion se plantea
sobre suelos de Alto Valor Estratégico, que, de acuerdo con la normativa
particular del dmbito, serdn preservados en la situacion actual, salvo en
una parte que se reservard para la construccion de un skate park, que
viene a complementar la dotacién deportiva del municipio.

- SR-2 Lubarrietaondo: Se propone un crecimiento similar al existente al sur,
dando continuidad a la calle y con dos blogues de vivienda colectiva
apoyados en el vial, de directriz norte-sur y orientacion cruzada este-
oeste.
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Imagen 3: SR-2

En cuanto al suelo destinado a actividades econdmicas, se mantiene el
poligono Ugarte, asi como el poligono Atxuri Bilella que se comparte con



Mungia, y cuya ordenacion se remite a la redaccion de un Plan de
Compatibilizacion. No se plantea la reclasificacion de nuevos suelos destinados
a actividades econémicas.

3. CONSIDERACIONES

Desde la Direccion de Agricultura y Ganaderia del Departamento de
Alimentaciéon, Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca de Gobierno Vasco se
efectuan las siguientes consideraciones relativas al PGOU de Gatika:

4.1. Categorizacion del SNU

Respecto a la categorizacion propuesta para el Suelo No Urbanizable, de
acuerdo con el Plan Territorial Sectorial Agroforestal (art. 10. Apartado b), el
planeamiento municipal debe recoger expresamente la delimitacion asociada
alas zonas de SNU Agroganadera y Campina de Alto Valor Estratégico definidas
en este instrumento. Sin embargo, consultado el plano “Clasificacion del suelo y
calificaciéon del suelo no urbanizable” (OE-01) se observan dentro del suelo de
Alto Valor Estratégico (en adelante, AVE), numerosas manchas que se incluyen
dentro de la categoria de Especial Proteccidon (en adelante, EP). Algunas de
estas manchas se corresponden con bosques autdctonos, que el PGOU incluye
en la categoria de EP, sin embargo, ofras no parecen corresponderse con
valores a los que el PGOU asigna la categoria de EP (robledales-Quercus ilex,
bosques autdctonos, zona de interés del visdn europeo, entorno del castillo de
Butron cordal Umbe-Berreagg-Gamiz Mendi). Es el caso, entre otros, de las
siguientes zonas que, de acuerdo al PTS Agroforestal, son suelos de AVE y el
PGOU recoge como EP:

Imagen 4: Sﬁclizodos con flechas verdés,'z'(o:rtwos AVE del PTS, dUe el PGOU recoge
como EP
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Imagen 5: Senalizadas con flechas verdes, zonas AVE del PTS, que el PGOU recoge
como EP

Liama la atencién también, ofra zona que el PTS delimita como AVE y que sin
embargo el PGOU harecogido en la subcategoria de Paisaje Rural de Transicion
(PRT):
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Imagen é: Senalizadas con flechas verdes, zonas AVE del PTS, que eI.P‘G
como PRT

Por otro lado, se observa que prdacticamente todos los asentamientos que con
la revision del PGOU han perdido la condicion de nucleo rural, han sido incluidos
en la categoria Agroganadera y campina/Paisaje Rural de Transicion. Cabe
senalar que las normas de ordenacion del medio fisico de las Directrices de
Ordenacién del Territorio establecen, entre sus directrices de obligado
cumplimiento, que “para aquellas agrupaciones residenciales en suelo no
urbanizable que no estén inventariadas como nucleo rural, el planeamiento
urbanistico las incluird en la categoria de ordenacidn del suelo colindante™. En
el caso del PGOU de Gatika esta directriz no parece haberse aplicado,
considerando que en buena parte de los mencionados asentamientos la
categoria de ordenacion del suelo colindante es Agroganadera vy
Campina/Alto Valor Estratégico.

Finalmente, cabe recordar que el PTS (Art. 10. Apartado c) establece que el
planeamiento municipal debe recoger el cardcter normativo y la delimitacion
de los Montes de Utilidad PuUblica (MUP) y montes protectores como



condicionante superpuesto. Sin embargo, el MUP n° 189 no ha sido recogido
como tal en el PGOU.

En definitiva, se considera necesario que el PGOU revise la delimitacion de la
subcategoria AVE y recoja el MUP n° 189 como condicionante superpuesto a las
categorias de ordenacion.

4.2. Aplicacion Normativa del PTS Agroforestal para su incorporacion al
planeamiento municipal (Articulo 10)

Se considera que la normativa urbanistica del PGOU es acorde con el regimen
de usos recogido en el PTS Agroforestal.

Unicamente cabe hacer un par de puntualizaciones:

- En el articulo 2.8.2 de la normativa urbanistica, que regula las licencias y
autorizaciones en el Suelo No Urbanizable, se hace menciéon al Decreto
515/2009 de 22 de septiembre, por el que se establecen las normas
técnicas, higiénico sanitarias y medioambientales de las explotaciones
ganaderas, cuando el mismo fue derogado por el Decreto 50/2025, de
25 de febrero, por el que se establecen las normas técnicas, higiénico-
sanitarias y medioambientales de las explotaciones ganaderas en
Euskadi.

- Encuanto al nuevo condicionante superpuesto relativo al MUP n° 189 que
-como se ha senalado- debe ser incorporado al planeamiento
urbanistico, se atenderd lo dispuesto en el arficulo 57 del PTS Agroforestal.

4.3. Ocupacién de suelo agrario y evaluacion de la afeccién sectorial agraria

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10, apartado e€) del PTS
Agroforestal, es de aplicacion el protocolo de Evaluacion de la Afeccién
Sectorial Agraria.

El ESAE aborda en su apartado 10.2.3 un andlisis de las afecciones a las
superficies agrarias, que se transcribe a continuacion:

“En el Sector SR-1 Mesa se proyecta la posible instalacion de un skate park
sobre suelo de Alto Valor Estratégico. Por ello, previo a instalar el skate
park, se deberd llevar a cabo un andlisis de afeccion generada sobre la
actividad agroforestal.

Ofra de las afecciones que genera el PGOU sobre las superficies agrarias
del municipio se corresponde con los sectores SR-2 y UE-1, en los que se
proyectan futuros desarrollos en suelo de Paisaje Rural de Transicion.

Como se ha mencionado previamente, los futuros desarrollos se ubican
en el ndcleo residencial de Sertutxa, concretamente en los bordes de
todas las parcelas ya edificadas, tratando de consolidar los huecos que



han quedado en el tejido urbano y evitando afectar Suelos de Alto Valor
Estratégico.

Asimismo, en la visita realizada el 2 de marzo del 2022 (reportaje
fotografico en el anexo lll), se observd que las parcelas afectadas no
estdan siendo explotadas y el uso actual es pastizal, y tierra arable, tal y
como se indica en el apartado 8.8 del documento.

Asi, el impacto de la recalificacion de suelo se considera negativo,
directo, simple, permanente, irreversible, recuperable, periddico,
continuo y localizado. No obstante, se trata de un impacto moderado.”

Se considera que no se aportan los datos minimos que debe contener el andlisis
de la afeccidon sectorial agraria:

- Afeccidon segun la categoria de ordenacion del suelo, senalando
especificamente superficies de Alto Valor Estratégico y Montes de
Utilidad Publica: No se aportan datos de superficies que resultan
afectadas.

- Afeccioén sobre la viabilidad econdmica de las explotaciones afectadas:
No se aportan datos fehacientes de la no afeccidon a explotaciones
(pudiera darse el caso de que las parcelas afectadas estén vinculadas
a explotaciones agroganaderas, cuestion que no puede ser contrastada
con una visita, como senalan)

- Afeccion sobre las edificaciones e infraestructuras vinculadas a las
explotaciones: No se aportan datos al respecto.

En cuanto al encaje del Sistema General de Espacios Libres adscrito al dmbito
SR-1 Mesa con la regulacién de usos del PTS Agroforestal, si bien los suelos de
Alto Valor Estratégico serdin en su mayor parte preservados en la situacion actual
(como hemos senalado, asi recogido en la normativa del dmbito), la
construccion de un skate park requiere (considerdndolo un uso “2a” en la
regulacion de usos del PTS agroforestal) un andlisis de la afeccion a la actividad
agroforestal y la incorporacion en su caso de medidas. Este extremo se recoge
en el ESAE, aungue convendria recogerlo de manera expresa Ccomo
condicionante en la normativa del dmbito.

4.5. Oftras consideraciones

En linea con algunos de los requisitos establecidos con respecto a los planes
territoriales parciales y sectoriales en las DOT vigentes, se sugiere que el
planeamiento urbanistico valore la posibilidad de incorporar programas vy
medidas de accidn positiva de mejora de espacios rurales y naturales y sistemas
de evaluacion individualizados.

En concreto, se recomienda la incorporacién de programas de actuaciéon
orientados al mantenimiento de actividades agrarias, asi como a la gestion de



los terrenos abandonados o en riesgo de desaparicion, y sistemas de
seguimiento.

5. CONCLUSIONES
5.1. Categorizacion del SNU

Se considera necesario que el PGOU revise la delimitaciéon de la subcategoria
AVE y recoja el MUP n° 189 como condicionante superpuesto a las categorias
de ordenacion

5.2. Aplicacion Normativa del PTS Agroforestal para su incorporacion al
planeamiento municipal

En el articulo 2.8.2 de la normativa urbanistica, deberia sustituirse la referencia al
Decreto 515/2009 de 22 de septiembre, por el Decreto 50/2025, de 25 de febrero,
por el que se establecen las normas técnicas, higiénico-sanitarias y
medioambientales de las explotaciones ganaderas en Euskadi.

En cuanto al nuevo condicionante superpuesto relativo al MUP n° 189 que -
como se ha senalado- debe ser incorporado al planeamiento urbanistico, se
atenderd lo dispuesto en el articulo 57 del PTS Agroforestal.

5.3. Ocupacion de suelo agrario y evaluacion de la afeccion sectorial agraria

De acuerdo a la regulacion de usos que establece el PTS la construccion de un
skate park requiere un andlisis de la afeccién a la actividad agroforestal y la
incorporacion en su caso de medidas. Este extremo se recoge en el ESAE,
aunque convendria recogerlo de manera expresa como condicionante en la
normativa del dmbito.

5.6. Otfras consideraciones

Se recomienda la incorporacién de programas de actuacién orientados al
mantenimiento de actividades agrarias, asi como a la gestion de los terrenos
abandonados o en riesgo de desaparicién, y sistemas de seguimiento.

Vitoria-Gasteiz, 6 de noviembre de 2025
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