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1. INTRODUCCIÓN 

El expediente que se remite para ser informado en el Pleno por la Comisión de 

Ordenación del Territorio del País Vasco (COTPV) está integrado por la 

documentación de la Aprobación Provisional (fechada en marzo de 2024) y el 

Estudio Ambiental Estratégico (fechado en marzo de 2024), acompañados de 

diversa documentación gráfica y documentación administrativa. 

2. INTRODUCCION Y SINTESIS 

El PGOU provisionalmente aprobado plantea una ordenación del Suelo No 

Urbanizable (SNU), basada en las siguientes categorías: 

▪ Zonas Agroganadera y Campiña  

- Paisaje Rural de Transición (PRT)  

- Alto Valor Estratégico (AVE)  

▪ Zona Forestal (F)  

▪ Zona Mejora Ambiental (M.A)  

▪ Zonas de Especial Protección (EP)  

- Zonas de interés del visón europeo  

- Zonas de Robledales. Quercus ilex  

- Zonas de Especial Protección de Masas Arbóreas  

▪ Zonas de interés paisajístico y de esparcimiento (IPE)  

- Entorno del Castillo de Butrón  

- Cordal Sur Uribe – Berreaga – Gamizmendi  

▪ Protección de Aguas Superficiales  

Además, esta ordenación se complementa con la definición de los siguientes 

condicionantes superpuestos: 
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- Áreas Inundables: Zonas enmarcadas en los periodos de retorno de 

10,100 y 500 años 

- Captaciones de agua y zonas de salvaguarda 

- Suelos Potencialmente Contaminados  

- Zonas de Servidumbre Acústica de las infraestructuras forales 

- Áreas vulnerables a la contaminación de acuíferos 

- Áreas erosionables 

- Elementos de la Red Natura 2000  

- Flora Amenazada  

En el TM de Gatika no existe ningún asentamiento que reúna las características 

de Núcleo Rural de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo de la CAPV. Así, Basaldu, 

Libarona, Gorordo, Santune, Zurbano, Landaluze, Ugarte y Garai pierden su 

condición de núcleo rural para pasar a formar parte de la categoría 

Agroganadera y campiña- Paisaje Rural de Transición. 

En cuanto al modelo urbano, se opta por un desarrollo contenido. El suelo 

destinado a usos residenciales se concentra en Sertutxa, calificando como suelo 

urbano el suelo que actualmente cuenta con esa calificación, además de 

ámbitos destinados a un uso residencial pendientes de regularización: 

 

Imagen 1: En rojo suelo urbano actual. En azul ámbitos a regularizar y recoger en el suelo urbano 

A estos suelos se incorporan dos nuevos sectores destinados a uso residencial, 

calificándolos como suelos urbanizables: 

- SR-1 Mesa: Se trata de suelos artificializados para los que el planeamiento 

propone una recalificación, para trasladar la Escuela de Gatika e 

implantar un crecimiento residencial que dote de centralidad a dicho 

equipamiento y que haga rentable la operación. Todas las edificaciones 

se proponen sobre la plataforma edificada que ocupa la instalación, y 

cuyo derribo previo resulta imprescindible. 
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Imagen 2: SR-1 

El sistema general de espacios libres adscrito a la actuación se plantea 

sobre suelos de Alto Valor Estratégico, que, de acuerdo con la normativa 

particular del ámbito, serán preservados en la situación actual, salvo en 

una parte que se reservará para la construcción de un skate park, que 

viene a complementar la dotación deportiva del municipio. 

- SR-2 Lubarrietaondo: Se propone un crecimiento similar al existente al sur, 

dando continuidad a la calle y con dos bloques de vivienda colectiva 

apoyados en el vial, de directriz norte-sur y orientación cruzada este-

oeste. 

 

Imagen 3: SR-2 

 

En cuanto al suelo destinado a actividades económicas, se mantiene el 

polígono Ugarte, así como el polígono Atxuri Bilella que se comparte con 
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Mungia, y cuya ordenación se remite a la redacción de un Plan de 

Compatibilización. No se plantea la reclasificación de nuevos suelos destinados 

a actividades económicas. 

3. CONSIDERACIONES 

Desde la Dirección de Agricultura y Ganadería del Departamento de 

Alimentación, Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca de Gobierno Vasco se 

efectúan las siguientes consideraciones relativas al PGOU de Gatika: 

4.1. Categorización del SNU 

Respecto a la categorización propuesta para el Suelo No Urbanizable, de 

acuerdo con el Plan Territorial Sectorial Agroforestal (art. 10. Apartado b), el 

planeamiento municipal debe recoger expresamente la delimitación asociada 

a las zonas de SNU Agroganadera y Campiña de Alto Valor Estratégico definidas 

en este instrumento. Sin embargo, consultado el plano “Clasificación del suelo y 

calificación del suelo no urbanizable” (OE-01) se observan dentro del suelo de 

Alto Valor Estratégico (en adelante, AVE), numerosas manchas que se incluyen 

dentro de la categoría de Especial Protección (en adelante, EP). Algunas de 

estas manchas se corresponden con bosques autóctonos, que el PGOU incluye 

en la categoría de EP, sin embargo, otras no parecen corresponderse con 

valores a los que el PGOU asigna la categoría de EP (robledales-Quercus ilex, 

bosques autóctonos, zona de interés del visón europeo, entorno del castillo de 

Butrón cordal Umbe-Berreagg-Gamiz Mendi). Es el caso, entre otros, de las 

siguientes zonas que, de acuerdo al PTS Agroforestal, son suelos de AVE y el 

PGOU recoge como EP: 

 
Imagen 4: Señalizadas con flechas verdes, zonas AVE del PTS, que el PGOU recoge 

como EP 
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Imagen 5: Señalizadas con flechas verdes, zonas AVE del PTS, que el PGOU recoge 

como EP 

Llama la atención también, otra zona que el PTS delimita como AVE y que sin 

embargo el PGOU ha recogido en la subcategoría de Paisaje Rural de Transición 

(PRT): 

 
Imagen 6: Señalizadas con flechas verdes, zonas AVE del PTS, que el PGOU recoge 

como PRT 

Por otro lado, se observa que prácticamente todos los asentamientos que con 

la revisión del PGOU han perdido la condición de núcleo rural, han sido incluidos 

en la categoría Agroganadera y campiña/Paisaje Rural de Transición. Cabe 

señalar que las normas de ordenación del medio físico de las Directrices de 

Ordenación del Territorio establecen, entre sus directrices de obligado 

cumplimiento, que “para aquellas agrupaciones residenciales en suelo no 

urbanizable que no estén inventariadas como núcleo rural, el planeamiento 

urbanístico las incluirá en la categoría de ordenación del suelo colindante”. En 

el caso del PGOU de Gatika esta directriz no parece haberse aplicado, 

considerando que en buena parte de los mencionados asentamientos la 

categoría de ordenación del suelo colindante es Agroganadera y 

Campiña/Alto Valor Estratégico. 

Finalmente, cabe recordar que el PTS (Art. 10. Apartado c) establece que el 

planeamiento municipal debe recoger el carácter normativo y la delimitación 

de los Montes de Utilidad Pública (MUP) y montes protectores como 
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condicionante superpuesto. Sin embargo, el MUP nº 189 no ha sido recogido 

como tal en el PGOU. 

En definitiva, se considera necesario que el PGOU revise la delimitación de la 

subcategoría AVE y recoja el MUP nº 189 como condicionante superpuesto a las 

categorías de ordenación. 

4.2. Aplicación Normativa del PTS Agroforestal para su incorporación al 

planeamiento municipal (Artículo 10) 

Se considera que la normativa urbanística del PGOU es acorde con el régimen 

de usos recogido en el PTS Agroforestal. 

Únicamente cabe hacer un par de puntualizaciones: 

- En el artículo 2.8.2 de la normativa urbanística, que regula las licencias y 

autorizaciones en el Suelo No Urbanizable, se hace mención al Decreto 

515/2009 de 22 de septiembre, por el que se establecen las normas 

técnicas, higiénico sanitarias y medioambientales de las explotaciones 

ganaderas, cuando el mismo fue derogado por el Decreto 50/2025, de 

25 de febrero, por el que se establecen las normas técnicas, higiénico-

sanitarias y medioambientales de las explotaciones ganaderas en 

Euskadi. 

- En cuanto al nuevo condicionante superpuesto relativo al MUP nº 189 que 

-como se ha señalado- debe ser incorporado al planeamiento 

urbanístico, se atenderá lo dispuesto en el artículo 57 del PTS Agroforestal. 

4.3. Ocupación de suelo agrario y evaluación de la afección sectorial agraria 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 10, apartado e) del PTS 

Agroforestal, es de aplicación el protocolo de Evaluación de la Afección 

Sectorial Agraria.  

El EsAE aborda en su apartado 10.2.3 un análisis de las afecciones a las 

superficies agrarias, que se transcribe a continuación: 

“En el Sector SR-1 Mesa se proyecta la posible instalación de un skate park 

sobre suelo de Alto Valor Estratégico. Por ello, previo a instalar el skate 

park, se deberá llevar a cabo un análisis de afección generada sobre la 

actividad agroforestal. 

Otra de las afecciones que genera el PGOU sobre las superficies agrarias 

del municipio se corresponde con los sectores SR-2 y UE-1, en los que se 

proyectan futuros desarrollos en suelo de Paisaje Rural de Transición. 

Como se ha mencionado previamente, los futuros desarrollos se ubican 

en el núcleo residencial de Sertutxa, concretamente en los bordes de 

todas las parcelas ya edificadas, tratando de consolidar los huecos que 
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han quedado en el tejido urbano y evitando afectar Suelos de Alto Valor 

Estratégico. 

Asimismo, en la visita realizada el 2 de marzo del 2022 (reportaje 

fotográfico en el anexo III), se observó que las parcelas afectadas no 

están siendo explotadas y el uso actual es pastizal, y tierra arable, tal y 

como se indica en el apartado 8.8 del documento. 

Así, el impacto de la recalificación de suelo se considera negativo, 

directo, simple, permanente, irreversible, recuperable, periódico, 

continuo y localizado. No obstante, se trata de un impacto moderado.” 

Se considera que no se aportan los datos mínimos que debe contener el análisis 

de la afección sectorial agraria: 

- Afección según la categoría de ordenación del suelo, señalando 

específicamente superficies de Alto Valor Estratégico y Montes de 

Utilidad Pública: No se aportan datos de superficies que resultan 

afectadas. 

- Afección sobre la viabilidad económica de las explotaciones afectadas: 

No se aportan datos fehacientes de la no afección a explotaciones 

(pudiera darse el caso de que las parcelas afectadas estén vinculadas 

a explotaciones agroganaderas, cuestión que no puede ser contrastada 

con una visita, como señalan) 

- Afección sobre las edificaciones e infraestructuras vinculadas a las 

explotaciones: No se aportan datos al respecto. 

En cuanto al encaje del Sistema General de Espacios Libres adscrito al ámbito 

SR-1 Mesa con la regulación de usos del PTS Agroforestal, si bien los suelos de 

Alto Valor Estratégico serán en su mayor parte preservados en la situación actual 

(como hemos señalado, así recogido en la normativa del ámbito), la 

construcción de un skate park requiere (considerándolo un uso “2a” en la 

regulación de usos del PTS agroforestal) un análisis de la afección a la actividad 

agroforestal y la incorporación en su caso de medidas. Este extremo se recoge 

en el EsAE, aunque convendría recogerlo de manera expresa como 

condicionante en la normativa del ámbito. 

4.5. Otras consideraciones 

En línea con algunos de los requisitos establecidos con respecto a los planes 

territoriales parciales y sectoriales en las DOT vigentes, se sugiere que el 

planeamiento urbanístico valore la posibilidad de incorporar programas y 

medidas de acción positiva de mejora de espacios rurales y naturales y sistemas 

de evaluación individualizados.  

En concreto, se recomienda la incorporación de programas de actuación 

orientados al mantenimiento de actividades agrarias, así como a la gestión de 
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los terrenos abandonados o en riesgo de desaparición, y sistemas de 

seguimiento. 

5.  CONCLUSIONES 

5.1. Categorización del SNU 

Se considera necesario que el PGOU revise la delimitación de la subcategoría 

AVE y recoja el MUP nº 189 como condicionante superpuesto a las categorías 

de ordenación 

5.2. Aplicación Normativa del PTS Agroforestal para su incorporación al 

planeamiento municipal  

En el artículo 2.8.2 de la normativa urbanística, debería sustituirse la referencia al 

Decreto 515/2009 de 22 de septiembre, por el Decreto 50/2025, de 25 de febrero, 

por el que se establecen las normas técnicas, higiénico-sanitarias y 

medioambientales de las explotaciones ganaderas en Euskadi. 

En cuanto al nuevo condicionante superpuesto relativo al MUP nº 189 que -

como se ha señalado- debe ser incorporado al planeamiento urbanístico, se 

atenderá lo dispuesto en el artículo 57 del PTS Agroforestal. 

5.3. Ocupación de suelo agrario y evaluación de la afección sectorial agraria 

De acuerdo a la regulación de usos que establece el PTS la construcción de un 

skate park requiere un análisis de la afección a la actividad agroforestal y la 

incorporación en su caso de medidas. Este extremo se recoge en el EsAE, 

aunque convendría recogerlo de manera expresa como condicionante en la 

normativa del ámbito.  

5.6. Otras consideraciones 

Se recomienda la incorporación de programas de actuación orientados al 

mantenimiento de actividades agrarias, así como a la gestión de los terrenos 

abandonados o en riesgo de desaparición, y sistemas de seguimiento. 

 

 

 

 

 

 

Vitoria-Gasteiz, 6 de noviembre de 2025 

   

 

Fdo.: Oneka Zaballa González 

NEKAZARITZA ETA ABELTZAINTZA ZUZENDARIA 

DIRECTORA DE AGRICULTURA Y GANADERÍA 


		2025-11-06T10:19:08+0100
	ONEKA ZABALLA GONZALEZ - 78876677V


		2025-10-27T09:48:19+0100
	IZASKUN SANTIAGO MARTINEZ DE LAGOS - 45670157T


		2025-10-27T10:24:54+0100
	JOSE LUIS CASTRO FERNANDEZ - 78898383B


		2025-10-27T16:35:15+0100
	ADOLFO URIARTE VILLALBA - 14959254P




