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0.- CONSIDERACIONES INICIALES

0.1. Objeto de la memoria de seguimiento

El Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Eibar (Bajo Deba) fue aprobado definitivamente
mediante Decreto 86/2005, de 12 de abril. El articulo 5.3 de las normas de ordenacion del PTP sefiala
la necesidad de realizar una memoria de seguimiento para comprobar el grado de cumplimiento de
las determinaciones:

“..., cada cuatro arios, los Departamentos del Gobierno Vasco y de las Diputaciones Forales
de Gipuzkoa y Bizkaia competentes en materia de Ordenacion del Territorio, elaboraran una
memoria en la que se expondra el grado de cumplimiento de las determinaciones y, en su
caso, las propuestas necesarias en orden a paliar o reformar los desajustes que se hubiesen
identificado. Dicha memoria sera remitida a la Comision de Ordenacion del Territorio del Pais
Vasco al objeto de su debido conocimiento.”

La presente memoria se redacta tras la aprobacion definitiva de las Directrices de Ordenacion
Territorial de la CAPV, mediante Decreto 128/2019, de 30 de julio, y analiza las determinaciones
contenidas en el PTP siguiendo la estructura de las DOT y teniendo en cuenta las cuestiones
incluidas en ellas, como la infraestructura verde, la regeneracion urbana, los ejes de transformacién,
paisaje, movilidad sostenible, economia circular y cuestiones transversales, como salud, cambio
climatico, etc.

El objeto de la memoria de seguimiento es pues analizar el grado de desarrollo del PTP en vigor en
contraste con las DOT de 2019 y las determinaciones que éstas imponen al planeamiento territorial.

0.2. Memoria de seguimiento anterior

A lo largo del afio 2013 se redacté una memoria de seguimiento del PTP del Area Funcional de Eibar
que analizaba el grado de desarrollo de sus determinaciones y el cumplimiento en los distintos
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica. Aquélla memoria fue presentada en el Pleno de
la Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco el 13 de octubre de 2014, junto con las
memorias de seguimiento de los PTP de las Areas Funcionales de Llodio, Alto Deba, Alava Central
y Rioja Alavesa.

Dicha memoria concluia que las determinaciones del PTP han sido recogidas por los planeamientos
urbanisticos redactados posteriormente a su entrada en vigor y que el Modelo Territorial propuesto
continuaba en vigor. Las conclusiones de aquélla primera memoria son las siguientes:

Il. CONCLUSIONES
Il.1. MEDIO Fisico
1. Desarrollo de las propuestas por el Planeamiento Municipal

e Los Planeamientos Municipales aprobados definitivamente con posterioridad a la aprobacion definitiva del
PTP, recogen las zonas de Especial Proteccion en Suelo No Urbanizable.

e Los municipios de Mallabia y Soraluze tienen planeamiento anterior a las Directrices de Ordenacion del

Territorio y del Plan Territorial Parcial, por lo que no se ajustan a las categorias de ordenacién del Medio
Fisico de las DOT.

2. Encaje del Modelo con las politicas llevadas en relacion con los Espacios Protegidos y LICs.



e Lapolitica de declaracion de Espacios Protegidos y LIC ha sido coherente con las propuestas del PTP. Se
han aprobado mediante Decreto del Gobierno Vasco las Zonas de Especial Conservacion de los LIC de
Arno, lzarraitz y el Rio Artibai, y se ha declarado el Biotopo del tramo litoral Deba-Zumaia.

1.2. INFRAESTRUCTURAS

e Carreteras
Las propuestas recogidas en el PTP son coherentes con el Plan General de Carreteras del Pais Vasco y los
Planes de Carreteras de Bizkaia y Gipuzkoa. De estas propuestas, se ha completado la autopista AP1 entre Eibar
y Gasteiz, se han ejecutado la tercera fase de la variante de Eibar y el nudo de conexién de la N-634 con la Gl-
638, de Deba a Mutriku, en Deba, con un nuevo puente sobre el rio Deba. Con respecto a Deba, no se observan
movimientos sectoriales relacionados con la realizacion de una variante o la conexioén del nucleo urbano con la
A8.

e Ferrocarriles
Las propuestas recogidas en el PTP, se adecuan a las propuestas del PTS de la Red Ferroviaria de la CAPV. Se
esta trabajando en el desarrollo de las propuestas de desdoblamiento de la linea y nuevos apeaderos. Se
mantiene, ademas, la propuesta del nuevo trazado del tranvia Maltzaga-Bergara, que conecta con el Alto Deba.

e Obras Hidraulicas
Se han ejecutado obras para recuperar el cauce abierto del rio Ego, como la actuacion en Ego Gain, en Eibar.

e Saneamiento
Se esta trabajando en la consecucion de los objetivos de saneamiento de cuenca, con las EDAR ejecutadas y en
funcionamiento, pero queda aun por ejecutar el bombeo del saneamiento de Mendaro a Elgoibar.

¢ Residuos
Las propuestas en materia de residuos contenidas en el PTP son coherentes con el PTS de Residuos urbanos
de Gipuzkoa, que contempla estaciones de transferencia para la recogida selectiva de residuos y el vertedero de
Lapatz para los residuos no reciclados.

e Energética
La localizacion de la planta mareomotriz de Mutriku es coherente y corresponde a la propuesta del PTP de
potenciar la linea de abastecimiento de electricidad en el ambito Deba-Mutriku, teniendo en cuenta su actual y
futuro desarrollo residencial. Ademas, la propuesta camina en la direccion del autoabastecimiento eléctrico y el
aprovechamiento de los recursos renovables autéctonos.

1.3. ASENTAMIENTOS URBANOS
11.3.1. Suelo Residencial

e Respecto al Modelo Territorial cabe decir que los suelos definidos por el PTP como areas de preferente desarrollo
residencial se recogen en parte en los planeamientos municipales, quedando suelos disponibles para su desarrollo
que no se han incorporado todavia al planeamiento municipal. Sin embargo, entre los suelos propuestos por el PTP
¥ no recogidos por el planeamiento municipal hay algunos con fuertes pendientes en Mutriku, Deba y Elgoibar, que
pueden presentar dificultades para su desarrollo. Por otro lado, en los municipios de Soraluze, Ermua y Mallabia,
queda poco suelo por calificar, aunque la cantidad de suelo reservado por el PTP para estos municipios también es
menor.

e De las 6.405 previstas como maximo por el PTP, se han desarrollado 2.639 viviendas en el periodo 2005-2011, de
las cuales 1.031 estan sujetas a algun régimen de proteccién, como viviendas de proteccion oficial, viviendas
tasadas municipales o viviendas sociales. Por su parte, la Modificacién de las DOT establece una cuantificacion
residencial en la horquilla de 3.939 a 5.625 viviendas para el periodo 2010-2017 para toda el area funcional.

e Segun datos de UDALPLAN 2013, la capacidad residencial es de 4.453 viviendas, que caben dentro de las
previsiones del PTP y del reestudio de las DOT. De esas 4.453 viviendas, 1.308 pertenecen al ambito territorial del
litoral, Mutriku-Deba; 897 viviendas al ambito medio, Elgoibar-Mendaro; y las 2.268 restantes al ambito interior que
incluye Eibar, Soraluze, Ermua y Mallabia.

e Elmunicipio que mayor desarrollo ha tenido ha sido Eibar, con un total de 1.183 licencias concedidas. La capacidad
residencial del municipio se cifra en 1.761 viviendas, sobrepasando la cuantificacion residencial propuesta en la
Modificacion de las DOT, en el que se prevén 1.531 viviendas para el municipio de Eibar. Sin embargo, de las
viviendas previstas, 834 corresponden a la renovacion del barrio de Txonta, suspendido por Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco.

e El resto de los municipios del area funcional tienen una capacidad residencial que encaja en los valores de
cuantificacion residencial previstos por el PTP. En relacion con la Modificacion de las DOT, Soraluze y Mendaro



tienen un numero de viviendas propuesto inferior al minimo previsto en el reestudio de la Modificacién. En cuanto
a los municipios restantes, Mutriku, Deba, Elgoibar, Ermua y Mallabia encajan también en las previsiones de la
Modificacion de las DOT.

11.3.2. Suelo de Actividades Economicas

e La localizacion de los suelos dispuestos por el PTP para el desarrollo de actividades econémicas se recoge en su
mayoria en el planeamiento municipal, a excepcion de la ampliacion de los poligonos de Urtia y Goitondo en Mallabia.
Asimismo, destaca la existencia de suelos dispuestos por el PTP y calificados por el planeamiento municipal, que no
se han desarrollado, posiblemente por dificultades relacionadas con las pendientes abruptas de los terrenos, la
inundabilidad o los accesos, que condicionan su viabilidad.

e Se han desarrollado, en el periodo 2005-2013, 59,63 Ha de suelo para Actividades Econdémicas de las 100,79 Ha de
nuevos suelos propuestas por el PTP y quedan vacantes 53,63 Ha de suelos calificados por el planeamiento. Sin
embargo, esta superficie incluye suelos que pueden tener dificultades por la inundabilidad, pendientes pronunciadas
y accesos dificiles, que pueden cuestionar su viabilidad. Si se descartan los suelos con posibles problemas, es decir
los suelos sin desarrollar en Elgoibar, la superficie vacante se reduce a 40,81 Ha, de las cuales 9,24 Ha pertenecen
al poligono de ltziar en Deba y 8,72 al poligono de Erisono en Eibar. Las 22,85 Ha restantes corresponden a suelos
meteorizados, dispersos y repartidos por toda el drea funcional. Por lo tanto, se puede concluir que el suelo
actualmente calificado para actividades econémicas esta practicamente agotado.

e Las caracteristicas orogréficas del Area Funcional hacen dificil la bisqueda de nuevos suelos idéneos para la
actividad econémica e industrial. No obstante, la solucién al problema se puede orientar hacia varias direcciones:

- Desarrollar los suelos calificados vacantes, cifrados en 40,81 Ha una vez eliminados los suelos no desarrollados
de Elgoibar.

- El disefo de poligonos industriales con pabellones de mayor altura y accesos a diferentes niveles.

- Impulsar la mixticidad de usos, evitando el desalojo de actividades compatibles con el uso residencial de los
nucleos urbanos.

- Rehabilitacion de poligonos industriales obsoletos.

- Realizar una busqueda selectiva de suelo.

- Dotar de actividad los pabellones vacios; a causa de la crisis econémica sobrevenida no se han culminado todas
las iniciativas empresariales quedandose sectores industriales urbanizados y edificados sin actividad. Dada la
escasez de suelo industrial vacante cualquier propuesta ha de conllevar consigo la propuesta de optimizar las
inversiones ya realizadas dotando de actividad los pabellones vacios existentes.

1l.4. EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS LIBRES
11.4.1. Equipamientos Comarcales
e La actuacion mas relevante en cuanto a equipamientos es el desarrollo de un nuevo Centro de Formacion
Profesional en Albitxuri-Elgoibar. Por otra parte, se han ejecutado obras de ampliacion en algunos Centros
de Ensefianza Primaria y no se prevén actuaciones importantes a corto plazo.
11.4.2. Espacios Libres
e las areas naturales de esparcimiento definidas por el PTP se recogen en los planeamientos municipales
como Sistema General de Espacios Libres. En cuanto a las propuestas de trazados de bidegorri, éstas son
coherentes con el PTS de Vias Ciclistas, con la inclusion de otros trazados de acceso al territorio, propuestos
por el PTP.
II.5. Conclusion final
e Desde la aprobacién definitiva del PTP el modelo territorial propuesto ha sido considerado por los
instrumentos de planeamiento territorial, las politicas sectoriales y los planeamientos urbanisticos

municipales desarrollados posteriormente.

e El PTP ha proporcionado al Area Funcional un modelo territorial que ha sido referencia para las politicas
sectoriales y para la politica urbanistica de los municipios.

e El modelo desplegado puede considerarse que sigue vigente y valido para los afios venideros.



0.3. Planeamiento Territorial y Sectorial aprobado con posterioridad.

El PTP de Bajo Deba aprobado definitivamente en 2005 no ha tenido modificaciones posteriores.
Desde aquel momento se han aprobado las siguientes leyes con incidencia en el planeamiento
sectorial:

e Ley 2/2006, de 30 de junio de Suelo y Urbanismo.

e Ley 10/2019, de 27 de junio, de ordenacion territorial de grandes establecimientos
comerciales.

e Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y ordenacién del paisaje en
la ordenacién del territorio de la CAPV.

En cuanto al planeamiento territorial, se han aprobado los siguientes documentos:
e Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV, Decreto 128/2019, de 30 de julio.
e Planeamiento Territorial Sectorial:

o PTS Agroforestal de la CAPV, Decreto 177/2014, de 16 de septiembre

o Modificacion de PTS de Ordenacion de Margenes de Rios y Arroyos, Decreto
449/2013, de 19 de noviembre.

o Modificacién PTS Zonas Humedas Decreto 231/2012, de 30 de octubre

o Norma Foral 2/2013, de 10 de junio, por el que se aprueba definitivamente el
Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas, modificado mediante Norma Foral
6/2014, de 30 de junio.

o Decreto 24/2009, de 21 de julio. por el que se aprueba definitivamente el Plan
Territorial Sectorial de Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa.

o Decreto 43/2007, de 13 de marzo, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenacién del Litoral de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco.

e Designacion de Zonas de Especial Conservacion

o Rio Artibai ES 2130011, en el término municipal de Mallabia designado por
Decreto 251/21012, de 16 de octubre.

o Arno ES 2120001, en los términos municipales de Mutriku y Mendaro designado
por Decreto 220/2012, de 16 de octubre.

o lzarraitz ES 2120003, en los términos municipales de Deba y Azpeitia y Azkoitia
del Area Funcional de Urola Kosta, designado por Decreto 217/2012, de 16 de
octubre.

o Se ha declarado el Biotopo Protegido del tramo litoral Deba-Zumaia, mediante
Decreto 34/2009, de 10 de febrero. Ademas, mediante Decreto 33/2009, de 10
de febrero, se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del
tramo litoral Deba-Zumaia.

0.4. Adecuacion del planeamiento municipal al modelo territorial del PTP y a la Ley 2/2006.

Los ocho municipios que conforman el Area Funcional tienen planeamiento urbanistico aprobado
definitivamente con posterioridad a la aprobacion definitiva del PTP. Sin embargo, en los municipios
de Deba, Mutriku y Eibar la aprobacién inicial del planeamiento es anterior a la entrada en vigor del
PTP, por lo que en virtud de la disposicién transitoria segunda del decreto de aprobacion definitiva
del PTP, no tenian obligacion de cumplir con sus determinaciones. La actividad urbanistica méas
relevante de estos Ultimos afos ha sido la siguiente:

- Deba: NNSS tipo a) aprobadas definitivamente en 2007. La modificacion de
planeamiento mas relevante es la relativa a las canteras Duquesa y Urkulu.

- Mutriku: NNSS tipo b) aprobadas definitivamente en 2007 y sin modificaciones. En
cuanto al Plan Especial del puerto de Mutriku, se aprobé definitivamente en 2003.

- Mendaro: PGOU aprobado definitivamente en 2008 y sin modificaciones.



- Elgoibar: PGOU aprobado definitivamente en 2012, con suelos para actividades
economicas suspendidos en el entorno de Arriaga.

- Eibar: PGOU aprobado definitivamente en 2006 y Texto Refundido de 2008.
Posteriormente se han tramitado modificaciones para la ordenacién del barrio de Txonta
y para la creacion de nuevos sistemas generales como el nuevo hospital y el garbigune.

- Ermua: PGOU aprobado definitivamente en 2015, modificado en 2016 en lo ambitos de
actividades economicas Ureta | y II.

- Mallabia: PGOU con aprobacién parcial y suspensién parcial en 2016, sin embargo, la
normativa urbanistica no ha sido publicada adn.

- Soraluze-Placencia de las Armas: PGOU aprobado definitivamente en 2017 y sin
modificaciones posteriores.

l.- MODELO TERRITORIAL. PROPUESTAS FUNDAMENTALES DEL PTP.

El articulo 7 de la normativa del PTP define el Modelo Territorial como el conjunto de las
determinaciones bésicas del PTP que recogen los objetivos particulares, criterios y disposiciones
para el Medio Fisico, el Sistema de Asentamientos, las Infraestructuras y Servicios y los
Equipamientos Comarcales. Segun la memoria del PTP los objetivos generales son los siguientes:

- En cuanto al Medio Fisico, equilibrar las unidades de ocupacién del suelo, proteger los
bosques naturales, conservacién de las especies de flora y fauna silvestre, mejorar la calidad
de las aguas y proteger el paisaje rural.

- Por su parte, la ordenacién de los asentamientos del Area Funcional persigue el objetivo
general de disminuir la sobresaturacion del ambito de Ermua, Eibar y Soraluze-Placencia de
las Armas, potenciar el &mbito territorial del litoral (Deba y Mutriku) y en menor medida el
ambito territorial de Elgoibar y Mendaro asi como Mallabia. En materia de poblacion se
pretende su consolidacién y en cuanto a vivienda, se proyectan 8.519 nuevas viviendas. La
actuacion publica se centra fundamentalmente en operaciones de renovacion urbana, y de
proteccién y rehabilitacion.

- Elobjetivo principal para el suelo de actividades econémicas es proporcionar suelo suficiente
para albergar las diferentes iniciativas y determinar ambitos de preferente ubicacién, asi
como los que se deben excluir de todo proceso urbanizador. Se pretende, ademas, conseguir
un tejido menos denso, trasladar actividades obsoletas e incompatibles con la vida urbana.

- En cuanto a los equipamientos, el objetivo es conseguir una mejora de los servicios
existentes. En las infraestructuras y servicios, se quiere mejorar la comunicacién con las
comarcas colindantes, mejorar la red de abastecimiento de agua y evolucionar hacia el
autoabastecimiento energético de la comarca.

1. MEDIO FiSICO E INTRAESTRUCTURA VERDE

1.1. Determinaciones del PTP

El area funcional se configura en la comarca natural del Bajo Deba y su afluente el Ego. Se trata de
un ambito marcado por la influencia marina y con una topografia marcada por unos valles interiores
encajados, con fuertes laderas, y con densa ocupacion residencial e industrial en los fondos de valle.
El suelo no urbanizable representa el 94,68% de la superficie del Area Funcional segun datos de
Udalplan 2019, y se encuentra ocupado por plantaciones de coniferas exéticas (50%), campifa
agroganadera y cultivos (24%), bosques autoctonos (14%) pastizales (7%), suelos urbanizados e
improductivos (5%).



Las plantaciones de coniferas exoéticas predominan en la cubierta forestal del area funcional, frente
a los bosques naturales, lo que provoca un grave desequilibrio en la ocupacién del suelo. Ademas,
se han perdido habitats naturales como el sistema estuario de marisma y la calidad de las aguas es
critica. Por todo ello el PTP propone los siguientes objetivos:

- Equilibrar las unidades de ocupacién del suelo, fomentando las ocupaciones de interés
estratégico ecologico.

- Preservar, regenerar e incrementar las superficies de bosques naturales autoctonos

- Conservacion de las especies de fauna y flora silvestre, asi como los habitats donde
prosperan

- Mejorar la calidad de las aguas y el funcionamiento de la red natural de drenaje

- Preservar el correcto funcionamiento del ciclo de recarga del acuifero subterraneo definido
sobre el sistema karstico.

- Proteccién y conservacién de los elementos catalogados del patrimonio naturalistico,
arqueoldgico, histérico y cultural

- Protegery ayudar al desarrollo de las actividades primarias como valor econémico generador
de empleo y agente gestor del territorio

- Asegurar la efectiva proteccion de los Espacios Naturales de especial relevancia localizados
en el area Funcional.

El Modelo Territorial del PTP se concreta con la zonificacién del suelo rural de acuerdo con su
capacidad y potencial de evolucién, mejora natural y preservacion por sus valores de interés
ecologico-paisajistico. Para el suelo no urbanizable establece dos niveles:

- Ambitos de Especial Relevancia a Preservar y Proteger, con caracter vinculante.
- Zonificacién de la categorizacion general del Medio Fisico, de caracter orientativo.

Ambitos de especial relevancia a preservar o proteger

Son aquellos espacios a preservar, mejorar o recuperar con valores naturalisticos, ecolégicos,
paisajisticos y cientifico-culturales y suelos de especial interés agricola. Se definen las siguientes
subcategorias.

- Ambitos de interés natural: se incluyen en esta subcategoria los espacios naturales
protegidos y areas de interés naturalistico del area funcional y se establece un régimen
transitorio que sera sustituido por los correspondientes PORN.

o Espacios naturales protegidos: parques naturales y biotopos protegidos. Se recogen
los ambitos de Monte Arno-Olatz en Mendaro-Mutriku (ZEC — ES 2120017), Parque
Natural de lzarraitz en Deba (ZEC-ES2120018), Rio Artibai en Mallabia (ZEC-
ES2130011), Acantilados de Mutriku-Saturraran.

o Areas de interés naturalistico: se delimitan los d&mbitos Haranerreka-Kilimon en
Mendaro, Karakate-Irukurutzeta-Agerre-Buru en Elgoibar-Soraluze-Placencia de las
Armas, Andutz, Barranco Arranomendi, Punta Aitzuri Mendata-Sakoneta y Parque
de Elorriaga en Deba, Parque de Arrate y Parque de Urko-Usartza en Eibar, Parque
de Betiondo en Ermua y Parque de Eizaga-Zaldibar Kurutzetako Gaina entre Ermua

] y Zaldibar.

- Ambitos de interés Hidrolégico y Litoral: se incluyen en esta categoria los acuiferos
subterraneos explotados para abastecimiento, zonas inundables, zonas del litoral y zonas
vulnerables a la contaminacién de acuiferos. La regulaciéon de estas zonas se remite a los
correspondientes PTS, de Zonas Himedas, de Proteccion y Ordenacion del Litoral y de
Margenes de Rios y Arroyos.

o Cuencas de captacion: Barranco de Arrambide en Elgoibar.

o Areas Inundables: incluye zonas inundables del rio Deba en todos los municipios y
tramos del rio Ego en Eibar y Ermua, asi como sus afluentes.

o Litoral y Marismas: delimita la franja de proteccién del Litoral desde el limite con
Zumaia hasta el limite con Ondarroa.



o Aguas subterraneas. Proteccion de acuiferos: incluye la zona con alta vulnerabilidad
] a la contaminacién de acuiferos del macizo karstico de Izarraitz, Kilimon y Arno.
Areas de interés cientifico y cultural: incluye una serie de elementos como ambitos de interés
geoldgico.

o Areas de interés geologico y geomorfoldgico: se sefalan una serie de puntos de
interés geoldgico como playas, minas, fallas, etc.

o Yacimientos Arqueolégicos Prehistéricos: se recogen yacimientos arqueoldgicos
prehistdricos incluidos en la Carta Arqueoldgica de Gipuzkoa, como por ejemplo, los
délmenes de Karakate.

o Cuevas: destaca la presencia de Praileaitz en Deba y las cuevas de Haranerreka-

) Kilimon en Mendaro.

Areas de interés agrario: comprenden suelos de espacial potencialidad agraria que incluyen
los mejores suelos agricolas del Mapa Agrolégico de Gipuzkoa y los suelos de Alto Valor
Estratégico del PTS Agroforestal.

Areas a mejorar y/o recuperar. Se definen las subcategorias siguientes:

o Bosquetes naturales en posiciones geograficas especiales, que corresponden a
bosques naturales de robles, hayas, fresnos, encinar que por su situacion y
potencialidad pueden evolucionar a la categoria de Ambitos de interés natural.

o Minas, canteras y vertederos en desuso, son areas cuya recuperacion ambiental se
considera necesaria.

Condicionantes superpuestos

o Acuiferos subterraneos: son los sefialados como cuencas de captacién y como
aguas subterraneas

o Areas Inundables: son las consideradas en el Plan Integral de Prevencion de
Inundaciones y corresponden a las zonas inundables de los rios Deba y Ego.

Cateqgorizacion general del Medio Fisico

Se definen las categorias de ordenacion del medio fisico en correspondencia con las definidas por
las Directrices de Ordenacion Territorial de 1997. Su inclusién en el planeamiento de desarrollo tiene
caracter de sugerencia y orientacién, y se adecuara a lo que determine el PTS Agroforestal.

Zona de Especial Proteccion: incluyen las areas que albergan bosques autéctonos mejor
conservados y vestigios de ecosistemas singulares. En estas zonas se limita la intervencion
humana, adecuando los actuales procesos de explotacion a los objetivos de conservacion.
Zonas de Mejora Ambiental: acogen actualmente bosques naturales degradados vy
vegetacion de pastos, matorrales que puedan evolucionar, mediante regeneraciéon y mejora
hacia la categoria de Especial Proteccion. Se limita la intervencion humana favoreciendo la
evolucion natural. Se propician las actividades de conservacion y regeneracion del
ecosistema.

Zonas de pastizales montanos: se incluyen los paisajes pastoriles en macizos montafnosos,
destinados al mantenimiento de la ganaderia extensiva. Se propiciaran actividades para
conservacion de la naturaleza, preservacion del paisaje y recursos hidrologicos, y
ordenacion de la ganaderia y recursos recreativos.

Zonas de proteccién de aguas superficiales: el objeto es preservar sistemas de drenaje
superficial calidad ambiental del agua, los cursos fluviales y sus riberas. Se limitan los usos
de ocupacién y explotacion, y se propician las actividades de regeneracion.

Zonas forestales: la capacidad productiva de los terrenos estéa limitada al uso y explotacion
forestal continuados. El objetivo es garantizar el uso forestal de forma ordenada e indefinida.
Zonas de campifia agroganadera: acoge suelos de mayor capacidad agroldgica. Estan
destinadas a preservacion de los mejores suelos agricolas.

Condicionantes superpuestos

Vulnerabilidad de acuiferos subterraneos como el Macizo kérstico de lzarraitz, areas
areniscosas del macizo Oiz-Zengotita y vega del rio Deba; y acuiferos superficiales como el
barranco de Arranbide en Elgoibar. Se controlaran actividades especialmente contaminantes
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como vertederos, almacenamiento de residuos, industrias, uso de productos quimicos,
ganaderia, etc.

- Areas vulnerables a los riesgos erosivos: se incluyen areas susceptibles a riesgos erosivos,
por fuertes pendientes, suelos de poco espesor e inestables.

- Areas vulnerables a las inundaciones: se definen zonas con alto riesgo de inundaciones en
atencion al PTS de Margenes de rios y Arroyos y el Plan Integral de Prevencion de
Inundaciones

- Areas y elementos con regimenes de proteccién: recoge todas las areas, espacios y
elementos de interés naturalistico y cultural.

1.2. Politica de ordenacion de espacios protegidos y espacios LIC.

Desde la aprobacion definitiva del PTP se han designado los ZEC de los espacios protegidos del
Area Funcional:
- Rio Artibai ES 2130011, en el término municipal de Mallabia designado por Decreto
251/21012, de 16 de octubre.
- Arno ES 2120001, en los términos municipales de Mutriku y Mendaro designado por Decreto
220/2012, de 16 de octubre. i
- lzarraitz ES 2120003, en los términos municipales de Deba y Azpeitia y Azkoitia del Area
Funcional de Urola Kosta, designado por Decreto 217/2012, de 16 de octubre.

Asimismo, se ha declarado el Biotopo del Tramo Litoral Deba-Zumaia mediante Decreto 34/2009, de
10 de febrero. Ademds, mediante Decreto 33/2009, de 10 de febrero, se aprueba el Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales del tramo litoral Deba-Zumaia.

Por ultimo, afiadir que se han aprobado Planes de Gestién de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre y Marina, del Catalogo Vasco de Especies Amenazadas y se ha elaborado el
Inventario de Lugares de Interés Geoldgico de la CAPV desde la Direccién de Diversidad bioldgica
y geologica en el que se han incluido lugares como: el Flysch calcareo de Sakoneta, Flysch arenoso
del Cretacico superior Deba-Zumaia, el Dique de Eibar, Sill de Elgoibar, Pillow lavas de Soraluze,
Corte volcanico de Karakate, Karst pinacular Mutriku-Deba o Septarias de Deba.

1.3. Correspondencia del PTP con las DOT

En cuanto a la Ordenacién del medio fisico en el planeamiento territorial, el articulo 3.4.a) de las
Normas de Aplicacién de las DOT determina lo siguiente:

a) El planeamiento territorial parcial delimitara la zonificacion de las categorias de ordenacion,
asi como los condicionantes superpuestos, y adaptara la regulacion de usos establecida en
este documento a su area funcional. En el caso de que dentro del ambito del planeamiento
territorial se halle algun espacio protegido por sus valores ambientales o la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai, éste incorporara la zonificacion y regulacion de usos recogida en la
legislacion sectorial especifica de los mismos.

El PTP recoge la categorizacion de las DOT y los condicionantes superpuestos, salvo los
condicionantes de cambio climatico y corredores ecoldgicos contemplados en las nuevas Directrices
de 2019. La regulacién de la matriz de usos para la ordenacién del medio fisico propuesta por el PTP
es coherente con la matriz de medio fisico de las DOT.

En lo que se refiere a espacios protegidos, los ZEC incluidos en el Area Funcional fueron declarados
con posterioridad a la entrada en vigor del PTP, por lo que se recoge un régimen de edificaciones y
de usos y se remite a los PORN correspondientes cuando se redacten.

Infraestructura verde y servicios de los ecosistemas son incorporaciones de las DOT en la
ordenacion del medio fisico. El articulo 4 de las normas de aplicacién de las DOT determina lo
siguiente para los planes territoriales parciales:
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Art. 4. Directrices en materia de Infraestructura Verde y Servicios de los Ecosistemas
Art.4.6. En el caso de los Planes Territoriales Parciales:

a)

b)

c)

d)

Delimitar la infraestructura verde correspondiente a la escala de la CAPV y del Area
Funcional y establecer para el planeamiento urbanistico los requisitos para su
continuidad hasta el nivel local. Se consideraran los anillos verdes en torno a los
perimetros de crecimiento urbano como parte de la infraestructura verde de su
escala.

Establecer los criterios, medidas y acciones para conseguir una efectiva continuidad
ecoldgica: la recuperacion de la vegetacion y de los ecosistemas, el restablecimiento
de los elementos que permeabilizan la matriz agricola y constituyen conectores
ecoldgicos, asi como el mantenimiento de los usos agrarios tradicionales.
Identificar los puntos de interaccion de la infraestructura verde con las
infraestructuras grises y establecer las medidas para la gestion de esas
interacciones.

Incluir indicadores que tengan en cuenta la evaluacion de servicios de los
ecosistemas.

Las propuestas de escala territorial se complementaran en el PTP con las
correspondientes medidas de ejecucion y financiacion de las mismas por parte de la
administracion supramunicipal interviniente. En este sentido, las administraciones
se coordinaran para programar y financiar las referidas propuestas.

Las DOT recogen como infraestructura verde las Zonas Especiales de Conservacion de Arno,
Izarraitz y rio Artibai, ademas del Biotopo del tramo litoral Deba Zumaia, categorizados como de
Especial Proteccion por el PTP. Las DOT prevén, ademas los corredores ecolégicos Arno-lzarraitz,

Arno-Urdaibai,

Karakate-Aizkorri, Karakate-lzarraitz, Karakate-Udalaitz, Pagoeta-Arno, Pagoeta-

Izarraitz, Urdaibai-Areitio-Goierri-Arriola, y los corredores fluviales de Artibai y Deba. También otros
espacios considerados por el PTP como de interés natural multifuncionales: Monte Andutz, Valle de
Haranerreka, Karakate-Irukurutzeta-Agerre Buru, Acantilados Mutriku-Saturraran.
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Las determinaciones del PTP del Bajo Deba incluyen los espacios que forman la infraestructura
verde de las DOT dentro de las categorias de proteccion vinculantes como ambitos de interés natural
0 ambitos de interés hidrolégico vy litoral. De cara a una futura revisién del PTP, deberian incluirse
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los corredores ecologicos e identificarse a nivel local las zonas de interaccion de la infraestructura
verde con la infraestructura gris, y ademas establecer indicadores

1.4. Integracion del PTP con los PTS u otro planeamiento sectorial

PTS de Ordenacion de Margenes de Rios y Arroyos de la CAPV.

El cauce del rio Deba y su afluente el Ego, asi como los restantes cauces y regatas de la comarca
del Bajo Deba, como por ejemplo San Lorenzo en Elgoibar, Kilimon en Mendaro o Galdona en
Mutriku, se recogen en la categoria de Proteccién de Aguas Superficiales del PTP. Se recogen,
ademas, las zonas inundables recogidas en el PTS de Rios y Arroyos y en el Plan Integral de
Prevencion de Inundaciones en la categoria de Area de Interés hidroldgico.

La normativa se remite al PTS de Ordenacién de Margenes de rios y Arroyos, si bien establece un
régimen basico por el que, con caracter general, no se autorizan edificaciones. Como régimen de
usos, se propician las actividades de conservacién, acciones de mejora ambiental e infraestructuras
hidraulicas. Prohibiendo, industrias agrarias, escombreras y vertederos, y usos edificatorios en
general.

PTS de Zonas Humedas de la CAPV

La marisma de Deba se recoge en el PTP como ambito de interés hidrolégico vy litoral, y en cuanto a
la normativa, se remite a la normativa del PTS de Zonas Humedas, estableciendo limitaciones con
carécter general. EI PTS de Zonas Humedas recoge la ria del Deba categorizando como zonas de
especial proteccién la marisma de Casacampo y las margenes de la ria en el meandro de Lasao y
como agroganadera y campifia 0 mejora ambiental el resto de zonas del meandro de Lasao.

Entre 2008 y 2010 se abord6 la recuperacion de la zona de Lasao y Larrazabal con la eliminacion
de especies invasoras, limpieza de margenes y mejora ambiental del juncal de Larrazabal

PTS de Proteccion y Ordenacioén del Litoral

El PTP singulariza en la franja costera los acantilados de Zumaia-Deba y de Mutriku-Saturraran, y
los categoriza como Ambitos de Especial Relevancia a Proteger - Areas de Interés Litoral. Estas
zonas se incluyen en el PTS de Proteccion y Ordenacién del Litoral como Especial Proteccion
Estricta. La normativa del PTP para estas zonas se remite a la regulacion establecida por el PTS, y
establece una regulacién bésica de edificaciones y usos.

PTS Agroforestal de la CAPV

Las zonas de Alto Valor Estratégico definidas por el PTS Agroforestal coinciden basicamente con la
categoria de Areas de Interés Agrario de los ambitos a proteger del PTP.

Para estas zonas se permite con caracter general la reforma y ampliacién de las construcciones
existentes, asi como nuevas construcciones vinculadas a la explotacion. Como usos admisibles se
recogen, ademas, invernaderos, ganaderia, uso forestal, recreo extensivo, infraestructuras de
servicios, edificios de utilidad publica e interés social, residencial vinculado a explotacion y
actividades cinegeéticas y piscicolas. Esta regulacién esta en consonancia con lo establecido en la
matriz de usos del PTS Agroforestal.

Cabe destacar que hay suelos categorizados como Alto Valor Estratégico que no recoge el PTP
como un suelo en Elgoibar entre la zona de Mintxeta y la autopista A-8, suelos al oeste del hospital
de Mendaro. Se trata, ademas, de suelos en los que el PTP propone desarrollos residenciales,
aunque no se han desarrollado. En una futura revision del PTP habria que tener en cuenta los suelos
de Alto Valor Estratégico del PTS Agroforestal con caracter vinculante.
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Zonas de Especial Conservacién (ZEC)

El PTP recoge como ambitos de interés natural los ZEC Arno-Olatz, Izarraitz, y rio Artibai, aunque
aun no habian sido declarados cuando se aprobd definitivamente el PTP. Se establecen unas
normas de caracter transitorio que deberian ser sustituidos por los correspondientes PORN. Se
establecen como usos propiciados la conservacion, proteccidon y mejora ambiental del ecosistema.
Como usos admisibles se recogen el uso agricola existente, la ganaderia, forestal, uso extractivo, si
es compatible con el objetivo de conservacién, recreo extensivo, infraestructuras y edificios de
utilidad publica e interés social.

1.5. Conclusiones

1.- La categorizaciéon del Medio Fisico del PTP recoge los ambitos naturales a proteger y es
coherente con la categorizacion de las Directrices de Ordenacién Territorial, tanto para las categorias
de ordenacion como para los condicionantes superpuestos, salvo los relativos a corredores
ecoldgicos y cambio climatico. Estos dos ultimos deberan ser tenidos en cuenta en una futura
revision del PTP.

2.- El PTP recoge los espacios protegidos, Arno-Olatz, Izarraitz y rio Artibai, si bien su declaracion
como Zona de Especial Proteccién ha sido posterior a la aprobacién definitiva del PTP.

3.- La zonificacién del medio fisico, asi como la regulacién propuesta por el PTP es coherente con
los Planes Territoriales Sectoriales de Ordenacion de Rios y Arroyos, del Litoral, de Zonas Himedas.
En el caso del PTS Agroforestal, el PTP deberia adaptar sus determinaciones a las zonas de Alto
Valor Estratégico en Elgoibar y Mendaro. En todos los casos el PTP recoge la delimitacién gréfica
de las zonas correspondientes y establece una regulacibn basica con remisién al PTS
correspondiente.

4.- En cuanto a la Infraestructura Verde y los Servicios de los Ecosistemas, si bien el PTP no se
refiere a ellos en esos términos, recoge en alguna de las categorias de proteccién vinculantes para
el planeamiento urbanistico, gran parte de los elementos que forman la Infraestructura Verde de las
DQOT. Los corredores ecologicos deberan tenerse en cuenta en una futura revision del PTP.

2. HABITAT RURAL

2.1. Determinaciones del PTP
En el articulo 10.4 del PTP sobre directrices generales para el medio fisico se determina lo siguiente:

“Con el objetivo de fomentar el desarrollo rural y el uso racional de los recursos naturales, el territorio
debera estar sujeto a una zonificacién y normativa de uso consecuente con la explotacién sostenida
de los recursos naturales. Para ello se determina que las actividades de investigacion aplicada y
educacion ambiental deben contribuir al desarrollo de las soluciones para un uso inteligente de las
tierras marginales, asi como aportar las soluciones técnicas a problemas en la gestién y explotacion
de los recursos naturales a la poblacién rural local.”

En la memoria del PTP se sefiala que es “velar por la conservacion y proteccion de la calidad del
paisaje rural caracteristico de la comarca asimilable a la campifia de policultivo del caserio vasco”.
Para ello propone proteger las actividades agropecuarias y forestales como actividades generadoras
de empleo y fijadoras de poblacién rural, a través de las que se gestiona buena parte del territorio.
Para este propdsito se proponen, concretamente, las categorias de campifia agroganadera, forestal
y pastizales montanos, donde se tendran en cuenta los elementos del patrimonio paisajistico en la
delimitacion.
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La categoria de Pastizales Montanos incluye suelos destinados al mantenimiento de la actividad
ganadera extensiva, de caracter sostenible, formando parte de una estrategia global de conservacion
de los sistemas silvopastoriles tradicionales de montafia.

En las zonas forestales se pretende garantizar el uso forestal de forma ordenada e indefinida,
atendiendo a las limitaciones que imponen la prevencion de riesgos naturales.

El objetivo de la categoria Campifia agroganadera es la preservacion de los mejores suelos
agricolas, que permita el mantenimiento de las actividades agropecuarias mas productivas. En esta
categoria se recogen los suelos delimitados por el PTS Agroforestal como Agroganadera y Campifia-
Alto Valor Estratégico.

Ademas, se protegen los ambitos rurales desde el punto de vista paisajistico, potenciando
ordenaciones que respeten el medio fisico, no permitiendo mas edificaciones en ambitos rurales con
vocacion agroganadera y limitando el crecimiento residencial en ambitos rurales con vocacion
residencial.

2.2. Correspondencia del PTP con las DOT

El habitat rural ejerce un papel fundamental en la gestién territorial y medioambiental y presenta
amenazas como procesos de urbanizacién, abandono de la actividad e inflacién del precio del suelo.
Los objetivos de las DOT en materia de habitat rural son los siguientes:

- Proteger el suelo de Alto Valor Estratégico como instrumento de gestién del medio fisico

para la conservacién y fomento del espacio rural.

- Promover la actividad agroganadera y pesquera como proveedora de alimentos.

- Conservar el suelo agrario existente y activar superficies infrautilizadas.

- Fomentar la transferencia de conocimientos, la innovacion y la cooperacion.

- Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura

- Preservar el caracter y la imagen de los nlcleos rurales

- Fomentar la inclusién e incorporar la perspectiva de género

- Garantizar la disponibilidad de equipamientos y servicios.

- Promover la adaptacién al cambio climatico.

2.3. Conclusiones

1. EIPTP recoge la delimitacién de la categoria Agroganadera y Campina-Alto Valor Estratégico del
PTS Agroforestal y remite a su normativa. Ademas, prevé la proteccién de las actividades
agropecuarias y forestales como actividades generadoras de empleo, y propone la preservacion
de los ambitos rurales, estableciendo condiciones en funcién de su vocacién. En este sentido, el
PTP es acorde con las directrices de las DOT en materia de hébitat rural.

2. Se debiera profundizar en las funciones de gestion territorial y medioambiental del habitat rural
fomentando el mantenimiento de la actividad agroganadera e introduciendo nuevos enfoques
como la inclusién social o el cambio climatico.

3. MEDIO URBANO

3.1. Modelo Territorial del PTP

Con una poblacién de 72.843 habitantes segun Indicadores de 2019, y un total de 34.992 viviendas
segun Udalplan 2019, es una comarca con una densidad media de vivienda muy elevada (115 viv/ha
segun datos de Indicadores 2019, siendo la media de la CAPV de 60,72 Ha), destacando Eibar con
160 viv/ha, Ermua con 140 viv/Ha y Soraluze con 137 viv/ha. En el otro extremo estan Deba con 79
y Mutriku con 71 y Mallabia con 49 viv/ha.
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A la elevada densidad hay que afnadir la presencia de actividades econdémicas obsoletas y que
generan distorsiones principalmente en los tejidos urbanos de Eibar, Ermua y Soraluze-Placencia de
las Armas. Todo ello condicionado por una orografia marcada por profundos valles por donde
discurren los rios Deba y Ego, lo que lleva a la ocupacién de los fondos de valle por suelos
urbanizados.

Se divide el Area Funcional en tres ambitos en funcion de su caracterizacion y vocacion territorial y
se sefalan las operaciones en dichos ambitos: Ambito Litoral (Mutriku - Deba), Ambito Intermedio
(Elgoibar - Mendaro) y Ambito Interior (Eibar — Ermua — Mallabia — Soraluze-Placencia de las Armas).

Los objetivos generales del PTP en la ordenacion de los asentamientos son los siguientes:

- Disminuir la saturacién del ambito territorial de Eibar (Ermua, Eibar y Soraluze-Placencia de
las Armas) y potenciar el ambito Litoral (Deba — Mutriku) y el ambito territorial de Elgoibar
(Elgoibar — Mendaro) y Mallabia.

- Proporcionar suelo suficiente para albergar las distintas iniciativas de actividades
econdmicas, asi como la determinacion de ambitos de preferente ocupacion y las que deben
excluir del proceso urbanizador.

- Posibilitar una profunda transformacién de las exigencias de ubicacién y ambientales de las
zonas productivas y residenciales.

Teniendo en cuenta los objetivos generales para los asentamientos, se fijan objetivos concretos para
cada municipio en relacion a los desarrollos residenciales y de actividades econémicas.

Mutriku-Deba

Constituyen la base de apoyo para modificacion de tendencias demograficas. El crecimiento del
parque residencial comarcal se dirigira hacia ellos para descongestionar el ambito interior. Se prevé
cierto crecimiento residencial en ltziar para potenciar el poligono industrial y se pretende controlar el
crecimiento residencial del nicleo de Saturraran.

Elgoibar-Mendaro )

Debido a su posicién central en el Area Funcional, deben incrementar su peso funcional. Parte de la
demanda industrial del interior del Bajo Deba debe dirigirse hacia Elgoibar por sus posibilidades de
ocupacion. En Mendaro puede atraer desarrollos residenciales ligados al ferrocarril, asi como algun
equipamiento comarcal asociado al hospital. Es fundamental la conservacion de Haranerreka-
Kilimén y la puesta en valor de los margenes del rio Deba con recorridos peatonales y zonas de
espacios libres.

Eibar-Ermua

Eibar desempefia funciones de cabecera comarcal. Se prevén actuaciones de regeneracion de
centro urbano como factor dinamizador de la economia y cambio de imagen necesario. El
crecimiento debe orientarse a cuestiones de calidad urbana, no de cantidad. Estas operaciones
deben integrar aspectos dotacionales, residenciales y terciarios, que posibiliten la recuperacion del
tejido urbano, con usos industriales obsoletos.

En cuanto a Ermua, debe constituir el punto de recuperacion demografica del &mbito. Hay que
completar las actuaciones dotacionales de escala municipal y de barrio. Las actuaciones en materia
residencial deben estar, al igual que en Eibar, a la regeneraciéon y descongestion del nicleo urbano.

Soraluze

Es el municipio que presenta mayores conflictos de regeneraciéon con la misma problematica de
congestion urbana que Eibar y Ermua. El objetivo prioritario es la rehabilitacion integral que recupere
su casco histérico y la regeneracion del tejido urbano dadas las limitaciones de crecimiento

Mallabia

Se constituye como alternativa de suelo para actividades econ6micas, para dar respuesta a
iniciativas que no tienen cabida en Eibar-Ermua. En cuanto al suelo residencial, éste esta limitado
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por su propio tamafio poblacional, por lo que la oferta residencial debe limitarse a nlcleos con esa
vocacion y un niumero de nuevas viviendas similar al existente. Protegiendo su calidad de paisaje
rural y actividades agropecuarias y forestales como generadoras de empleo y fijadora de poblacién
rural.

3.2. DOT Directrices en materia de ejes de transformacidn

Con el objetivo de lograr el fortalecimiento, articulacion y desarrollo sostenible de las ciudades
medias y de su desarrollo territorial, se propone la introduccion de la figura de los Ejes de
Transformacion que constituyen ambitos territoriales de caracter fundamentalmente lineal, dotados
de transporte colectivo, que articularan el desarrollo de las ciudades medias, aumentando su
protagonismo con criterios de sostenibilidad y evitando la colmatacion urbana en los sensibles
ambitos de los fondos de valle.

Los ejes de transformacion son proyectos de articulacién, renovacion y desarrollo de los espacios
urbanos y de proteccion y mejora de los espacios libres promoviendo una recuperacién activa de las
riberas fluviales, actuando como corredores ecoldgicos y encajando la infraestructura verde de los
ejes con los corredores transversales.

El articulo 9 de las DOT incluye las siguientes Directrices para los PTP en materia de Ejes de
Transformacion:

1.- Los Planes Territoriales Parciales desarrollaran las siguientes determinaciones en relacion con
los gjes de transformacion:

a) Incluir los criterios de ordenacion y las acciones necesarias para configurar los Ejes de
Transformacion como complemento a la definicion del sistema urbano de las cabeceras y
Ssubcabeceras de las Areas Funcionales.

b) Configurar como corredores ecologicos los cursos fluviales y los espacios riberefios que se
integran en los Ejes de Transformacion.

c) Recoger en los Ejes de Transformacion los elementos lineales de soporte para los sistemas
de transporte colectivo, las areas de renovacion urbana y los espacios libres que deben
mantenerse sin usos urbanisticos.

d) Evitar los continuos urbanizados incorporando bolsas de suelos libres de urbanizacion,
estableciendo un equilibrio entre los elementos territoriales naturales y urbanos.

e) Redisenar los tramos de carreteras que han perdido su funcionalidad debido a la
construccion de variantes o nuevas vias alternativas; transformando dichos tramos en
ecobulevares que sirvan de soporte viario a los ambitos urbanos de los Ejes de
Transformacion.

f) Priorizar la renovacion, la densificacion y la articulacion de los tejidos dispersos,
fortaleciendo sus sefias de identidad y la mejora de la imagen urbana de los nucleos
tradicionales, frente a los nuevos crecimientos.

g) Incorporar plataformas reservadas para los sistemas de transporte colectivo y dotar a las
estaciones el caracter de nodos de centralidad urbana, con diversidad de usos de viviendas,
centros de trabajo y equipamientos, asi como de aparcamientos que puedan contribuir a
facilitar el intercambio y la conexion con los principales ejes peatonales y ciclistas.

h) Fomentar los principios de disefio urbano y arquitectonico bioclimatico como elemento de
sostenibilidad ambiental en los Ejes de Transformacion.

2.- Los Planes Territoriales Parciales que comprenden cada uno de los ejes de transformacion

consideraran las directrices contenidas para cada uno de ellos en el punto IV “Los ejes de

transformacion por areas funcionales”, del apartado 6.1.3 de la Memoria.

3.- Las propuestas de escala territorial se complementaran en el PTP con las correspondientes

medidas de ejecucion y financiacion de las mismas por parte de la administracion supramunicipal

interviniente. En este sentido las administraciones se coordinaran para programar y financiar las
referidas propuestas.
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Para el caso concreto del Area Funcional de Debabarrena, el eje de transformacion se plantea como
una iniciativa orientada a articular los desarrollos de los municipios incluidos en el mismo, a fin de
configurar un espacio urbano mas atractivo y de mayor rango, en torno al cual se impulsen
actuaciones de renovacién urbana y de mejora de las dotaciones y equipamientos de escala
comarcal existentes.

Se plantean las siguientes directrices:

a.1 Integrar en la ordenacion del eje de transformacion la paulatina conversion en ecobulebar de la
carretera N-634 entre Ermua y Deba y de la GI-627 desde Maltzaga hasta Bergara, en el limite con
el Alto Deba.

a.2 Impulsar el uso de la linea de Euskotren como importante soporte de transporte colectivo para la
movilidad interurbana, facilitando las conexiones tanto con las Areas Funcionales colindantes, como
con Bilbao y San Sebastian. Se subraya la importancia del servicio metropolitano de cercanias
Bilbao-San Sebastian con continuidad en todo su recorrido.

a.3 Incorporar como objetivo de la ordenacion la recuperacion y mejora de las margenes del rio
Deba, considerando el mismo como un corredor ambiental conectado a los ambitos naturales del
entorno, que debe contribuir a la mejora de los espacios urbanos por los que discurre, y teniendo en
consideracion los riesgos de inundacion.

a.4 Priorizar las actuaciones de regeneracion y descongestion de los nucleos urbanos y la
rehabilitacion integrada de los cascos historicos; reutilizando los suelos desocupados ya incluidos
en el perimetro urbanizado, como alternativa a la ocupacion de nuevos suelos. En este sentido, el
PTP y los planeamientos municipales identificaran las dreas de renovacion urbana y los ambitos
prioritarios de intervencion.

a.5 Garantizar la articulacion y correcta integracion entre los desarrollos urbanos ubicados a lo largo
del valle del Deba y los ambitos rurales, los parques perirubanos y las areas de esparcimiento
situados en su entorno; contemplando la consolidacion y mejora de una red de itinerarios peatonales
y ciclistas que permita la conexion con dichos ambitos.

a.6 Garantizar en el Plan Territorial Parcial del Bajo Deba la permeabilidad territorial y ecoldgica
norte-sur a través del corredor Urdaibai-Goierri por Areitio.

Las propuestas recogidas en el Modelo Territorial del PTP son coherentes con las propuestas del
Eje de Transformacion del Bajo Deba, con una importante apuesta por la regeneracién urbana y
descongestion de los nucleos urbanos, mejora del trazado del ferrocarril y de la red peatonal y
ciclista.

Debe seguirse con el desarrollo de los objetivos propuestos para el Eje de Transformacién como la
recuperacién de méargenes del rio Deba, la articulacién de desarrollos urbanos y rurales, asi como la
permeabilidad ecolégica del corredor Urdaibai-Goierri por Areitio.

3.3. Asentamientos residenciales

En cuanto a los asentamientos residenciales, ademas del objetivo general de reducir la densidad del
ambito interior, se definen los siguientes objetivos:

- Descongestion y regeneracion de los cascos urbanos

- Canalizacion de la oferta de suelo en cuatro opciones distintas: reforma interior,
desarrollo endégeno, desarrollo comarcal y segunda residencia.

- Rehabilitacién integrada de los cascos historicos

- Disposicién de areas proclives para el primer acceso a la vivienda

- Disposicién de areas propicias para sectores econdémicos de media y alta capacidad
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- Realizacion de una oferta generosa y flexible de suelo

Se establece una oferta de vivienda global para el conjunto del Area Funcional y el desarrollo de
Areas de Rehabilitacion Integrada en Ermua y Soraluze. La oferta de suelo se prevé en cuatro
niveles:

- 30% en reforma interior por municipio

- 30% en nuevos desarrollos a nivel municipal

- 30% en nuevos desarrollos a nivel comarcal

- 10% en segunda residencia

En cuanto a los ambitos industriales insertados en la trama urbana, éstos provocan distorsiones en
la trama residencial, por lo que se prevé la sustitucién de estas areas por areas residenciales de
densidad media. Se prevén en este sentido, programas de rehabilitacion integrada en los municipios
de Ermua, Eibar, Soraluze-Placencia de las Armas, Elgoibar, Deba y Mutriku.

- En Ermua se prevé la reconversion de la zona junto al antiguo enlace de la autopista,
asi como de Engranajes Ureta en el barrio de San Lorenzo.

- En Eibar se prevé la reconversion de las zonas industriales de Txonta, Matsaria, Asua
Erreka y Alfa.

- En Elgoibar se pretende la renovacién del Urasandi en la margen izquierda del rio Deba.

Algunos de estos ambitos se definen, ademas, como &ambitos de accién especifica de la
administracion en materia de vivienda. En este sentido, todas las actuaciones sefaladas como
prioritarias para la actuacién de la administracion son las siguientes:

1.- Alquiler de vivienda vacia: se propone la recuperacion de unas 260 uds de vivienda en
Ermua, Eibar y Elgoibar.

2.- Politica de suelo con:

- Gestién y desarrollo de suelos calificados: Txonta Eibar y otras 780 viv; Asua Erreka Arane
690 viv

- Creacion de nuevo suelo en pequefos desarrollos urbanos de Deba, Mutriku, Mallabia y
Mendaro y renovacién urbana de Elgoibar y Soraluze. 2.550 viv.

- Programa de edificacion (Visesa, Ayuntamientos, Promotores privados)

- Actuaciones de suelo para promocion publica de vivienda prioritarias: Areas de renovacion
urbana de cascos urbanos de Eibar, Ermua, Elgoibar y Soraluze.

- Oftras operaciones de recuperacién o transformacion:

- Operaciones de proteccion y rehabilitacion: Cascos Histéricos de Ermua, Soraluze,
Elgoibar, Deba y Mutriku; Barrios de Altzola y Olasogain en Elgoibar; area de Asilo-Atxuri-
Zubia de Soraluze.

3.3.1. Adecuacion del planeamiento municipal al modelo territorial del PTP.

Se han analizado las propuestas concretas que realiza el PTP del Bajo Deba para cada municipio,
en comparacién con lo recogido para cada planeamiento municipal en Udalplan 2019.

DEBA — NNSS tipo a) 2007

El PTP recoge para el municipio de Deba la previsién de un total de 88,9 ha de suelo residencial al
este del ndcleo, junto a los suelos recientemente desarrollados del sector Elizburu y al sur - suroeste
apoyandose en la variante y viario de nueva creacion que va desde la nueva rotonda de la carretera
de Mutriku hasta la carretera N-634 hacia ltziar una vez pasado el nlicleo. También se prevé al oeste
del ndcleo de ltziar un suelo de 19,70 ha. Todas estas previsiones son para viviendas en baja
densidad y no se contemplan en el planeamiento de Deba que aln conserva casi 800 viviendas de
capacidad residencial en suelos urbanos consolidados y no consolidados.
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MUTRIKU — NNSS tipo b) 2007

Para el municipio de Mutriku hay al noroeste del nicleo una reserva de 27,40 ha que el planeamiento
recoge parcialmente y que se ha desarrollado, aunque no en su totalidad. Al sur-sureste se prevén
mas suelos con una superficie total de 76,17 ha de baja densidad, que no han sido recogidos en el
planeamiento. Estos desarrollos dependen, en parte, de la nueva variante Sasiola — Mutriku que no
contempla el PGOU. En el nicleo de Saturraran se prevé un pequefo desarrollo de baja densidad
junto a la zona residencial existente, que no recoge el planeamiento urbanistico. La capacidad
residencial que conserva el planeamiento es de 470 viviendas, por debajo del minimo establecido
por el PTP a 8 anos, sin embargo, el municipio se ha desarrollado mucho en los primeros 8 afos de
vigencia del PTP.

MENDARO - PGOU 2008

Para el municipio de Mendaro se recogen previsiones de suelo en torno al hospital que han sido
desarrolladas en el planeamiento municipal, y otra reserva en la zona de Azpilgoeta junto a la
autopista, también recogida en el planeamiento, pero aun sin desarrollar. Con todo, la capacidad
residencial restante del planeamiento es de 186 viviendas.

ELGOIBAR — PGOU 2013

Las reservas mas importantes previstas por el PTP para el municipio de Elgoibar, son los suelos al
norte del ambito Urasandi, al norte del nucleo, con 24,15 ha, y al sur del nucleo y de la autopista
AP-8, y zona deportiva de Mintxeta con un total de 43,30 ha, ambas zonas de densidad media-baja.
Estas zonas no han sido recogidas por el planeamiento municipal. Hay que decir que en el caso de
Urasandi se trata de una zona con fuertes pendientes y en la zona al sur de la autopista, el
planeamiento recoge un suelo urbanizable no sectorizado, con calificacion para actividades
econdmicas. Esta zona sur, ademas, se encuentra categorizada por el PTS Agroforestal como Alto
Valor Estratégico. El PTP delimita otra zona residencial al este de Mintxeta que tampoco recoge el
PGOU. El municipio mantiene una capacidad residencial de 1.330 viviendas, dentro de la horquilla
definida por el PTP para 16 anos.

EIBAR — PGOU 2008

Para el municipio de Eibar las actuaciones mas importantes que prevé el PTP son la reconversion
de Txonta, Matsaria y Asua Erreka de actividades econémicas a residencial de alta densidad con
entre 600 y 1.125 viviendas en total, ademés de suelos residenciales en el entorno de la variante de
Eibar con hasta 465 viviendas. EI PGOU recoge la reconversion de Txonta, no asi la de Matsaria, ni
Asua Erreka, ni los suelos residenciales del entorno de la variante. Cabe decir que son suelos con
fuertes pendientes y condicionantes como la carretera y el ferrocarril. También se recoge la
reconversion a residencial de las instalaciones de Alfa en el centro del niicleo, con una prevision de
64 a 136 viviendas, actuacion ya consolidada. La capacidad del PGOU es de 1.376 viviendas, dentro
de la horquilla del PTP para 8 afos.

ERMUA — PGOU 2015

Para el municipio de Ermua el PTP recoge varias actuaciones en San Lorenzo — transformacién de
Engranajes Ureta y suelos junto al antiguo enlace de la autopista con un maximo de 90 viviendas -
que también delimita el Plan General, una actuacién en Abeletxe con 396 viviendas y alojamientos
dotacionales ya consolidada y una actuacién de viviendas en media densidad en Betiondo
parcialmente ejecutada. La capacidad residencial es de 823 viviendas, dentro de la horquilla del PTP
para 8 anos.

MALLABIA — PGOU 2016

El PTP recoge para este municipio dos actuaciones al este y al oeste del nicleo, en baja densidad
con un maximo de 260 viviendas, de las cuales el PGOU Unicamente recoge la reserva al oeste del
nucleo. EI PGOU prevé 114 viviendas en total, dentro de la previsiéon del PTP a 8 afos.

SORALUZE - PGOU 2017

El PTP establece para Soraluze reservas de suelo en los dos extremos del nicleo en la margen
derecha del rio Deba. El planeamiento municipal contempla desarrollos residenciales en ambas
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zonas y también la reconversién de una zona industrial en la margen izquierda aguas abajo, donde
se ubicaba la antigua fabrica de cafiones SAPA. La capacidad residencial del planeamiento es de
237 viviendas, por debajo de la previsién del PTP para 8 afos.

3.3.2.

DOT, cuantificacién residencial: contraste previsiones PTP y DOT

El articulo 13 de las DOT de Directrices en materia de Cuantificacion residencial sefiala lo siguiente:

Art. 13.2. Directrices para el planeamiento territorial y urbanistico:

f) La cuantificacion residencial en los Planes Territoriales Parciales
1) Los Planes Territoriales Parciales deberan cuantificar la oferta de suelo residencial
correspondiente a cada uno de los municipios incluidos en el ambito del Area Funcional
y en concreto el componente de modelo territorial.
2) Los Planes Territoriales Parciales podran adecuar los coeficientes utilizados a las
caracteristicas especificas del Area Funcional. Igualmente, reglamentariamente el
Gobierno Vasco podra adecuar los coeficientes utilizados para el marco general de la

Comunidad Auténoma.

Las previsiones en cuantificacion residencial del PTP del Bajo Deba para su periodo de vigencia son

las recogidas en la tabla siguiente:

MUNICIPIO
DEBA
MUTRIKU
Ambito Litoral
ELGOIBAR
MENDARO
Ambito Medio
EIBAR
ERMUA
MALLABIA
SORALUZE
Ambito Interior

TOTAL AREA FUNCIONAL

8 anos
N2 MiNIMO N2 MAXIMO
755 1.004
667 878
1.423 1.882
799 1.287
217 323
1.016 1.610
705 1.488
524 948
104 162
132 315
1.465 2.913
3.903 6.405

16 afos
N2 MiNIMO N2 MAXIMO
1.004 1.336
887 1.167
1.892 2.503
1.063 1.712
288 430
1.351 2.141
938 1.979
697 1.261
138 215
175 419
1.948 3.874
5.190 8.519

El nimero de viviendas existentes, segin Udalplan 2019, es de 34.992 viviendas, incluidas 1.408 en
suelo no urbanizable, y el nUmero de viviendas previstas es de 5.314 viviendas. El nimero de
viviendas existentes, segin Udalplan 2006 era de 31.703 y el de viviendas previstas de 2.835. En el
periodo de vigencia del PTP se han concedido licencias para construir 3.033 viviendas, segun datos

de Udalplan.

MUNICIPIO

DEBA
MUTRIKU
Ambito Litoral
ELGOIBAR
MENDARO
Ambito Medio
EIBAR
ERMUA
MALLABIA
SORALUZE
Ambito Interior
TOTAL

Viviendas
existentes
UDALPLAN
2019

3.060

2.685

5.745

5.449

928

6.377

13.192

7.188

510

1.980

22.870

34.992

Viviendas por
ejecutar
UDALPLAN

2019

794
472
1.266
1.331
186
1.527
1.376
823
114
237
2.268
5.343
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LICENCIAS
2005-2012

149
330
479
374
163
537
1.183
268

2

87
1.540
2.556

LICENCIAS
2005-2019

336
358
694
429
164
593
1.311
348

2

87
1.748
3.035



El nimero de viviendas construidas desde la aprobacién definitiva del PTP en 2005, (3.035 licencias
concedidas) esta por debajo de la capacidad residencial maxima a 8 anos del PTP. Todos los
municipios conservan capacidad residencial y estan dentro de la horquilla fijada a 16 afos por el
PTP. En el caso de Mallabia y de Mutriku, su cuantificacion esta por debajo del minimo establecido
por el PTP. Eibar es el municipio que mas viviendas ha construido en estos 15 afios, por encima del
namero de viviendas minimo previsto por el PTP. Aun conserva una capacidad residencial de 1.376
viviendas previstas, donde ya se han corregido las previsiones para el ambito de Txonta. En el otro
extremo esta Mallabia, donde Unicamente se han concedido 2 licencias, segun datos de Udalplan.

El mayor desarrollo residencial se ha dado en los primeros ocho afos de vigencia del Plan, sumando
un total de 2.556 viviendas (84 % del total); desde 2013 se han construido otras 479 viviendas mas.
Esta situacién es homogénea en todos los municipios, de hecho, en Mallabia y Soraluze no se ha
concedido ninguna licencia desde 2013 y en Mendaro tan sélo una.

3.3.3. Cuantificacion residencial en las DOT

Las Directrices en materia de Cuantificacion Residencial de las DOT se regulan en el articulo 13,
que concreta lo siguiente para los Planes Territoriales Parciales:

Articulo 13.2.f) La cuantificacion residencial en los Planes Territoriales Parciales.

1. Los Planes Territoriales Parciales deberan cuantificar la oferta de suelo residencial
correspondiente a cada uno de los municipios incluidos en el ambito del Area Funcional y en
concreto el componente de modelo territorial.

2. Los Planes Territoriales Parciales podran adecuar los coeficientes utilizados a las
caracteristicas especificas del Area Funcional. Igualmente, reglamentariamente el Gobierno
Vasco podra adecuar los coeficientes utilizados para el marco general de la Comunidad
Auténoma.

La cuantificacion residencial establecida por las DOT para cada municipio en comparacién con las
previsiones del PTP y del planeamiento municipal segin Udalplan 2019, se recogen en la tabla
siguiente:

Municipio Cuantificacién | Cuantificacién Cuantificacién Viviendas | Viviendas
PTP 8 afios PTP 16 afios DOT 2019 previstas | previstas
Udalplan | Udalplan
2006 2019
Deba 1.004 1.336 637 350 775
Mutriku 878 1.167 706 165 472
Total Litoral 1.882 2.503 1.343 515 1.247
Elgoibar 1.287 1.712 827 875 1.331
Mendaro 323 430 476 165 186
Ambito medio 1.610 2.142 1.303 1.040 1.517
Eibar 1.488 1.979 1.356 699 1.376
Ermua 948 1.261 717 375 823
Mallabia 162 215 115 133 114
Soraluze 315 419 205 73 237
Ambito interior | 2.913 3.874 2.393 1.280 2.550
TOTAL 6.405 8.519 5.039 2.835 5.314

Las DOT han rebajado las previsiones de nuevas viviendas para todos los municipios del Area
Funcional. Teniendo la capacidad residencial existente aun en todos los municipios, se observa que
Deba, Elgoibar, Eibar, Ermua y Soraluze mantienen una capacidad que esta por encima de las
previsiones de las DOT.

3.3.4. onclusiones sobre cuantificacion residencial

1. Las previsiones de las DOT han rebajado las cifras de cuantificacién residencial respecto a
la horquilla establecida por el PTP. Los datos sobre viviendas previstas por el planeamiento
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reflejan que las previsiones de Eibar son similares a la cuantificacion de las DOT; las de
Elgoibar estan muy por encima y las de Deba, Ermua y Soraluze también por encima. El
resto de los municipios, Mallabia, Mendaro, Mutriku, tienen una capacidad inferior a la
cuantificacién establecida por las DOT.

2. El ritmo de desarrollo ha sido mucho mas intenso en los primeros 8 afos de vigencia del
PTP (2005-2012) con 2.556 licencias en total, frente a las 479 licencias concedidas desde
2013. Viendo el desarrollo de los ultimos anos, se considera que todos los municipios
mantienen capacidad residencial suficiente.

3. Con estos datos cabe concluir que una futura revisién del PTP debera reconsiderar la
cuantificacién residencial propuesta.

3.4. Suelo de Actividades Economicas y Equipamientos Comerciales

3.4.1. Modelo Territorial y Cuantificacion

En linea con el objetivo general de reducir la densidad de los ambitos congestionados y favorecer la
renovacion o reconversion de suelos, el PTP establece los siguientes objetivos en materia de
actividades econémicas:

- Proporcionar suelo suficiente para albergar diferentes iniciativas y suelos precisos para
trasladar empresas para descongestionar cascos urbanos.

- Reconvertir areas industriales obsoletas existentes, sustituyéndolas por areas
equipamentales o terciarias.

- Actuar en zonas sin actividad con operaciones de limpieza.

- Mejora del paisaje industrial; identificar ruinas, analizar estructura y componentes
visuales

- Disponer suelos capaces de albergar suelos industriales y de servicios

- Apostar por terciarizacion de cascos urbanos propiciando desarrollos comerciales y de
servicios

- Establecer un poligono por cada ambito homogéneo que propicie el asentamiento de la
actividad

- Racionalizacién de areas canterables existentes

- Definir ambitos Conjuntos Paisajisticos Industriales

Los 8 municipios que componen el Area Funcional se categorizan, conforme al PTS de Actividades
Econémicas en funcion de la intensidad del desarrollo industrial soportado y de la potencialidad del
modelo previsto en municipios de interés preferente o municipios de crecimiento moderado:

- Municipios de interés preferente; los situados en los principales corredores de
comunicacion y soportan mayor nimero de implantaciones industriales. En estos se
desarollara:

o Politica de mejora de suelos consolidados

o Reconversion y remodelacion de areas industriales obsoletas

o Desarrollo de suelos desocupados

o Generacion de oferta publica de nuevos suelos en puntos de interés estratégico.
En esta categoria estan los municipios de Deba, Eibar, Elgoibar, Ermua, Mallabia y Mendaro.

- Municipios de crecimiento moderado; aquellos de tamafo medio cuyas areas urbanas
no disponen de opciones claras de desarrollo o se encuentran en ambitos de caracter
rural.

o Consolidacién de las areas e implantaciones existentes
o Limitacion del crecimiento a los suelos calificados.
En esta categoria se incluyen los municipios de Mutriku y Soraluze-Placencia de las Armas.
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Siguiendo estas directrices el PTP sefiala en materia de actividades econémicas ambitos de
actuacion especifica, distinguiendo actuaciones prioritarias de reserva de suelo, actuaciones de
edificacion, y actuaciones de renovacién urbana. De esta manera, se ordenan 10/15 Ha para el
poligono comarcal Goitondo-Mallabia y 10 Ha para el poligono Albitxuri-Elgoibar.

Como actuaciones de edificacion se prevén 10.000 m2c para el poligono Goitondo-Mallabia; 10.000
m?2c para Albitxuri-Elgoibar, 3.000 m2c para ltziar-Deba y 3.000 m? para el poligono de Mijoa en
Mutriku.

Ademas, se prevén operaciones de renovacion urbana complementadas con centros de formacién
en el ambito Olasope de Elgoibar y el &mbito Matsaria de Eibar. Desde el PTP se recomienda a los
municipios que inicien la reconversion y reurbanizacion de las siguientes areas:

EIBAR: Asua Erreka, Txonta, Arane, Matsaria e lbargain Barrenengua

ERMUA: Engranajes Ureta, Iru e Idesa, Fundiciones Gorospe, Troquemetal, Arin y Ardatz.
ELGOIBAR: Olasope y Olasoate y Urasandi

ZALIBAR-EIBAR: lburerreka

Para los ambitos de Asua Erreka, Txonta, Arane, Matsarie e Ibargain de Eibar y para Engranajes
Ureta de Ermua y Urasandi de Elgoibar se prevé la reconversién a suelo residencial. Se trata de
ambitos obsoletos, en los que parte de la actividad econémica ya ha cesado o se ha trasladado y se
encuentran insertados en la trama urbana residencial, provocando distorsiones en la trama urbana.

En el caso de los Grandes Equipamientos Comerciales, el PTP asume igualmente lo establecido en
el PTS de Actividades Econdémicas y Equipamientos Comerciales. Se prioriza la regeneraciéon de
centros histéricos y urbanos para la creacion de equipamientos comerciales y se sefiala el casco de
Eibar como ubicacién estratégica preferente y los cascos de Elgoibar y Deba como subcentros para
los &mbitos territoriales medio vy litoral.

3.4.2. Cuantificacién de |la oferta de suelo para Actividades Econdmicas. Grado de ejecucion de las
determinaciones del PTP y contraste con Udalplan.

En el momento de la aprobacién del PTP habia suelo calificado en el Area Funcional con un total de
389,49 ha, con 287,89 ha ocupadas y 101,59 vacantes segun Udalplan 2006. El PTP ordena un total
de 202,45 ha de nuevo suelo para el conjunto del area funcional sumando un total de 484,17 Ha.
Segun Udalplan 2019 la superficie total de suelo calificado para actividades econémicas es de 405,21
Ha con lo cual ha habido un incremento de 15,72 Ha de suelo calificado desde la aprobacion definitiva
del PTP.

PTP Udalplan 2019
Municipio Total Superficie Superficie Total Superficie | Superficie
calificado | vacante Ha ocupada Ha | calificado | vacante ocupada

Deba 71,56 29,30 42,26 78,97 16,79 62,18
Mutriku 15,30 1,20 9,00 16,31 3,63 12,68
Total Litoral 86,86 30,50 51,26 95,28 20,42 74,86
Elgoibar 119,09 40,18 69,71 106,86 39,76 67,10
Mendaro 30,74 3,90 13,34 13,40 0,42 12,98
Ambito medio 149,83 44,08 83,05 120,26 40,18 80,08
Eibar 76,93 7,82 54,36 65,17 9,82 55,35
Ermua 43,48 0,00 39,28 47,96 16,57 31,39
Mallabia 108,00 19,76 37,50 63,02 15,64 47,38
Soraluze- 19,57 0,00 16,27 13,52 0,00 13,52
Placencia de las

Armas

Ambito interior 245,98 27,08 147,41 189,67 42,03 147,64
TOTAL 484,17 102,16 281,72 405,21 102,63 302,60
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3.4.3. Adecuacion del planeamiento municipal al modelo territorial del PTP.

De la misma manera que se han analizado las propuestas del PTP para los asentamientos
residenciales en comparacién con lo establecido por los diferentes planeamientos municipales, se
han contrastado las propuestas relativas a actividades econémicas con Udalplan 2019.

DEBA — NNSS tipo a) 2007

Para el municipio de Deba, el PTP senala en el poligono de ltziar zonas de reconversién de
actividades econdémicas. Las zonas delimitadas son basicamente coincidentes zonas vacantes del
poligono, salvo la zona mas al norte, que se encuentra ocupada. La superficie delimitada por el PTP
es de 29,30 Ha. Parte de los suelos sefialados por el PTP ya se han desarrollado, y segun Udalplan
2019, la superficie vacante del poligono es de 14,34 Ha.

MUTRIKU — NNSS tipo b) 2007

Para el municipio de Mutriku el PTP delimita una nueva zona de 6,30 Ha en torno al suelo existente
en Galdona, préximo a Ondarroa. El Plan General de Mutriku delimita en esa zona un sector de suelo
urbanizable como ampliacién del poligono de Mijoa existente. El suelo calificado por el planeamiento
municipal en esta zona con una superficie total de 8 Ha coincide con el delimitado por el PTP.

MENDARO - PGOU 2008

Para este municipio, el PTP sefiala en los meandros del rio Deba, aguas arriba del nucleo urbano y
en la margen izquierda una zona de reconversion de actividades econémicas con una superficie de
10 Ha. Esta zona coincide con las zonas de actividades econémicas delimitadas por el planeamiento,
aunque el Plan General no incluye el pequefio cerro de Aizkoltxo que queda como suelo no
urbanizable. Los ambitos delimitados por el planeamiento municipal con una superficie aproximada
de 5,4 Ha se encuentran consolidadas actualmente.

ELGOIBAR - PGOU 2013

Las reservas previstas por el PTP para el municipio de Elgoibar son el poligono de Albitxuri (14,50
Ha) y los suelos de Lerun y Karzizano, ademds de la reconversion del poligono de Olaso. Se prevé
un total de 40,50 Ha incluidas las zonas de reconversion. El planeamiento general recoge la reserva
de Albitxuri con una superficie total de 18,50 Ha y los suelos de Lerun parcialmente desarrollado y
Karkizano vacante. Aiade, ademds suelos que contintan vacantes junto al arroyo San Lorenzo y
dos bolsas de suelo en la zona de Arriaga que se encuentran suspendidos. El poligono de Albitxuri,
una de las reservas estratégicas del PTP, esta colmatado a un 80% aproximadamente. La
reconversion del poligono Olaso no se ha materializado aun, aunque si se han llevado a cabo
actuaciones de mejora de accesos desde la N-634.

EIBAR — PGOU 2008

En el caso de Eibar, la prevision del PTP es de reconversion de las zonas industriales existentes, las
mas significativas, Matsaria y Txonta para albergar usos residenciales. Se prevé también la
ampliacién del poligono de Azitain con una superficie de 3,25 Ha. El planeamiento municipal
contempla la reconversién de Txonta, aunque no la de Matsaria y actualmente ambas &reas siguen
pendientes de remodelacion. Para la ampliacién del poligono de Azitain se completa, ademas, con
el poligono Erisono con una superficie total de 12 Ha de las cuales 3 estan ocupadas. En cuanto al
poligono de Iburerreka parte del cual pertenece al municipio de Zaldibar y en el que ya habia
empresas existentes, se ha desarrollado parte de la urbanizacién, pero no se han desarrollado mas
actuaciones.

ERMUA - PGOU 2015

Para el municipio de Ermua el PTP sefala la reconversion de algunas zonas de actividades
econdmicas a uso residencial y la ampliacion con 4,20 Ha del poligono de Urtia. El Plan General
recoge las propuestas, encontrandose el poligono de Urtia practicamente colmatado, sin embargo,
no se han desarrollado las propuestas de reconversién de los dmbitos de actividades econémicas
del barrio de San Lorenzo.
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MALLABIA — PGOU 2016

Mallabia constituye una de las mayores apuestas del PTP en cuanto al desarrollo de actividades
econdmicas. Se prevé la ampliacion del poligono existente en Goitondo hacia el norte de 16,50 Ha,
ampliacién recogida en el planeamiento y ya ejecutada, ademas de la ampliacién hacia el sur de 38
Ha, la cual no se recoge en el Plan General. Se sefalan, asimismo, suelos en el alto de Areitio con
una superficie de 7 Ha, que fueron recogidos en el Plan General sin embargo, quedaron suspendidos
en la orden de aprobacion parcial.

SORALUZE - PGOU 2017

Para Soraluze-Placencia de las Armas se prevé la remodelacion de la antigua fabrica de cafones
SAPA y del &mbito Ugarroa, aguas abajo del nucleo. El Plan General contempla la reconversion del
ambito de SAPA como suelo residencial, aun sin desarrollar.

Por tanto, los planeamientos municipales contemplan los principales desarrollos de Albitxuri en
Elgoibar y parte de la ampliacién de Goitondo en Mallabia, que se encuentran practicamente
consolidados. No se contempla la ampliacion hacia el sur del poligono de Goitondo y tampoco se
han abordado aun las remodelaciones o reconversiones de los suelos industriales obsoletos
incluidos en la trama urbana de Eibar, Ermua y Elgoibar.

3.4.4. DOT Cuantificaciéon Industrial

Las Directrices en materia de suelo de actividades econémicas se desarrollan en el articulo 12 de
las normas de aplicacion de las DOT. Para los Planes Territoriales Parciales determina lo siguiente:

Articulo 12.6. Establecer que los Planes Territoriales Parciales seran los responsables
ultimos del dimensionamiento de los grandes paquetes de suelo para actividades
econdémicas.

El objetivo del PTP es proporcionar suelo suficiente para el desarrollo de actividades econémicas en
la comarca y la reconversién de areas industriales obsoletas, para lo que establece zonas de
actuacion prioritaria. Desde la aprobacién definitiva del PTP se han incrementado en 15 Ha la
superficie de suelo para actividades econdmicas y la ocupacion ha crecido en 14,70 Ha. En el
conjunto del Area Funcional hay adn 102 Ha de suelo vacante calificado por el planeamiento
municipal, y adn no se han calificado la totalidad de suelos previstos por el PTP, lo que supondria
otras 85 Ha de suelo. El suelo vacante queda repartido entre Deba, Elgoibar, Eibar, Ermua y
Mallabia. Sin embargo, 11 Ha del suelo vacante en Elgoibar se encuentran con el planeamiento
suspendido.

Las reservas de suelo mas importantes propuestas por el PTP, Albitxuri en Elgoibar y Goitondo en
Mallabia se han desarrollado en cierta medida. En Albitxuri quedan aln unas 4 Ha vacantes y en
Goitondo, no se ha calificado la ampliacién de hacia el sur del poligono existente. Los suelos
propuestos por el PTP en Areitio han sido recogidos por el PGOU, sin embargo, estan suspendidos
por la Orden Foral que aprobd definitivamente el Plan General. En Eibar se ha desarrollado el
poligono de Erisono, como apliacién del poligono de Azitain, que no contemplaba el PTP. En el
poligono de ltziar, se han ocupado algunas de las parcelas vacantes, aunque sigue teniendo una
capacidad aproximada de unas 14 Ha.

Las actuaciones de renovacién urbana previstas para Txonta, Matsaria y Asua Erreka en Eibar no
se han desarrollado, probablemente por la complicada gestion de los realojos y por la crisis
econdémica. Ademas, en el caso de Matsaria y Asua Erreka, el PGOU no prevé su recalificaciéon a
suelo residencial.

Los municipios considerados de interés preferente mantienen aun, salvo Mendaro, cierta capacidad

de suelo para actividades econémicas en los suelos ya calificados por el planeamiento municipal,
teniendo en cuenta que no se han desarrollado todos los suelos previstos por el PTP. No obstante,
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también ha de tenerse en cuenta que parte de los suelos calificados en Mallabia y Elgoibar estan
suspendidos, lo que reduce su capacidad restante en 10,93 Ha en el caso de Elgoibar y en 5,61 Ha
en Mallabia, que da lugar a una superficie vacante total de 86,09 Ha en el conjunto del Area
Funcional.

3.4.5. Conclusiones actividades econdmicas

1. El PTP prevé dos grandes reservas de suelo en Albitxuri — Elgoibar y Goitondo — Mallabia
que han sido calificadas por el planeamiento municipal y se encuentran consolidadas en una
proporcién importante. En el municipio de Eibar, se ha calificado una importante bolsa de
suelo en Erisono, como ampliacion del poligono industrial de Azitain, no contemplada en el
PTP, y las zonas de reconversion de suelo industrial a residencial de Matsaria y Asua Erreka,
se mantienen en el PGOU como suelo de actividades econémicas.

2. De las 484 Ha de suelo para actividades econdmicas previstas por el PTP, los planes
generales han calificado 405 Ha, de las cuales unas 100 Ha siguen vacantes. Por lo tanto,
el PTP mantiene capacidad de suelo para actividades econémicas.

3. De las reservas de suelo realizadas por el PTP y no recogidas en los planeamientos
urbanisticos, 52 Ha se localizan en Mallabia, repartidas en Goitondo (38,6), Urtia (6,30) y
Areitio (7,10). En este ultimo caso el planeamiento se encuentra suspendido. En otros casos
como Lerun Txiki en Elgoibar o Aizkoltxo, en Mendaro, el planeamiento municipal ha
calificado menos suelo que el reservado por el PTP. El PTP también cuenta con la reserva
del poligono de Ibur Erreka entre Eibar, Zaldibar y Elgeta, de 9,60, de orografia complicada
y dificil gestion.

3.5. DOT Regeneracion Urbana

El apartado 6.2 de la memoria de las DOT, que habla de regeneracién urbana, sefiala que “las
iniciativas de regeneracién urbana deben plantearse como una estrategia que permita impulsar la
reutilizacién y reciclado del territorio considerado en forma global, desarrollando nuevos usos en
espacios que ya se encuentren ocupados por la urbanizacion y permitiendo de esta forma la
necesidad de ocupacién de nuevos suelos no integrados en la trama urbana”

Por otra parte, la normativa de las DOT define lo siguiente para los Planes Territoriales Parciales:
Art. 10 Directrices en materia de regeneracion urbana

1. Los Planes Territoriales Parciales definiran los espacios que hayan ser objeto de
regeneracion con el fin de evitar su degradacion o de conseguir su recuperacion para usos,
total o parcialmente distintos, asi como de los programas a desarrollar a estos efectos y de
las medidas de apoyo encaminadas a incentivar su realizacion. En cualquier caso, seran los
ayuntamientos los que, a través de sus planes, delimiten estas areas.

Como se ha dicho anteriormente, se trata de un area densamente poblada, con los fondos de los
valles ocupados por zonas urbanizadas tanto residenciales como de actividades econdémicas, y con
suelos industriales obsoletos integrados en la trama urbana. EI PTP recoge, entre los objetivos
generales para los asentamientos residenciales los siguientes objetivos relacionados con la
Regeneracién urbana:

- Lareduccion de la densidad de los asentamientos residenciales

- La descongestion y regeneracion de los cascos urbanos
- Larehabilitacion integrada de los cascos histéricos.
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Se recogen actuaciones centradas principalmente en los municipios de Eibar, Ermua, Elgoibar y
Soraluze-Placencia de las Armas. Se prevé la sustitucién de los ambitos industriales por areas
residenciales de densidad media, con los programas de rehabilitacion integrada siguientes:

- Ermua: Reconversién en San Lorenzo de la zona del antiguo peaje de la autopista, y de
las instalaciones de la empresa Engranajes Ureta.

- Eibar: Reconversion de las zonas industriales de Txonta, Matsaria, Asua Erreka y Alfa.

- Elgoibar: Renovacién del ambito Urasandi, en la margen izquierda del rio Deba.

Sin embargo, aun no se han abordado estas actuaciones de remodelacién o reconversion,
probablemente debido a la complejidad de su gestion. En el caso del barrio de Txonta de Eibar se
esta desarrollando desde la Direccion de Planificacién Territorial, Urbanismo y Regeneracion Urbana
un proyecto piloto para la renovacién del ambito.

3.5.1. Conclusiones sobre Regeneracion Urbana

1. Larenovacion urbana de los ambitos congestionados es uno de los objetivos prioritarios del
PTP para lo que determina la reconversion de ambitos industriales obsoletos integrados en
las tramas urbanas de Eibar (Txonta, Matxaria, Asua Erreka), Ermua (Engranajes Ureta) y
Elgoibar (Urasandi).

2. De las actuaciones de reconversion de ambitos industriales, se estan desarrollando trabajos
en el ambito de Txonta en Eibar con ayudas de la Direccion de Planificacion Territorial,
Urbanismo y Regeneracién Urbana del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y
Transportes del Gobierno Vasco.

3. En una futura revision del PTP deberia hacerse una reflexién integral sobre las zonas
degradadas y los ambitos con necesidad de intervencion prioritaria.

3.6. Perimetro de Crecimiento Urbano

Se establece el concepto de perimetro de crecimiento urbano con la finalidad de establecer un limite
fisico maximo a los procesos de expansion urbana que sea razonable de acuerdo con criterios de
sostenibilidad ambiental, econdmica y social y que priorice la redensificacion de las areas ya
urbanizadas. El articulo 11.1 de las DOT establece para el planeamiento territorial:

a) Proponer en los Planes Territoriales Parciales un perimetro de crecimiento urbano que podra
ser ajustado por los planes municipales y que tenga en cuenta las demandas residenciales
y de actividades economicas del conjunto de los municipios.

b) Proponer el Perimetro de Crecimiento urbano adecuando las Areas Preferentes de Nuevo
Desarrollo Residencial o de Actividad Econémica definidas en los Planes Territoriales
Parciales vigentes.

c) Proponer el Perimetro de Crecimiento Urbano teniendo en cuenta la morfologia de la
mancha urbana actual, las caracteristicas fisicas y ecoldgicas de los terrenos del entorno y
las perspectivas de crecimiento. En este sentido:

1) La definicion del Perimetro de Crecimiento Urbano permitira la integracion urbana con
asentamientos aislados existentes y orientard los procesos de crecimiento en
correspondencia con los sistemas de transporte colectivo existentes o previstos.

2) En los municipios incluidos en los Ejes de Transformacion, la delimitacion del Perimetro
de Crecimiento Urbano se orientara a la conformacion y consolidacion de dichos ejes,
preservando los vacios territoriales entre nucleos y potenciando las conexiones
ecoldgicas transversales.

3) En el entorno periurbano exterior al Perimetro de Crecimiento Urbano no se contempla
la necesidad de su ocupacion urbanistica en el horizonte del PTP. En el supuesto de
existir ambitos de suelo urbanizable, en la revision del planeamiento urbanistico se
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d)

e)

dilucidara su calificacion rural o justificadamente el mantenimiento de su adscripcion a
zonas de nueva expansion urbanistica.
Excluir del Perimetro de Crecimiento Urbano los terrenos en los que queda prohibida su
transformacion urbanistica de acuerdo con lo dispuesto en la Directriz de Medio Fisico de
estas Directrices de Ordenacion Territorial.
Establecer el Perimetro de Crecimiento Urbano en torno al tejido urbano.

El PTP en el articulo 24 de las normas de ordenacién establece Condiciones especiales para la
ordenacion de nuevos desarrollos fuera de los ambitos expresamente determinados al efecto en el
que se sefiala lo siguiente:

1.

Excepcionalmente podran aceptarse nuevas implantaciones urbanisticas exteriores a los
ambitos de nuevo desarrollo propuestos. Para ello la propuesta municipal precisara de una
exhaustiva justificacién de la actuacion en base a su interés social, su relacion con el Modelo
Territorial disefiado por el PTP y a un andlisis paralelo de los impactos territoriales y
ambientales que pudiera acarrear.

Dicha posibilidad se limita a la prevision de crecimientos urbanisticos apoyados en nucleos
preexistentes, directa o indirectamente relacionados con aquellos, siendo precisa la
adecuada y suficiente justificacién de su conveniencia y oportunidad y siempre en las zonas
de forestal y de campifia agroganadera definidas.

Los nuevos suelos residenciales que se propongan por el PGOU de acuerdo con el presente
articulo no supondran ni un aumento en la cuantificacion residencial establecida ni un
aumento en la extension de la ocupacion de suelo propuesta.

Los nuevos suelos con destino a actividades econémicas y comerciales que se propongan
por el PGOU de acuerdo con el presente articulo tan solo podran delimitarse con el objeto
de dar mayoritariamente respuesta alternativa a intervenciones de transformacién de tejidos
industriales obsoletos propiciadas en el marco de operaciones integrales de regeneracion
urbana y poligonos de claro caracter comarcal, siempre que previamente hubieran sido
declarados de utilidad publica e interés social.

Los nuevos suelos con destino a equipamientos y servicios que se propongan por el PGOU
de acuerdo con el presente punto, tan solo podran delimitarse con el objeto de dar respuesta
a necesidades de asentamientos que, por razdén de su actividad y caracteristicas,
Unicamente puedan ubicarse en medio rural, siempre que previamente hubieran sido
declarados de utilidad publica e interés social.

Las limitaciones que establece el PTP para los desarrollos fuera de las zonas establecidas son
coherentes con el concepto de Perimetro de Crecimiento Urbano de las DOT.

3.6.1.

Conclusiones Perimetro de Crecimiento Urbano

La accidentada orografia del Area Funcional permite, por un lado, a que la mancha urbana
no se expanda. Por otro lado, es necesario administrar el suelo como un bien escaso.

Las reservas previstas en los municipios de Mutriku y Deba por el PTP suponen mas del
doble de la superficie residencial actual y no son acordes con el concepto de perimetro de
crecimiento urbano.

El PTP delimita crecimientos apoyados en los nucleos existentes y define una serie de
condiciones segun las cuales el planeamiento podria establecer una zonificacion diferente y
delimitar nuevos crecimientos al margen de las manchas delimitadas, siempre que no
supongan un aumento en la cuantificacién residencial. De esta manera establece ciertos
limites que son compatibles con el concepto de Perimetro de Crecimiento Urbano. En una
futura revision del PTP deberia delimitar expresamente el Perimetro de Crecimiento Urbano
segun las determinaciones de las DOT.
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4. PAISAJE, PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL, Y RECURSOS TURISTICOS
4.1. Paisaje

4.1.1. Modelo propuesto por el PTP.

La proteccién del paisaje rural, junto con la recuperacion y mejora ambiental de los ambitos urbanos
son los principales objetivos del PTP en materia de paisaje.

Para los ambitos rurales, el objetivo es potenciar los ambitos rurales existentes con ordenaciones
que respeten el medio fisico. Si la actividad del ambito es agroganadera, no se permitiran mas
edificaciones o viviendas, y si la actividad es residencial, el crecimiento sera en funcion de la
capacidad de acogida del territorio.

El articulo 10 del PTP sobre directrices generales de la ordenacion del medio fisico, determina en
materia de paisaje lo siguiente:

Art.10.5. Con el objetivo de proteger los conjuntos paisajisticos se deberan identificar estos lugares
y establecer una normativa de uso y gestion que los preserven. Para ello:

a. Se realizara una tipificacion de los conjuntos estético-paisajisticos, identificando aspectos
mas sensibles ante el desarrollo socioecondmico actual, asi como aquellos elementos
necesitados de especial preservacion.

b. Se podran habilitar lineas presupuestarias para las ayudas en este orden, en un contexto de
participacion de las iniciativas privadas.

Para los ambitos urbanos en los que se prevé la recuperacion y mejora ambiental, el PTP define en
su articulo 64 algunas intervenciones estratégicas de mejora ambiental y paisajistica. Se delimitan
“Conjuntos Paisajisticos Industriales” en los ambitos industriales de todos los municipios del Area
Funcional, y se prevén, asimismo, actuaciones en las periferias urbanas y en los bordes de los rios
de mejora de imagen. Las determinaciones sefialadas son las siguientes:

Art. 64 Ambitos de recuperacion y mejora ambiental i
1. Se dispone como intervenciones estratégicas en cuanto a los Ambitos de Recuperacion y

Mejora Ambiental aquellas acciones en orden a la recuperacion y mejora ambiental de

conjuntos edificatorios, elementos periféricos, lineales o hitos que forman parte de la imagen

de la comarca, como son:

a. Conjuntos Paisajisticos Industriales: los especificados en el plano Il. Remodelacion
Urbana. Conjuntos Paisajisticos Industriales.
El desarrollo de estos Conjuntos Paisajisticos Industriales debera considerar criterios de
unidad visual, tematica industrial o edilicia y proponer a través de los PE las actuaciones
que consideren mas apropiadas para la mejora visual y paisajistica del conjunto.

b. Las periferias urbanas de Mallabia, Ermua, Eibar, Soraluze-Placencia de las Armas,
Elgoibar-Altzola.

c. Los bordes de los rios de Soraluze-Placencia de las Armas, Elgoibar, Altzola, Mendaro
y Deba.

d. Puesta en valor de los hitos e imagenes urbanas:

- Los miradores — galerias de las edificaciones al borde del rio Deba en Soraluze-
Placencia de las Armas y Elgoibar.

- Los atraques de embarcaciones segtin marea en la desembocadura de la Ria de Deba.

- El parque, paseo maritimo y ribera en la desembocadura del Deba (Deba y Mutriku),
ambas margenes.

- Los paseos de borde de rio en Soraluze-Placencia de las Armas, Elgoibar, Mendaro,
Eibar, Ermua y Mallabia.

- El barrio de Altzola, paseo, edificaciones hoteleras y residenciales, puentes, etc.

- Cuantas actuaciones sirvan para mejorar la imagen de cualquier ambito local que
contravenga con el paisaje natural o edificatorio.
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2. En estos ambitos sera preciso intervenir en orden a su actualizacion constructiva o
simplemente estética, bien mediante planes especiales o simplemente proyectos de obras.

3. Los documentos que desarrollen las actuaciones de mejora ambiental del rio Deba, deberan
tener en cuenta las limitaciones que establece la Ley de Costas para el dominio publico
maritimo terrestre y para las areas sujetas a servidumbre de proteccion.

En linea con esto, desde Debegesa, Sociedad de Desarrollo del Bajo Deba, se ha desarrollado un
proyecto de Recuperacion y puesta en valor de los rios Deba y Ego, entre cuyas actuaciones se
sefala la mejora de la imagen de la fachada fluvial de los municipios lo cual se alinea con las
determinaciones del articulo 64.1.c. En los ultimos afos se han llevado a cabo actuaciones de
rehabilitacién en las fachadas del borde del rio Deba en Elgoibar.

41.2. DOTyPTP

Las DOT determinan que el paisaje debe ser una referencia en la ordenacién del territorio, y ha de
tenerse en cuenta de manera integral, considerando tanto los paisajes sublimes como los cotidianos,
con medidas de proteccion de los mas fragiles y restauracion de los degradados.

El articulo 21 sobre Directrices en materia de paisaje sefala lo siguiente:

21.10. Los planes Territoriales Parciales debieran contener las determinaciones del paisaje
correspondientes a su Area Funcional y entorno de influencia que se deriven de los pertinentes
instrumentos de gestion, proteccion y ordenacioén del paisaje, como los Catalogos del paisaje.

En este sentido, no se ha desarrollado un Catalogo del Paisaje para el Area Funcional del Bajo Deba,

sin embargo, el PTP incluye determinaciones de proteccién de los paisajes naturales y de mejora de
los paisajes mas degradados como ambitos de recuperacién y mejora ambiental.

4.2. Patrimonio cultural

4.2.1. Modelo propuesto por el PTP.

El PTP establece en su articulo 65 las determinaciones para los centros histéricos y el patrimonio
cultural.

1. Las administraciones competentes podran financiar los estudios, planes, o proyectos o bien
realizaran las obras precisas en aras a poner en valor, proteger, ordenar y actualizar todas
las estructuras urbanas, monumentos, edificios y demas elementos que conforman los
centros historicos y el patrimonio cultural edificado y arqueoldgico que existe en la comarca,
de manera que no desaparezca su legado histdrico-artistico y/o cultural.

2. Los elementos culturales que se conozcan en el Territorio seran objeto de las medidas de
proteccion y conservacion adecuadas. Correspondera al Planeamiento Municipal la
concrecion de los elementos del patrimonio edificado a integrar en sus catalogos y la
regulacioén en sus normas del régimen de actuacion sobre éstos, sin perjuicio de la aplicacion
de la legislacion sectorial en la materia.

3. Para aquellos elementos que no tengan ninguna proteccion normativa y que sean recogidos
en el catalogo municipal por ser edificios historicos, por su tipismo y otras consideraciones,
el Planeamiento Municipal debera recoger como minimo el régimen de proteccion
establecido en el Anexo VI. )

4. El citado patrimonio cultural inmueble se incluira en la gestion del Area Funcional que,
mediante la colaboracion de las diferentes administraciones, posibilite las tareas de
vigilancia, la asignacion de recursos para su mantenimiento o restauracion y para ordenar
las visitas del publico.
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5. Con respecto a la proteccion, renovacion, restauracion y posterior conservacion de los

Centros Historicos, se debera:

a. Erigir a los cascos histdricos en cada municipio, o en el espacio donde se concentre una
oferta comercial atrayente para la propia poblacion o, en su caso, para la masa critica
constituida junto a los municipios adyacentes.

b. Lograr la conciliacion de objetivos entre los valores histdricos del casco y la obtencion
de unos estandares de calidad de vida y confort acordes con la oferta residencial actual.

c. Se consideran como centros histdricos de nivel preferente los de Mutriku, Deba,
Elgoibar, Soraluze y Ermua.

Respecto a los cascos histéricos, prevé en su articulo 30.2. sobre &mbitos de actuacion especifica
en materia de vivienda las operaciones de proteccién y rehabilitacion siguientes:

- Cascos Historicos de: Ermua, Soraluze, Elgoibar, Deba y Mutriku.

- Barrios de Altzola y Olasogain en Elgoibar

- Area de Asilo-Atxuri-Zubia en Soraluze-Placencia de las Armas.

422. DOTyPTP.

La memoria de las DOT sefala que la ordenacién del patrimonio cultural debe fomentar la
coordinacién y cooperacién entre las normativas sectoriales implicadas, atendiendo a las
necesidades de conservacion y puesta en valor del mismo, con un enfoque integral adaptado a las
diferentes escalas territoriales y urbanisticas.

Para los Planes Territoriales Parciales, sefiala lo siguiente en el articulo 22:

Art. 22.1. Los Planes Territoriales Parciales debieran incluir el patrimonio cultural vasco en su
conjunto estructurandolo en funcion de sus diferentes tipologias: patrimonio cultural material
(inmueble y mueble) y patrimonio cultural inmaterial.

El PTP recoge determinaciones relativas a la proteccién del patrimonio material, y se remite al
planeamiento municipal para la concrecion de los elementos catalogados.

Cabe sefalar que el PTP no recoge determinaciones relativas al Camino de Santiago, calificado
como Bien Cultural Calificado con la categoria de Conjunto Monumental por Decreto 2/2012, de 10
de enero. Dicho Decreto sefiala el Camino de la Costa que pasa por Deba y Mutriku, principalmente
por zonas rurales y sefiala algunos hitos entre los que destacan iglesias, caserios y el hospital y
convento de Sasiola.

4.3. Patrimonio Natural

4.3.1. Modelo propuesto por el PTP

Entre los objetivos establecidos para el Medio Fisico estan los relacionados con el Patrimonio
Natural:
- Preservar, regenerar e incrementar las superficies de bosques naturales autéctonos.
- Conservacion de las especies de fauna y flora silvestre, asi como los habitats donde
prosperan.
- Mejorar la calidad de las aguas y el funcionamiento de la red natural de drenaje.
- Proteccién y conservacién de los elementos catalogados del patrimonio naturalistico,
arqueologico, historico y cultural.
- Asegurar la efectiva proteccion de los Espacios Naturales de especial relevancia
localizados en el Area Funcional.

El articulo 10 de directrices generales de la ordenacion del medio fisico determina lo siguiente en
materia de Patrimonio Natural:
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Con el objetivo de preservar los ecosistemas singulares (cantil costero, marisma del Deba y

macizo Karstico), se debera:

a. Delimitar el ambito de estudio y analizar las actividades en cuanto a sus efectos sobre
los ciclos naturales y la vida silvestre.

b. Elaborar una normativa de uso y gestion para su proteccién.

Con el objetivo de mantener la diversidad bioldgica, los recursos genéticos y la regulacion

ambiental, se debera estudiar las comunidades de vida silvestre y de especies bioldgicas

caracteristicas. Para ello se debera:

a. Establecer areas de conservacion que incluyan muestras de los principales ecotonos y
etapas seriales de la sucesion ecolégica.

b. Someter a planes de gestibn y seguimiento permanente a las especies silvestres
catalogadas por endémicas, singulares, raras y las que se encuentran en peligro de
extincién, evitando las actividades y actuaciones que puedan afectar a los habitats de
las especies anteriormente citadas.

Con el objetivo de restaurar los ciclos hidrogeolégicos, evitar la degradacién de los suelos y

prevenir riesgos naturales, el territorio se gestionara por Cuencas o Subcuencas,

determinando las directrices de usos de suelo segun sus caracteristicas geomorfoldgicas e

hidrolégicas. Para ello se establece que:

a. Los programas de actuaciones sectoriales tendran en cuenta la organizacion del
drenaje, la prevision de los riesgos de erosién y la vulnerabilidad de los acuiferos frente
a la contaminacion.

b. Los programas de recuperacion ambiental se centrarén en la restauracion de areas con
riesgo de erosion y de recarga de acuiferos.

En este sentido, el PTP incluye en las categorias de proteccion del medio fisico las zonas de especial
conservacion declaradas, y los ambitos naturales protegidos como los acantilados de Zumaia a Deba
o Mutriku-Saturraran, asi como otros enclaves de interés natural, parques periurbanos, ambitos de
interés geoldgico, etc.

4.4. Recursos Turisticos

441.

—_

Modelo propuesto por el PTP

Se proponen una serie de intervenciones estratégicas en relacién al equipamiento turistico.

Se desarrollara la ordenacion de la Playa de Saturrardn en conformidad a las

determinaciones del Plan Especial de Saturraran promovido por el Ayuntamiento de Mutriku.

Se realizaran las obras de adecuacion del puerto de Mutriku a un uso mixto pesquero-

recreativo, tal y como se establece en el articulo 42

Se determinardn como recursos turisticos prioritarios:

- Los cascos urbanos de Mutriku, Deba, Elgoibar, Soraluze y Ermua

- Los monumentos, edificios, etc, que figuran en el Anexo Il Inventario de bienes
patrimoniales protegidos.

Se podran habilitar las ayudas precisas de la Administracién actuante en aras a establecer

los planes, proyectos y obras precisas para poner en uso actividad los recursos existentes.

Se realizaran dos parques tematicos:

- Parque tematico en relacién al ciclo del agua y el sistema karstico, en el ambito cercano
a la unidad hidrogeoldgica del karst de Izarraitz, en Mutriku.

- Parque tematico sobre las razas domésticas y variedades agricolas autéctonas en
peligro de desaparicion, cerca del nucleo rural de Lastur, en Deba.

Los espacios de actividad de los campings deberan, ademés de cumplir su normativa

especifica, ir ligados a la delimitacion de los ambitos de acceso al territorio, no pudiendo

existir y depender mas que uno por nucleo definido por el presente PTP.

Se profundizara en el desarrollo del presente PTP, mediante estudios, planes o programas

integrados, en lo que respecta a:
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- Lacreacién de museos sobre bicicletas, armas, damasquinado, elementos de agricultura
y ganaderia, etc.

- Lamejora de la accesibilidad y aparcamiento controlado para llegar a las playas aisladas
(siete playas, Sakoneta, Itxaspe, etc)

- Eldisefio de la imagen corporativa de la Comarca, asi como el de la sefializacién de los
recursos naturales, pistas, barrios, elementos, edificios, y demas elementos que
conformen la imagen de la Comarca.

De las actuaciones propuestas, re ha realizado la adecuacion del puerto de Mutriku y mejora de la
playa. También se ha desarrollado el Museo de la Industria Armera de Eibar, aunque no se han
realizado los parques tematicos ni otros museos previstos. Cabe destacar la existencia de cuatro
campings en el municipio de Mutriku y otro mas en Deba.

4.42. PTPyDOT

El articulo 24 de las DOT establece lo siguiente en materia de Recursos Turisticos:

Art. 24.3 En lo que se refiere a planeamiento territorial parcial:

a) Integrar en el Modelo Territorial del planeamiento territorial parcial la ordenacion de los
recursos turisticos existentes en cada Area Funcional.

b) Coordinar desde los Planes Territoriales Parciales la correcta insercion de las previsiones
contenidas en el PTS de Recursos Turisticos, de forma que se garantice su compatibilidad
con la proteccion y ordenacion de los recursos naturales y del medio ambiente; asi como
con el uso sostenible del territorio.

El PTP recoge una serie de determinaciones para los recursos turisticos existentes en la comarca,
sefalando diversos elementos naturales y patrimoniales. Se sefiala ademas la segunda residencia,
que se aborda desde el apartado de asentamientos residenciales. En este sentido, las
determinaciones contenidas en el PTP son coherentes con las DOT.

4.5. Conclusiones

1. EI PTP considera el paisaje como un importante activo que proporciona riqueza y atractivo
en el conjunto del territorio y en este sentido recoge determinaciones para la proteccién del
paisaje rural, estableciendo para los nuevos asentamientos criterios de respeto del medio
fisico y de los asentamientos existentes.

2. Asimismo, recoge determinaciones para la mejora ambiental y de calidad del paisaje urbano
para lo que delimita “Conjuntos Paisajisticos Industriales” para la recuperacion y mejora
ambiental de los conjuntos edificatorios, periferias urbanas, los bordes de los rios y puntos
singulares como miradores o atraques de embarcaciones.

3. Enlalinea del Convenio Europeo del Paisaje se debiera de redactar el Catalogo de Paisaje
del Bajo Deba que analice de forma integral el paisaje del area funcional y que defina las
unidades de paisaje y las determinaciones, definiendo las Areas de Especial Interés
Paisajistico.

4. En relacién al patrimonio cultural, recoge actuaciones para los centros historicos y se
establece la necesidad de actuar en las Areas de Rehabilitacién Integrada, ademas de
recoger un catalogo con elementos de proteccion. La futura revision del PTP tendra que
adaptarse a la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.

5. En relacién al patrimonio natural, los elementos de interés natural y geolégico y ambitos
protegidos se integran en las categorias de areas a preservar del medio fisico.
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6. En cuanto a los recursos turisticos, se han desarrollado las propuestas relativas al puerto de
Mutriku y el Museo de la Industria Armera de Eibar. No se han realizado los parques
tematicos y otros museos previstos y debiera analizarse la viabilidad de estas propuestas.
Debiera limitarse la oferta de campings a los cinco existentes entre Mutriku y Deba.

5. GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
5.1. Agua

5.1.1. Modelo propuesto por el PTP.

Los objetivos que define el PTP en materia de agua son los siguientes:
- Enrelacion a la proteccion de cauces e inundaciones: evitar las inundaciones periédicas
a las que estan sujetos los municipios.
- En relacion al abastecimiento de agua: preservar las zonas drenantes de los
aprovechamientos actuales y previstos; y mejora general de la red de distribucion
- Enrelacion al saneamiento: mejora sustancial del sistema de depuracion y saneamiento
de la comarca.

Todos los cauces de la cuenca del Deba se recogen en la categoria de Zonas de Proteccién de
Aguas Superficiales, se establecen como prioritarias las actuaciones de mejora hidraulica del rio Ego
y demas regatas en Eibar y la regulacion se remite al PTS de Ordenacién de Margenes de Rios y
Arroyos de la CAPV.

5.1.2. Gestidon del riesgo de inundaciones

Casi todos los municipios de la comarca tienen graves problemas de inundabilidad. El objetivo es
evitar las inundaciones periédicas, estableciendo una normativa estricta respecto a los desarrollos
urbanos entorno a rios y regatas. Para ello el PTP propone:

- Limitar el crecimiento urbanistico de Ermua, Eibar y Soraluce-Placencia de las Armas.

- Evitar las coberturas de rios y regatas con una cuenca superior a 1 Km2

- En las nuevas zonas a urbanizar, realizar canalizaciones que protejan de las

inundaciones pero que aseguren la vida ecolégica del mismo.
- Apertura de las coberturas siempre que sea posible.

La regulacion de los cauces y las zonas inundables se remite al PTS de Ordenacién de Margenes
de Rios y Arroyos de la CAPV.

5.1.3. Abastecimiento de agua

Se dispone como intervenciones estratégicas en cuanto al abastecimiento de agua las siguientes
actuaciones:

a. Establecer como areas de proteccién las zonas drenantes en las que se prohiban usos del
suelo que impliqguen erosién o contaminacién en la cuenca del embalse de Aixola,
manantiales del Kilimén y Regata de Arrambide.

b. Mejorar la interconexion de redes de forma que los depésitos actien indistintamente como
de cabecera o de cola.

c. Establecer un ambito que se abastecera del embalse de Aixola e Ibur: Mallabia, Ermua, Eibar
y barrios de Zaldibar.

El abastecimiento de agua al municipio de Eibar se ha complementado con el embalse de Urkulu en
Aretxabaleta.
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5.1.4. Saneamiento

Se establecen como intervenciones estratégicas:
a. Zonificacion de cuatro ambitos, cada uno con su EDAR: Elgoibar, Mendaro, Deba y Mutriku.
b. Realizacion de interceptor o colector general que recorre toda la cuenca desde Mallabia y
Soraluze-Placencia de las Armas hasta Elgoibar

La conexion del saneamiento del nicleo urbano de Mallabia hasta la depuradora de Apraiz se
encuentra en licitacion y esta pendiente de ejecucién el bombeo del saneamiento del municipio de
Mendaro.

5.2. Energia

5.2.1.

Modelo propuesto por el PTP

El PTP sefala como intervenciones estratégicas en materia de energia las siguientes:

a.

Se prevé la ubicacién del Parque Edlico de Oiz segun las determinaciones del PTS de
Energia Edlica.

Se debera potenciar la linea Mutriku-Deba para garantizar el suministro, teniendo en cuenta
los desarrollos previstos.

Se protegeran las presas de cara a la posibilidad de su aprovechamiento hidroeléctrico.
Respecto a la red de gas, se priorizara el completar las instalaciones de distribucién urbana
en la zona sur de la comarca, Mallabi, Ermua y Eibar. Como segunda prioridad se
acometeran las obras de instalacion de redes en los nucleos de la zona central y norte.

El parque edlico previsto en Oiz por el PTS de Energia Edlica ya esta en funcionamiento. En cuanto
al aprovechamiento hidroeléctrico, existen algunas presas en el rio Deba en Elgoibar, con
minicentrales eléctricas. Por otra parte, en 2011 se inauguré en Mutriku una planta de energia
undimotriz situada en el dique exterior que genera energia eléctrica aprovechando el movimiento de
las olas del mar.

5.2.2.

DOT y PTP

Las Directrices en materia de energia se regulan en el articulo 16 de la normativa de las DOT, que
establece para los Planes Territoriales Parciales lo siguiente:

1.

El planeamiento territorial parcial debera:

a)

b)

c)

d)

e)

Establecer un esquema general de usos que minimice los desplazamientos por
movilidad obligatoria.

Incluir las reservas del suelo que resulten precisas para la implantacion de las
infraestructuras necesarias para el aprovechamiento de los recursos renovables, en
numero y capacidad suficiente para cumplir los objetivos establecidos en materia de
energia.

Tener en cuenta la planificacion de la Red de Transporte de Energia Eléctrica, realizando
las reservas de suelo necesario para la ubicacion de las instalaciones contempladas en
ella.

Potenciar los ejes de desarrollo lineales que incentiven el uso de los servicios de
transporte publico y las estructuras urbanas eficaces y densificadas basadas en el
policentrismo para reducir las necesidades de desplazamiento.

Promover el estudio de evaluacion de sostenibilidad energética que analice su efecto
sobre el consumo de energia, sobre el ahorro y la eficiencia energética, y el uso de
energias renovables.
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5.3. Economia circular

5.3.1. La gestion de los residuos

e Modelo propuesto por el PTP

El PTP recoge las siguientes intervenciones estratégicas en relacion a los residuos soélidos.

a. Recoger la solucién del Plan de Residuos Sélidos: reciclado mediante recogida selectiva y
utilizacién de vertederos controlados

b. Establecer como vertedero comarcal el vertedero de Lapatz en Azpeitia compartido con la
mancomunidad de Urola-Kosta. Los residuos se trasladan desde las estaciones de
transferencia de Mutriku y Eibar.

c. Realizar las obras de instalacién, adaptacién al medio y consolidaciéon de vertederos de
residuos inertes de Albitxuri en Elgoibar y Betearte en Mallabia.

A dia de hoy el vertedero de Lapatx ya ha sido clausurado y los residuos urbanos se transportan
desde la planta de transferencia de Eibar al vertedero de Igorre. Los residuos organicos se envian a
la planta de compostaje de Epele en Bergara y los envases se procesan en la planta de separacién
de envases ligeros de Legazpi. En cuanto a los vertederos de residuos inertes, el de Albitxuri se
encuentra consolidado y el de Betearte sigue recogiendo residuos.

e DOT. La gestion de residuos
Articulo 17.2.- Definir en el planeamiento territorial unos objetivos para el reciclado y la recogida

selectiva de los residuos definiendo las reservas necesarias para la gestion de los mismos, de forma
que su distribucion garantice un servicio optimo y equilibrado para la totalidad de su ambito funcional.

5.3.2. El suelo como recurso

e Modelo propuesto por el PTP

El PTP trata la conservacion del suelo como recurso en el medio fisico desde el punto de vista de la
proteccién de los acuiferos y las cuencas drenantes, asi como la proteccion de los suelos de Alto
Valor Estratégico. En el medio urbano, muchas de las intervenciones propuestas recaen sobre suelos
potencialmente contaminados, por lo que el objetivo es regenerar y limpiar todos aquellos suelos
contaminados por la actividad industrial. Hay que destacar que, en la ordenacién de los
asentamientos, hay una apuesta por la reconversién de suelos industriales obsoletos......

e DOT. El Suelo como recurso

Las DOT consideran el suelo como elemento central de la sostenibilidad territorial, ya que el agua 'y
el aire dependen de la calidad del suelo. El objetivo es conseguir una degradacion neta cero. Las
determinaciones de las DOT a en esta materia se desarrollan en el articulo 18 de la normativa:

1. Impulsar el desarrollo de modelos de planificacion territorial y urbana en los que se
prioricen las actuaciones de renovacion, reciclado y recuperacion y reutilizacion de los
espacios urbanos y de las infraestructuras ya existentes, tales como antiguos vertederos
sellados, que deberan ser calificados como infraestructuras o equipamientos ambientales.
2. Planificar los usos del suelo teniendo en cuenta el factor “calidad del suelo” para asegurar
la prevencion de riesgos inaceptables para la salud humana y el funcionamiento de los
ecosistemas, asi como para evitar la dispersion de contaminantes a otros compartimentos
ambientales y optimizar la utilizacion de los recursos
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5.4. Conclusiones

1. En materia de abastecimiento se ha complementado la red de abastecimiento existente con
la conexion con el embalse de Urkulu para el municipio de Eibar. En cuanto al saneamiento
y depuracién de aguas, las depuradoras de Mutriku, Deba y Elgoibar estan en
funcionamiento. No se ha construido la depuradora de Mendaro, en su lugar se ha optado
por realizar un bombeo hasta la depuradora de Apraiz en Elgoibar, aun sin ejecutar. En
relacion al otro saneamiento pendiente para el municipio de Mallabia, se encuentra en
licitacion el proyecto de bombeo del saneamiento del nacleo urbano hasta la depuradora de
Apraiz.

2. En materia de energia, se ha desarrollado el parque edlico de Oiz, contemplado en el PTS
de Energia Eodlica. También se ha desarrollado la planta de energia undimutriz en Mutriku,
en funcionamiento desde 2011.

3. En materia de economia circular, el PTP recogia el modelo de gestién de residuos vigente
en ese momento, con las infraestructuras que existian, sin embargo, la situacion ha
cambiado por la clausura del vertedero de referencia. La gestion de los residuos se realiza
desde la Mancomunidad del Bajo Deba con separacién de residuos y derivacion a las plantas
correspondientes.

4. En una futura revision del PTP deberia abordarse la gestion de los residuos de manera
integral, con un creciente protagonismo del suelo como recurso y no solo como proteccion
de las zonas mas sensibles o productivas.

6. MOVILIDAD Y LOGISTICA

6.1. Movilidad multimodal

6.1.1. Determinaciones del PTP

La movilidad de la comarca se resuelve a través de la linea San Sebastian-Bilbao que recorre los
ndcleos mas importantes, excepto Mallabia, Soraluze-Placencia de las Armas y Mutriku, y que es de
gran importancia para el transporte comarcal con altas frecuencias entre Ermua y Eibar.

El resto de relaciones se encuentran cubiertas por el transporte publico por carretera, con lineas de
transporte comarcal por el valle, conexiones con comarcas colindantes y lineas de largo recorrido
con conexiones con Bilbao, San Sebastian, Vitoria-Gasteiz, Pamplona, Santander o Madrid.

6.1.2. DOTyPTP

El articulo 25 de las DOT establece directrices en materia de movilidad multimodal y en concreto
para el planeamiento territorial:

4.- Trabajar en el planeamiento territorial y urbanistico los sistemas integrales de transporte publico
intermodal, prestando una especial atencion a los modos de transporte limpios y a las posibilidades
que ofrecen las lineas de trafico preferente de los autobuses urbanos, como es el caso de los
autobuses de transito rapido.

La movilidad se trata desde el PTP con la mejora del servicio de cercanias del ferrocarril y la

ejecucién de bidegorris. Sin embargo, en una futura revisién deberia abordarse esta materia de
manera integral.
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6.2. Movilidad peatonal y ciclista

6.2.1. Determinaciones del PTP

En la actualidad hay una serie de ambitos rurales que tienen una red de caminos que es utilizada
como caminos peatonales para paseo y ocio. Sin embargo, en el momento de la aprobacién del PTP
no habia caminos para bicicletas.

El objetivo es conseguir desplazarse por toda la comarca sin usar el vehiculo privado, creando una
red alternativa de transporte no motorizado y peatonal a nivel comarcal, utilizando para ello la red de
caminos locales y carreteras comarcales que estructuran el territorio, para lo cual seria preciso
establecer una serie de circuitos. Se recogen los trazados establecidos en el PTS de Vias Ciclistas
de Gipuzkoa:

- Areitio-Ermua-Eibar-Elgoibar-Mendaro-Sasiola, eje principal de conexiéon dentro de la
comarca.

- Saturraran-Mutriku-Deba-ltziar-Elorriaga, eje transversal que une el ambito costero y
cuya prolongacion conecta con las Areas Funcionales colindantes de Urola Kosta y
Gernika-Markina.

- Sasiola-Mutriku, que conecta los ejes principales entre si.

- Bidegorri sobre el antiguo trazado de ferrocarril Maltzaga-Soraluze.Osintxu, que conecta
con el Area Funcional del Alto Deba.

De estas actuaciones se han realizado algunos tramos como el bidegorri Soraluze-Osintxu, un tramo
del bidegorri de Elgoibar y un pequefio tramo de bidegorri en Ermua. Se estén ejecutando, ademas,
las obras del tramo de Eibar del bidegorri que conecta con el existente en Elgoibar.

6.2.2. DOTyPTP

El articulo 26 de Directrices en materia de movilidad peatonal y ciclista establece lo siguiente para el
planeamiento territorial:

4.- El Planeamiento Territorial debiera:

a) Desarrollar en los PTP a nivel de Area Funcional el Plan Director de ltinerarios Ciclables de
la CAPYV e itinerarios peatonales creando una malla de conexiones entre los ndcleos.

b) Incorporar a su contenido el Camino de Santiago, el Camino Ignaciano, la Senda del Mar, la
Ruta del Vino y el Pescado, el Sendero Histdrico, la Ruta del Pastoreo en Alava y el Camino
Natural del Ebro.

El PTP recoge los trazados del PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa, sin embargo, su ejecucién esta
siendo dilatada en el tiempo. También se recoge una red de caminos peatonales, que utilizan los
caminos existentes para acceder a los lugares de interés natural y parques periurbanos vy
comarcales. En una futura revision del PTP, deberian recogerse como itinerarios peatonales tanto el
Camino de Santiago como la Senda del Mar, a su paso por Mutriku y Deba.

6.3. Movilidad viaria

6.3.1. Determinaciones del PTP

Los objetivos en materia de carreteras son la mejora de la comunicacién en general con las comarcas
colindantes y la mejora de las condiciones de la calzada en el conjunto de la red de carreteras de la
comarca, tanto en su trazado como en calidad del firme. Se estructura el viario del area funcional en
Red General de Accesibilidad Exterior, Red de Distribucion Primaria y Red Principal de Accesibilidad
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Local. Para cada una de esas redes se determinan en el articulo 39 las intervenciones estratégicas
que siguen:

a.

b.

C.

6.3.2.

Red de Accesibilidad Exterior:

- Disponer de un nuevo acceso-nudo entre Mendaro y Deba, a modo de sugerencia.

- Finalizacién de la autopista entre Gasteiz y Eibar

Red de Distribucion Primaria

- Acometer actuaciones de mejora de la seguridad vial a lo largo de la N-634

- Declarar de interés paisajistico las carreteras N-634 y GI-638 en sus tramos costeros,
adecuado su disefio a esta funcidn turistico-recreativa, dotdndola de puntos de parada,
miradores, aparcamientos puntuales, areas de pic-nic, etc.

- Ejecucién de las circunvalaciones de Ermua y Eibar, Elgoibar y Deba.

- La ejecucion del segundo tramo de la circunvalacion de Ermua se supeditara al
desarrollo del Poligono de Goitondo al que da acceso.

- Previa a la ejecucién de las circunvalaciones de Elgoibar y Deba se debera desarrollar
un estudio de viabilidad para determinar el trazado mas adecuado a nivel técnico-
econdémico.

- La realizacién de un nuevo vial que enlace Elgoibar con Etxebarria-Markina, en
sustitucion de la GI-2636

Red Principal de Accesibilidad Local

- Realizacion del trazado de rectificacion del acceso y circunvalacion a Mutriku desde
Sasiola-Astigarribia.

Planeamiento territorial sectorial

En materia de carreteras, el PTP recoge las propuestas de los Planes de Carreteras del Pais Vasco,
de Gipuzkoa y de Bizkaia, que proponen las siguientes actuaciones:

Plan General de Carreteras:
- Finalizacién de Variante de Eibar con la ejecucién de la 32 fase
- Ejecucion de un nuevo nudo de conexién de la N-634 con la GI-638

Plan de Carreteras de Gipuzkoa

- Ejecuciébn de la Variante de Mutriku con continuidad hacia Saturraran vy
acondicionamiento del tramo Mutriku-Deba

- Ensanche y mejora de las carreteras Eibar-Markina y Sasiola-Mutriku

- Prolongacién de la variante de Eibar de la N-634

Plan de Carreteras de Bizkaia

- Variante de poblacién Gipuzkoa-Ermua de la N-634

- Rectificacion de trazado de la BI-2301, Ermua-Zuberri

- Rectificacién de trazado de la BI-2636, Etxebarria-Alto San Miguel como prolongacion
del eje Elgoibar-Markina

- Carril lento para la N-634 Ermua-Areitio

De estas actuaciones ya han sido ejecutadas la variante de Eibar, la primera fase de la variante de
Ermua, el nuevo nudo de conexién de la N-634 con GI-638 con puente sobre el rio Deba, la mejora
de la carretera Deba-Mutriku y el carril lento en la N-634 Ermua-Areitio. Con la construccion de la
primera fase de la variante en Ermua y conexion con la variante de Eibar, se ha trasladado el peaje
de la autopista AP-8 en San Lorenzo hacia Zaldibar, con una nueva conexion desde este nuevo
acceso a la autopista con la subida al Alto de Areitio a través de un tanel.

El nuevo nudo de la autopista AP8 en Deba (Arriola-Arzabal) y las variantes de Elgoibar y Deba, asi
como el nuevo vial Etxebarria-Markina no se recogen en los Planes de Carreteras vigentes. En una
futura revisién del PTP tendria que replantearse la viabilidad de nuevos viarios, que, por otra parte,
pueden condicionar los nuevos desarrollos propuestos.
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6.3.3. DOTyPTP

Las DOT estructuran el sistema viario en los siguientes tipos de conexiones:

a) Conexiones externas del Sistema Polinuclear Vasco de Capitales.

b) Interconexiones del Sistema Polinuclear Vasco de Capitales

c) Interconexiones de las Areas Funcionales
- Plentzia — Elgoibar
- Azpeitia-Azkoitia con Elgoibar

d) Recorridos de interés paisajistico de acuerdo con los siguientes itinerarios:
- Costero Deba-Mutriku-Ondarroa-Lekeitio-Ea-Ibarrangelu-Arteaga
- Deba-Zumaia-Zarautz

Los objetivos principales del PTP son la mejora de las conexiones intercomarcales y la mejora de
las condiciones de la calzada, para lo que propone mejoras puntuales y ampliaciones de calzada,
gran parte de ellas recogidas en los Planes de Carreteras de la CAPV, Gipuzkoa y Bizkaia. También
declara de interés paisajistico el tramo costero de las carreteras N-634 y Gl-638 entre Zumaia y
Ondarroa lo que es coherente con lo establecido por las DOT.

6.4. Movilidad y logistica ferroviaria

6.4.1. Modelo del PTP

La linea de ferrocarril existente es la que une Bilbao con Donostia — San Sebastian y ofrece servicio
de “tranvia” entre Eibar y Ermua con una frecuencia cercana a los 15 minutos. Se propone renovar
el trazado asi como las infraestructuras y superestructuras, y como acciones concretas las que se
recogen a continuacion:
- Ampliacion de servicios y frecuencias de cercanias de Euskotren: Ermua-Eibar-Elgoibar-
Deba
- Realizar un nuevo trazado de tranvia (Maltzaga-Bergara) conectando con Alto deba.
- Dotacién de nuevos apeaderos para complementar el servicio: Azitain en Eibar,
Maltzaga y Lerun-Arriaga en Elgoibar
- Mejoras en las frecuencias de las lineas de Euskotren en las conexiones con Bilbao y
Donostia/San Sebastian.
- Sincronizar las lineas de autobuses con las de Euskotren.

6.4.2. Politicas sectoriales

El PTS de la Red Ferroviaria y sus modificaciones incluyen las propuestas reflejadas en el PTP. Se
ha ejecutado el desdoblamiento de la linea entre los apeaderos de San Lorenzo en Ermua y
Universidad en Eibar, la nueva estacién de Ardantza, la renovacion de la estacién de Eibar, el nuevo
apeadero de Azitain, la nueva estacion de Ermua y la variante ferroviaria Ermua-Zaldibar.

6.4.3. DOTyPTP

Las DOT recogen la importancia de los servicios ferroviarios de cercanias para desarrollar sistemas
de movilidad sostenible. Para esta Area Funcional determina en el Eje de Transformacién del Bajo
Deba la necesidad de “Impulsar el uso de la linea de Euskotren como importante soporte de
transporte colectivo para la movilidad interurbana, facilitando las conexiones tanto con las Areas
Funcionales colindantes, como con Bilbao y San Sebastian. Se subraya la importancia del servicio
metropolitano de cercanias Bilbao-San Sebastian con continuidad en todo su recorrido.”

Las propuestas del PTP de ampliacién de servicios y frecuencias, mejora de trazados con el
desdoblamiento de la linea y las mejora de las estaciones de Ermua, Ardantza, Eibar y Azitain, estan
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en la linea de lo establecido por las DOT, incidiendo en la importancia del servicio metropolitano de
cercanias de la linea Bilbao-San Sebastian como sistema de movilidad sostenible.
6.5. Puertos

6.5.1. Modelo del PTP

En el puerto de Mutriku predomina en la actualidad el uso pesquero. El objetivo del PTP es la
transformacién a un uso mixto pesquero-recreativo para lo que propone desarrollar las actuaciones
del Plan Director del Puerto de Mutriku.

6.5.2. Politicas sectoriales

La Direccion de Puertos y Asuntos Maritimos del Gobierno Vasco promovio la mejora del acceso
maritimo al puerto de Mutriku que se encontraba en las previsiones del Plan Especial del Puerto de
Mutriku. Se realiz6 un nuevo dique de abrigo para mejorar las condiciones de acceso al puerto y la
remodelacion de la playa. Ademas se construyd en el nuevo dique la central de olas que esta en
funcionamiento desde 2013.

6.6. Conclusiones

1. En movilidad peatonal y ciclista: se propone la utilizacion de los caminos existentes y se
contemplan los bidegorris del PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa. Las propuestas del PTS
se estan ejecutando a un ritmo lento.

2. En una futura revisién del PTP deberan recogerse tanto el Camino de Santiago como la
Senda del Mar, a su paso por Mutriku y Deba.

3. Los objetivos principales del PTP en carreteras son la mejora de las conexiones
intercomarcales y la mejora de las condiciones de la calzada, para lo que propone mejoras
puntuales y ampliaciones de calzada, gran parte de ellas recogidas en los Planes de
Carreteras de la CAPV, Gipuzkoa y Bizkaia. También declara de interés paisajistico el tramo
costero de las carreteras N-634 y Gl-638 entre Zumaia y Ondarroa. Estas determinaciones
son coherentes con lo establecido por las DOT.

4. Se han ejecutado las previsiones del PTP respecto a las variantes de Eibar y Ermua,
descongestionando el trafico de los nucleos. Con esta obra, también se ha trasladado el
peaje de la autopista desde San Lorenzo en Ermua hacia Zaldibar.

5. El nuevo nudo de la autopista AP8 en Deba (Arriola-Arzabal) y las variantes de Elgoibar y
Deba, asi como el nuevo vial Etxebarria-Markina no se recogen en los Planes de Carreteras
vigentes. En una futura revisién del PTP tendria que replantearse la viabilidad de nuevos
viarios, que, por otra parte, pueden condicionar los nuevos desarrollos propuestos.

6. En movilidad ferroviaria: se han ejecutado las mejoras de trazado y en las estaciones de
Ermua y Eibar, aumentando la frecuencia del servicio entre Ermua y Elgoibar, asi como
desde Elgoibar hasta Bilbao.

7. Las propuestas del PTP de ampliacién de servicios y frecuencias, mejora de trazados con el
desdoblamiento de la linea y la mejora de las estaciones de Ermua, Ardantza, Eibar y Azitain,
estan en la linea de lo establecido por las DOT, incidiendo en la importancia del servicio
metropolitano de cercanias de la linea Bilbao-San Sebastian como sistema de movilidad
sostenible.
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8. En puertos: se ha construido un nuevo dique de abrigo para mejorar los accesos al puerto y
en el que se encuentra la central de olas, generadora de energia. Ademas se ha remodelado
la playa de Mutriku

7. EQUIPAMIENTOS

7.1. Determinaciones del PTP

Segun la memoria del PTP, el nivel dotacional de la comarca es bueno. El objetivo es mejorar los
servicios, aumentando el tamarfio de las dotaciones existentes y creando nuevas dotaciones en los
ambitos en los que se prevé incremento de la demanda. Se subdivide la comarca en tres subambitos
para reducir los desplazamientos en las necesidades dotacionales. Se proponen las siguientes
actuaciones:

Establecer una cabecera a nivel de la comarca y dos subcabeceras para Deba-Mutriku
y Elgoibar.

Potenciar el transporte publico para acercar a la poblacion a las dotaciones de servicios.
Las actuaciones de equipamiento docente pasan por propiciar la accesibilidad a los
centros de dotacién educativa mediante la potenciacién del transporte publico; relacionar
la oferta con el tejido productivo; ampliacion de la Escuela Universitaria de Ingenieria
Técnica Industrial en Eibar y el Instituto de Maquina Herramienta de Elgoibar.

Las actuaciones en equipamientos deportivos se basaran en el incremento del tamafio
de las dotaciones deportivas existentes de ambito local, asi como las apoyadas en el
equipamiento escolar; se realizara una dotacién deportiva de pista de atletismo sobre
campo de futbol-rugby para el &mbito litoral en Laranga; se estableceran convenios de
colaboracién intermunicipales para el uso de las instalaciones de los municipios mas
pequenos.

Las actuaciones en materia de salud se orientardn a mejora de instalaciones, y facilitar
la accesibilidad al Hospital Comarcal de Mendaro; y creaciéon de un ambulatorio en el
ambito costero.

Creacién de actuaciones culturales ligadas a la potencialidad propia de cada municipio.
Creacion de nuevas plazas de equipamiento asistencial.

Ejecucion de equipamientos vinculados a usos turisticos tanto en el ambito litoral como
en el interior: ordenacién de la playa de Saturraran, adecuacién del puerto de Mutriku
con uso deportivo-pesquero.

Se determinaran como recursos turisticos prioritarios los casos urbanos de Mutriku,
Deba, Elgoibar, Soraluze y ermua; y los monumentos, edificios, etc, que figuran en el
Inbentario de bienes patrimoniales protegidos.

Se realizaran dos parques tematicos: en relacion al ciclo del agua y el sistema karstico;
parque tematico sobre las razas domésticas y variedades agricolas autéctonas
Campings: deberian cumplir su normativa especifica

7.2. Politicas sectoriales

En materia de salud, reciente se ha construido en Eibar un nuevo ambulatorio y hospital que se ha
constituido como hospital comarcal de referencia para la atencién de pacientes crénicos.

7.3. Conclusiones

1. Las actuaciones en materia de equipamientos van dirigidas a mejorar la dotacion existente,
incrementando el tamano de las dotaciones deportivas existentes, mejora de instalaciones
sanitarias. Como nuevos equipamientos se prevé la ejecucion de elementos vinculados a
usos turisticos tanto en el litoral como en el interior. En una futura revisién habra de
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analizarse la viabilidad de los equipamientos turisticos previstos, como parques tematicos o
museos. También habria que analizar de manera especifica la ubicacién de los campings
aunque tengan normativa propia.

8. CUESTIONES TRANSVERSALES

Desde la aprobacion de las DOT de 1997 hay ciertas cuestiones que han adquirido relevancia y que
tienen incidencia en el territorio, aunque su naturaleza no sea territorial. Se trata de la accesibilidad
universal, la perspectiva de género, el cambio climatico, la salud, el euskera y la interrelacién
territorial. Estas cuestiones se trasladan a un modelo de ciudad denso, complejo y cohesionado y el
reto de su inclusion redunda en la mejora de la calidad de vida. Son materias nuevas en la disciplina
territorial y que no han sido abordadas por el PTP. En una futura revision deberan tenerse en cuenta
estos aspectos de manera integral para una mejora en la ordenacién del area funcional.
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Il.- CONCLUSIONES

1.0. Conclusiones generales

1.

El PTP del Area Funcional del Bajo Deba desarrolla un Modelo Territorial que es coherente
tanto con las Directrices de Ordenacién Territorial de 1997, asi como con las nuevas
Directrices de Ordenacién Territorial aprobadas mediante Decreto 128/2019, de 30 de julio,
si bien éstas incorporan nuevos conceptos como la infraestructura verde, los servicios de los
ecosistemas, el cambio climatico, la gestion sostenible de los recursos, la perspectiva de
género, la salud, la accesibilidad universal, el euskera, participacioén y gobernanza.

El Modelo Territorial fue muy trabajado en su momento y los planeamientos municipales han
adoptado la mayoria de las propuestas desplegadas en el modelo. No obstante, debieran
revisarse algunas determinaciones relativas a desarrollos residenciales no desarrollados.

En una futura revisién del PTP tendrian que analizarse los elementos que conforman el Area
Funcional, medio fisico y medio urbano, para introducir esta éptica actualizada conforme a
los nuevos condicionantes que han surgido en este periodo.

I.1. Medio Fisico

La categorizacion del Medio Fisico del PTP recoge los ambitos naturales a proteger y es
coherente con las Directrices de Ordenacion Territorial, tanto para las categorias de
ordenacion como para los condicionantes superpuestos, salvo en lo relativo a corredores
ecoldgicos y cambio climatico. Estos dos dltimos temas deberan ser tenidos en cuenta en
una futura revision del PTP.

El PTP recoge los espacios protegidos, Arno-Olatz, lzarraitz y rio Artibai, si bien su
declaracion como Zona de Especial Proteccion ha sido posterior a la aprobacion definitiva
del PTP.

La zonificacién del medio fisico, asi como la regulacién propuesta por el PTP es coherente
con los Planes Territoriales Sectoriales de Ordenacion de Rios y Arroyos, del Litoral, de
Zonas Humedas. En el caso del PTS Agroforestal, el PTP deberia coordinar sus
determinaciones en las zonas de Alto Valor Estratégico en Elgoibar y Mendaro. En todos los
casos el PTP recoge la delimitacion grafica de las zonas correspondientes y establece una
regulacién béasica con remisién al PTS correspondiente.

En cuanto a la Infraestructura Verde y los Servicios de los Ecosistemas, si bien el PTP no
se refiere a ellos en esos términos, recoge en alguna de las categorias de proteccion
vinculantes para el planeamiento urbanistico, gran parte de los elementos que forman la
Infraestructura Verde de las DOT. No obstante, los corredores ecolégicos deberan tenerse
en cuenta en una futura revisién del PTP.

Il.2. Habitat Rural

3.

El PTP prevé la proteccion de las actividades agropecuarias y forestales como actividades
generadoras de empleo, y propone la preservacion de los ambitos rurales, estableciendo
condiciones en funcion de su vocacion. En este sentido, el PTP es acorde con las directrices
de las DOT en materia de habitat rural.

Se debiera profundizar en las funciones de gestién territorial y medioambiental del habitat

rural fomentando el mantenimiento de la actividad agroganadera e introduciendo nuevos
enfoques como la inclusion social o el cambio climatico.
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I1.3. Ejes de Transformacion.

1.

Ejes de Transformacion: Las propuestas recogidas en el Modelo Territorial del PTP son
coherentes con las propuestas del Eje de Transformacion del Bajo Deba de las DOT, con
una importante apuesta por la regeneracion urbana y descongestion de los ndcleos urbanos,
mejora del trazado del ferrocarril y de la red peatonal y ciclista.

Debe seguirse con el desarrollo de los objetivos propuestos para el Eje de Transformacion
como la recuperacion de margenes del rio Deba, la articulacion de desarrollos urbanos y
rurales, asi como la permeabilidad ecol6gica del corredor Urdaibai-Goierri por Areitio.

11.4. Asentamientos residenciales.

El objetivo general del PTP es reducir la elevada densidad de las areas urbanas
residenciales, para lo cual establece politicas urbanisticas comarcales de descongestion
residencial que abordan la problematica de manera integral.

En el ambito interior (Eibar, Ermua, Soraluze-Placencia de las Armas y Mallabia)
caracterizado por su elevada densidad y por la presencia de ambitos industriales insertados
en la trama urbana provocando distorsiones, se prevén actuaciones de reconversion de
suelos industriales a residenciales. A su vez, se potencia el ambito litoral con un crecimiento
residencial que modifique la tendencia demografica atrayendo poblacion, liberando la
congestion del ambito interior.

La oferta residencial se prevé de manera global, de manera que cubra las necesidades tanto
a nivel municipal, repartida en nuevos desarrollos y reforma interior, como a nivel comarcal,
considerando, asimismo, la segunda residencia.

La renovacién urbana esta estrechamente ligada a la descongestién de los ambitos mas
densos. Se recogen determinaciones para la Rehabilitacién Integrada de los Cascos
Historicos y actuaciones de remodelacién o reconversion de espacios industriales obsoletos,
que no se han desarrollado, probablemente por dificultades en la gestiéon. En una futura
revision del PTP tendria que abordarse la regeneracion de una manera integral, identificando
areas degradadas y con necesidad de recuperacion.

El PTP prevé para los municipios de Deba y Mutriku un importante desarrollo residencial en
baja densidad con el fin de atraer poblacién hacia el litoral y descongestionar el ambito
interior. Estas previsiones no se han desarrollado y tampoco se contemplan en los
planeamientos municipales. La capacidad residencial existente se considera suficiente
siendo la de Deba superior a la establecida por las DOT. La futura revisién del PTP debiera
valorar la determinacién relativa a la potenciacion de los dos municipios citados como
descongestion del ambito interior.

En Elgoibar, los suelos residenciales previstos por el PTP al sur de la autopista AP8 y los
suelos al norte de Urasandi no han sido considerados por el planeamiento municipal. Sin
embargo, en el caso de los suelos junto a la autopista, éstos estan categorizados por el PTS
Agroforestal como Agroganadera y Campina — Alto Valor Estratégico, por lo que no serian
aptos para un desarrollo residencial. En el caso de los suelos al norte de Urasandi, se trata
de terrenos con fuerte pendiente, lo que dificulta su desarrollo.

En Eibar, se ha desarrollado la reconversion del entorno de Alfa a suelo residencial, donde,
ademas se ha actuado descubriendo el rio y obteniendo zonas de espacios libres. Las zonas
de reconversién de actividades econémicas a residencial de Matsaria y Asua Erreka no han
sido tenidas en cuenta en el planeamiento
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I1.5. Cuantificacion residencial

1.

Las previsiones de las DOT de 2019 han rebajado las cifras de cuantificacion residencial
respecto a la horquilla establecida por el PTP. Los datos sobre viviendas previstas por el
planeamiento reflejan que las previsiones de Eibar son similares a la cuantificacion de las
DOT; las de Elgoibar estan muy por encima y las de Deba, Ermua y Soraluze también estan
por encima. El resto de los municipios, Mallabia, Mendaro, Mutriku, tienen una capacidad
inferior a la cuantificacion establecida por las DOT.

El ritmo de desarrollo ha sido mucho mas intenso en los primeros 8 afios de vigencia del
PTP (2005-2012) con 2.556 licencias en total, frente a las 479 licencias concedidas desde
2013. Viendo el desarrollo de los ultimos afnos, se considera que todos los municipios
mantienen capacidad residencial suficiente.

Con estos datos cabe concluir que una futura revision del PTP debera reconsiderar la
cuantificacién residencial propuesta en una linea de mayor sostenibilidad territorial
reduciendo las propuestas de cuantificacion.

I.6. Actividades Econdmicas

1.

El PTP prevé dos grandes reservas de suelo en Albitxuri — Elgoibar y Goitondo — Mallabia
que han sido en gran parte calificadas por el planeamiento municipal y se encuentran
consolidadas en una proporcion importante. En el municipio de Eibar, se ha calificado una
importante bolsa de suelo en Erisono, como ampliacién del poligono industrial de Azitain, y
las zonas de reconversién de suelo industrial a residencial de Matsaria y Asua Erreka, se
mantienen en el PGOU como suelo de actividades econémicas.

De las 484 Ha de suelo para actividades econdémicas previstas por el PTP, los planes
generales han calificado 405 Ha, de las cuales unas 100 Ha siguen vacantes. Por lo tanto,
el PTP mantiene capacidad de suelo para actividades econémicas.

De las reservas de suelo realizadas por el PTP y no recogidas en los planeamientos
urbanisticos, 52 Ha se localizan en Mallabia, repartidas en Goitondo (38,6), Urtia (6,30) y
Areitio (7,10). En este dltimo caso el planeamiento se encuentra suspendido. En otros casos
como Lerun Txiki en Elgoibar o Aizkoltxo, en Mendaro, el planeamiento municipal ha
calificado menos suelo que el reservado por el PTP. El PTP también cuenta con la reserva
del poligono de Ibur Erreka entre Eibar, Zaldibar y Elgeta, de 9,60, de orografia complicada
y dificil gestion.

Il.7. Renovacion Urbana

4. Larenovacion urbana de los ambitos congestionados es uno de los objetivos prioritarios del

PTP para lo que determina la reconversion de ambitos industriales obsoletos integrados en
las tramas urbanas de Eibar (Txonta, Matxaria, Asua Erreka), Ermua (Engranajes Ureta) y
Elgoibar (Urasandi).

De las actuaciones de reconversion de ambitos industriales, se estan desarrollando trabajos
en el ambito de Txonta en Eibar con ayudas de la Direcciéon de Planificacion Territorial,
Urbanismo y Regeneracién Urbana del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y
Transportes del Gobierno Vasco.

En una futura revisiéon del PTP deberia hacerse una reflexién integral sobre las zonas
degradadas y los &mbitos con necesidad de intervencion prioritaria.
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1.8. Perimetro de Crecimiento Urbano

1.

2.

La accidentada orografia del Area Funcional permite, por un lado, a que la mancha urbana
no se expanda. Por otro lado, es necesario administrar el suelo como un bien escaso.

Las reservas previstas en los municipios de Mutriku y Deba por el PTP suponen mas del
doble de la superficie residencial actual y no son acordes con el concepto de perimetro de
crecimiento urbano.

El PTP delimita crecimientos apoyados en los nucleos existentes y define una serie de
condiciones segun las cuales el planeamiento podria establecer una zonificacion diferente y
delimitar nuevos crecimientos al margen de las manchas delimitadas, siempre que no
supongan un aumento en la cuantificacion residencial. De esta manera establece ciertos
limites que son compatibles con el concepto de Perimetro de Crecimiento Urbano. En una
futura revision del PTP deberia delimitar expresamente el Perimetro de Crecimiento Urbano
segun las determinaciones de las DOT.

11.9. Paisaje, patrimonio cultural y natural y recursos turisticos.

1.

El PTP considera el paisaje como un importante activo que proporciona riqueza y atractivo
en el conjunto del territorio y en este sentido recoge determinaciones para la proteccion del
paisaje rural, estableciendo para los nuevos asentamientos criterios de respeto del medio
fisico y de los asentamientos existentes.

Asimismo, recoge determinaciones para la mejora ambiental y de calidad del paisaje urbano
para lo que delimita “Conjuntos Paisajisticos Industriales” para la recuperacion y mejora
ambiental de los conjuntos edificatorios, periferias urbanas, los bordes de los rios y puntos
singulares como miradores o atraques de embarcaciones.

En la linea del Convenio Europeo del Paisaje se debiera de redactar el Catalogo de Paisaje
del Bajo Deba que analice de forma integral el paisaje del area funcional y que defina las
unidades de paisaje y las determinaciones, definiendo las Areas de Especial Interés
Paisajistico.

En relacion al patrimonio cultural, el PTP recoge actuaciones para los centros historicos y se
establece la necesidad de actuar en las Areas de Rehabilitacién Integrada, ademés de
recoger un catalogo con elementos de proteccion. La futura revision del PTP tendra que
adaptarse a la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.

En relacién al patrimonio natural, los elementos de interés natural y geolégico y ambitos
protegidos se integran en las categorias de areas a preservar del medio fisico.

En cuanto a los recursos turisticos, se han desarrollado las propuestas relativas al puerto de
Mutriku y el Museo de la Industria Armera de Eibar. No se han realizado los parques
tematicos y otros museos previstos y debiera analizarse la viabilidad de estas propuestas.
Debiera limitarse la oferta de campings a los cinco existentes entre Mutriku y Deba.

I1.10. Gestion Sostenible de los Recursos

AGUA. En materia de abastecimiento se ha complementado la red de abastecimiento
existente con la conexion con el embalse de Urkulu para el municipio de Eibar. En cuanto al
saneamiento y depuracién de aguas, las depuradoras de Mutriku, Deba y Elgoibar estan en
funcionamiento. No se ha construido la depuradora de Mendaro, en su lugar se ha optado
por realizar un bombeo hasta la depuradora de Apraiz en Elgoibar, aun sin ejecutar. En
relacion al otro saneamiento pendiente para el municipio de Mallabia, se encuentra en
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licitacién el proyecto de bombeo del saneamiento del nlcleo urbano hasta la depuradora de
Apraiz.

ENERGIA. En materia de energia, se ha desarrollado el parque edlico de Oiz, contemplado
en el PTS de Energia Edlica. También se ha desarrollado la planta de energia undimutriz en
Mutriku, en funcionamiento desde 2011.

ECONOMIA CIRCULAR. En materia de economia circular, el PTP recogia el modelo de
gestion de residuos vigente en ese momento, con las infraestructuras que existian, sin
embargo, la situacion ha cambiado por la clausura del vertedero de referencia. La gestion
de los residuos se realiza desde la Mancomunidad del Bajo Deba con separacion de residuos
y derivacion a las plantas correspondientes.

En una futura revisién del PTP deberia abordarse la gestion de los residuos de manera
integral, con un creciente protagonismo del suelo como recurso y no solo como proteccion
de las zonas mas sensibles o productivas.

I.11. Movilidad y Logistica

PEATONAL Y CICLISTA

1.

En movilidad peatonal y ciclista: se propone la utilizacién de los caminos existentes y se
contemplan los bidegorris del PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa. Las propuestas del PTS
se estan ejecutando a un ritmo lento.

En una futura revision del PTP deberan recogerse tanto el Camino de Santiago como la
Senda del Mar, a su paso por Mutriku y Deba.

VIARIA

3.

Los objetivos principales del PTP son la mejora de las conexiones intercomarcales y la
mejora de las condiciones de la calzada, para lo que propone mejoras puntuales vy
ampliaciones de calzada, gran parte de ellas recogidas en los Planes de Carreteras de la
CAPV, Gipuzkoa y Bizkaia. También declara de interés paisajistico el tramo costero de las
carreteras N-634 y GI-638 entre Zumaia y Ondarroa. Estas determinaciones son coherentes
con lo establecido por las DOT.

Se han ejecutado las previsiones del PTP respecto a las variantes de Eibar y Ermua,
descongestionando el trafico de los nucleos. Con esta obra, también se ha trasladado el
peaje de la autopista desde San Lorenzo en Ermua hacia Zaldibar.

El nuevo nudo de la autopista AP8 en Deba (Arriola-Arzabal) y las variantes de Elgoibar y
Deba, asi como el nuevo vial Etxebarria-Markina no se recogen en los Planes de Carreteras
vigentes. En una futura revisién del PTP tendria que replantearse la viabilidad de nuevos
viarios, que, por otra parte, pueden condicionar los nuevos desarrollos propuestos.

FERROVIARIA
6. En movilidad ferroviaria: se han ejecutado las mejoras de trazado y en las estaciones de

Ermua y Eibar, aumentando la frecuencia del servicio entre Ermua y Elgoibar, asi como
desde Elgoibar hasta Bilbao.

Las propuestas del PTP de ampliacion de servicios y frecuencias, mejora de trazados con el
desdoblamiento de la linea y la mejora de las estaciones de Ermua, Ardantza, Eibar y Azitain,
estan en la linea de lo establecido por las DOT, incidiendo en la importancia del servicio
metropolitano de cercanias de la linea Bilbao-San Sebastian como sistema de movilidad
sostenible.
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PUERTOS MARITIMOS

8.

Se ha construido un nuevo dique de abrigo para mejorar los accesos al puerto y en el que
se encuentra la central de olas, o planta de energia undimotriz, que genera energia
aprovechando el movimiento de las olas del mar. Con esta intervencién se ha remodelado,
ademas, la playa de Mutriku.

I.12. Equipamientos

1.

Las actuaciones en materia de equipamientos van dirigidas a mejorar la dotacion existente,
incrementando el tamano de las dotaciones deportivas existentes, mejora de instalaciones
sanitarias. Como nuevos equipamientos se prevé la ejecucidon de elementos vinculados a
usos turisticos tanto en el litoral como en el interior. En una futura revision habra de
analizarse la viabilidad de los equipamientos turisticos previstos, como parques tematicos o
museos.

11.13. Cuestiones Transversales.

1.

Las cuestiones transversales como la accesibilidad universal, la perspectiva de género, la
salud, el euskera y la interrelacion territorial son materias nuevas en la disciplina territorial y
que no han sido abordadas por el PTP. En una futura revisién deberan tenerse en cuenta
estos aspectos de manera integral para una mejora en la ordenacién del area funcional

11.14. Gobernanza. Indicadores Territoriales

1.

Se debieran incorporar un sistema de evaluacién de las propuestas del PTP a través de los
Indicadores de Sostenibilidad Territorial y Urbanistica establecidos por las DOT, permitiendo
un analisis evolutivo del modelo territorial y urbano.

En Vitoria-Gasteiz, a 4 de diciembre de 2020

O.E./veB®
Lurralde-antolamenduko Lurralde Antolamendu eta Plangintzarako  Lurralde Plangintza, Hirigintza eta Hiri
azterlanetako teknikaria Zerbitzuaren Arduraduna Berroneratze Zuzendaria
Técnico en Estudios de Ordenacion El Responsable del Servicio de El Director de Planificacién Territorial,
Territorial Ordenacién del Territorio y Planeamiento Urbanismo y Regeneracion Urbana
Estibaliz Martin Zabala JeslUs M2 Erquicia Olaciregui Ignacio de la Puerta Rueda
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Ill.- INDICADORES
1.- Modelo Territorial. Calificacién del suelo

Se muestran los datos de suelo calificado por usos residencial, actividades economicas y sistemas
generales, junto con el porcentaje respecto a la superficie total de cada municipio y del total del Area
Funcional. En el grafico se muestra la comparativa de las superficies calificadas en cada municipio.

Ermua y Eibar son los municipios con mayor proporcion de suelo calificado muy por encima de la
media del Area Funcional y de la CAPV. En el otro extremo se encuentran Mendaro, Mutriku y Deba.
Eibar (87 Ha), Elgoibar (67 Ha) y Ermua (54 Ha) son los municipios con mayor superficie de suelo
para usos residenciales y los de menor superficie Mallabia (7 Ha) y Mendaro (10 Ha). En cuanto al
suelo para actividades economicas, Elgoibar (107 Ha), Mallabia (79 Ha) y Deba (63 Ha) son los
municipios con mayores superfices por la presencia de los poligonos industriales de Albitxuri,
Goitondo e liziar, de caréacter comarcal y Mendaro (13 Ha) y Soraluze-Placencia de las Armas (14
Ha) los que tienen menos reservas.
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El siguiente cuadro refleja la proporcion de suelo calificado con respecto al total del municipio, y se
observa que Ermua es el municipio con mayor proporcion de suelo calificado muy por encima de la
media del Area Funcional y de la CAPV.
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A continuacion, se muestra la distribucién de superficies del suelo no urbanizable de cada municipio,
en las categorias de ordenacién del suelo no urbanizable de las Directrices de Ordenacién Territorial.
Mendaro, el municipio con mayor proporcién de Suelo No Urbanizable, tiene un 41,5% de ese suelo
categorizado como forestal, el 21% de especial protecciéon y el 20% de mejora ambiental. Eibar, el
municipio mas grande de la comarca y el segundo en proporcidon de suelo calificado para fines
urbanisticos, es el que mayor proporcién de sistemas generales de espacios libres tiene calificados
en su planeamiento.
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2.- DENSIDAD DE POBLACION

El indicador 2 muestra la densidad de poblacién de cada municipio respecto a la superficie en Km2,
Refleja, por una parte, la densidad global del municipio (2a), y, por otra, la densidad urbana, teniendo
en cuenta la superficie calificada para uso residencial, de actividades econémicas y sistemas
generales.

Los municipios de Ermua y Eibar son los municipios de mayor densidad, tanto global como urbana,
estando muy por encima de la media del Area Funcional, asi como de la media del Territorio Histérico
y de la CAPV. Mallabia y Deba son, por el contrario, los municipios de menor densidad global y
urbana, muy por debajo de la media del Area Funcional y de la CAPV.
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3.- MODELO URBANO

El indicador 3 muestra las caracteristicas del modelo urbano mediante la proporcion del suelo urbano
y urbanizable, asi como la proporcion de suelo calificado para usos residenciales y de actividades
economicas.

Los datos muestran que Deba y Soraluze-Placencia de las Armas no tienen suelo urbanizable ni
para uso residencial ni para actividades econdmicas. Los municipios con mayor cantidad de suelo
urbanizable son Elgoibar y Mutriku. En el caso de Elgoibar, con una proporcion 90-10 a favor del
suelo para actividades econémicas por la cantidad de suelo reservada por el PGOU. En el caso de
Mutriku, con una proporcion de 76-24 a favor del suelo residencial, por las bolsas de suelo residencial
al norte del nucleo urbano. En cuanto a Mendaro, la totalidad del suelo urbanizable se destina a uso
residencial.

UDALPLAN 2019 3(a) 3(b) 3(c)
Lurzoru urbanizogarria hir
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ESPARRUA urbanizable total suelo urbanizable total
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UDALERRIAK / MUNICIPIOS
Deba -
Eibar 14,30 35,55 54,45

Elgoibar 24,90 10,72 39,28
Mutriku 24,25 76,24 23,76
Soraluze-Placencia de las Armas - - -
Mendara 8,72 100,00 -
Ermua 20,95 15,00 24,00
Mallabia 11,21 11,15 88,81
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BIZKAIA 18,59 60,76 39,24
GIPUZKOA 19,61 42,95 57,05
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El primer grafico muestra la proporcion de suelo urbanizable total respecto al suelo urbano total del
municipio y la referencia respecto a la media del Area Funcional y de la CAPV.
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El segundo grafico muestra la proporcion del suelo residencial y el suelo para actividades
econdmicas respecto del suelo urbanizable total. En este caso se puede apreciar la gran proporcion
de suelo de actividades econdmicas de Elgoibar, Mallabia, Ermua y Eibar frente al suelo residencial.
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4.- DESARROLLO RESIDENCIAL

El indicador 4 muestra la capacidad residencial en cada municipio, con las viviendas existentes y las
previstas. También muestra el nimero de viviendas por cada 100 habitantes.

Se observa que Eibar, siendo el mayor municipio y el que mayor capacidad residencial conserva, es
el de menor crecimiento proporcional. En el otro extremo, Mallabia, el menor municipio, es el que
mayor crecimiento desarrolla. La capacidad residencial total del Bajo Deba es de 5.314 viviendas, lo
que supone un incremento del 16% del parque residencial, por debajo de la media de la CAPV.

UDALPLAN 2019 4(b)
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Deba 775 27,52 66,05
Eibar 1.376 10,61 52,88
Elgoibar 1.331 25,87 56,03
Mutriku 472 19,33 54,42
soraluze-Placencia de las Armas 237 12,49 54,06
Meandaro 186 22,20 47,67
Ermua 823 11,48 49,66
Mallabia 114 37,38 35,72
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[Debabarrena 5.314 | 15,82 | 53,40 |
LURRALDE HISTORIKOAK / TERRITORIOS HISTORICOS
ALAVA/ARABA 49.450 32,21 62,35
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GIPUZKOA 58.628 18,15 53,44
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El primer grafico refleja el incremento del nimero de viviendas sobre el nimero de viviendas
existentes, expresado en porcentaje.




El segundo grafico muestra el nimero de viviendas totales, existentes y previstas, por cada 100

habitantes, comparandolo con el Area Funcional, el Territorio Histérico y la CAPV.

120

100

£3.35

5194

a9

57




5.- DENSIDAD DE VIVIENDA

El indicador 5 analiza la densidad de vivienda, teniendo en cuenta las viviendas existentes en suelo
urbano, las viviendas previstas en suelo urbano y las viviendas previstas en suelo urbanizable.
Eibar y Ermua son los municipios con mayor densidad de vivienda en suelo urbano, tanto existente
como prevista. En el lado contrario estd Mallabia con la densidad mas baja. En cuando a la densidad
en el suelo urbanizable, Deba y Soraluze-Placencia de las Armas no tienen reservas de suelo
urbanizable residencial, Mutriku seria el municipio con menor densidad y Elgoibar el municipio con
mayor densidad.

UDALPLAN 2019
Sa) 5(b) 5(c)
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wiviendas existente en suslo N viviendas prevista en suelo
. . prevista en suelo urbano 3

ESPARRUA urbano residendal urbanizable
AMBITO TERRITORIAL Ete/ha - viv./ha Eti./ha - Vv /ha Etx./ha - Viv./ha
UDALERRIAK / MUNICIPIOS
Deba 79,32 101,15 —
Eibar 161,16 175,71 65,71
Elgoibar 81,56 96,80 99,73
Mutriku 71,80 80,01 21,96
Soraluze-Placencia de las Armas 136,94 154,04 —
Mendaro 98,59 106,59 61,78
Ermua 140,69 153,90 53,19
Mallabia 49,11 62,96 35,44
EREMU FUNTZIONALA AREA FUNCIONAL
[Debabarrena 114,78 129,30 50,6 |

LURRALDE HISTORIKOAK / TERRITORIOS HISTORICOS

ALAVA/ARABA 3143 38,86 13,09
BIZKALA 74,60 82,77 23,07
GIPUZKOA 71,37 79,34 40,75
[E.AE./caPY | 60,72 | 68,61 | 26,16 |

En el grafico se muestran comparativamente los datos de los municipios, del Area Funcional,
Territorios Histéricos y CAPV.
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6.- EVOLUCION DE LA ARTIFICIALIZACION / CALIFICACION.

El indicador 6 representa la evolucién de la calificacion del suelo para uso residencial, de actividades
econdmicas y sistemas generales (equipamientos, viario, ferrocarril e infraestructuras de servicios).
Se muestra la evolucion de la artificializacion para toda la CAPV desde el afio 2005 al 2018. Se
muestran dos tendencias diferenciadas de mayor crecimiento hasta el afio 2012 y una tendencia
mas estable desde 2012 hasta 2018.
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En el gréfico siguiente se muestra la artificializacion para el Area Funcional de Bajo Deba. Los datos
muestran grandes cambios que coinciden con la aprobacion de planeamientos, como por ejemplo la
consideracién del PGOU de Eibar, aprobado definitivamente en 2008, o el PGOU de Elgoibar en
2012. Salvo estos cambios, que pueden atribuirse a los nuevos planeamientos, la evolucion es
ligeramente ascendente, hasta los Ultimos afos en los que se aplana la curva.
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PLANEAMIENTO. UDAPLAN 2019
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