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TOMÁS ORALLO QUIROGAK, EUSKAL 
AUTONOMIA ERKIDEGOKO LURRALDE 
ANTOLAMENDURAKO BATZORDEAREN 
IDAZKARIAK 

 TOMÁS ORALLO QUIROGA, SECRETARIO 
DE LA COMISIÓN DE ORDENACIÓN DEL 
TERRITORIO DEL PAÍS VASCO. 
 

ZIURTATZEN DUT Euskal Autonomia 
Erkidegoko Lurralde Antolamendurako 
Batzordeak maiatzaren 22an izandako 
3/2019 Osoko Bilkuran, besteak beste, 
honako erabaki hauek hartu zituztela, 
aho batez, kideen gehiengo osoa eratzen 
zuten bertaratutakoek: 

 CERTIFICO que en la Sesión 3/2019 del 
Pleno de la Comisión de Ordenación del 
Territorio del País Vasco, celebrada el día 
22 de mayo, se adoptó, entre otros, por 
unanimidad de los asistentes que 
conformaban la mayoría absoluta de sus 
miembros, los siguientes acuerdos: 

   
“I.- Lurralde-antolamenduaren arloan:  “I. En materia de Ordenación Territorial: 
   

I. Foruko udalerriko Hiri-
antolamenduko Plan Orokorrean 
ezarritako lurralde-eredua 
balioestea, honako xedapen hauetan 
ezarritakoaren arabera: Lurzoruari 
eta Hirigintzari buruzko ekainaren 
30eko 2/2006 Legea; Euskal Herriko 
Lurralde Antolakuntzari buruzko 
maiatzaren 31ko 4/1990 Legea; eta, 
Autonomia Erkidego Osorako 
Erakundeen eta bertako Lurralde 
Historikoetako Foruzko Jardute-
Erakundeen arteko harremanei 
buruzko Legea aldatzeko uztailaren 
16ko 5/1993 Legea. Honela balioetsi 
da: 
 
1. INGURUNE FISIKOA. 
 
1.a) Lurralde Antolamenduaren 
Gidalerroetara eta Urdaibaiko 
Biosfera Erresebaren Erabilera eta 
Kudeaketa Zuzentzeko Planera 
egokitzea. 
 
Lurzoru urbanizaezinaren 
kategorizazioa eta erabilerak. 
 
-Aldeko irizpena eman zaie lurzoru 
urbanizaezinaren kategorizazioari 
eta Foruko Hiri-antolamenduko Plan 
Orokorrean baimendutako erabilerei, 
bat baitatoz Urdaibaiko Biosfera 
Erreserbaren Erabilera eta 
Kudeaketa Zuzentzeko Planean 
horretarako ezarritako 
zehaztapenekin. Izan ere, udalerri 
hori eremu horretan kokatzen da. 

 I. Valorar el Modelo Territorial 
planteado por el Plan General de 
Ordenación Urbana  del municipio de 
Forua , de conformidad con lo 
establecido en la Ley 2/2006, de 30 de 
junio, de Suelo y Urbanismo, en la Ley 
4/1990, de 31 de mayo, de Ordenación 
del Territorio del País Vasco y en la 
Ley 5/1993, de 16 de julio, de 
Modificación de la Ley de Relaciones 
entre las Instituciones Comunes de la 
Comunidad Autónoma y los Órganos 
Forales de los Territorios Históricos, en 
los siguientes términos: 

 
 
 
1. MEDIO FÍSICO. 

 
1.a) Adecuación a las Directrices de 
Ordenación Territorial y al Plan 
Rector de Uso y Gestión de la 
Reserva de la Biosfera de Urdaibai. 
 
 
Categorización y usos del Suelo No 
Urbanizable. 
 
-Se informa favorablemente la 
categorización  del Suelo No 
Urbanizable así como los usos 
posibilitados por el Plan General del 
municipio de Forua, por ser acordes 
con las determinaciones 
establecidas para el mismo en el 
Plan Rector de Uso y Gestión de la 
Reserva de la Biosfera de Urdaibai, 
ámbito en el que se encuentra 
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Aurrekoa gorabehera, udalerrian 
dagoen Peña Forua harrobia mugatu 
beharko da, Lurralde 
Antolamenduaren Gidalerroen 
erauzketa-jarduerei buruzko 11. 
artikuluak ezarritakoarekin bat: “Udal 
planeamenduak erauzketa-jarduerak 
gauzatzeak eragiten dituen eremuen 
mugaketa jaso beharko du, baita 
badauden baimenak hedatzearen 
ondorioz erabilpen horietarako izan 
daitezkeenena ere”. 
 
 
-Lurzoru urbanizaezinean bizitegi-
erabilera arautzeari dagokionez, 
EKZPan ezarritako betekizunetara 
egokitzeaz gain, aldeko irizpena 
ematen zaio Lurzoruari eta 
Hirigintzari buruzko ekainaren 30eko 
2/2006 Legearen Baratzezaintza edo 
abeltzaintzako ustiapen ekonomiko 
bati lotutako lizentziak emateari 
buruzko 31. artikuluak ezarritakoa 
betetzeko berariazko betebeharrari. 
 
-Aldeko irizpena ematen zaie 
kalifikatutako landa-nukleoei 
dagokienez Plan Orokorrak egindako 
berriro mugatzeko proposamenei, 
baita bizitegi-ahalmenerako 
proposamenari ere. 
 
 
1.b)  Gernika-Markinako Lurralde 
Plan Partziala. 
 
Aldeko irizpena ematea, espedientea 
Gernika-Markinko Lurralde Plan 
Partzialak udalerri honetarako 
ezartzen dituen zehaztapenetara 
egokitzeari.   
 
 
1.c) EAEko Erreken eta Ibaien 
Ertzak Antolatzeko Lurralde Plan 
Sektoriala. 
 
-EAEko Erreken eta Ibaien Ertzak 
Antolatzeko Lurralde Plan Sektoriala, 
LPS horren aldaketa onartu zuen 
azaroaren 19ko 449/2013 Dekretua 
eta Urdaibaiko Biosfera 
Erreserbaren Erabilera eta 
Kudeaketa Zuzentzeko Plana dira 
erreferentziatzat jo behar diren 
lurralde-antolamendurako 

inmerso el  municipio. 
 
No obstante lo anterior, se deberá 
delimitar la cantera Peña Forua, 
existente en el municipio, según se 
establece en el artículo 11 de las 
Directrices de Ordenación 
Territorial, -Actividades Extractivas-, 
que dice textualmente: “El 
Planeamiento municipal deberá 
incluir la delimitación de las zonas 
afectadas por la realización de 
actividades extractivas así como las 
que pudieran dedicarse a estos 
usos”.  
 
-Respecto a la regulación del uso 
residencial en suelo no urbanizable, 
además de su adecuación a las 
exigencias establecida en el PRUG, 
se valora favorablemente la 
condición expresa de dar 
cumplimiento al artículo 31 de la 
Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo, 
relativo al otorgamiento de licencias 
para vivienda vinculada a 
explotación hortícola o ganadera. 
 
-Valorar favorablemente las 
propuestas tanto de redelimitación 
como de capacidad residencial 
efectuadas por el Plan General  
respecto a los núcleos rurales 
calificados.  
 
 
1.b)  Plan Territorial Parcial de 
Gernika-Markina 
 
Valorar favorablemente la 
adecuación del expediente a las 
determinaciones que se establecen, 
para este municipio, en el Plan 
Territorial Parcial de Gernika-
Markina. 
 
1.c) Ordenación de Márgenes de 
los Ríos y Arroyos. 
 
-El Plan Territorial Sectorial de 
Ordenación de Márgenes de Ríos y 
Arroyos de la CAPV y su 
Modificación aprobada mediante 
Decreto 449/2013, de 19 de 
noviembre, así como el Plan Rector 
de Uso y Gestión de la Reserva de 
la Biosfera de Urdaibai, son los 
documentos de ordenación 
territorial de referencia para la 



 
 
 

dokumentuak, udalerri horretan 
zehar igarotzen diren erreken eta 
ibaien ertzak antolatzeko. 
 
-Plan Orokorrak Urberuagako 
nukleoaren 10 zenbakidun 
partzelarako (Olaeta errekaren 
ondoan dagoena), Ibaien LPSaren 
aldaketaren aplikazio-araudiaren 
F.1.6 puntuaren azken paragrafoan 
ezarritakoarekin bat, ibilguaren eta 
eraikuntzaren artean 12 metroko 
urruntze-distantzia egotea ezarri 
beharko du, 1 eta 10 km2 arteko 
arroa duen ibilgua baita. 
 
 
2.- BIDE AZPIEGITURAK ETA 
ZERBITZU SAREAK 
 
-Proposatutako gainerako bide-
azpiegituren balioespena dagokien 
sailetara igorriko da. 
 
-Ez zaie eragozpenik jartzen Plan 
Orokorrak Zerbitzu-sareen inguruan 
egindako proposamenei. 
 
3. EREMU LIBREAK ETA 
EKIPAMENDUA 
 
-Aldeko irizpena eman zaie Espazio 
Libreen Sistema Orokorraren 
zonakatze orokorrari eta azalerari; 
izan ere, bermatu egiten du 2/2006 
Legeak eskatutako berdeguneen eta 
hiri barruko parkeen zuzkidura 
publikoa (5 m2/biz).   
 
-Ez zaie eragozpenik jartzen, 
ekipamenduen inguruan egindako 
proposamenei. 
 
 
 
 
4. BIZITOKITARAKO ETA 
EKONOMIA-JARDUERETARAKO 
KOKALEKUAK 
 
4.a) Bizitokirako eredua eta 
kuantifikazioa. Eraikigarritasuna 
Betetzea eta Babes Publikoaren 
Erregimen Batera Zuzendutako 
Etxebizitza. 
 
-Aldeko irizpena ematea Plan 
Orokorrean jasotako 
proposamenaren ondoriozko bizitegi-

ordenación de las márgenes de los 
ríos y arroyos que discurren por 
esta municipio. 
 
-El Plan General deberá establecer, 
para la parcela número 10 del 
núcleo de Urberuaga, colindante 
con el arroyo Olaeta, en base a lo 
señalado en el párrafo último del 
punto F.1.6 de la Normativa de 
aplicación de la Modificación del 
PTS de Ríos, una distancia de la 
edificación al cauce de 12 metros, 
por tratarse de un cauce con una 
cuenca entre 1 y 10 km2.  
 

 
2.-INFRAESTRUCTURAS VIARIAS 
Y REDES DE SERVICIOS. 

 
-Remitir la valoración de las 
infraestructuras viarias propuestas 
a los Departamentos competentes.  
 
-No poner objeción alguna a las 
propuestas del Plan General en 
materia de Redes de Servicios. 
 

 
3.- ESPACIOS LIBRES Y 
EQUIPAMIENTOS. 

 
- Valorar favorablemente la 
zonificación global y superficie 
adscrita al Sistema General de 
Espacios Libres por cuanto que la 
misma garantiza la dotación pública 
de zonas verdes y parques urbanos 
exigida en la Ley 2/2006 de 5 
metros cuadrados por habitante. 
 
-No cabe poner objeción a las 
propuestas efectuadas en materia 
de equipamientos. 
 

 
4.- ASENTAMIENTOS 
RESIDENCIALES Y DE 
ACTIVIDADES ECONÓMICAS. 

 
 

4.a) Modelo y cuantificación 
residencial. Cumplimiento de 
edificabilidades y Vivienda 
destinada a algún régimen de 
Protección Pública. 
 
-Informar favorablemente la 
cuantificación de suelo residencial 



 
 
 

lurzoruaren kuantifikazioari, 
proposatutako gehieneko ahalmena 
(83 etxebizitza) bat baitator, Lurralde 
Antolamenduaren Gidalerroen 
Aldaketaren 4/2016 Dekretuan 
ezarritako irizpideekin, txostenaren 
edukian adierazitakoaren arabera. 
 
 
 
 
-Bizitegi-lurzoruak eta jarduera 
ekonomikoa garatzen dituen 
proposatutako Lurralde Ereduari, 
testuinguru globalean, aldeko 
irizpena ematen zaio. 
 
 
-Hala ere, txostenaren edukian 
oinarrituta, Franciscanos eremuko 
operazioaren ideia globala 
partekatuta, hainbat zalantza daude 
kaperaren bolumena antolamendutik 
kanpo uzteari buruz, udalaren 
irudian duen adierazgarritasuna eta 
Kultura Sailak emandako txostena 
direla eta. Ildo horretatik, 
espedienteak bideratu beharko luke 
etorkizuneko Xehetasun-azterlan 
batek ezartzea, Kultura Sailarekin 
adostutako aldeko jarrerarekin 
batera, kaperaren mantentze-lanak 
zehaztu ala ez eta horren ondoriozko 
berrantolamendu bolumetrikoa.  
 
 
 
 
 
-Foruko udalerriak 3.000 biztanletik 
behera duenez, ez dago behartuta 
babes publikoaren erregimenen bati 
atxikitako etxebizitza-erreserba 
egitera, 2/2006 Legearen 80. 
artikuluan ezarritakoarekin bat. 2. 
exekuzio-unitatearen etxebizitza 
tasatuaren esleipenari ez zaio 
eragozpenik jartzen. 
 
 
 
-Aldeko irizpena eman zaio 
espedienteari, proposatutako 
garapen-eremuetako 
eraikigarritasun-balioak betetzeari 
dagokionez, eraikigarritasun-balio 
horiek balio maximoen eta minimoen 
artean baitaude, Lurzoruari eta 
Hirigintzari buruzko 2/2006 Legearen 

que resulta de la propuesta 
contenida en el Plan General en 
cuanto a que la capacidad máxima 
planteada de 83 viviendas es 
acorde con los criterios 
establecidos en el Decreto 4/2016 
de Modificación de las Directrices 
de Ordenación Territorial, en base a 
lo señalado en el cuerpo del 
informe. 
 
-Respecto al Modelo Territorial 
propuesto que desarrolla los suelos 
residenciales y de actividad 
económica, en su contexto global, 
se valora favorablemente. 
 
 
-No obstante, en base a lo señalado 
en el cuerpo del informe, 
compartiendo la idea global de la 
operación en el ámbito de 
Franciscanos, existen dudas sobre 
dejar fuera de ordenación el 
volumen de la capilla, dada su 
relevancia en la imagen del 
municipio y a la vista del informe 
emitido por el Departamento de 
Cultura. En tal sentido, el 
expediente debiera de habilitar a 
que un futuro Estudio de Detalle, 
junto con una posición favorable y 
consensuada con el Departamento 
de Cultura, otorgara la definición 
última al mantenimiento o no de la 
capilla y a la reordenación 
volumétrica resultante. 
 
 
-De acuerdo con lo establecido en 
el artículo 80 de la Ley 2/2006, el 
municipio de Forua dado que tiene 
menos de 3.000 habitantes, no está 
obligado a hacer reserva de 
viviendas adscritas a los diferentes 
regímenes de protección pública. 
Sobre la adscripción a vivienda 
tasada de la Unidad de Ejecución 2 
no se pone objeción alguna. 
 
-Informar favorablemente el 
expediente en lo relativo al 
cumplimiento de las edificabilidades 
de los diferentes ámbitos 
propuestos, al situarse éstas entre 
los valores máximos y mínimos de 
acuerdo con el artículo 77 de la Ley 
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y 
Urbanismo. 



 
 
 

77. artikuluaren arabera.  
 
4.b) Jarduera ekonomikoetarako eta 
merkataritza-ekipamenduetarako 
lurzoruaren antolamendua eta 
kuantifikazioa. 
 
-Plan Orokorrak proposatutako 
jarduera ekonomikorako lurzoruen 
kuantifikazioari aldeko irizpena 
ematen zaio, Lurralde Ereduarekin 
eta Jarduera Ekonomikoen LPSean 
erabilera horretarako ezarritako 
lurzoruaren kuantifikazioarekin bat 
baitator. 
 

II.- Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 
2/2006 Legearen Lehen Xedapen 
Gehigarriko 3. puntuan batzorde 
honen inguruan ezarritakoaren 
arabera, erabaki honetan jasotako 
baldintzak bete ondoren, behin betiko 
onespena eman ahal izango zaio 
espedienteari, batzorde honi beste 
txostenik eskatu beharrik gabe. 

 
4.b) Ordenación y cuantificación del 
Suelo de Actividades Económicas y 
Equipamientos Comerciales. 
 
 
 
-Valorar favorablemente la 
propuesta efectuada por el Plan 
General relativa a los suelos de 
Actividad Económica en cuanto que 
es acorde con el Modelo Territorial 
y la cuantificación de suelo para 
este uso que se establecen en el 
PTS de Actividades Económicas.  
 

II.- A los efectos de lo dispuesto en el 
punto 3 de la Disposición Adicional 
Primera de la Ley 2/2006 de Suelo y 
Urbanismo relativa a esta Comisión, una 
vez introducidas las condiciones 
contenidas en el presente informe el 
expediente podrá ser aprobado 
definitivamente sin necesidad de ser 
sometido nuevamente a informe de esta 
Comisión. 

   
II.- Uraren arloan:  II- En materia de Aguas: 
   

2019ko maiatzaren 26an, URA-Uraren 
Euskal Agentziak aldeko txosten-
proposamena egiten du “Foruako Hiri-
Antolamenduko Plan Orokorra”-ri 
agokionez. Aldiz, txosten hau 
kontrakoa izango da ur-eskari berriak 
behar izango dituzten hirigintza 
garapenei dagokienez, “Urdaibaiko 
Hornikuntza Lurralde-Ekintza Plan”ean 
jasotzen diren jarduketak gauzatu eta 
garapen berriei aurre egiteko ur-
baliabideen eskuragarritasuna 
bermatuta izan arte. 

 La Agencia Vasca del Agua-URA, 
en su informe emitido el 26 de 
diciembre de 2016 (Anexo III), 
informa favorablemente el expediente 
únicamente en lo relativo a aquellas 
propuestas que no impliquen nuevas 
demandas, siendo el informe 
desfavorable para todos los desarrollos 
urbanísticos que conlleven nuevas 
demandas, hasta que se materialicen 
las actuaciones del “PAT de 
Abastecimiento de la Reserva de la 
Biosfera de Urdaibai” y esté 
garantizada la disponibilidad de 
recursos hídricos para abastecer a 
dichos desarrollos. 

   
III.- Espediente hau behin betiko 
onartzeko, eskumena duen organoari 
honako hauek egindako txostenak 
bidaltzea: Etxebizitza Sailburuordetza (I. 
eranskina), Nekazaritza eta Abeltzaintza 
Zuzendaritza (II. eranskina); URA-Uraren 
Euskal Agentzia (III. eranskina). Euskal 
Kultura Ondarearen Zuzendaritza (IV. 
eranskina), Bizkaiko Foru Aldundiko 
Azpiegituretarako eta Lurralde 
Garapenerako Zuzendaritza (V. 
eranskina), eta Bizkaiko Foru Aldundiko 
Nekazaritzako Zuzendaritza Nagusia (VI. 

 III.- Remitir al órgano competente para la 
aprobación definitiva del expediente los 
informes emitidos por la Viceconsejería 
de Vivienda (Anexo I), Dirección de 
Agricultura y Ganadería (Anexo II); URA-
Agencia Vasca del Agua (Anexo III), 
Dirección de Patrimonio Cultural (Anexo 
IV), Dirección General de infraestructuras 
y desarrollo Territorial de la Diputación 
Foral de Bizkaia (Anexo V), Dirección 
General de Agricultura de la Diputación 
Foral de Bizkaia (Anexo VI), que se 
acompañan a la presente certificación.” 



 
 
 

eranskina). Ziurtagiri horiek erantsita 
doaz.” 
 

 

Eta horrela jasota gera dadin, ziurtagiri 
hau egin eta sinatu dut, bilkuraren akta 
onetsi baino lehen, Vitoria-Gasteizen. 

 Y para que así conste, expido y firmo, con 
anterioridad a la aprobación del acta 
correspondiente a esta Sesión, en Vitoria-
Gasteiz. 

 
 
Firmado electrónicamente por: 

 
EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO LURRALDE ANTOLAMENDURAKO BATZORDEAREN IDAZKARIA 
SECRETARIO DE LA COMISIÓN DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DEL PAÍS VASCO 
 
Tomás Orallo Quiroga  

 





















Orio 1-3 01010 Vitoria-Gasteiz (Araba/Álava)
T: 945 01 17 00 – F: 945: 01 17 01 – www.uragentzia.eus

PROPUESTA DE INFORME DE LA AGENCIA VASCA DEL AGUA-URA RELATIVO A LA 
APROBACIÓN PROVISIONAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DE 
FORUA

S/Ref.:           2HI-105/18-P03

N/ Ref.: IAU-2019-0096

1. INTRODUCCIÓN Y ANTECEDENTES

El 25 de marzo de 2019 ha tenido conocimiento esta Agencia Vasca del Agua de la entrada 
en la Comisión de Ordenación del Territorio del País Vasco (COTPV) de la documentación 
correspondiente a la aprobación provisional del Plan General de Ordenación Urbana de 
Forua.

El presente informe tiene por objeto el análisis de las posibles afecciones que dicho 
planeamiento puede producir sobre aspectos relativos a la competencia sectorial de la 
Agencia Vasca del Agua-URA.

Como antecedente cabe destacar que desde esta Agencia se han emitido en 2017 y 2018 
cuatro informes en relación con el presente Plan General con las siguientes referencias: 

- IAU-2016-0182: el 23 de mayo de 2017 sobre el preavance del PGOU. 

- IAU-2016-0276: el 18 de julio de 2017 en el trámite de información pública del avance. 

- IAU-2017-0287: el 1 de diciembre de 2017 tras la aprobación inicial del PGOU. 

- IAU-2018-0030: el 26 de febrero de 2018 en respuesta a una consulta del 
Ayuntamiento sobre dos alegaciones presentadas a la aprobación inicial del Plan 
General.

2. ÁMBITO Y OBJETO

La totalidad del municipio está en el ámbito de las cuencas internas del País Vasco, en la 
Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Oriental. Los principales cauces que discurren por 
el ámbito son el río Oka, el río Olaeta y el río Arrola (este último afluente del río Olaeta por 
su margen izquierda).

El objetivo principal de la tramitación urbanística es la revisión del Plan General de 
Ordenación Urbana tanto por la colmatación del suelo urbano, como por la adecuación de 
los núcleos rurales y sobre todo por adaptar las Normas Subsidiarias a la legislación 
urbanística y sectorial. 

En el documento de avance, informado en el expediente IAU-2016-0276, el planeamiento 
proponía tres alternativas de desarrollo urbanístico: la alternativa 1 contemplaba la 
construcción de 35 nuevas viviendas; la alternativa 2, 60 nuevas viviendas; y la alternativa 3 

J0D0Z-T1M42-JVKX en la sede electronica http://euskadi.eus/localizador
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70 nuevas viviendas. También incluía 3 alternativas de crecimiento para los núcleos rurales 
en suelo no urbanizable de Gaitoka y Urberuaga. 

El documento de aprobación inicial del planeamiento, informado en el expediente            
IAU-2017-0287, planteaba la siguiente solución: contemplar la mayor parte de la oferta 
residencial del municipio en el suelo urbano no consolidado de Elexalde (3 actuaciones 
aisladas, 2 unidades de ejecución y 5 actuaciones de dotación) y 4 viviendas en los núcleos 
rurales de Gaitoka y Urberuaga. En resumen, la revisión del plan general en esta fase 
contemplaba la construcción de 74 nuevas viviendas. También, se delimitaba un sector de 
suelo urbanizable y una unidad de ejecución en Landaberde, ambos destinados a 
Actividades Económicas.

El documento de aprobación provisional, analizado en el presente informe, incluye algunos 
cambios respecto al de la aprobación inicial. Por un lado, se proponen dos actuaciones de 
dotación nuevas (Potixene y Villa Felisa) y, por otro, se plantean 5 viviendas en los núcleos 
rurales de Gaitoka y Urberuaga. Asimismo, se elimina el Sistema General Espacios Libres 
en la margen izquierda del río Oka, cerca de la fuente de Atxaga (SGEL-6). 

En conjunto, se incrementa el número de nuevas viviendas en 14 unidades. En total, en la 
documentación aprobada provisionalmente se contempla la construcción de 113 viviendas 
de las cuales 25 son substituciones de vivienda existente, y 88 nueva edificación.

En este sentido hay que señalar que, tal y como recoge en el apartado Normas específicas 
para el desarrollo de las actuaciones de dotación, en los ámbitos AD 3 Iturriondo, AD 4 Villa 
Begoña, AD 5 Loigorri y UE 2 Villa Victoria (Malta) el número de viviendas propuesto tiene 
carácter orientativo y se refiere al número mínimo de viviendas que se debe cumplir.

Además, se propone rematar la red de Bidegorri existente en el municipio, uniendo los 
tramos existentes y solucionando el problema de seguridad existente hoy en día en la zona 
de Kantale.

3. CONSIDERACIONES 

3.1 Respecto a la protección del Dominio Público Hidráulico y sus franjas de 
protección asociadas

El sector Landaberde, la parcela edificable nº 10 del Núcleo Rural de Urberuaga, y las 
actuaciones de dotación 6, 7 y 8 se sitúan en la zona de policía del DPH, afectando a la 
margen izquierda del arroyo innominado y a la margen derecha e izquierda del río Olaeta 
respectivamente. 

En este sentido, tal y como se recoge en el artículo 1.2.7 de la normativa urbanística, toda 
actuación que afecte al Dominio Público Hidráulico o se sitúe en sus zonas de protección, 
requerirá previa autorización administrativa de esta Agencia Vasca del Agua.
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Registro de Zonas Protegidas 

Desde esta Agencia se valora positivamente que en el plano O.E.01 clasificación del suelo y 
calificación del suelo no urbanizable se hayan incorporado las captaciones de agua para 
abastecimiento urbano del Registro de Zonas Protegidas del Plan Hidrológico de la 
Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Oriental.

Asimismo, se recuerda que el Plan Hidrológico (art. 48.5 y 48.6) establece una “zona de 
salvaguarda” para esas captaciones y que en dicha zona de salvaguarda la Administración 
Hidráulica podrá exigir la presentación de una evaluación de los efectos de la actividad 
sobre la captación protegida, en particular sobre la calidad y caudal de las aguas. Asimismo, 
de acuerdo con el punto 4 del mismo artículo, en la tramitación de cualquier autorización o 
concesión ubicada dentro de los citados perímetros de protección, se podrá requerir informe 
del concesionario del mencionado abastecimiento.

3.2 Respecto a la protección del Dominio Público Marítimo-Terrestre y sus franjas de 
protección asociadas

La parte noreste de la unidad de ejecución UE-3 Landaberde se sitúa en la margen 
izquierda del río Oka y afecta a la Zona de Servidumbre de Protección del DPMT.

Teniendo en cuenta lo establecido en la normativa en materia de costas, la nueva 
edificación no deberá situarse dentro de la Zona de Servidumbre de Protección del DPMT.

Si bien en la documentación se indica que los usos permitidos en la Zona de Servidumbre 
del citado DPMT deberán contar con la preceptiva autorización de la Administración 
competente, se recuerda que también es de aplicación lo dispuesto en el artículo 45 del Plan 
Hidrológico, artículo relativo a las determinaciones generales sobre actuaciones en la zona 
de servidumbre de protección.

3.3 Respecto a la inundabilidad

En primer lugar se valora positivamente que, tal y como se solicitaba por esta Agencia en el 
informe de diciembre de 2017, el planeamiento haya subsanado las referencias a la 
normativa en materia de gestión del riesgo de inundación y que, en el plano I.04 
condicionantes superpuestos, se haya incorporado la Zona de Flujo Preferente. 
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No obstante, se ha constatado que en ciertos artículos de la normativa urbanística (art. 1.2.7 
y art. 2.10.3) se sigue haciendo referencia a documentos1 que han sido substituidos por la 
vigente normativa en materia de aguas, el Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica 
del Cantábrico Oriental.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera necesario que se subsane las referencias a la 
normativa sobre el riesgo de inundabilidad (artículos 40 y 41 del Plan Hidrológico). 
Asimismo, en el art. 2.10.3 en relación con las áreas inundables se debería incorporar la 
mención a la ZFP.

3.4 Respecto al saneamiento

Actualmente las aguas residuales de los núcleos de población de Forua, salvo Baldatika, 
están conectadas a la Estación Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) Gernika que 
quedará fuera de servicio cuando se realice la conexión a la EDAR de Lamiaran (Bermeo).

Respecto a Baldatika, según la documentación obrante en esta Agencia, dicha entidad 
cuenta con solución autónoma para depurar sus vertidos de aguas residuales. Este sistema 
de tratamiento de aguas residuales no tiene la preceptiva autorización de vertido que deberá 
ser tramitada en esta Agencia Vasca del Agua-URA, en donde se analizará de manera 
detallada la documentación aportada, y se establecerán en su caso, las correspondientes 
prescripciones.

3.5 Respecto al abastecimiento y disponibilidad de recursos hídricos

Tal y como se ha recogido en los informes previos emitidos por esta Agencia, en el ámbito 
de Busturialdea, existe un grave problema de déficit de garantía en relación con la 
disponibilidad de recursos hídricos, la satisfacción de las demandas de agua y el respeto a 
los caudales ecológicos, sobre todo en estiaje.

En la documentación presentada, se proponen unos 17.500 m2 para actividades 
económicas, así como la construcción de 113 viviendas, de las cuales 25 son substituciones 
de vivienda existente.

Teniendo en cuenta lo anterior, con fecha 19/10/2017 el Consorcio de Aguas de 
Busturialdea (CAB) emitió el “Informe técnico sobre la disponibilidad de la dotación de agua 
necesaria y sobre las la suficiencia de capacidad de las redes de abastecimiento y 
saneamiento existentes para dar soporte a los nuevos desarrollos urbanísticos contenidos 
en las determinaciones del PGOU de Forua”.

En el citado informe se hace una estimación de demandas de los desarrollos previstos en el 
documento aprobado inicialmente. En concreto, 1,6 Ha para actividades económicas y 99 
viviendas (219 habitantes2). Para el CAB, el incremento que ese ente prevé (0,75 l/s) “no 
generará ningún problema destacable adicional que no existiera en la situación de partida”. 
No obstante, también se indica que “toda la comarca en su conjunto resulta 
extraordinariamente deficitaria en cuanto a la compatibilización del abastecimiento de la 

1 Plan Integral de Prevención de Inundaciones y los criterios de usos del suelo en función de su grado de inundabilidad.
2 Población de Forua (año 2018): 925 habitantes (fuente EUSTAT).
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población y el mantenimiento de los caudales ecológicos en los arroyos de los que se nutre 
actualmente los sistemas de abastecimiento”.

La realidad es que, por pequeño que fuera un incremento de demanda, a día de hoy no está 
garantizada la disponibilidad de recursos hídricos y, mucho menos, por lo tanto, para los 
nuevos desarrollos, cuya materialización generaría un agravamiento del problema de déficit 
de garantía.

En este sentido, hay que recordar que con anterioridad esta Agencia Vasca del Agua ha 
informado en tres ocasiones (ref. IAU-2016-0182, IAU-2017-0276 e IAU-2017-0287), 
advirtiéndose que, por los motivos anteriormente expuestos, el pronunciamiento que, en las 
futuras fases de tramitación del planeamiento, hubiera de emitir esta Agencia Vasca del 
Agua en relación con la existencia y disponibilidad de recursos sería desfavorable, mientras 
no se materializasen las actuaciones necesarias para solventar el déficit existente.

Asimismo, también se indicaba en aquellos informes que este grave problema en relación 
con la disponibilidad de recursos hídricos produce una sobreexplotación de los mismos 
dado que en los periodos de estiaje se sacrifican los caudales ecológicos en las regatas 
relacionadas con las principales tomas que en verano discurren con muy poco caudal o se 
encuentran prácticamente secas.

Esta situación constituye un problema ambiental muy grave siendo, de hecho, el mayor 
problema de cumplimiento de caudales ecológicos en toda la Demarcación Hidrográfica del 
Cantábrico Oriental, paradójica y precisamente en un área de tan grandes interés ambiental 
y sensibilidad como es la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

Hay que recordar que con fecha 6 de agosto de 2018 se aprobó provisionalmente el Plan de 
Acción Territorial de Abastecimiento de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai (PAT), en el 
que se plantean medidas necesarias para solucionar dicha problemática, tanto mediante la 
aportación adicional de caudales de otra procedencia como a través de actuaciones 
relacionadas con la gestión de la demanda (reducción de fugas, sensibilización en el ahorro 
y uso eficiente, etc.). Es deseable que ese documento alcance su aprobación definitiva e 
imprescindible que se ejecuten las medidas en él recogidas. En paralelo, es fundamental 
que se siga trabajando en la mejora de la gestión y el control del consumo, en especial, en 
la reducción de las pérdidas y consumos incontrolados.

En conclusión, atendiendo a las circunstancias anteriormente expuestas, en tanto no esté 
garantizada la disponibilidad de recursos hídricos, el pronunciamiento de la Agencia Vasca 
del Agua sobre la existencia y disponibilidad de recursos hídricos sólo puede ser 
desfavorable, siendo prioritaria la aprobación definitiva del citado PAT y la materialización 
de las actuaciones previstas en el mismo. 
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4. PROPUESTA DE INFORME

Por lo tanto, dadas las características expuestas previamente, esta Agencia Vasca del 
Agua-URA propone informar, en el ámbito de sus competencias, favorablemente el “Plan 
General de Ordenación Urbana (PGOU) de Forua”, únicamente en lo relativo a aquellas 
propuestas que no impliquen nuevas demandas; siendo este informe desfavorable para 
todos los desarrollos urbanísticos que conlleven nuevas demandas, hasta que se 
materialicen las actuaciones del “PAT de Abastecimiento de la Reserva de la Biosfera de 
Urdaibai” y esté garantizada la disponibilidad de recursos hídricos para abastecer a dichos 
desarrollos. 

4. TXOSTEN-PROPOSAMENA

Aurreko atalekoak kontuan izanik, Uraren Euskal Agentziak, bere eskumenen barruan eta 
soilik ur-eskari berriak beharko ez dituzten proposamenei, aldeko txosten-proposamena 
egiten du “Foruako Hiri-Antolamenduko Plan Orokorra”-ri dagokionez. Aldiz, txosten hau 
kontrakoa izango da ur-eskari berriak behar izango dituzten hirigintza garapenei 
dagokienez, “Urdaibaiko Hornikuntza Lurralde-Ekintza Plan”ean jasotzen diren jarduketak 
gauzatu eta garapen berriei aurre egiteko ur-baliabideen eskuragarritasuna bermatuta izan 
arte.

Vitoria-Gasteiz, 15 de mayo de 2019

Este documento ha sido firmado electrónicamente por:

Arantza Ugarte Corbella (Ebaluazio eta Plangintza Teknikaria/ Técnica de Evaluación y Planificación)

Arantza Martínez de Lafuente de Fuentes (Ebaluazio Arduraduna/ Responsable de Evaluación)

José Mª Sanz de Galdeano Equiza (Plangintza eta Lanen Zuzendaria/ Director de Planificación y Obras)






























