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Previo a la aprobacion definitiva
ESPEDIENTEA OT-003/17-PTP-A
TXOSTENA Lurralde Plangintza, Hirigintza eta Hiri-Berroneratzearen Zuzendaritza
PONENCIA Direccién de Planificacién Territorial, Urbanismo y Regeneracion Urbana
Donostiako (Donostialdea- Bidasoa Beherea) Eremu Funtzionaleko Lurralde Plan Partzialaren
GAIA aldaketa, paisaiaren zehaztapenei dagokienez.
ASUNTO Modificacion del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Donostia / San Sebastian

(Donostialdea-Bajo Bidasoa), relativa alas Determinaciones del Paisgje.
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Objeto de la modificacion:
- Incorporacion al PTP de las determinaciones del paisgje.

- Estasdeterminaciones son de cardcter recomendatorio.
- Estasdeterminaciones se basan en el Catdlogo del Paisaje de Donostialdea-Bajo Bidasoa.
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TRAMITACION DE LAS DETERMINACIONES DEL PAISAJE

CARACTER NO SUSTANCIAL

Mediante la Orden del Consejero de Medio Ambiente,
Planificacién Territorial y Vivienda, del 20 de abril de 2017, se
dispuso declarar el cardcter no sustancial de la presente
modificacion.

COTPV PREVIA A APROBACION INICIAL

La Comisién de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco, en
su sesion plenaria 1/2019, informé favorablemente, porlo
que se elevd el mismo para su aprobacién inicial.

APROBACION INICIAL

Mediante Orden de 27 de febrero de 2019, del Consejero de
Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda se
dispuso aprobarla inicialmente y someterlo al trdmite de
informacién publica y audiencia durante un mes.

INFORMES SECTORIALES FAVORABLES
El documento de modificacién ha sido informado
favorablemente

EXPOSICION PUBLICA Y AUDIENCIA

Se han recogido varias alegaciones desde diferentes administraciones
puUblicas. Se han respondido a las alegaciones , introduciendo las
modificaciones admitidas.

EVALUACION AMBIENTAL

Resolucion de 9 de julio de 2018, del Director de Administracion
Ambiental, donde fue formulado informe ambiental estratégico
respecto de la modificacién que nos ocupa, determinando, entre
otras cuestiones, que no se prevén efectos signiticativos sobre el
medio ambiente.

APROBACION PROVISIONAL

Por Ultimo, mediante la Orden de 18 de octubre de 2019, del
Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial Y Vivienda, por
la que se aprueba provisionalmente la Modificacion del Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de Donostialdea, relativa a las
determinaciones del paisagje.

PREVIA A APROBACION DEFINITIVA

Se presentard ante la Comision Ambiental.

Se informard ante la Comisidon de Ordenacién del Territorio del Pais
Vasco proximamente. En caso favorable, se elevard al Consejo de
Gobierno para su aprobacidén definitiva.
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C DOC TECNICO PARTICIPACION
>\ ETAPA 1: IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DEL PAISAJE
il - COMPONENTES Y ELEMENTOS: RELIEVE, VEGETACION, USOS DEL SUELO Y PAISAJES TRANSFORMAD OS
)l - COMPONENTES ARTIFICIALES Y ELEMENTOS ANTROPICOS
Y IDENTIFICACION DE OTROS COMPONENTES INTANGIBLES: SOCIALES, IDENTITARIOS
B - ESTUDIO DE LA SECUENCIA EVOLUTIVA DEL PAISAJE
o] - ANALISIS DE VISIBILIDAD
- UNIDADES DE PAISAJE
(€3 _  AEREAS DE ESPECIAL INTERES PAISAJISTICO
OB IDENTIFICACIQN DE LOS VALORES DEL PAISAJE
- IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS DEL PAISAJE
INVENTARIO DE AGENTES DEL PAISAJE —
PRESENTACION Y DIFUSION GENERAL (MATERIALES) -
ENTREVISTAS Y CONSULTAS DIRIGIDAS A CARACTERIZACION -
FOROS DE PARTICIPACION Y MESAS TECNICAS —
ENCUESTA WEB —
ETAPA 2: OBJETIVOS DE CALIDAD PAISAJISTICA E INDICADORES
- EVALUACION INICIAL (POTENCIALIDADES Y DEBILIDADES)
- OBJETIVOS DE CALIDAD PAISAJISTICA
- INDICADORES
FOROS DE PARTICIPACION Y MESAS TECNICAS
DIFUSION EN LA WEB Y EN PRENSA
()] ETAPA 3: DETERMINACIONES DEL PAISAJE
- DETERMNACIONES BASADAS EN LOS OCP.
E BASE PARA LA MODIFICACION DEL PTP, relativa Unicamente a las determinaciones del paisaje.
T
E TRAMITACION CORRESPONDIENTE A UNA MODIFICACION DE PTP:
INFORMES SECTORIALES-
R INFORMACION PUBLICA-

AUDIENCIA-
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Catdlogo del paisaje

1. CARACTERIZACION DEL PAISAJE DEL AREA FUNCIONAL

Andlisis de los factores que condicionan el paisaje.
- Factores Naturales. — .

El Relieve, el clima, las aguas, los suelos, vegetacion, T e e

oo RS iy s - i T

fauna... ! : 75

- Factores Humanos.

El paisaje en funcidon del uso del suelo.
Evoluciéon del paisaje a través de la historia.
El patrimonio cultural, hist érico y artistico.

Andlisis de los valores que presenta el paisaje.
Naturales, ecoldgicos, productivos, culturales...

Dindmicas que condicionan el paisaje.

2. OBJETIVOS DE CALIDAD PAISAJISTICA

\

MAPAS RESUMEN:

- UNIDADES DE PAISAJE
- AREAS DE ESPECIAL INTERES PAISAJISTICO

- OBJETIVOS DE CALIDAD PAISAJISTICA
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Unidades de Paisaje

ALINEACIONES COSTERAS

MONTE MENDIZORROTZ (COSTA DE IGELDO)
MONTES MENDIZORROTZ-BORDATXO
MONTES JAIZKIBEL-ULIA (COSTA)

MONTES JAIZKIBEL-ULIA (INTERIOR)
FRANTZIA

MONTARNAS INTERIORES

PEMAS DE AIA

MONTES SEPTENTRIONALES DE PENAS DE AlA
MONTES DEL ARARBE

MONTES DEL URUMEA

MOMNTE ADARRA Y VALLE DE LEITZARAN
MOMNTE AMDATZA

ELEVACIONES SECUNDARIAS

MONTES DE BURUNTZA-SANTA BARBARA
COLINAS DE GOIBURU

MONTES DE SANTIAGOMENDI-SAN MARKO
MONTES Y VALLES DE URKABE-SAN MARTZIAL

gekE EENERE BESE

LADERAS Y VALLES DE PIEDEMONTE
PIEDEMONTE DEL JAIZKIBEL
WALLE DE OIARTZUN

Al
L]

RELIEVES ALOMADOS DEL PRELITORAL
ESPACIOS PERIURBANOS ENTRE EL ORIA Y EL
URUMEA

ESPACIOS PERIURBANOS ENTRE EL URUMEA Y EL
OIARTZUN

!E

CORREDORES

CORREDOR DEL BAIO ORIA
CORREDOR ANDOAIN-URNIETA
2T cammy CORREDOR DEL BAJO URUMEA
semcemicpses {71 sk CORREDOR DE OARSOALDEA
. e CORREDOR ¥ AREA URBANA DE IRUN

Laminas de a3 Urezko esparruak

Cormters pencpsies BAHIAS Y AREAS URBANAS DEL LITORAL

iy o BAHIA DE DONOSTIA

otz de arogta Harogatato ok CINTURON PERIFERICO DE DONOSTIA

i BAHIA DE PASAIA

Delimitacién de grandes dmbitos paisdijisticos BAHIA DE TXINGUDI
- Base geomorfologica:reliev e, geologia, ... )

- Textura: vegetacion y usos RIAS Y MARISMAS

o . . s s . . . . 7 . RIA Y MARISMAS DEL BIDASOA
Delimitacién de unidades de paisaje. Participacion publica- delimitacion final

RIA DEL ORIA
- Transformaciones anfrépicos: Territorio de la UP exterior al AF
- Relacionesvisuales:intervisivilidad, ...
- Componente histérica o identitaria:

TOLOSALDEA

EEEE RBEEEE
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H
=

o
=
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MENDIZORROTZ (COSTA DE IGELDO) MENDIZORROTZ (COSTA DE IGELDO)

B et s dbilenand el .

Ios como frutales v vifiedos. En tomo a esta poblacion aumenta a presencia de elementos construidos relacionados con 1a
Visualmente negatives destacan 1as antenas localizadas en las cumbres de Mendizorrotz. En contraposicidn, el torreén de Igeldo del siglo XV1,1 dominando visusimente 1a bahia de Donostia-San Sebastidn, supone un hito
€ monte gt .

acoge también ur atracciones, al subir desde Donostia-San Sebastidn por funicular. €] parque de atracciones y las vistas hacen de este enclave un gran unto
de atraccidn de visitantes

VISIBILIDAD DE LA UP VISIBILIDAD -LAMINAS DE AGUA EVOLUCION 1957-2014

SUPERRCIE TOTAL UP: 1018 ks /
FUERA DEL AF ( 31,6% ) UROLAKDSTA.

Unidad estrechamente relacionada con el mar,
que pricticamente o presents intervisibilidad
con el resto del Area Funcional. Como excepcién
dos dreas: 1a cuerda fisogrifica que configura la
cumbre, muy visible desde un amplo territorio,
especialmente desde I3 UP vecina Montes
Mendizorrotz Bordotxo. En el extremo oriental,
cima de Monte Igeldo y las zonas altas de las
aderas verts

clevads it

Desde aqui se pueden contempiar unas amplas
vistas de esta unidad v, reciprocamente, forma
parte del horizonte escénico de b ciudad.

el fachole ol o et wsiwoan o Ac.1* (I B+ £ UP ACI® “up complotas, s considoarmnes diminitracs

ALINEACIONES COSTERAS
. E_VY A L U A C 1 0 N

CALIDAD POSITIVA DEL PAISAJE
Enclaves parsajstcos raturates relevantes Muy reevantes
Enclaves pasafiticos cuturales rebevantey  Prvve

Elementos paisafisticos naturales relevantes Mo releantes

UmoAD o€ SN o 1 MENDIZORROTZ (COSTA DE IGELDO)

Elementos pasafiticon cuturales relevantes. My relevantes

Hemeneos s con mpeco st egat
[ —————
Vetas egatiod e
CALIDAD ADQUIRIDA POR VALORES INTANGIBLES
Vaesscloind
Valores intangibiles (historico-culturales] -
Volores ol y = :
o - : : N
—— Formada pora suave cuesta vertiene alItoral del alineack 0 5 extrema occidentalylos ransormados, propecuios y whanas,  medid que s¢ sprtaknan

8l nicleo de igeido, manteniendo uns tipica disposicién en m u n el - I Modelads por l olesje y el vients, ofrece espectaculares scantiados, 8 menudo con frecuentes
derrumbes. Las s del mar un carscter litoral 2 fa unidad.

. ntenas localizadas e ~
cional son muy vis amplio territorio, y a cima de Monte igeldo con sus laderas vertientes hacia La Concha que forma parte d te escénico de la cudad

OCP con carécter general: Conservacién AEIP

VISmILOAD FRAGILIDAD PAISANSTICA
IMPACTO MGATVO Sraghdad ntrinseca

4 e Accesbicad visusl cotidana
Accestiliad voual contemplatia Conservacion. Mejora puntual de enclaves en e5pacios periurbancs, urbanos € infraestructuras.

OCP ESPECIFICOS:

tronsporte, OCP en relacion a usos ganaderos y agrarios
1LM.2. Integracion paisajistica de depdsitos e infraestructuras de transporte de energiay A.C 1 Mantener los usos agroganaderos generadores de paisajes de calidad
telecomunicaciones. o Avea agropecuaria estratégica de igeido.

©  Depositos AM. Mejora del paisale agropecuario (grandes Infraestructuras).
1M.3. Mejorar visualmente las carreteras secundarias. ¥ romtarcs da e iepect

©  Entodala unidad

OCP en relacion a patrimonio cultural. (P OCP en relacian a paisaies naturales. (N).
P.C.1 Conservar y mantener el patrimonio: miltar, refigioso, industrial, civil, etnogrifico ssicomo los | N.C.1 Conservar los recursos fisiograficos.
istéricos com ejes vertebradores del paissje. ©  Monte de Mendizorrotz. (Donestia/San Sebastidn, Usurbil.
Camino de Santiago (recorrido costa). N.C.2. Conservar las formaciones arboreas autéctonas.
Fuerte Mendizorrotz. (Donostia/San Sebastian) b s 2 stia/San Sebastidn, Usurbil)
Funicular del Monte igeldo. (Donostia/San Sebastidn). g
GR-121 (Vuelta 3 Gipuzkoa). il Donostiaa Orio y playa de At (Donostia/San Sebastién).
Torreon del Monte lgeldo. (Donostia/San Sebastian) «  Bahia de Donostia-La Concha.
P.M1 Mejorar, restaurar, y poner en valor el Patrimonio Cultural paisajisticamente relevante NR 1 Restaurar paisajes natursles, actuslmente degradados o dessparecidos
Fuerte Mendizorrotz. (Donostia/San Sebastién) © Miérgenes con infraestructuras de comunicacion. Rio Bidasos, (PTS de Mérgenes de Rios y Arroyos)
Torreon del Monte igeldo. (Donostia/San Sebastidn) © Margen con necesidad de recuperacion (PTS de Mérgenes de Rios y Arroyos)

FICHAS de las Unidades del Paisaje (descripcion: relieve y usos-textura, impactos, visibilidad, OCP)
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FRANTZIA

AREAS DE ESPECIAL INTERES PAISAJISTICO (AEIP)

AEIP Conservacion y puesta en valor de su
paisaje

AEIP Conservacion y puesta en valor de su
paisaje (bajo planes de ordenacion o gestion)

AEIP Restauracion, mejora o modificacion de
su paisaje

AEIP Restauracion, mejora o modificacion de
su paisaje (bajo planes de ordenacién o
gestion)
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OCP | (Conservacion, puesta en valor o adecuacidn)

OCP PUNTUALES
Patrimonio cultural

® P.C.1. Conservacion y puesta en valor de patrimonio cultural

Paisajes naturales

FRANTZIA ® N.C.1. Conservacion de elementos fisiograficos

@ N.C.5. Conservacion de drboles singulares

P N* -ver Istado de elementos en Memonia técalca

OCP LINEALES
Patrimonio cultural

P.C_1. Conservacion y difusion del Camino de Santiage (recorrido costa)

P.C_1. Conservacion y difusion del Camino de Santiago (recorrido interior)

—— P\.1. Conzervacion y difusion de ofras rutas y caminos naturales

Paisajes naturales

N.C.2. Conservacion de riberas

OCP SUPERFICIALES
Asentamientos urbanos

l:l U.C.1. Conservacion de cascos urbanos singulares

l:l U.C.2. Congervacién de nicleos rurales

Usos agroganaderos

l:l A.C.1. Conservar los usos agropecuarios relevantes en el paisaje

Patrimenie cultural

o l:l P.C_1. Conservacion de elementos y enclaves culturales y etnogréficos

Urigege: de Pazsie Paizais Uritatesk.

Ares Fundionss gremuursziorsis

érminos Munidipeies o Paisajes naturales

caiteasone: ervvinak i )
l:l MN.C.1. Conservacion de recursos fisiograficos

Limines deague Creseo ezparmuns

Autopizas auosices - .

T e N l:l N.C.2. Conservacion de formaciones autoctonas
s P Cometeras ringipuie: erepice naguisk

Ferocar besare l:l M.C.3. Conservacion de ldminas de agua y vegetacion asociada

2

lbfmpucmar:wwu Hiri muRzosk - | l:l M.C.4. Conservacion de paisajes costeros

yperiuromn 2 hir inguniio isngs

OCP 1: Conservacion, puesta en valor o adecuacion

OCP nomenclatura(p.e.P.M.1)
a) Elprimer niv el de clasificacion atiende aluso del dmbito del OCP: G-Cardcter general para todo el Area Funcional, U-Asentamientos urbanos, etc

b) Elsegundonivela lascategoriasdelos OCP segin el CEP: Conserv ar (C) /Restaurar (R) / Mejorar (M) / Puesta en v alory difusién (P).
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FRANTZIA

Unicace: se Faizsie
dres funcions!
siminaz wuricipsie:
seitcacione:

Liminez ceagun
sutepizas

Camters princiosie:

Femcarri

Comantes e merogafs

Faizais Unitstest
grema fursionsis
Ussierrisn

wresis esparriak
acnosigesk
Erresioe nagusik
Trensies

waragrtno warrortesk

[riEe——

Hiri mutzos
eta i inguruto mnds

OCP 2: Restauracién integracion o mejora

OCP nomenclatura(p.e.P.M.1)

Hasierako onaspenaren aurre
Previo ala aprobacioninicial

OCP Il (Restauracidn, integracién o mejora)

OCP PUNTUALES
Patrimonio cultural

P.M.1. Mejora y puesta en valor del Patrimonio Cultural

PM" Ve listado de eiemenios en Memona técnica
Infraestructuras de transporte, energia y telecomunicaciones
® | M.2. Mejora de antenas
® | .M.2. Mejora de depositos

® |.M.2. Torre de tendido electrico

OCP LINEALES
Asentamientos urbanos

N.R.1 Mejora de niberas con infraestructuras de comunicacion
N.R.1. Restauracion de tramos de riberas

== UU.M.3. Mejora de accesos a nicleos

Infraestructuras de transporte

=== |.M.1. Mejora (de elementos y vistas) de infraestructuras de transporte
OCP SUPERFICIALES

Asentamientos urbanos

|:| UM.1 Mejora de asentamientos residenciales con baja calidad visual

7/ UM.4. Mejora visual de suelo urbanizado vacante
- U.M.5. Mejora visual de poligonos industriales

Actividades extractivas, vertederos y plantas de tratamiento de residug

- E.M.1. Mejora de canteras
l:l E.M.1. Mejora de vertederos
|:| E.M.2. Mejora de canteras abandenadas

Usos agreganaderos

AM.1. Mejora del paisaje agroganadero (grandes infraestructuras)

Usos forestales
- F-M.1. Mejora de plantaciones forestales con elevada visibilidad

% F.R.1. Restauracién de formaciones autéctonas

a) Elprimer niv el de clasificacion atiende aluso del dmbito del OCP: G-Cardcter general para todo el Area Funcional, U-Asentamientos urbanos, etc
b) Elsegundonivela lascategoriasdelos OCP segin el CEP: Conserv ar (C) /Restaurar (R) / Mejorar (M) / Puesta en v alory difusién (P).
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Segun el Convenio Europeo del Paisaje los Objetivos de Calidad Paisqjistica, representan la plasmacion por
parte de las administraciones puUblicas de las aspiraciones de la colectividad en cuanto a las
caracteristicas paisajisticas de su entorno.

Obijetivos de calidad paisajistica

a) OCP de cardcter general para todo el Area Funcional.

G.1 Incorporar el recurso paisaje con un mayor peso dentro del
andlisis de alternativas a la hora de localizar futuros desarrollos.

G.2 Incorporar de forma mds eficiente la integracién paisajistica
en las normas urbanisticas.

G.3 Difundir el valor del paisaje del A.F. de Donostialdea como
vehiculo para su conservacién y mejora y como motor de
desarrollo econdémico.

G.4 Facilitar a la ciudadania el acceso vy disfrute del paisaje.

G.5 Aumentar los controles y el andlisis del recurso paiscje de
forma transversal.

b) OCP en relacién a asentamientos urbanos.

U.C.1 Conservarlos cascos urbanos singulares.
U.C.2 Conservar los nucleos rurales.

U.C.3 Conservar el paisaje vegetal existente en los asentamientos
urbanos.

U.M.1 Mejorar los asentamientos residenciales con baja calidad
visual.

U.M.2 Mejorar visualmente los espacios periurbanos.
U.M.3 Mejorar visualmente los accesos a los nicleos.
U.M.4 Mejorar el suelo urbanizado vacante.

U.M.5 Mejorar visualmente los poligonos industriales.
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c) OCP en relacidon a infraestructuras de ftransporte,

energia y telecomunicaciones.

- LLM.1Mejorar (elementos y vistas) de infraestructuras de transporte.

- L.M.2 Integracién paisajistica de depdsitos e infraestructuras de

transporte de energia y telecomunicaciones.

- I.M.3 Mejorar visualmente las carreteras secundarias.

d) OCP en relacién acftividades extracfivas vertederos y

plantas de fratamiento de residuos.
- E.M.1 Mejora visualmente canteras y vertederos.

- E.M.2 Mejorar visualmente canteras abandonadas.

e) OCP en relacién a usos ganaderosy agrarios.

- A.C.1 Conservar el paisaje agropecuario relevante en el paisaje.

- A.M.1 Mejora del paisaje agropecuario (grandes infraestructuras).
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f) OCP en relacién a usos forestales.

F.M.1 Mejora de plantaciones forestales con elevada visibilidad.

F.R.1 Restauracion de formaciones autdéctonas.

g) OCP en relacion a patrimonio cultural.

P.C.1 Conservar y mantener el patrimonio: militar, religioso,
industrial, civil, etnogrdfico asi como los caminos histéricos como

ejes vertebradores del paisaje.

P.M.1 Mejorar, restaurar, y poner en valor el Patrimonio Cultural

paisajisticamente relevante.

h) OCP en relacién a paisajes naturales.

N.C.1. Conservarlosrecursos fisiogrdficos.

N.C.2. Conservarlas formaciones arbdreas autdctonas.

N.C.3. Conservar el paisaje de las principales [dminas de agua vy

su vegetaciéon asociada.

N.C.4. Conservar paisajes costeros sobresalientes.

N.C.5. Conservarlos drboles singulares.

N. R.1. Restaurar y mejorar framos de riberas.
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Etapa 3: Determinaciones del Paisaje
Las Determinaciones estdn directamente vinculadas a los objetivos de calidad paisaijistica recogidos en el Catdlogo del Paisaje

Articulo 5. Determinaciones de cardcter general para el conjunto
del Area Funcional.

Articulo 6. Determinaciones relativas a los asentamientos urbanos.

Articulo 7. Determinaciones relativas a las Infraestructuras de
transporte, energia y telecomunicaciones.

Articulo 8. Determinaciones relativas a las actividades extractivas,
vertederos y plantas de tratamiento de residuos.

Articulo 9. Determinaciones relatfivas a los usos ganaderos y
agrarios.

Articulo 10. Determinaciones relativas a los Usos forestales.
Articulo 11. Determinaciones relativas al Patrimonio cultural.

Articulo 12. Determinaciones relativas a los Paisajes naturales.

Articulo 13. Aplicacién y desarrollo de las Determinaciones del
Paisaje.

Anexo a las Normas de Ordenaciéon (Mapas)




Donostialdeko Lurralde Plan Parizialaren aldaketa, paisaiaren zehaztapenei dagokienez. Hasierako onaspenaren
Modificacién del Plan Territorial Parcial de Donostialdea, relativa alas Determinaciones del Paisaje. Previo ala aprobacioni

OBJETO DE LA MODIFICACION:

Incorporacion de las Determinaciones del Paisaje, surgidas del Catdlogo del Paisaje, al PTP

GOBIERNO VASCO

DOCUMENTO TECNICO DE LA MODIFICACION
- Memoria.

- Normas de Ordenaciéon: 13 articulosy 1 anexo con 4 mapas-resumen derivados de Catdlogo:
- Unidades del Paisaje
- Objetivos de Calidad Paisajistica

1 OCP de Conservacién
2 OCP de M gjora

- Areas de Especial Interés Paisajistico

DONOSTIAKO (DONOSTIALDEA-BIDASOA BEHEREA) EREMU

- Normativa Sectorial FUNTZIONALAREN LURRALDE PLAN PARTZIALAREN
ALDAKETA, PAISAIAREN ZEHAZTAPENEI DAGOKIONEZ

e .z 9 c , o = 5 . o 2 MODIFICACION DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA
- — FUNCIO DE DONOSTIA / SAN SEBASTIAI
Justificacion de la carencia del estudio econdmico-financiero y programa de ejecucion EereNoRiN e DoGeT A SNSRI
DETERMINACIONES DEL PAISAJE
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