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ESPEDIENTEA OT-003/17-PTP-A

TXOSTENA

PONENCIA
Lurralde Plangintza, Hirigintza eta Hiri-Berroneratzearen Zuzendaritza

Dirección de Planificación Territorial, Urbanismo y Regeneración Urbana

GAIA
ASUNTO

Donostiako (Donostialdea- Bidasoa Beherea) Eremu Funtzionaleko Lurralde Plan Partzialaren

aldaketa, paisaiaren zehaztapenei dagokienez.

Modificación del  Plan Territorial Parcial del Área Funcional de Donostia / San Sebastián 
(Donostialdea-Bajo Bidasoa), relativa a las Determinaciones del Paisaje.

EUSKAL A UTONOMI ERGIDEGOKO LURRALDE A NTOLA MENDURAKO BATZORDEA C O MISIÓN DE O RDENACIÓN DEL TERRITORIO DEL PAÍS VASCO

Previo a la aprobación definitiva
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Objeto de la modificación:

- Incorporación al PTP de las determinaciones del paisaje.

- Estas determinaciones son de carácter recomendatorio.

- Estas determinaciones se basan en el Catálogo del Paisaje de Donost ialdea-Bajo Bidasoa.

EUSKAL A UTONOMI ERGIDEGOKO LURRALDE A NTOLA MENDURAKO BATZORDEA C O MISIÓN DE O RDENACIÓN DEL TERRITORIO DEL PAÍS VASCO
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TRAMITACIÓN DE LAS DETERMINACIONES DEL PAISAJE

CARÁCTER NO SUSTANCIAL

Mediante la Orden  del Consejero de Medio Ambiente, 

Planificación Territorial y Vivienda, del 20 de abril de 2017, se 

dispuso declarar el carácter no sustancial de la presente 

modificación. 

COTPV PREVIA A APROBACIÓN INICIAL

La Comisión de Ordenación del Territorio del País Vasco, en 

su sesión plenaria 1/2019, informó favorablemente, por lo 

que se elevó el mismo para su aprobación inicial.

APROBACIÓN INICIAL

Mediante Orden de 27 de febrero de 2019, del Consejero de 

Medio Ambiente, Planificación Territorial y Vivienda se 

dispuso aprobarla inicialmente y someterlo al trámite de 

información pública y audiencia durante un mes.

INFORMES SECTORIALES FAVORABLES

El documento de modificación ha sido informado 

favorablemente

EXPOSICIÓN PÚBLICA Y AUDIENCIA

Se han recogido varias alegaciones desde diferentes administraciones 

públicas. Se han respondido a las alegaciones , introduciendo las 

modificaciones admitidas.

EVALUACIÓN AMBIENTAL

Resolución de 9 de julio de 2018, del Director de Administración 

Ambiental, donde fue formulado informe ambiental estratégico 

respecto de la modificación que nos ocupa, determinando, entre 

otras cuestiones, que no se prevén efectos signiticativos sobre el 

medio ambiente.

APROBACIÓN PROVISIONAL

Por último, mediante la Orden de 18 de octubre  de 2019, del 

Consejero de Medio Ambiente, Planificación Territorial Y Vivienda, por 

la que se aprueba provisionalmente la Modificación del Plan Territorial 

Parcial del Área Funcional de Donostialdea, relativa a las 

determinaciones del paisaje.

PREVIA A APROBACIÓN DEFINITIVA

Se presentará ante la Comisión Ambiental.

Se informará ante la Comisión de Ordenación del Territorio del País 

Vasco próximamente. En caso favorable, se elevará al Consejo de 

Gobierno para su aprobación definitiva.
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DOC TÉCNICO PARTICIPACIÓN

ETAPA 1: IDENTIFICACIÓN Y CARACTERIZACIÓN DEL PAISAJE

- COMPONENTES Y ELEMENTOS: RELIEVE, VEGETACIÓN, USOS DEL SUELO Y PAISAJES TRANSFORMADOS

- COMPONENTES ARTIFICIALES Y ELEMENTOS ANTRÓPICOS

- IDENTIFICACIÓN DE OTROS COMPONENTES INTANGIBLES: SOCIALES, IDENTITARIOS

- ESTUDIO DE LA SECUENCIA EVOLUTIVA DEL PAISAJE

- ANÁLISIS DE VISIBILIDAD

- UNIDADES DE PAISAJE

- AÉREAS DE ESPECIAL INTERÉS PAISAJÍSTICO

- IDENTIFICACIÓN DE LOS VALORES DEL PAISAJE

- IDENTIFICACIÓN DE LOS RIESGOS DEL PAISAJE

INVENTARIO DE AGENTES DEL PAISAJE –

PRESENTACIÓN Y DIFUSIÓN GENERAL (MATERIALES) –

ENTREVISTAS Y CONSULTAS DIRIGIDAS A CARACTERIZACIÓN -

FOROS DE PARTICIPACIÓN Y MESAS TÉCNICAS –

ENCUESTA WEB –

ETAPA 2: OBJETIVOS DE CALIDAD PAISAJÍSTICA E INDICADORES

- EVALUACIÓN INICIAL (POTENCIALIDADES Y DEBILIDADES)

- OBJETIVOS DE CALIDAD PAISAJÍSTICA

- INDICADORES

FOROS DE PARTICIPACIÓN Y MESAS TÉCNICAS

DIFUSIÓN EN LA WEB Y EN PRENSA

ETAPA 3: DETERMINACIONES DEL PAISAJE 

- DETERMNACIONES BASADAS EN LOS OCP. 

- BASE PARA LA MODIFICACIÓN DEL PTP,  relativa únicamente a las determinaciones del paisaje.

TRAMITACIÓN CORRESPONDIENTE A UNA MODIFICACIÓN DE PTP:

INFORMES SECTORIALES-

INFORMACIÓN PÚBLICA-

AUDIENCIA-
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Catálogo del paisaje

1. CARACTERIZACIÓN DEL PAISAJE  DEL ÁREA FUNCIONAL

Análisis de los factores que condicionan el paisaje.
- Factores Naturales.
El Relieve, el clima, las aguas, los suelos, vegetación, 

fauna… 

- Factores Humanos. 
El paisaje en función del uso del suelo.
Evolución del paisaje a través de la historia.

El patrimonio cultural, histórico y art íst ico. 

Análisis de los valores que presenta el paisaje.
Naturales, ecológicos, productivos, culturales…

Dinámicas que condicionan el paisaje.

2. OBJETIVOS DE CALIDAD PAISAJÍSTICA

MAPAS RESUMEN:

- UNIDADES DE PAISAJE 

- ÁREAS DE ESPECIAL INTERÉS PAISAJÍSTICO 

- OBJETIVOS DE CALIDAD PAISAJÍSTICA
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Part icipación pública- delimitación final

Delimitación de grandes ámbitos paisajísticos
- Base geomorfológica: reliev e, geología, …
- Textura: vegetación y usos 

Delimitación de unidades de paisaje. 
- Transformaciones antrópicas: 
- Relaciones visuales: intervisivilidad, ...
- Componente histórica o identitaria:
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• FICHAS de las Unidades del Paisaje (descripción: relieve y usos-textura, impactos, visibilidad, OCP)



Donostialdeko Lurralde Plan Partzialaren aldaketa, paisaiaren zehaztapenei dagokienez. Hasierako onaspenaren aurretik
Modificación del  Plan Territorial Parcial de Donostialdea, relativa a las Determinaciones del Paisaje. Previo a la aprobación inicial



Donostialdeko Lurralde Plan Partzialaren aldaketa, paisaiaren zehaztapenei dagokienez. Hasierako onaspenaren aurretik
Modificación del  Plan Territorial Parcial de Donostialdea, relativa a las Determinaciones del Paisaje. Previo a la aprobación inicial

OCP 1: Conservación, puesta en valor o adecuación 

OCP nomenclatura (p.e. P.M.1)

a) El primer niv el de clasificación atiende al uso del ámbito del OCP: G-Carácter general para todo el Área Funcional, U-Asentamientos urbanos, etc

b) El segundo niv el a  las categorías de los OCP según el  CEP: Conserv ar (C) /Restaurar (R) / Mejorar (M) / Puesta en v alor y difusión (P).
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OCP 2: Restauración integración o mejora

OCP nomenclatura (p.e. P.M.1)

a) El primer niv el de clasificación atiende al uso del ámbito del OCP: G-Carácter general para todo el Área Funcional, U-Asentamientos urbanos, etc

b) El segundo niv el a  las categorías de los OCP según el  CEP: Conserv ar (C) /Restaurar (R) / Mejorar (M) / Puesta en v alor y difusión (P).
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Según el Convenio Europeo del Paisaje los Objetivos de Calidad Paisajística, representan la plasmación por

parte de las administraciones públicas de las aspiraciones de la colectividad en cuanto a las

características paisajísticas de su entorno.

a) OCP de carácter general para todo el Área Funcional.

- G.1 Incorporar el recurso paisaje con un mayor peso dentro del

análisis de alternativas a la hora de localizar futuros desarrollos.

- G.2 Incorporar de forma más eficiente la integración paisajística

en las normas urbanísticas.

- G.3 Difundir el valor del paisaje del A.F. de Donostialdea como

vehículo para su conservación y mejora y como motor de

desarrollo económico.

- G.4 Facilitar a la ciudadanía el acceso y disfrute del paisaje.

- G.5 Aumentar los controles y el análisis del recurso paisaje de

forma transversal.

b) OCP en relación a asentamientos urbanos.

- U.C.1 Conservar los cascos urbanos singulares.

- U.C.2 Conservar los núcleos rurales.

- U.C.3 Conservar el paisaje vegetal existente en los asentamientos

urbanos.

- U.M.1 Mejorar los asentamientos residenciales con baja calidad

visual.

- U.M.2 Mejorar visualmente los espacios periurbanos.

- U.M.3 Mejorar visualmente los accesos a los núcleos.

- U.M.4 Mejorar el suelo urbanizado vacante.

- U.M.5 Mejorar visualmente los polígonos industriales.

Objetivos de calidad paisajística
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c) OCP en relación a infraestructuras de transporte,

energía y telecomunicaciones.

- I.M.1Mejorar (elementos y vistas) de infraestructuras de transporte.

- I.M.2 Integración paisajística de depósitos e infraestructuras de

transporte de energía y telecomunicaciones.

- I.M.3 Mejorar visualmente las carreteras secundarias.

d) OCP en relación actividades extractivas vertederos y

plantas de tratamiento de residuos.

- E.M.1 Mejora visualmente canteras y vertederos.

- E.M.2 Mejorar visualmente canteras abandonadas.

e) OCP en relación a usos ganaderosy agrarios.

- A.C.1 Conservar el paisaje agropecuario relevante en el paisaje.

- A.M.1 Mejora del paisaje agropecuario (grandes infraestructuras).
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f) OCP en relación a usos forestales.

- F.M.1 Mejora de plantaciones forestales con elevada visibilidad.

- F.R.1 Restauración de formaciones autóctonas.

g) OCP en relación a patrimonio cultural.

- P.C.1 Conservar y mantener el patrimonio: militar, religioso,

industrial, civil, etnográfico así como los caminos históricos como

ejes vertebradores del paisaje.

- P.M.1 Mejorar, restaurar, y poner en valor el Patrimonio Cultural

paisajísticamente relevante.

h) OCP en relación a paisajes naturales.

- N.C.1. Conservar los recursos fisiográficos.

- N.C.2. Conservar las formaciones arbóreas autóctonas.

- N.C.3. Conservar el paisaje de las principales láminas de agua y

su vegetación asociada.

- N.C.4. Conservar paisajes costeros sobresalientes.

- N.C.5. Conservar los árboles singulares.

- N. R.1. Restaurar y mejorar tramos de riberas.
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Etapa 3: Determinaciones del Paisaje

Las Determinaciones están directamente vinculadas a los objetivos de calidad paisajística recogidos en el Catálogo del Paisaj e

Artículo 5. Determinaciones de carácter general para el conjunto 

del Área Funcional.

Artículo 6. Determinaciones relativas a los asentamientos urbanos.

Artículo 7. Determinaciones relativas a las Infraestructuras de 

transporte, energía y telecomunicaciones.

Artículo 8. Determinaciones relativas a las actividades extractivas, 

vertederos y plantas de tratamiento de residuos.

Artículo 9. Determinaciones relativas a los usos ganaderos y 

agrarios.

Artículo 10. Determinaciones relativas a los Usos forestales.

Artículo 11. Determinaciones relativas al Patrimonio cultural.

Artículo 12. Determinaciones relativas a los Paisajes naturales.

Artículo 13. Aplicación y desarrollo de las Determinaciones del 

Paisaje.

Anexo  a las Normas de Ordenación (Mapas)
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OBJETO DE LA MODIFICACIÓN: 

Incorporación de las Determinaciones del Paisaje, surgidas del Catálogo del Paisaje, al PTP 

DOCUMENTO TÉCNICO DE LA MODIFICACIÓN

- Memoria.

- Normas de Ordenación: 13 artículos y 1 anexo con  4 mapas-resumen derivados de Catálogo:

- Unidades del Paisaje

- Objetivos de Calidad Paisajística
- 1 OCP de Conservación

- 2 OCP de M ejora

- Áreas de Especial Interés Paisajístico 

- Normativa Sectorial

- Justificación de la carencia del estudio económico–financiero y programa de ejecución
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