
 
 

 

Espedientea: OT-006/18-PTS  Expediente: OT-006/18-PTS 

ARABA  ÁLAVA 

Arabako Errepideen 2004-
2015 aldiko Plan Integrala 
eguneratzeko, aldatzeko 
edo berrikusteko 
aurreproiektua, 2016-2027 
aldirako. 

 Anteproyecto de la 
actualización, modificación 
o revisión del Plan Integral 
de Carreteras de Álava 2004-
2015, para el período 2016-
2027. 

   

TOMÁS ORALLO QUIROGAK, EUSKAL 
AUTONOMIA ERKIDEGOKO LURRALDE 
ANTOLAMENDURAKO 
BATZORDEAREN IDAZKARIAK 

 TOMÁS ORALLO QUIROGA, SECRE-
TARIO DE LA COMISIÓN DE 
ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DEL 
PAÍS VASCO. 
 

ZIURTATZEN DUT Euskal Autonomia 
Erkidegoko Lurralde Antolamendurako 
Batzordeak urtarrilaren 25ean izandako 
1/2019 Osoko Bilkuran, besteak beste, 
honako erabaki hauek hartu zituztela, 
aho batez, kideen gehiengo osoa eratzen 
zuten bertaratutakoek: 

 CERTIFICO que en la Sesión 1/2019 del 
Pleno de la Comisión de Ordenación del 
Territorio del País Vasco, celebrada el día 
25 de enero, se adoptó, entre otros, por 
unanimidad de los asistentes que 
conformaban la mayoría absoluta de sus 
miembros, los siguientes acuerdos: 

   
“I.- Lurralde-antolamenduaren arloan:  “I. En materia de Ordenación Territorial: 

   
I- Aldeko txostena ematea 
“Arabako Errepideen 2004-2015 
aldiko Plan Integrala eguneratzeko, 
aldatzeko edo berrikusteko 
aurreproiektua, 2016-2027 
aldirako” espedienteari, lotesle 
diren alderdietan; Euskal Herriko 
Lurralde Antolamenduari buruzko 
4/1990 Legearen Lehenengo 
Xedapen gehigarrian eta 20.1 
artikuluan ezarritakoaren arabera. 
 
II- Dena dela, beharrezkotzat jotzen 
da dokumentuaren memoriaren 1.3 
atalean  eguneratzea Araban 
eragina duten plangintza tresna 
desberdinen erreferentziak eta 
analisiak, batez ere Araba 
Erdialdeko eta Araba Errioxako 
LPPetan egindako aldaketak, eta 
Lurralde Antolamenduaren 
Gidalerroen Berrikuspena (LAG). 
Konkretuki LAGei dagokienez, 
egokitzat jotzen da dokumentuak 
behin behineko LAGek ezartzen 
dituzten jarraitutasun ekologikoari 
eta paisaiaren integrazioari 
buruzko irizpideak aintzat hartzea. 
Hori guztia, txosten honen III.2 eta 
III.3 ataletan aipatu den bezala. 
 

 I- Informar favorablemente el 
Anteproyecto de Actualización, 
Modificación o Revisión del Plan 
Integral de Carreteras de Álava 2016-
2027, en relación con los aspectos 
cuyo carácter de informe es 
vinculante, de acuerdo con lo 
señalado en el artículo 20.1 y en la 
Disposición Adicional Primera de la 
Ley 4/1990, de Ordenación del 
Territorio del País Vasco. 
 
II- No obstante lo anterior, se considera 
necesario que el documento en el 
punto 1.3 de su Memoria actualice las 
referencias y análisis de los diferentes 
instrumentos de planificación territorial 
que recaen en Álava, destacando 
especialmente las modificaciones 
operadas en los PTP de Álava Central 
y de Rioja Alavesa, así como la 
contemplación de la Revisión de las 
Directrices de Ordenación Territorial 
(DOT). En concreto respecto de las 
DOT, se considera conveniente que el 
documento atienda los criterios de 
continuidad ecológica y de integración 
paisajística que señala el documento 
aprobado provisionalmente. Todo ello 
según se ha señalado en los apartados 
III.2 y III.3 del cuerpo del informe. 

   

II.- Espediente hau behin betiko 

onartzeko, eskumena duen organoari 
honako hauek egindako txostenak 

 II.- Remitir al órgano competente para la 

aprobación definitiva del expediente los 
informes emitidos por la Dirección de 



 
 

 

bidaltzea: Nekazaritza eta Abeltzaintza 
Zuzendaritza (I. eranskina); Arabako 
Foru Aldundiko Nekazaritza Zuzendaritza 
(II. eranskina); Natura eta Ondare eta 
Klima Aldaketa Zuzendaritza (III. 
Eranskina); URA. Agencia Vasca del 
Agua (IV. eranskina); eta Sustapen-arlo 

Funtzionala (V. eranskina). Ziurtagiri 
honekin batera doaz txostenak.” 

Agricultura y Ganadería (Anexo I); por la 
Dirección de Agricultura de la Diputación 
Foral de Álava (Anexo II); por la Dirección 
de Patrimonio Natural y Cambio Climático 
(Anexo III); por URA-Agencia Vasca del 
Agua (Anexo IV) y por el Área Funcional 
de Fomento (Anexo V), que se 
acompañan a la presente certificación.” 

   
Eta horrela jasota gera dadin, ziurtagiri 
hau egin eta sinatu dut, bilkuraren akta 
onetsi baino lehen, Vitoria-Gasteizen, 
2019ko urtarrilaren 25ean. 

 Y para que así conste, expido y firmo, con 
anterioridad a la aprobación del acta 
correspondiente a esta Sesión, en Vitoria-
Gasteiz, a 25 de enero de 2019. 

 
 

EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO LURRALDE ANTOLAMENDURAKO BATZORDEAREN 
IDAZKARIA 

SECRETARIO DE LA COMISIÓN DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DEL PAÍS VASCO 

 
Izpta./Fdo.: Tomás Orallo Quiroga  
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PROPUESTA DE INFORME DE LA AGENCIA VASCA DEL AGUA RELATIVO AL 
ANTEPROYECTO DE LA ACTUALIZACIÓN, MODIFICACIÓN O REVISIÓN 2016-2027 DEL 
PLAN INTEGRAL DE CARRETERAS DE ALAVA

N/ Ref.: IAU-2018-0326
S/Ref.: ÁLAVA OT-006/18-PTS

1. ANTECEDENTES

El 5 de diciembre de 2018 ha tenido conocimiento esta Agencia Vasca del Agua de la entrada 
en la Comisión de Ordenación del Territorio del País Vasco (COTPV) de la documentación 
correspondiente al Anteproyecto de la actualización, modificación o revisión 2016-2027 del Plan 
Integral de Carreteras de Álava.

La documentación analizada ha sido la descargada de la aplicación web que tiene el Dirección 
de Planificación Territorial, Urbanismo y Regeneración Urbana.

El presente informe tiene por objeto el análisis de las posibles afecciones que dicho 
planeamiento puede producir sobre aspectos relativos a la competencia sectorial de la Agencia 
Vasca del Agua-URA.

Como antecedente cabe destacar que este plan fue informado por esta Agencia en mayo de 
2015, en la fase de consultas previas (IAU-2015-0061).

Posteriormente, de conformidad con lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de 
Evaluación Ambiental, en noviembre de 2018 se informó el anteproyecto de la actualización, 
modificación o revisión, 2016-2027, del Plan Integral de Carreteras de Alava (IAU-2018-0209). 
En relación con este informe, el Departamento de Infraestructuras Viarias y Movilidad de la 
Diputación Foral de Álava (en adelante, DFA) en diciembre de 2018 remitió a la Agencia un 
escrito donde analizaba cada una de las consideraciones del informe de URA y señalaba cómo 
se iban a tener en cuenta en el documento del Plan.    

2. ÁMBITO Y OBJETO DEL PLAN

El ámbito del Plan comprende el Territorio Histórico de Alava e incluye todas las carreteras de 
la red de interés preferente y la mayor parte de las carreteras de la red básica. Afecta a la 
Demarcaciones Hidrográficas del Ebro y del Cantábrico Oriental.

Se indica en la documentación que el Plan Integral de Carreteras de Álava (PICA) debe 
apostar, en primer lugar, por mejorar la importante red de Ejes Estratégicos de Gran Capacidad 
que vertebren el territorio y faciliten la plena accesibilidad, la seguridad y comodidad en las 
comunicaciones y, en segundo lugar, por una equilibrada y homogénea red de carreteras en el 
conjunto del territorio de Álava.

J0D0Z-T1FMW-8HXR en la sede electronica http://euskadi.eus/localizador
La autenticidad de este documento puede ser contrastada mediante el localizador

ala ez jakin liteke egoitza elektroniko honetan: http://euskadi.eus/lokalizatzailea
Nahi izanez gero, J0D0Z-T1FMW-8HXR bilagailua erabilita, dokumentu hau egiazkoa den
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Los objetivos establecidos en el Plan son:

 Mejora de las conexiones con la Red Estatal y Europea. Fomentar y mejorar la red de comunicaciones con los territorios limítrofes, coordinando 
las actuaciones correspondientes. Desarrollo territorial equilibrado garantizando una adecuada accesibilidad. Red de carreteras más fluida y segura resolviendo los tramos y puntos de concentración 
de accidentes. Resolución de la conflictividad de los tramos urbanos y de las travesías. Mejora de la calidad de la circulación en la red viaria, todo ello con respeto al paisaje y 
medioambiente circundante, potenciando cuando ello sea posible la mejor integración 
de la carretera en el medio natural atravesado. Mejor aprovechamiento de la infraestructura viaria creada, a través de una adecuada 
conservación y explotación, adaptando dicha infraestructura en cada momento a las 
necesidades de la demanda de movilidad. Compatibilizar las actuaciones en la Red Foral de Carreteras con la conservación de los 
Espacios de Interés Natural y valores de los paisajes catalogados, garantizando que no 
se afecte significativamente a los procesos de conectividad ecológica necesarios para el 
mantenimiento de la biodiversidad del territorio alavés y de su entorno.

El Plan establece unos criterios de intervención que están relacionados con la geometría y el 
tráfico que soporta la red. Posteriormente se realiza un diagnóstico. Tras este análisis cada 
tramo de la red de carreteras queda caracterizado mediante un conjunto de indicadores que 
representen su adaptación a la función de transporte realizada y los impactos territoriales y 
medioambientales que ocasiona.

Se obtienen unas necesidades de intervención para las que se elaboran las propuestas de 
actuación que vengan a resolver los problemas detectados. Estas actuaciones se clasifican 
según se definen en el Plan General de Carreteras del País Vasco 2017-2028 (se encuentra en 
redacción), quedando divididas en cinco Programas:

1. Obra Principal: Incluye aquellas actuaciones que implican la ejecución de nuevas 
infraestructuras o una ampliación de la capacidad de los itinerarios existentes bien 
por duplicación de la actual infraestructura, bien por la incorporación de un tercer 
carril, o bien por construcción de variantes de trazado, o de nuevos trazados que 
sustituyen la funcionalidad de aquellos. Incluye también la reorganización de 
accesos y enlaces.

Se propone como nueva infraestructura la conexión de la N-104 con la A-132 a la altura de 
Arkaute. Se plantea la duplicación de calzada de la N-124 entre el enlace de Armiñón y 
Salinillas de Buradón y de la A-625 entre Llodio y Amurrio. Además se propone el aumento de 
la capacidad en la N-204 (Legutio) y en la N-104, a la altura de Arkaute.

2. Acondicionamiento y mejora de la red: se consideran acondicionamientos cuando se 
mejoran las características geométricas de trazado y sección transversal de las 
carreteras, actuando sobre calzadas existentes. Se añaden, dentro del Programa de 
Acondicionamiento y Mejora de la Red establecido por el Plan General de 
Carreteras del País Vasco, los Subprogramas de ensanche y mejora de plataforma 
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de las redes locales y vecinales y el refuerzo y pavimentación de arcenes. 
Asimismo, se incorporan en este programa aquellas actuaciones que mejoran la 
seguridad por intervenciones concretas en tramos peligrosos de la red. Se añaden 
del orden de unos 20 tramos al Plan anterior.

3. Variantes urbanas: se realizan para resolver una travesía de población mediante la 
construcción de una vía exterior o de una ronda. Se mantienen las existentes en el 
PICA vigentes; Ilarratza, Matauko, Labastida, Laguardia, Saratxo, Fontecha, Yécora, 
Salvatierra-Agurain (A-2128) , Baranbio, Legutio, Salinas de Añana, Pobes, 
Salvatierra(A-3016), Berantevilla, Moreda de Álava, Comunión, Rivabellosa y 
Mendiguren, y se incluyen dos nuevas; variante de la carretera A-2620 a su paso 
por Legutio y variante de la carretera A-4342 entre la intersección con la A-3310 y el 
origen de la zona urbana en Manzanos.

4. Programa de Seguridad Vial. Incluye actuaciones en los tramos de concentración de 
accidentes y actuaciones preventivas.

5. Programa de conservación y mantenimiento. Incluye tratamientos superficiales, 
vialidad invernal, señalización y Seguridad, protección del entorno y la conservación 
y el mantenimiento ordinario.

3. CONSIDERACIONES

En la escala de trabajo del Plan es importante detectar las propuestas que pudieran tener más 
afecciones, en este caso en materia de aguas, que pudieran condicionar significativamente la 
elaboración de los proyectos en cuanto a las soluciones que se adopten. Se realizan las 
siguientes consideraciones en este sentido.

3.1.- En relación con la protección del dominio público hidráulico (DPH) y sus zonas de 
protección

Para valorar la afección a los cauces se ha asignado a cada tramo el valor 0, 01, 02 y 03 según 
el tramo discurra en menos de un 5% de su longitud en el ámbito fluvial directo de un río o 
curso principal, entre un 5 y un 30%, entre un 30% y un 60% o en más de un 60%, 
respectivamente. 

Como resultado del análisis realizado en la evaluación ambiental, con un impacto total 
moderado y respecto a posibles afecciones a los cauces figuran:

 El acondicionamiento y variantes en la A-2522 (río Altube).

 El acondicionamiento y ampliación de la capacidad de la N-240 y en la A-627 en Zuia 
(río Santa Engracia y embalse de Urrunaga).

 El acondicionamiento de la A-2602 en Artziniega (río Herrerías).

 La variante de la A-2622 en Pobes (río Baia) y el acondicionamiento de la A-126 en el 
límite con Navarra (río Ega).
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En relación con los criterios de valoración se relaciona la longitud de cauce afectada con la 
longitud total del tramo. Una afección espacial mayor a un cauce en una propuesta puede 
resultar mejor valorada (menor impacto) que una afección menor de otra propuesta por 
tratarse, el primer caso, de un tramo de gran longitud, por lo que en los documentos 
posteriores, especialmente en los proyectos concretos, ya con información más detallada de las 
propuestas, se deberá valorar el riesgo y considerara las alternativas y soluciones más 
adecuadas.
 

3.2.- En relación con el riesgo de inundabilidad

En relación con el riesgo de inundabilidad se informa que, si bien en el apartado 7.2.5.4.2 
“Problemas asociados a la hidrología” se indica que se tendrá en cuenta la Zona de Flujo 
Preferente proveniente de los Mapas de Peligrosidad y Riesgo, hay que señalar que esta zona 
no está delimitada en todos los ámbitos donde existe cartografía de inundabilidad. Además, 
probablemente existen zonas inundables que todavía no disponen de cartografía de 
inundabilidad.

Por otro lado, si bien la matriz incluye la afección a la Zona de Flujo Preferente (ZFP), toda la 
zona inundable puede condicionar el diseño y trazado de los viales, especialmente las zonas 
inundables para avenidas correspondientes a un periodo de retorno de 100 años.

Este aspecto es considerado en la respuesta recibida por parte de la DFA al informe IAU-2018-
0209, donde se indica que “...la referencia normativa en materia de inundabilidad será la línea 
correspondiente a las avenidas de periodo de retorno de 100 años, sin perjuicio de que, a nivel 
de proyecto y dependiendo de la envergadura de la obra, se analicen detalladamente las 
implicaciones que en materia de gestión de riesgo de inundación podría suponer la disposición 
del trazado en la franja situada entre la ZPF y dicha T100, que ha sido ya considerada en el 
análisis de riesgos”. 

Otro aspecto importante se refiere a la identificación de las afecciones a las ARPSI teniendo en 
cuenta las previsiones que, respeto a las mismas, incluyen o incluirán los Planes de Gestión del 
Riesgo de Inundación que coincidan con el periodo de vigencia del PICA.

Esta cuestión también ha sido considerada en el informe emitido por la DFA en respuesta al 
informe de URA. De este modo, en el informe de la DFA se señala que será a nivel de proyecto 
donde en su caso se analizará la compatibilidad de las propuestas del PICA y las medidas de 
carácter estructural contempladas en los vigentes PGRI. 

3.3.- Relativas a la incidencia de otros Planes

Desde esta Agencia se recuerda que se deberá observar el cumplimiento de las normativas de 
los Planes Hidrológicos y los Planes de Gestión del Riesgo de Inundación de las dos 
demarcaciones hidrográficas recayentes en Alava (Cantábrico Oriental y Ebro). El contenido de 
estos planes y, en especial, su normativa tanto en relación con la protección del dominio 
público hidráulico, como en relación con el riesgo de inundabilidad, podrá condicionar en gran 
medida la definición de alguno de los trazados y la elección de alternativas, además de las 
determinaciones que conlleve en fases posteriores el desarrollo de las obras previstas en el 
Plan de Carreteras, durante la elaboración de los proyectos o estudios informativos.
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En relación con esto último, conviene recordar que el Plan Hidrológico Cantábrico Oriental en 
su apéndice 14 y la modificación del PTS de Ordenación de los Ríos y Arroyos de la CAPV en 
su anexo 2 contienen una serie de criterios técnicos para la elaboración de estudios hidráulicos 
en la CAPV.

A lo anterior hay que sumar la regulación que, a propósito de la inundabilidad, establece la 
normativa vigente. En concreto:

Plan Hidrológico del Cantábrico Oriental (Anexo 1 del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero):

 Artículo 39. Caudales máximos de avenida y determinación de zonas inundables. Artículo 40. Limitaciones a los usos en la zona de policía de cauces. Artículo 41. Limitaciones a los usos en el resto de la zona inundable. Artículo 42. Medidas de protección frente a inundaciones. Artículo 43. Normas específicas para el diseño de puentes, coberturas, medidas 
estructurales de defensa y modificación del trazado de cauces. Artículo 44. Drenaje en las nuevas áreas a urbanizar y de las vías de comunicación.

En el ámbito de la Demarcación Hidrográfica del Ebro en materia de inundabilidad deberá 
tenerse en cuenta la regulación que establecen el Plan Territorial Sectorial de Ordenación de 
los Ríos y Arroyos de la CAPV y el Reglamento del Dominio Público Hidráulico.

 En el Plan Territorial Sectorial de Ordenación de los Ríos y Arroyos de la CAPV; Puntos 
E-2 Normativa específica sobre protección de inundaciones y punto F2 - Normativa 
específica para márgenes ocupadas por infraestructuras de comunicaciones 
interurbanas.

 En el Reglamento del Dominio Público Hidráulico; Artículos 9, 9 bis y 9 ter, relativos a 
los usos en zonas inundables y artículos 126 y 126 ter. referentes a obras y a los 
criterios de diseño y conservación para obras de protección, modificaciones en los 
cauces y obras de paso.

4. PROPUESTA DE INFORME

Por lo tanto y dadas las circunstancias expuestas previamente, esta Agencia Vasca del Agua-
URA propone informar, en el ámbito de sus competencias, favorablemente el “Anteproyecto de 
la actualización, modificación o revisión 2016-2027 del Plan Integral de Carreteras de Alava”, 
con las siguientes condiciones de carácter vinculante:

Antes de su aprobación definitiva el documento deberá incorporar los siguientes aspectos.

I. El mapa incorporado al documento del Plan Integral de Carreteras de Alava en el que 
se representa la Zona de Flujo Preferente deberá ser substituido por otro en el que la 
referencia sea la línea de la avenida de 100 años de retorno (T100), sin perjuicio los 
análisis de detalle que se lleven a cabo en los proyectos que desarrollen dicho Plan.

II. De igual modo, el Pan Integral de Carretera de Alava deberá incluir la necesidad de que 
los proyectos que deriven del mismo analicen la compatibilidad de las propuestas del 
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PICA y las medidas de carácter estructural contempladas en los Planes de Gestión del 
Riesgo de Inundación de las dos demarcaciones hidrográficas que le afectan (Ebro y 
Cantábrico Oriental).

Se recuerda que todas las actuaciones previstas en el Plan Integral de Carreteras de Alava 
2016-2027 objeto de este informe que afectan al Dominio Público Hidráulico o se sitúen en sus 
zonas de protección requerirán de la preceptiva autorización administrativa de la Administración 
Hidráulica correspondiente que deberá ser tramitada en esta Agencia Vasca del Agua.

4. TXOSTEN-PROPOSAMENA

Aurreko atalekoak kontuan izanik, Uraren Euskal Agentziak, bere eskumenen barruan, aldeko 
txosten-proposamena egiten du “2016-2027 aldirako Arabako Errepideen Plan Integrala 
eguneratzeko, aldatzeko edo berrikusteko aurreproiektua”-ri dagokionez, honako erabaki lotesle 
hauek betetzeko baldintzapean:

Behin betiko onarpenaren aurretik dokumentuak ondorengo baldintzak jaso beharko ditu.

I. Arabako Errepideen Plan Integralean Lehentasunezko fluxu-gunea irudikatzen duen 
mapa ordeztu eta erreferentziatzat 100 urteko errepikatze-denborako uraldia hartu 
beharko da. Hala eta guztiz ere, plan hori garatuko duten proiektuei buruzko analisi 
zehatza egingo da.

II. Era berean, Arabako Errepideen Plan Integralean (AEPI) gehitu beharko da planetik 
eratortzen diren proiektuek, Ebro eta Kantauri Ekialdeko Demarkazio Hidrografikoen 
Uholde-Arriskua Kudeatzeko Planeko egiturazko neurriak eta AEPIko proposamenen 
arteko bateragarritasuna aztertu beharko dutela.

Gogorarazten da Arabako Errepideen Plan Integralean aurreikusitako jarduketak Jabari Publiko 
Hidraulikoan edota bere babes-eremuetan kokatuz gero, dagozkien Administrazio 
Hidraulikoaren nahitaezko baimena lortu beharko dutela. Baimen hau Uraren Euskal Agentzian 
izapidetu beharko da.

Este documento ha sido firmado electrónicamente por:

José Ignacio Arrieta Pérez (Ebaluazio eta Plangintza Teknikaria/ Técnico de Evaluación y Planificación)

Arantza Martínez de Lafuente de Fuentes (Ebaluazio Arduraduna/ Responsable de Evaluación)

José Mª Sanz de Galdeano Equiza (Plangintza eta Lanen Zuzendaria/ Director de Planificación y Obras)
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  ASUNTO 
COTPV de 25 de enero.  Anteproyecto de la Actualización, Modificación o revisión del Plan 
Integral de Carreteras de Álava 2004-2015, para el período 2016-2027 

    

   D. Tomás Orallo Quiroga 
Secretario de la Comisión de Ordenación del Territorio del País Vasco 
Dirección de Planificación Territorial, Urbanismo y Regeneración Urbana 
Gobierno Vasco 
C/ Donostia 1 
01010 Vitoria-Gasteiz 

 

De cara al pleno de la COPV del 25 de enero, se comprueba que en la Dirección General de 
Aviación Civil no consta se haya recibido solicitud de informe sobre dicha modificación del Plan. 
 
Dado que una parte importante del Territorio Histórico de Álava se encuentra afectada por las 
determinaciones relativas a las servidumbres aeronáuticas establecidas (RD 377/2011) como 
por las determinaciones del Plan Director del Aeropuerto de Vitoria (Orden de 17 de julio de 

2001 del Ministerio de Fomento) y del Aeropuerto de Logroño (Orden de 5 de julio de 2001 
del Ministerio de Fomento) es necesario que La Diputación Foral de Álava o administración 

pública competente solicite, de manera oficial, antes de la aprobación inicial o trámite 
equivalente a la Dirección General de Aviación Civil (Ministerio de Fomento) el correspondiente 
informe. Dicho informe tiene carácter vinculante y preceptivo y por lo tanto deberá ser 
expresamente favorable para la aprobación definitiva del planeamiento. 
Un cordial saludo 

 
Envolvente de las servidumbres aeronáuticas 
 

EL DIRECTOR DEL ÁREA DE FOMENTO 
EN EL PAÍS VASCO 
Endika Urtaran Motos 
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