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ZIURTATZEN DUT Euskal Autonomia
Erkidegoko Lurralde Antolamendurako
Batzordeak azaroaren 14an izandako
4/2018 Osoko Bilkuran, besteak beste,
honako erabaki hauek hartu zituztela,
aho batez, kideen gehiengo osoa eratzen
zuten bertaratutakoek:

“l.- Lurralde-antolamenduaren arloan:

|. Euskadiko Lurralde Antolamenduko,
maiatzaren 31ko, 4/1990 Legearen 13.8.
artikuluan xedatutakoaren arabera,
Tolosako Eremu Funtzionalaren Lurralde
Plan Partziala ontzat ematen da, bere
behin-betiko onarpenaren aurretik;
honako zehaztapen hauek egin ondoren:

1. Ingurune fisikoa.
1l.a) Antolamendurako kategoriak eta
erabileren araubidea.

- Aldeko iritzia ematen zaio ingurune
fisikoa antolatzeko Lurralde Plan
Partzialean egindako proposamenei, bat
datozelako Lurralde Antolamendurako
Gidalerroetan ezarritako zehaztapenekin,
ingurune  fisikoaren kategoriei eta
erabilpen arautzeari dagokienez; eta
bestaldetik, Eremu Funtzionalean
dauden gune naturalen babespen
eraginkorra bermatzeko eta garrantzi
handienetakoak kontsideratzen diren
eremuak hobetzeko eta berreskuratzeko
zuzenduta daudelako.

- Hala ere, honako zehaztapenak sartu
beharko dira:

- Lurralde Plan Partzialaren agiri osoan
ezarriko da Batasuneko Intereseko
Lekuei (BIL) buruz egindako aipamenak
kontsideratuko da aldatuta geratzen
direla eta hauen ordez, leku bakoitzari
doakion izendatutako = Kontserbazio
Bereziko Eremuarena (KBE) erabiliko

TOMAS ORALLO QUIROGA, SECRE-
TARIO DE LA COMISION DE
ORDENACION DEL TERRITORIO DEL
PAIS VASCO.

CERTIFICO que en la Sesién 4/2018 del
Pleno de la Comision de Ordenacion del
Territorio del Pais Vasco, celebrada el dia
14 de noviembre 2018, se adopté, entre
otros, por unanimidad de los asistentes
que conformaban la mayoria absoluta de
sus miembros, los siguientes acuerdos:

“I. En materia de Ordenacion Territorial:

I. Informar favorablemente, con caracter
previo a su aprobacion definitiva, el Plan
Territorial Parcial del Area Funcional de
Tolosa, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 13.8 de la Ley 4/1990, de 31 de
mayo, de Ordenacion del Territorio del
Pais Vasco; con las siguientes
precisiones:

1. Medio Fisico.
l.a) Categorias de ordenacién vy
régimen de uso.

- La propuesta de ordenacion del medio
fisico contenida en el PTP es acorde con
las determinaciones establecidas en las
Directrices de Ordenacion Territorial en
relacion con la categorizacion y régimen
de uso del medio fisico; debido a que se
orienta a garantizar la efectiva proteccion
de los espacios naturales existentes y a la
mejora y recuperacion de aquellos
ambitos que se consideran de mayor
relevancia en el Area Funcional
valordndose la misma favorablemente.

- No obstante, deberan introducirse las
siguientes precisiones:

- Debera establecerse que las referencias
realizadas en la totalidad del documento
en relacion con los Lugares de
importancia  comunitaria  (LIC) se
entendera que quedan sustituidas por las
correspondientes a las Zonas de Especial
Conservacion (ZEC) declaradas en
relaciéon con cada uno de dichos Lugares;
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direla. Halaber, eremu hauetan
aplikatuko dira KBE bakoitza hauei
doazkie bereziko arautegian ezarritako
kontserbaziorako neurriak.

b) 20. Artikulua. “Aplikazio erregimena
nekazaritza edota ingurumen Intereseko

eremuetan”.  “Erabilera  erregimena”
atalaren barruan eta “b. Erabilera
onargarriak” azpiatalean, honako

zehaztapena sartuko da:

“Landa-bide edo pistak onartzen dira.
Hala eta guztiz ere, nekazaritza eta
basozaintzako jarduerari dagokionez
sortutako eragina aztertu beharko da,
hala nola doazkien zuzentzeko neurriak”.

¢) 50. Artikulua “Lurralde ereduaren
oinarrizko  zehaztapenak hirigintzako
plangintzan  aplikatzeko  baldintzak”.
Honakoa zehaztu beharko da:

“Lurralde Plan Partzial honetan eta
doazkion Nekazaritzako eta
Basozaintzako Lurralde Plan
Sektorialean ezarritakoa koordinatzeko
asmotan, nekazaritzako lurzoruari
dagokionez, udal plangintzak lurzoru
urbanizaezinaren zonifikazioan
“Nekazaritza, Abeltzaintza eta
landazabaleko, Balio estrategiko handia”
kategorian sartu beharko dira bai
Nekazaritzako eta Basozaintzako LPS-
ean  mugatutakoak, bai LPP-ean
definitutakoak; alegia, Eremu
Funtzionalaren mailan garrantzi handien
daukaten “Nekazaritza edo ingurumen
aldetik interesa daukaten Eremuak”.

1.b) Uholde arriskua daukaten
eremuetan arautegia.

Antolaketaren arautegiko 22. Artikuluan
“Aplikazio  erregimena  ingurumenari
gainjarritako baldintzatzaileen
eremuetan: lur azpiko akuiferoak, urpean
gera daitezkeen eremuak”, honako
zehaztapena sartuko da:

2. Urpean gera daitezkeen eremuak.

- EAEko Ibaien eta Erreken Lurralde Plan
Sektorialean eta 8ko 1/2016 Errege
Dekretuaren bidez onartutako Kantauri
Ekialdeko  Ur- Mugapenaren Plan
Hidrologikoaren Berrikustean, edo bere
garaian indarrean dagoen aratuegian,

siendo de aplicaciéon en las mismas las
medidas de conservacion establecidas en
la normativa especifica correspondiente a
cada una de dichas ZEC.

b) Articulo 20 “Régimen de aplicaciéon en
las areas de interés agrario Yy/o
ambiental”. Se introducira la siguiente
precision en el apartado “Régimen de
usos”; subapartado “b. Usos admisibles”:

“Se admiten los caminos rurales y pistas,
debiendo realizarse en su caso un
andlisis de la afeccion generada sobre la
actividad agroforestal y la incorporacion
de medidas correctoras”.

¢) Articulo 50 “Condiciones de aplicacion
al planeamiento urbanistico de las
determinaciones basicas del modelo
territorial”. Debera precisarse lo siguiente:

“Con el objeto de garantizar |la
coordinacién entre las determinaciones
establecidas en este PTP y las
correspondientes al Plan Territorial
Sectorial Agroforestal en relacion con el
suelo agrario, el planeamiento municipal
debera recoger en la zonificacion del
Suelo No Urbanizable con la categoria
“Agroganadera y Campifia de Alto Valor
Estratégico” tanto las areas que se
delimitan con dicho carécter en el PTS
Agroforestal, como las que por su mayor
relevancia a nivel del Area Funcional se
delimitan en el PTP como “Areas de
Interés Agrario y/o Ambiental”.

1.b) Régimen de aplicacién en las
areas inundables.

En el articulo 22 “Régimen de aplicacién
en las éareas de condicionantes
superpuestos del medio fisico: acuiferos
subterraneos, areas inundables” de las
Normas de ordenacién se incluiran las
siguientes precisiones:

2. Areas Inundables.

- Las actuaciones que se acometan en
dichas areas estaran condicionadas por
las limitaciones que para los usos a
desarrollar  se derivan de las
determinaciones establecidas tanto en el
PTS de Rios y Arroyos de la CAPV, como
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ezarritako mugapenek eremu hauetan
egingo diren jarduerak baldintzatuko
dituzte; garatuko diren erabilpenen mugei
dagokienez,.

2. Etxebizitzarako eta ekonomia-
jarduerarako kokalekuak.
2.a). Etxebizitzarako kokalekuen
lurralde eredua.

- Ontzat ematen da etxebizitzarako
lurzoruei buruz Lurralde Plan Partzialean
zehaztutako lurralde  eredua, bat
datorrelako Lurralde Antolamendurako
Gidalerroetan ezarritako zehaztapenekin
eta Euskadiko Lurralde Antolamenduko,
maiatzaren 31ko, 4/1990 Legearen 12.
artikuluan ezarritako edukiarekin;
hirigintzako antolamendua bete beharko
dituen irizpideak, oinarriak eta arau
orokorrei dagokienez.

2.b) Etxebizitzen kuantifikazioa.

- Aldeko iritzia ematen zaie Lurralde Plan
Partzialean ezarritako irizpideei,
planeamenduan aurreikusi beharko den
etxebizitzen kuantifikazioa kalkulatzeko
ereduen osagarriei dagokienez; bilakaera
demografikoaren kontsiderazioari
buruzkoa, bigarren mailakoak diren edo
hutsak dauden etxebizitzei buruz, hala
nola kuantifikazioa kalkulatzeko erabil
behar diren handitze koefizienteei
dagokienez; bat datozelako indarrean
dagoen etxebizitzen kuantifikazioari
buruzko LAG-en Aldaketan eta

tramitatzen ari den LAG-en
Berraztertzeko agirian ezarritako
zehaztapenekin; honako

zehaztapenarekin:

Tramitatzen ari den aipatutako Lurralde
Antolamendurako Gidalerroen
Berraztertzeko agirian ezarritakoaren
arabera, Eremu Funtzionalaren udal
planeamenduek aurreikusi beharko duten
etxebizitzarako ahalmen minimoari
buruzko beharra bertan behera utzi
beharko litzateke.

2.c) Jarduera  ekonomikoetarako
lurralde-eredua eta lurzoruaren
kuantifikazioa.

- Ontzat ematen da jarduera

en la Revisién del Plan Hidrolégico de la
Demarcacién Hidrografica del Cantabrico
Oriental, aprobada por Real Decreto
1/2016, de 8 de enero, o la normativa
vigente en el momento de desarrollo.

2. Sistema de asentamientos
residenciales 'y de actividades
econdémicas.

2.a) Modelo Territorial de los
asentamientos residenciales

- Se valora favorablemente el modelo
territorial definido en el PTP en relacion
con los asentamientos residenciales, por
ser el mismo conforme con las
determinaciones establecidas en las
Directrices de Ordenacion Territorial y con
el contenido definido en el articulo 12 de
Ley 4/1990, de 31 de mayo, de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco
en relacion con la definicion de los
criterios, principios y normas generales a
los que habrd de atenerse la ordenacion
urbanistica.

2.b) Cuantificacion residencial.

- Se informan favorablemente los criterios
definidos en el PTP en relacion con los
componentes de modelo, con Ila
consideracion de la evolucion
demografica, de la variacion del tamafio
familiar, de las viviendas secundarias y
deshabitadas, asi como con |los
esponjamientos que se establecen para el
célculo de la capacidad residencial a
prever en el planeamiento; por ser los
mismos acordes con los establecidos en
la Modificacién de las DOT en lo relativo a
la cuantificacion residencial actualmente
vigente y con los definidos en la Revision
de las DOT que se encuentra en
tramitacion; con la siguiente precision:

En consonancia con lo establecido en la
referida Revisién de las Directrices de
Ordenacion Territorial que se encuentra
en tramitacion, deberia suprimirse la
necesidad de que los planeamientos
municipales del Area Funcional tengan
que prever una capacidad residencial
minima.

2.c) Modelo territorial y cuantificacion
de suelo para actividades econdmicas.

- Se valora favorablemente el modelo
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ekonomikoetarako lurzoruari buruz
Lurralde Plan Partzialean zehaztutako
lurralde eredua, bat datorrelako Lurralde
Antolamendurako Gidalerroetan,
Euskadiko  Lurralde  Antolamenduko
4/1990 Legean eta Jarduera
Ekonomikoetarako eta merkataritza-
ekipamendurako lurzoru publikoa
sortzeko Lurralde Plan Sektorialen
ezarritako zehaztapenekin.

3. Garraio, komunikazio eta zerbitzuen
azpiegiturak.

- Kontsideratzen da Plan Partzialaren
edukia bat datorrela Euskadiko Lurralde
Antolamenduko, maiatzaren 31ko,
4/1990 Legearen 12. Artikuluan
eskatutakoarekin, azpiegitura handiak
kokatzeko oinarri egokia izango diren
guneen identifikazioari dagokionez.

- Hala ere, dokumentuaren Memorian
honako zehaztapenak sartu beharko dira:

a) 2. Atala. Lurralde eredua definitzeko
oinarriak. 2.3. Komunikazio eta
garraiobide sareak eta  oinarrizko
azpiegiturak. 2.3.1. Gaurko sarea eta
eginkizunen aurreikustea.  Azpi-atala
“Gipuzkoako trenbidearen egituraren
konfigurazioa”: Urnietako bazter-guneari
buruzko erreferentzia ezabatuko da.

b) 3. Atala. Tolosaldeako Eremu
Funtzionalaren lurralde antolaketa. 3.4
Atala “Zerbitzuen eta erlaziozko
sistemak: ereduaren oinarrizko
azpiegiturak” (3.4.1.a Azpi-atala.
Garraiobidearen eta komunikazioren
sistemaren ezaugartri orokorrak”:
Trenbide Sare Berrian merkantzien
garraioa baldintzatzen duen aipamena
ezabatuko da.

- Zerbitzuen azpiegiturei dagokienez,
Eremu Funtzionaleko hiri gune guztien
saneamenduko sarea betetzearen
beharra Lurralde Plan Partzialeko
helburuetan sartu beharko da

4. Ekipamenduen eta gune libren
antolaketa.

- Aldeko iritzia ematen zaio Lurralde Plan
Partzialaren proposamenari,
ekipamenduen eta gune libren sarearen

territorial definido en el PTP en relacion
con el suelo destinado a actividades
econlmicas, por ser el mismo conforme
con las determinaciones establecidas en
las DOT, en la Ley 4/1990 de Ordenacion
del Territorio del Pais Vasco y en el Plan
Territorial Sectorial de Creacion Publica
de Suelo para Actividades Econémicas y
de Equipamientos Comerciales.

3. Infraestructuras de transporte,
comunicaciones y servicios.

- El contenido del Plan se considera
acorde con el exigido en el articulo 12 de
la Ley 4/1990 de Ordenacion del Territorio
del Pais Vasco en relacion con el
sefalamiento de los espacios aptos para
servir de soporte a las grandes
infraestructuras.

- No obstante, deberan incorporarse en la
Memoria del documento las siguientes
precisiones:

a) Capitulo 2. Bases para la elaboracion
del modelo territorial. Apartado 2.3.
Redes de comunicacion y transporte e
infraestructuras baésicas. 2.3.1.a. Red
actual y previsibn de actuacion.
Subapartado “Configuracién general de la
estructura ferroviaria de Gipuzkoa”: Se
suprimira la referencia al apartadero de
Urnieta.

b) Capitulo 3. La ordenacion territorial del
Area Funcional de Tolosaldea. Apartado
3.4. Los sistemas relacional y de
servicios: Infraestructura Basicas del

modelo. Subapartado 3.4.1.a.
Caracterizacion general del Sistema de
transportes 'y  comunicacién”  Se

eliminara la frase: “sin estar dilucidado si
permitira el transporte de cierto tipo de
mercancias”.

- Por lo que respecta a las
infraestructuras de servicios, el PTP
deberd incorporar a sus objetivos la
necesidad de que se complete la red de
saneamiento de la totalidad de los
nlcleos urbanos pertenecientes al Area
Funcional.

4. Ordenacién de equipamientos vy
espacios libres.

- Se valora favorablemente la propuesta
del PTP en relacibn con la red de
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dagokionez, bere edukia Euskadiko
Lurralde Antolamenduko, 4/1990
Legearen eskatutakoarekin ados
dagoelako; interes komun daukaten
ekipamenduak kokatzeko oinarri egokia
izango diren guneen identifikazioari
dagokionez. Hala ere, gai honi
dagokionez  proposatutako  eginkizun
zehatzen balorazioa dagozkien
Administrazio Sektorialei doakie.

5. Ondare Kulturala.

- Antolaketaren Arauetan, 15. Artikuluan
“Garrantzi handiagoko eremuak”, “Interes
Geologikoko Guneak” eta “Monumentu
megalitiko eta haitzuloak” atalei buruz
egindako erreferentziak zuzendu beharko

dira jarraian azaltzen den moduan:

Interes  Zientifiko  eta Kulturaleko
Eremuak.

Kategoria honetan sartzen dira Interes
Geologikoko Guneak, Interes
Arkeologikoko Guneak eta Interes
Paleontologiko edo Arkeologikoko
Haitzuloak.

- Interes Geologikoko Eremuak: Aralar,
Ernio-Gatzume.

- Interes Geologikoko Lekuak: “EAEko
Geodibertsitatearen  Estrategia 2020”
agirian jasotako lekuak.

- Interes Geologikoko lekuak:
“Gipuzkoako Interes Geologikoko lekuak”
zerrendan jasotakoak (Gipuzkoako Foru

Diputazioa)
- Monumentu megalitikoak eta
haitzuloak: Gipuzkoako Karta

Arkeologikoan eta Ondare Kulturalaren
Zentroaren katalogoetan jasotakoak.

6. Aire-nabigazioari buruzko zorrak.

a) “Donostiako  Aireportuaren aire-
nabigazioari buruzko zorrak jasotzen
dituzten agiri grafikoak LPP-ean sartu
beharko dira.

b) Agiri horiei dagokienez, arau-izaera
daukan honako paragrafoa sartu beharko
da:

“Eremu Funtzionalari doazkion
Donostiako Aireportuaren aire-
nabigazioari buruzko zorrak mugatzen

equipamientos y espacios libres, por ser
su contenido acorde con el exigido en la
Ley 4/1990 de Ordenacion del Territorio
del Pais Vasco en relacion con el
sefialamiento de los espacios aptos para
servir de soporte a los equipamientos de
interés comun; remitiéndose no obstante
la valoracibon de las actuaciones
concretas propuestas en relacion con
esta materia al informe de cada
Administracion Sectorial correspondiente.

5. Patrimonio cultural.

- Se corregiran las referencias incluidas
en el articuo 15 “Areas de mayor
relevancia” de las Normas de ordenacion
en relacion con los “Puntos de Interés
Geoldégico” y los “Monumentos
megaliticos y cuevas”, en los siguientes
términos:

Areas y Puntos de Interés Cientifico-
Cultural.

Pertenecen a la categoria las Areas y
Puntos de Interés Geoldgico, los Lugares
y Puntos de Interés Arqueoldgico y las
Cuevas de Interés Paleontologico y/o
Arqueoldgico.

- Areas de Interés Geoldgico: Aralar,
Ernio-Gatzume.

- Lugares de Interés Geologico: Los
recogidos en la “Estrategia de
Geodiversidad de la CAPV 2020".

- Puntos de Interés Geologico: Puntos
reflejados en “Puntos de Interés
Geoloégico de Gipuzkoa” (D.F.G.)

- Monumentos megaliticos y cuevas: Los
recogidos en la Carta arqueoldgica de
Gipuzkoa y en los catalogos de
patrimonio del Centro de Patrimonio
Cultural.

6. Servidumbres aerondauticas.

a) Deberd incorporarse al PTP la
documentacién gréfica que recoge las
Servidumbres Aeronauticas del
Aeropuerto de San Sebastian.

b) En relaciébn con la misma, debera
introducirse con caracter normativo el
siguiente parrafo:

“Las lineas de nivel de las superficies
limitadoras  de las Servidumbres
Aeronauticas del Aeropuerto de San
Sebastian que afectan al Area Funcional
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dituzten  azalaren sestren lerroek
ezartzen dituzte eraikinek gainditu ezin
dituzten altuerak (itsasoaren mailari
dagokionez); baita haien elementu
guztiak ere (antenak, tximistorratzak,
tximiniak, aire  girotuen  ekipoak,
igogailuen zuloak, kartelak, dekorazio-
elementu apaingarriak, etab.); edo
lurraren mugimenduak, elementu finkoak
(zutoinak, antenak, haize-sorgailuak,
baita haien palak, kartelak, etab.); eta
trenbidearen edo errepidearen galiboa.

Il. Espediente hau Euskal Kontseilu
Gobernuari helaraztea, 4/1990 Legearen
13.9 artikuluan ezarritakoaren arabera,
behin betiko onetsi dezan.

Il.- Espediente hau behin betiko
onartzeko, eskumena duen organoari
honako hauek egindako txostenak
bidaltzea: Etxebizitza Sailburuordetza (I.
eranskina); Natura eta Ondare eta Klima
Aldaketa Zuzendaritza (ll. Eranskina);
Kantauriko Konfederazio Hidrografikoa
(. eranskina) Nekazaritza  eta
Abeltzaintza Zuzendaritza (V.
eranskina); URA. Agencia Vasca del
Agua (V. eranskina) Kultura Ondarearen
Zuzendaritza (VI. eranskina), Euskal
Trenbide Sarea (VII. eranskina. Ziurtagiri
horiek erantsita doaz.”

Eta horrela jasota gera dadin, ziurtagiri
hau egin eta sinatu dut, bilkuraren akta
onetsi baino lehen, Vitoria-Gasteizen,
2018ko azaroaren 14an.

determinan las alturas (respecto al nivel
del mar) que no debe sobrepasar ninguna
construccién (incluso todos sus
elementos como antenas, pararrayos,
chimeneas, equipos de aire
acondicionado, cajas de ascensores,
carteles, remates decorativos, etc.),
modificaciones del terreno u objeto fijo
(postes, antenas, aerogeneradores
incluidas sus palas, carteles, etc.), asi
como el galibo de viario o via férrea”.

Il. Elevar este expediente al Consejo
de Gobierno Vasco para que, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13.9 de la Ley 4/1990,
proceda a aprobarlo definitivamente.

Il.- Remitir al 6rgano competente para la
aprobacion definitiva del expediente los
informes emitidos por la Viceconsejeria
de Vivienda (Anexo |); por la Direccion de
Patrimonio Natural y Cambio Climatico
(Anexo 1l); por la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico (Anexo Ill);
por la Direccion de Agricultura vy
Ganaderia (Anexo 1V) por URA-Agencia
Vasca del Agua (Anexo V); por la
Direccion de Patrimonio Cultural (Anexo
VI); por la Red de Ferrocarriles Vascos
(Anexo VII), que se acompafian a la
presente certificacion.”

Y para que asi conste, expido y firmo, con
anterioridad a la aprobacion del acta
correspondiente a esta Sesion, en Vitoria-
Gasteiz, a 14 de noviembre de 2018.
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Izpta./Fdo.: Tomas Orallo Quiroga



INGURUMEN, LURRALDE PLANGINTZA
ETA ETXEBIZITZA SAILA

Elxebizitza Sailburuardetza

TXOSTEN TEKNIKOA, ETXEBIZITZA
SAILBURUQRDETZARENA, TOLOSALDEKO
ESKUALDE EGITURAKO LURRALDEAREN ZATIKO
PLANARI BURUZKOA, BEHIN BETIKO ONESPENA
JASO AURREKOA.
OT-012/17-PTP

TOLOSALDEKO ESKUALDE EGITURA (GIPUZKOA) ‘

1.- XEDEA

Euskal Herriko Antolakuntzari buruzko maiatzaren
31ko 4/1990 Legearen 13.8 artikulua
betetzearren, txosten honen xedea Tolosaldeko
Eskualde Egiturako Lurraldearen
Antolamendurako  Zatiko Planaren behin betiko
onespena jasotzeko den espediente hauy,
ctxebizitza arloké eskumenari dagokionez
‘aztertzea da, Euskal Herriko Lurralde Antolaketa
Batzordeak txostena egin dezan.

Ingurumen- Lurralde Plangintza eta Etxebizitza
Sailak hurrengo oharrak eta iradokizunak egiten
ditu; .

2.- ETXEBIZITZA  ARLOKO ESKUMENARI
DAGOKIONEZ AIN'IZAKO'IZAT HARTU BEHAR
DIRENAK.

_Euskal Herriko Antolakuntzari buruzko maiatzaren
31ko 4/1990 Legearen 12. artikuiuak mota
honetako dokumentuen zehaztapenak xedatzen
ditw:

12.1. Honako xedapen hauek jasoko dira Lurraldearekiko
Zafi-Egitamuefan;
a) Anfolakunizako helburuen zehaztapena, lurraldearen

oralngo egoerar- gizarfe ela ekonomiaren aldelikako -

egoera efa horiek nolako aurrera-bidea izan dezaketen
azterizetik abiatuz.

b)) Azplegitura handientzako irozkai izafeko gai djren
fokien zehaztapena, horien zemolakoen arabera,

¢ Egitamuaren gai den alor edo aldetarako guziien
onerakoak izanezko anlolapideen kokaleku-zehaziapena,
d) Hiri-anfolakuntza haiei atxikibeharko zaleneko mzp;de
sorfarau ela arau nagusiak..

&) Biregokiketaren, birroneratzearen edo birgaitzearen
gai izan beharreko tokien zehaziapena, honen andeapena
eragozteko edo erabal edo bere bafen bestelakoak
izanezko erabileretarako birreskuratu ahal izateko. Baita
horrefarako garafu behameko egitarauena eta horiek
gauzafzeko bullzabide izan daitezen laguntza-neurriena
ere.

) Dena dela, honako helburu hauefakoren batatarako

PEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE,
PLANIFICACION TERRITORIAL Y VIVIENDA

Vicaconsejeria de Vivienda ~

INFORME TECNICO DE LA VICECONSEJERIA DE
VIVIENDA RELATIVO AL PLAN - TERRITORIAL
PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE TOLOSALDEA,
PREVIO A SU APROBACION DEFINITIVA.
0T-012/17-PTP

AREA FUNCIONAL DE TOLOSALDEA (GIPUZKOA)

1.- OBJETO

Dando cumplimiento al articulo 13.8 de la Ley
471990, de 31 de mayo, de Ordenacién del
Territorio del Pals Vasco, el presente informe
pretende analizar desde la competencia sectorial
de -vivienda, el expediente para. aprobacién
definitiva del Plan Territorial Parcial del Area
Funcional de Tolosaldea, que debe ser objeto de
informe en la Comision de’ Ordenamon del

.Territorio del Pais Vasco.

EI Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco formula
las siguientes observaciones y sugerencias:

2,- CONSIDERACIONES REFERENTES A LA
COMPETENCIA SECTORIAL DE VIVIENDA.

La Ley 471990, de 31 de mayo, de Ordenacién
del Territorio del Pais Vasco, en su articulo 12,
establece cuales son as determinaciones de este
tipo de documentos:

121 Los P!anes Territoriales Parc::a!es confendrén las
siguientes determinaciones:

a} Definicién de los objetivos de la ordenacion a pamr de/
analisis del estado actual del territorio, de la sifuacién
socloecondmica v de sus posibilidades de evolucion.,

b) Seflalamiento de fos espacios apfos para servir de

 soporte a las grandes infraesiructuras, segun sus

caracferisticas.. _

¢) Definicibn de la ublcacibn de los equipamientos de
interés comun para el drea o zona objeto del Plan.

d) Criterios, principios y normas generales a los que habra
de afenerse la ordenacion urbanistica,

e) Definicibn de los espacios que hayan de ser objefo de
remodelacion, regeneracion o rehabilitacion con el fin de
evitar su degradacién o de conseguir su recuperacion
para usos, lotal o parcialmente, distintos, asi como de los
programas a desarroflar a estos efectos y de las medidas
de apoyo encaminadas a incentivar su realizacién.

) Cuantificacion de las superficies de suelo que hayan de -
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gorde beharreko lurren luze-zabalaren zenbaketa: _
- Agintaritza-babespeko  efxebizitzak (heri  nahiz
norbanako-alorrak suztatuzkoak), edo eforkizunean heren

azken prezioa beranzko araupeketaz mugalu dakiekeen

beste edozein eratakoak egiteko.

- Hirigintza-lanak egindako lur-eremuak erafzeko bide egin
ahal izateko, industr lurraren herri-suztapena egileko.

g)  Arezpideefan  fasofzen diren  xedapenak
osabideratzeko beharrezkoak diren inzpide, arau efa
Sorfarauak.

Ekainaren 30eko Lurzoruari eta Hirigintzari
buruzko 2/2006 Legeak, bere 82, artikuluan
babes publikoko araubide bati atxikitako
etxebizitzak egiteko erreserba beharra duten
udalerriak zehazten ditu. 3.00C biztanle baino
gehiago dituzten udalerriak nola hiri-furzoru
hirigune jarraituetan 2.000 biztanle baino gehiago
biitzen dituzten udalerriak behartuta daude.

Beraz, -Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko
ekainaren 30eko 2/2006 Legea garatzen duten
premiazko  neurriei  buruzko ekainaren 3ko
105/2008 Dekretua ikusi ondoren, furzorua
gordetze egin behar hau Ibarra, Tolosa, Villabona
eta Zizurkilgo Udalei dagokie.

Bi artikutu hauen irakurketa eta . interpretazio
bateratuak, Lurraldearen Antolamendurako Zatiko
. Planak legeak ezarritako estandarrak
betetzearren  kalifikalu  beharreko  azaleren
kuantifikazio zehatza egin dezakeela suposatzen
du.

Babes publikoko etxebizitzen kuantifikazioa zuzen

egitearren, eskualde egituran dagoen etxebizitza,
eskaria’

beharra - kontuan  hartuko  da,
kontsideratuz, besteak beste,

Aztertutako Etxebideko azken zeirenden arabera,
2017ko urriakoak, babestutako etxebizitza
eskuratzeko 1.493 eskakizun daude eskualde
egitura osoan. Horietako 1.227ek, %82k,
alokairuan eskatzen dute,

Horien artean, 972 eskaera eskualde egituran
erroldatutako pertsonenak dira. Horietako 837
etxebizitza alokairuan eskuratzeko eskaerak dira.

Alde batetik, dokumentuak Villabona, Zizurkil,
Anoeta, frura, Tolosa, Ibarra  eta  Alegia
lehentasunezko intereseko udalerritzat sailkatzen
ditu, sustapen publikoko  etxebizitzetarako
. lurzorua antolatzeko, sustatzeko eta hirigintza-
kudeaketa egiteko. Horrela, aipatutako udalerri
guztietan, biztanleria-pisua edozein dela, EAEko
Lurzoruari eta Hirigintzari ~ buruzko Legeak

reservarse en todo caso con destino a alguna de las
siguientes finalidades: :

- Construccién de viviendas de profeccitn oﬁcran' tanto de
promocién publica como privada, o cuafesqmera ofras que
en el futuro pudieran ser fimitadas en su precio final
mediante regufacidn especifica. ’
- Promocién publica de suelo industrial a objefo de
posibilitar fa formacion de poligonos urbanizados.

g} Crlerios, normas y principios necesarios para el
desarrollo . de las determmaclones tontenidas en las
Directrices.

La Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo, en su . articulo 82, establece la
obligacién de reserva de suelo destinado a
vivienda sometida a algin régimen de proteccién
publica, a los municipios de mas de 3.000
habitantes y a los municipios qué cuenten con
nticleos urbanos continuos en suelo urbano que
alberguen una poblacidbn superior a 2.000

* . habitantes.

Por tanto, visto el Decreto 105/2008, de 3 de
junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley
2/20086, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo,
esta obligacibn de reserva rige para los
municipios de Ibarra, Tolosa, Villabona y Zizurkil.

La lectura e interpretacién conjuntd de ambos
articutos, supone que e! Plan Territorial Parcial
puede realizar la cuantificacién concreta de las
superficies que deban .ser calificadas en
cumplimiento de los estdndares sefialados por la
ley, respetando los minimos legales,

Para realizar correctamente la cuantificacion de
vivienda de proteccién plblica, se tendrdn en
cuenta las necesidades de vivienda existentes en
el drea funcional, considerando, entre otros, la
demanda existente,

Segun los ditimos listados contrastados de
Etxebide, de octubre de 2017, hay.una demanda
de 1.493 solicitudes de vivienda protegida en
todo el area funcional, de las que 1.227 (82%)
solicitan alguiler.

Entre el total de solicitudes, 972 son de personas

- empadronadas en’el drea funcional, de las cuales

837 son para acceder a'una vivienda en alquiler, .

Por -un lado, el documento considera los
municipios de Villabona, Zizurkil, Anoeta, Irura,
Tolosa,. Ibarra y Alegia como de interés preferente
para la ordenacién, promocidn y gestion
urbanfstica del suelo para viviendas protegidas
y/o de promocién plblica, proponiéndose,
asimismo, que en todos estos- municipios, con
independencia de su peso poblacional, sea de



zehaztutakoa aplikatuko da.

Amezketa - eta

Halaber, Asteasu, Berrobj,
Ikaztegietako udalerriak interesekotzat jotzen dira
“jarduketa publikoak garatzeko, eta horietan
etxebizitza babesturako jarduketak aurreikusten
dira, aipatu lehengoen osagarri gisa.

- Erdi-urbanoak eta landatarrak diren beste
udalerrietan, hots, Aduna, Larraul, Akkiza,
Hernialde, Belauntza, Elduain, Berastegi, Leaburu,
Gaztelu, Altzo, Orexa, Albiztur, Bidania-Goiatz,
Baliarrain, Orendain eta Abaltzisketan, indarrean
dagoeh araudiak jasotzen dituen etxehizitza

babestuaren motetakoren batera bideratutako:

lurzoruen garapen txikia aurreikusten da; ez da,

"baina, egokitasun jarduketarik edo jarduketa
asistematikorik garatzeko aukera baztertzen,
betiere eskaera antolatu batean oinarrituta.

Aldi berean, aipatutako 2/2006 Legearen 27.4.

artikufuak dioena gogoratu nahi da, azaroaren -

28ko  11/2008 Legeak, hirigintza jarduerez

sortutako gainbalioetan erkidegoak izan behar -

duen parte-hartzea aldatzekoa, berridazten

duena:

27.4. Lege honek etxebizilza habestuak egiteko lurzorua
erreserbatzera beharizen ez diluen eta erabilera nagusia
bizitegirakoa duen area, sekiore edo, hala badagokio,
egikanitze-unifatearen  helburuy  horrefarake  lurzorunk
aurreikusten ez duten udalek, inofa ere, babes publikoko
efxebizilzak egiteko izendatu beharko dituzie goian
azaldutako eran lorfutako partzelak.

Beraz,” behartuta ez egoteagatik, etxebizitza
babestuak egiteko lurzorurik gordetzen ez duten
udalerriek, babes publikoko etxebizitzak egiteko

izendatu beharko dituzte horrela iortutal_{q

partzelak.

Ekainaren 30eko Lurzoruari eta Hirigintzari
buruzko 2/2006 Legeak, bere 81. artikuluan
zuzkidurazko bizitokiak egiteko erreserba behaira
duten udalerriak zehazten ditu, hots, 20.000
biztanle baino gehiago dituzten udalerriak
behartuta daude, :

Beraz, Eskualde Egiturako wudalerriak kopuru
horretara iristen ez direnez, ez dagokle lurzoru
gordetze hori udalerri horiei. .

Memorian jasotakoarekin hat, Eusko
Jaurlaritzaren ondarea honako hau da: Tolosako
Amaroz eremuko babes publikoko 166 etxebizitza
eta Alegiako 18  zuzkidura-bizitoki,  Horri
dagokionez, argitu heharra dago Alegiako 18

aplicaciéﬁ la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo

del Pais Vasco.

Ademads, los municipids de Asteasu, Berrobi,

Amezketa e Ikaztegieta son considerados como de

interés para el desarrollo de actuaciones ptblicas,
previendo en fos mismos operaciones de vivienda
protegida de cardcter complementar:o de las
anteriores.

En el resto de municipios de cardcter semiurbano.
y rural, Aduna, Larraul, Aikiza, Hernani, Belauntza,
Elduaien, Berastegi, Leaburu, Gaztelu, Altzo,
Orexa, Albiztur, ‘Bidania-Goiatz, = Baliarrain,
Orendain y Abaltzisketa, se prevé un  bajo
desarrollo de los suelos destinados a alguno de
fos tipos de vivienda protegida que contempla la
normativa vigente, no excluyéndose actuaciones
de oportunidad y asisteméticas sobre la base de
una demanda organizada.

Al mismo tiempo, se debe recordar lo que dice el

.articulo 27.4 de la mencionada Ley 2/2006,

modificado por la Ley 11/2008, de 28 de
noviembre, por la que se modifica la participacion
de la comunidad en las plusvalias generadas por
la accidén urbanistica: :

27.4. En el caso de municipios no obligades por esta ley a
reservar suelo con destino a vivienda profegida y que no
conteinplen reserva alguna de suelo con este fin en el
area, seclor 0, en su caso, unidad de efecucidn de uso
predominante residencial, deberan destinar parcelas asr
obfenidas para vivienda de proteccion piblica.

Por “io tanto, aguellos municipios cuyo plan ho
contemple destinar suelo a vivienda protegida,

" por no estar obligados, deberdn destinar -las

parcetas asi obtenidas a la promocién de vivienda
de proteccién publica.

la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suslo y
Urbanismo, en su articulo 81, estabfece la

obligacién de reserva de suelo destinado a

alojamientos dotacionales a los mumc;mos de
més de 20,000 habitantes. :

Por tanto, visto que la poblacién de ningun
municipio del Area Funcional alcanza esa cifra,
esta obligacion de reserva no rige para nlnguno
de los municipios.

En la memoria se sefiala que el patrimonio del
Gobierno Vasco, asciende a 156 VPP en el area
de Amaroz en Tolosa y 18 alojamientos
dotacionales en Alegia. A este respecto sefalar

- que no se ha desarrcllado aln la promocién de
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APROBACION PROVISIONAL ’ ’
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Adjunto se remile para su traslade al peticionario, en virtud de lo establecido en la directriz V
para el desarrcilo de la encomienda vigenie sobre distintas actividades en materia de

_ dominio publico hidraulico en las cuencas intercomunitarias del terrilorio de la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco (BOE num. 30, de 04 de febrero de 2018), el informe de! articulo
25.4 del TRLA emitido por la Confederacién Hidrografica del Cantabrico sobre el asunto de
referencia, :
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INFORME

Plan Territorial Parciai Tolosaldea, TT.MM. Varios (Gipuzkoa)
APROBACION PROVISIONAL
PETICIONARIO: URA —~ Ur Agenizia ~ Agencia Vasca del Agua

i. ANTECEDENTES

Con fecha de Registro de enirada 28/08/2017, el Departamento de Movilidad y Ordenacion
del Territorio de ia Diputacién Foral de Gipuzkoa trasladé a la Confederacién Hidrografica
del Cantabrico {CHC) e} acuerdo de aprobacién provisional del Plan Territorial Parcial de
referencia. '

En virtud de la encomienda vigente sobre distintas actividades en materia de dominio
plblico hidraulico en ias cuencas intercomunitarias del territorio de la Comunidad Autonoma
del Pais Vasco {BOE num. 30 de 04/02/2016), la Agencia Vasca del Agua (URA), con fecha
de Registro de entrada 22/11/2017, traslada a fa CHC ei documento de PTP {mayo 2017}
aprobado provisionalmente (18/07/2018) que se sometera a informe en la préxima sesion de
la Comision de Ordenacidn dei Territorio del Pais Vasco (COTFPV), previamente a su
aprobacién definitiva.

E! documento recibido consta de los siguientes volimenes:

Volumen I. Memoria.
Volumen H. Normas.
Volumen Hl. Estudio de Evaluacion Conjunta de Impacto Ambientai.
Planos
a. Informacion,
‘b, Ordenacién.

AN

Posterio}mente, mediante correo electronico de fecha 28/11/2017, URA envia a CHC
borrador de ia propuesta de informe acerca del documento de PTP previamente remitido.

En relacién ai PTP este Organismo de cuenca ha emitido {(Registro de saiida 13/06/2014 —
trasladado e! 17/06/2014 a URA para su nofificacion al peticionario) informe sectorial
respecto del documento de PTP de Tolosaldea (enero 2012) aprobado iniciaimente (BOPV
de 11/11/2013). E! caracter favorahle de dicho pronunciamiento se condicionaba al
cumplimiento de una serio de determinaciones.

Como ya se puso de manifiesto en el informe emitido, el objeto dei PTP Tolosaldea,
concebido como una figura de ordenacion territorial intermedia entre las Directrices de



Ordenacion def Territorio y el planeamiento urbanistico municipal, es concretar y desarroliar
las determinaciones y el Modelo Territorial de las Directrices de Ordenacion dei Territorio v
-coordinar e integrar los distintos planeamientos municipales y las politicas sectoriales,
identificando las operaciones a desarroiiar y el programa de las mismas en su ambito de
aplicacion. Ef PTP se concibe como un Modelo Terntorial de Referencia y un Pragrama
Operativo. ’

Asimismo, recordar que el ambito geogréfico de aplicacion del PTP comprende los
municipios de Abaltzisketa, Aduna, Albiztur, Alegia, Alkiza, Altzo, Amezketa, Anoeta,
Asteasu, Baliarrain, Belauntza, Berastegi, Berrobi, Bidegoian, Gasteiu, Eiduajen, Hernialde,
Ibarra, kaztegieta, irura, Larraui, Leaburu, Lizartza, Orendain, Orexa, Tolosa, Villabona y
Zizurkil, todos eflos in¢luidos en el ambito territorial de competencias de !a Confederacion
Hidrografica de! Cantabrico (esquema cartografico adjunto). ‘

El presente informe al contenido de! documento aprobado provisionalmente se centra en -
analizar si ha tenido o no refiejo en el contenido del documento aprobado provisionalmente
‘el condicionado sectorial derivado del pronunciamiento previo de este Organismo de
cuenca, si bien, en lineas generales, ya se avanza que e contenido y pianteamiento de
ambos documentos es, en lo gue a aspectos competencia de la CHC se refiere,
sustancialmente similar, :

Anaiizada la documentacién aportada y en virtud de io previamente expuesto, se concluye:

1. En relacién a nuevas necesidades de recursos hidricos, ya quedd dicho en el
pronunciamiento emitido (Registro de safida 13/06/2014) que “dado el contenido y
escala propios del instrumento de ordenacion terrifonial que se tramita, sera con

. ocasion del preceptivo pronunciamiento de la Confederacién Hidrogréfica def
Cantébrico respecto de los documentos de desarrollo dei PTP, una ver las
propuestas de ordenacidn hayan sido definidas y concretadas definitivamente por
éstos, cuando este Organismo de cuenca emitird el pronunciamiento en refacion a la
suficiencia o no de recursos hidricos para amparar fas mismas, segin fo preceptuado
en el articulo 25.4 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decrefo
‘Legistativo 1/2001, de 20 de julio, segin redaccion introducida por Ley 11/2008, de
22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de & de julio, del Plan Hidroldgico

" Nacional®. ' ‘

2. Ei documento de PTP aprobado provisionalmente mantiene todos los denominados
“principales  dmbitos de nuevo desarrollo residencial, mixto y de actividades
econdmicas” (Plano 0.3} que se emplazan en zoha inundable, a pesar de ias
relevantes afecciones que presentan por este motivo ya advertidas por este
Qrganismo de cuenca en el informe previo emitido, hecho este del que, por otra
parte, e! planificador territorial es plenamente consciente al identificar también estas
zonas como "ambitos con problematica relevante de inundabilidad” (Plano O.2.2).

A este respecto, lo informado por la CHC respecto del documento aprobado
inicialmente es predicable también de la propuesta provisional, no habiendo sido
posible deducir del documento ahora analizado que se haya realizado un analisis
mas en profundidad scbre el riesgo y la peligrosidad por inundacién que el abordado
entonces.




Lo anterior lleva a reiterar que el PTP debe asumir (y adaptar en consecuencia) en
sus propuestas |as limilaciones a los usos en zona inundable derivadas de lo
establecido principalmente en los articulos 40 a 42 de la Normativa de fa revisién de}
Plan Hidrolégico de ia parte espafiola de la Demarcacian Hidrografica del Cantabrico
Oriental, aprohada por Real Decreto 1/2018, de 8 de enero. Normativa esta que debe.
citarse expresamente en el articulo 22.2 de las Normas de Ordenacnon para las
Areas Inundables.

En toda caso, por seguridad juridica, seria conveniente que el PTP incorporase, por
ejemplo, una ficha para cada uno de estos dmbitos de desarrolio en la que se
recogiese, ademas de las condiciones de inundabilidad que concurren en cada
delimitacién, al menos, las siguientes condiciones para cada uno de elios derivadas
. dela !eglsiac on sectorial de Aguas y de pronunciamientos previos de la CHC:

~ Vega de Aduna: El desarrollo de {a totalidad del ambito identificado en el PTP es
inviable segdn las limitaciones a los usos que se establecen en el articulo 40.2 de
la Normativa de la revision del Plan Hidrolégico de la parte espaiiola de la
Demarcacion Hidrografica dei Cantabr;co Onentai

No obstante lo anterior, a fecha de este pronunciamiento se ha emitido por la
CHC informe de validacién sobre el “Proyecto de acondicionamiento ambiental e
hidraulico del rio Oria en la vega de Aduna®, con el objetivo concreto de proteccion
dei suelo en situacidn basica de urbanizado de la Vega de Aduna. De la
definicion de tales medidas se deriva que parte del suelo en situacion basica de
suelo rural de la Vega de Aduna puede desarrollarse adoptando las cautelas que
para dicha situacion de suelo establece ei articulo 40.5 del citado cuerpo
norrmativo. :

— Area de Elbarrena; La inviabilidad sefialada en la Vega de Aduna es predicable
también para este dmbito en la situacion actual, principaimente en los terrenos
inundables de la margen derecha del rio Asteasu que quedan delimitados por el
ambito de! PTP.

A diferencia de la Vega de Aduna a este Organismo de cuehca no le consta
prevision alguna de medidas estructuralies de defensa del suelo urbanizado.

- Vega de Villabona-Anceta: Las condicianes de inundabiiidad, la situacion basica
de los terrenos entre el ferrocarrit y el rio Oria y los planteamientos de desarrafio
conocidos por la CHG, los cuales cuentan con pronunciamiento desfavorable
expreso de este Organismo de cuenca al documento de PGQOU de Villabona
(Registro de salida 23/09/2014), hacen inviable el desarrollo edificatorio de dicha
franja de terrenos en los términos conocidos.

Nos obstante, se considera acertado el pianteamiento del PTP de estudiar “su
mejor aprovechamiento mediante el desvio del ferrocarril hacia e} ceste y la
solucidén de los problemas de inundabilidad”, como medida que, sin comportar
medidas estructurales de defensa frente a inundaciones en ia zona inundable por
la Quqp, pudiese propiciar el materiaiizar el aprovechamiento urbanistico de los
terrenos actualmente inundables en terrenos en los que no concurre dicha
afeccion por inundabilidad.
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~ Tolosa-Ibarra: el ambito de desairollo sefialado en el PTP ha sido informado por
la CHC con ocasion de la tramitacion del PGOU dei municipio. En dicho
pronunciamiento se establecieron, por ejemplo, condiciones al ambito *AU.5
Uzturre- Eguzklalde ,

Por ello ‘seria conveniente que el PTP se hiciese eco de los condicionantes
establecidos a la propuesta de PGOU y de las circunstancias y limitaciones para
los suelos inundables incluidos en la defimitacion de! PTP pero que exceden de
los ambitos de desarrollo previstos en el PGOU de Ibarra (principaimente extremo
esle del ambito de desarrollo residencial de la margen derecha del rio Zelai y
zona central del ambito de la margen izquierda).

- Margen derecha del rio Oria en lrura: Este Organismo de cuenca ha
establecido las condiciones de desarrolio para el Area 9 **Zabafgune con ocasion,
entre otros, del pronunciamiento respecto def PGOU del muni icipio que estab&eCe
el articulo 25 4 del TRLA.

La eliminacién de! mayor de los dos dmbitos de la Zona sur de Anoeta contribuye

~ sin duda a reducir la presién sobre el cauce que discurre a lo fargo de su limite

noroeste y a minimizar las afecciones puntuales por inundabilidad del extremo este,

En la Matriz de Ordenacién del Medio Fisico que incorpora el articuio 24 para el
suelo en que concurra el condicionante superpuesto de Areas /nundables, se
consideran ahora como prohibidos los usos de aclividades extraclivas vy
escombreras y vertederns de residuos solidos, por lo que se entiende cumplida ia
condicion gue en este sentido establecid este Organismo de cuenca en el informe
previo.

En cambio, la referida Matriz mantiene como uso admisible los edificios de utilidad
pitblica e interés social en areas inundables, lo que entra en contradiccion con- lo
dispuesto en el articulo 40 de la Normativa del Plan Hidrolégico vigente respecto a,
entre otros, centros escolares, sanitarios, residencias geriatricas o de personas con
dsscapamdad parques de bomberos e instalaciones de los servicios de Protecclon

Civil.

Se valora positivamente que, conforme a lo sefialado por este Organismo de cuenca
en el pronunciamiento previo, el PTP haya excluido de ia consideracién de area
calificada de actividades econdmicas a parte (mitad norte) de los terrenos aguas
abajo del nuclkeo de Amezketa que tenian tal consideracién en el documento
aprobado inicialmente, dotando asi de coherencia a o expresado en el ariiculo
39.5.d) de las Normas de Ordenacion.

No obstante, se reitera la incoherencia entre o expresado en el citado articulo
y el mantenimiento de fal consideracidn para los terrenos de la mitad sur de
ese area (Piano O.3), ya que a juicio de este Organismo de cuenca, y a salvo
de justificacibn en contra, en dicha miad sur concurrén identicas
circunstancias que en la mitad norie (bandas estrechas y ilanas de fondos de
valle en las que el PTP establece como objelivo general- impedir las
intervenciones  sobre las mismas, propeniéndolas como bandas de exclusion de




asentamientos de desarroilo urbano), maxime cuando esos terrenos presentan afecciones
por inundakilidad segun las conclusiones del estudio del ARPSI ES017-GIP~1-1.

Por todo ello, exclusivamente en el ambito competencial de este Organismo de
tuenca, se reitera el pronunciamiento favorable emitido respecto del documento de
PTP aprobado inicialmente supeditando el mismo al cumplimiento a lo dispuesto en
las conclusiones de este informe. ‘
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1.- Antecedentes EARRERA . |IRTEERA
2 16IGYE [z
Por Orden FOM/2617/2006 del Ministerio de Fomento de 13 de julio (B.O.E. n® 188, de
9 de agosto) es aprobado el Plan Director del Aeropuerto de San Sebastian.

REVISION DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA CAPV
(COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO)

Con fecha de 7 de diciembre de 2016 tuvo entrada en el Departamento la solicitud por
parte del Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco, para que
esta Direccion General emitiese informe preceptivo sobre la "Revision de las Directrices de
Ordenacién Territorial de la CAPVY®, conforme a lo establecido en la Disposicién Adicional
Segunda del Real Decreto 2591/1998, modificado por Real Decreto 287/2013. El 7 de abril de
2017, tras recabarse pronunciamiento de Aena al respecto, esta Direccidén General evacud el
informe preceptivo solicitado, con caracter favorable condicionado a que se realizasen una

serie de incorporaciones.

PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE TOLOSA (TOLOSALDEA)
(GIPUZKOA)

El Consejo de Gobierno Foral de la Diputacién Foral de Gipuzkoa en sesién celebrada
el dia 18 de julio de 2017, adoptd el acuerdo de aprobar provisionalmente el "Plan Territorial

Parcial del Area Funcional de Tolosa (Tolosaldea)”.

P* DE LA CASTELLANA, 67
28071 MADRID
TEL: 91 5587 75 08

1 FAX: 91 597 85 14
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Con fecha de 4 de diciembre de 2017 tiene entrada en el Departamento la solicitud por
parte del Departamento de Movilidad y Ordenacion del Territorio de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa para que esta Direccion General emita informe preceptivo sobre el "Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de Tolosa (Tolosaldea)®, conforme a lo establecido en la Disposicion
Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998 en su actual redaccidn.

Mediante escrito de fecha 21 de febrero de 2018, esta Direccion General remitio a Aena
un borrador de informe sobre el “Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Tolosa
(Tolosaldea)", recibiéndose como respuesta, con fecha de 13 de marzo de 2018, un informe de

Aena indicando que no tienen observaciones al borrador remitide.

Por todo lo anterior y en relacion con los tramites que sigue la Diputacion Foral de
Gipuzkoa respecto al “Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Tolosa (Tolosaldea)’, y a
los efectos previstos en la Disposicion Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998 en su
actual redaccion, en lo que a las servidumbres aeronauticas se refiere, se informa de lo

siguiente:

2.- Remision de los instrumentos de ordenacién urbanistica o territorial y caracter del

informe

Conforme a lo que establece la Disposicion Adicional Segunda del referide Real
Decreto, la remisidn al Ministerio de Fomento de los instrumentos de ordenacion que incluyan
dentro de su ambito la zona de servicio aeroportuario o espacios sujetos a servidumbres
aeronauticas o acUsticas establecidas o a establecer en virtud de la Ley de Navegacion Aerea,
debe realizarse antes de la Aprobacion Inicial, estableciéndose un plazo de seis meses a
contar desde |la recepcion de la documentacion requerida para su emision. Transcurido el
plazo previsto sin que se haya emitido informe de la Direccidn General de Aviacion Civil, se

entendera que reviste caracter de disconforme.

En cuanto al caracter del presente informe, no se trata de alegaciones emitidas durante
la fase de informacion publica, sino que posee caracter preceptivo y vinculante,
estableciéndose en el articulo anteriormente mencionado que a falta de solicitud del informe

preceptivo, asi como en el supuesto de disconformidad, no podran aprobarse definitivamente
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los planes que no acepten las observaciones formuladas por el Ministerioc de Fomento, en lo

que afecte a las competencias exclusivas del Estado.

La obligacién de que sean informados los planes territoriales y urbanisticos que afecten
a la Zona de Servicio Aeroportuario o a sus espacios circundantes sujetos a servidumbres
aeronauticas o aculsticas establecidas o a establecer para preservar las competencias estatales
en materia aeroportuaria asi como su caracter vinculante se hallan amparados plenamente en
la Sentencia del Tribunal Constitucional 46/2007, de 1 de marzo de 2007.

3.- Normativa Sectorial

Sera de aplicacion la normativa sectorial en relacién al contenido y disposiciones del
"Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Tolosa (Tolosaldea)". En particular:

Ley 48/60, de 21 de julio (B.O.E. n® 176, de 23 de julio) sobre Mavegacion Aérea,
modificada por Ley 55/99 sobre Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, de
29 de diciembre (B.O.E. n® 312, de 30 de diciembre).

Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aerea (B.O.E n® 162, de 8 de julio).

Articulo 166 de la Ley 13/1986, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social (B.O.E. n® 315, de 31 de diciembre).

Decreto 584/72, de 24 de febrero (B.O.E. n° 69, de 21 de marzo) de servidumbres
aeronauticas, en su actual redaccion.

Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, de Ordenacion de los Aeropuertos de
Interés General y su Zona de Servicio (B.O.E. n® 292, de 7 de diciembre) en su actual
recdaccion.

Decreto 792/1976, de 18 de marzo, por el que se establecen las nuevas servidumbres
aeronauticas del Aeropuerto de San Sebastian (B.O.E. n° 89, de 13 de abril de 1976).
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Orden FOM/2617/2006 del Ministerio de Fomento de 13 de julio de 2008, por la que es
aprobado el Plan Director del Aeropuerto de San Sebastian (B.O.E. n® 189, de 9 de

agosto).

4.- Servidumbres Aeronauticas

4.1.- Normativa Aplicable y Criterios de Referencia

Senvidumbres aeronauticas establecidas conforme a la Ley 48/60, de 21 de julio (B.O.E.
n® 176, de 23 de julio) sobre Navegacion Aérea, y Decreto 584/72, de 24 de febrero (B.O.E. n°

B9, de 21 de marzo) de servidumbres aeronduticas, en su actual redaccidn.

Decreto 792/1976, de 18 de marzo, por el que se establecen las nuevas servidumbres
aeronauticas del Aeropuerto de San Sebastian (B.O.E. n® 89, de 13 de abril de 1878).

Propuesta de servidumbres aeronauticas contenidas en el Plan Director del Aeropuerto
de San Sebastian aprobado por Orden FOM 2617/2006 del Ministerio de Fomento, de 13 de
julio de 2006 (B.O.E. n® 189, de 9 de agosto), definidas en base al Decreto de servidumbres
aeronauticas y los criterios vigentes de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional
(O.A.C.1).

4.2- Afecciones sobre el Territorio

Parte del Area Funcional de Tolosa (Tolosaldea) se encuentra incluida en las Zonas de
Servidumbres Aeronauticas correspondientes al Aeropuerto de San Sebastian. En el plano que
se adjunta como Anexo | a este informe, se representan las lineas de nivel de las superficies
limitadoras de las Servidumbres Aeronauticas del Aeropuerto de San Sebastian que afectan a
dicha Area Funcional, las cuales determinan las alturas (respecto al nivel del mar) que no debe
sobrepasar ninguna construccion (incluidos todos sus elementos como antenas, pararrayos,
chimeneas, equipos de aire acondicionado, cajas de ascensores, carteles, remates decorativos,
etc.), modificaciones del terreno u objeto fijo (postes, antenas, aerogeneradores incluidas sus

palas, carteles, etc.), asi como el galibo de viario o via férrea.
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El “Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Tolosa (Tolosaldea)" debera incorporar
entre sus planos normativos, el plano de las Servidumbres Aeronauticas del Aeropuerto de San
Sebastian, debiendo dejar constancia expresa del parrafo anterior en la normativa de su

documentacion.

En particular, el ambito de estudio se encuentra afectado por las Servidumbres de

Operacion de las Aeronaves del Aeropuerto de San Sebastian.

Teniendo en cuenta las cotas del terreno sobre el nivel del mar, segun la cartografia
disponible, la cota de las servidumbres aeronauticas, v aun no existiendo referencia a las
alturas de las construcciones e instalaciones previstas o que pudieran permitirse en la
documentacion recibida, se espera que haya cota, en principio, suficiente para que las
servidumbres aeronauticas no sean sobrepasadas por dichas construcciones e instalaciones,
las cuales en cualguier caso deberan gquedar por debajo de dichas servidumbres, incluidos
todos sus elementos (como: antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire acondicionado,
cajas de ascensores, carteles, remates decorativos, etc.), incluidas las grias de construccion y

similares,

En cuanto a la posible instalacion de aerogeneradores, debido a su gran altura, en la
gque se ha de incluir la longitud de sus palas, se ha de asegurar que en ningln caso incumplan
la normativa relativa a las Servidumbres Aeronauticas del Aeropuerto de San Sebastian. Lo
mismo se ha de aplicar para las lineas de transporte de energia eléctrica, las infraestructuras
de telecomunicaciones, tales como antenas de telefonia y enlaces de microondas, y demas

estructuras que por su funcionamiento precisen ser ubicadas en plataformas elevadas.
Conclusion

En consecuencia con todo lo anteriormente expuesto, este Centro Directivo informa
favorablemente el "Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Tolosa (Tolosaldea)’, en lo que
a servidumbres aeronauticas se refiere, con las condiciones impuestas por este informe,
siempre y cuando las construcciones propuestas u objetos fijos (postes, antenas, carteles, etc.)

no vulneren las servidumbres aeronauticas.
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5.- Normativa sobre Autorizaciones en materia de Servidumbres Aeronauticas

Con independencia de lo indicado en el presente informe respecto al planeamiento
territorial, se recuerda que, conforme al articulo 8 del Decreto 584/1972, en su actual redaccion,
la ejecucion de cualguier construccion, instalacion (postes, antenas, aerogeneradores-incluidas
las palas-, medios necesarios para la construccion (incluidas las grias de construccion vy
similares)) o plantacion, gue se eleve a una altura superior a los 100 metros sobre el terreno,
requerira pronunciamiento previo de la Agencia Estatal de Seguridad Aerea (AESA) en relacion

con su incidencia en la seguridad de las operaciones acreas.
6.- Indicacién de recursos y emplazamiento

La Administracion competente para la aprobacion definitiva del planeamiento podra
interponer contra el presente informe recurso contencioso administrativo ante el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a |a
notificacion, salvo que opte por plantear previamente el requerimiento regulado en el articulo 44
de la LJCA.

Fara el caso de que, por razén del contenido del presente informe, sea recurrido el acto
de aprobacion definitiva del planeamiento se le comunica que, conforme al articulo 21.1.a) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, deberia ser emplazada al correspondiente recurso la

Administracion General del Estado.

Madrid, a <*| d¢f marzo de 2018

e
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AEROPUERTO DE SAN SEBASTIAN
SERVIDUMBRES DE OPERACION
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PROPUESTA DE SERVIDUMBRES AERONAUTICAS

SUBDIRECCION GENERAL DE AEROPUERTOS Y NAVEGACION AEREA
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SUPERFICIES DE LIMITACION DE ALTURAS DE LAS SERVIDUMBRES DE OPERACION DE LAS AERONAVES

ENVOLVENTE DE LAS SERVIDUMBRES DE OPERACION DE LAS AERONAVES
AMBITO DE ESTUDIO. AREA FUNCIONAL DE TOLOSA (TOLOSALDEA)
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EKONOMIAREN GARAPEN DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
ETA AZPIEGITURA SAILA ECONOMICO E INFRAESTRUCTURAS
Garraio Sailburuordetza . Viceconsejeria de Transportes

Garraio Azplegituren Zuzendaritza Direccibn de Infraestructuras del Transporte

INFORME DE LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURAS DEL
TRANSPORTE AL DOCUMENTO “Plan Territorial Parcial del Area Funcional

de Tolosa (Tolosaldea). (Documento previo a su aprobacién definitiva)”

1. OBJETO DEL INFORME

Informar a la COTPV sobre la adecuacion o no de las propuestas del documento
analizado al PTS de la Red Ferroviaria en la CAPV, a la Ley del Sector Ferroviario, asi

como a Proyectos ferroviarios previstos en el ambito de competencias de la CAPV.

2. ANALISIS DEL DOCUMENTO

El andlisis del documento considera tanto la documentacién escrita como la
documentacion grafica del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Tolosa
(Tolosaldea)(Documento previo a su aprobacion definitiva). Tomando en consideracion

ambas, cabe destacar las siguientes referencias:

Dentro del apartado de la Memoria, 2.3. Redes de Comunicacién y Transporte e
Infraestructuras Basicas, se cita en raelaciodn con la Y Vasca ferroviaria: “El régimen
de explotacion de la nueva red ferroviaria esta pensado tanto para pasajefos como para
determinadas mercancias, previéndose un ramal de conexién con el Puerto de Pasaia,
con su correspondiente terminal, asi como apartaderos en Urnieta y Ezkio.”, no estando

previsto apartadero alguno en Urnieta.

En el apartado de la Memoria, 3.4. Los sistemas relacional y de servicios:

Infraestructuras Basicas del modelo, se cita: “La Nueva Red Ferroviaria no prevé




estacion alguna en la comarca, sin estar dilucidado si permitira el transporte de cierto

tipo de mercancias”, cuando se permitira el transporte de mercancias,
3. CONCLUSION

‘Una vez analizada la documentacién en relacién al Plan Territorial Parcial del Area
Funcional de Tolosa (Tolosaldea)(Documento previo a su aprobacion definitiva) se
concluye que han de solventarse las deficiencias detectadas y manifestadas en el
apartado de analisis del documento, suprimiendo la referencia al apartadero de Urnieta e

indicando que se permitira el transporte de mercancias.

Vitoria — Gasteiz, a 12 de diciembre de 2017

Emilio de Francisco Ugartondo
Responsable Infraestruefuras del Transporte

/

V°B° Mikel Gurutzeaga Zubillaga
Director de Infraestructuras del Transporte
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