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Tramitacion

* Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del territorio de la
CAPV

— Articulo 10: La formulacion y aprobacion de las Directrices se
ajustaran al siguiente procedimiento:

* Acuerdo de inicio de 27 de julio de 2015 (art. 10.1 de la Ley 4/1990).

* Formulacién de previsiones y determinaciones de los Departamentos del
Gobierno Vasco, de las Diputaciones Forales de la Administracion del Estado
y de los municipios (art. 10.2, 10.3 de la Ley 4/1990).

— Solicitud de informes preceptivos segun normativas sectoriales.

— Inicio de la tramitacion ambiental: solicitud de emision del
Documento de Alcance del estudio ambiental estratégico.
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Ley 4/1990, de 31 de mayo,
de Ordenacion del territorio de la CAPV

e Articulo 10

La formulacidn y aprobacidon de las Directrices se ajustaran al siguiente procedimiento:

(...)

4.- El Avance de Directrices serd sometido a informe del Consejo Asesor de Politica Territorial del
Gobierno Vasco y de la Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.

5.- El Avance de las Directrices se remitird con los informes evacuados a las Administraciones
citadas en los apartados anteriores y a las entidades Publicas y privadas que se estimen

interesadas, para que en el plazo de 3 meses aporten cuantas observaciones propuestas y
alternativas estimen oportunas.

6.- Analizadas las observaciones y sugerencias formuladas, el Departamento de Urbanismo,
Vivienda y Medio Ambiente realizard las modificaciones que procedieren, o, en su caso, redactard
un nuevo texto que se sometera a informe del Consejo Asesor de Politica Territorial del Gobierno
Vasco y de la Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco a la vista de los cuales,
aprobara inicialmente, si procede, las Directrices.

* Declaracion Ambiental Estratégica
Documento de Alcance (16-05-2017) y Memoria ambiental
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Ley 4/1990, de 31 de mayo,
de Ordenacion del territorio de la CAPV

e Articulo 10

La formulacidn y aprobacidon de las Directrices se ajustaran al siguiente procedimiento:

(...)

7.- El acuerdo de aprobacion inicial de las Directrices sera publicado en el Boletin Oficial del Pais
Vasco, y asi mismo en el Boletin Oficial del Estado y en al menos dos periodicos de los de mayor
circulacion en la Comunidad Auténoma, y el texto integro de la misma, serd remitido a la
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma, a las Diputaciones Forales y a los
Ayuntamientos a través de las Asociaciones de Municipios.

Desde el momento de la publicacion del acuerdo de aprobacion inicial en el Boletin Oficial del Pais
Vasco quedard abierto un plazo de audiencia de dos meses, dentro del cual las distintas
Administraciones y Entidades Publicas y Privadas podrdn exponer cuantas observaciones y
sugerencias estimen convenientes, quedando expuesta la documentacion de las directrices en el
lugar que al efecto se sefiale en cada uno de los Territorios Historicos.
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Proceso de participacion

Participacion social
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Talleres de participacidn

11 de mayo, Bilbao:
Paraninfo de la UPV — Auditorio Baroja
“Las DOTy Tu: ¢Qué ciudad queremos?”

17 de mayo: San Sebastian:
Edificio Tabakalera

“Las DOT y Tu: ¢Nos movemos contra
el cambio climatico?”

24 de mayo: Vitoria-Gasteiz

Facultad de Letras

“Las DOT y Ta: El medio natural como
inversion de futuro”
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Participacion digital
divulgacion del Avance

Web: repositorio de toda la informacién del proceso

Todos los documentos redactados, informes emitidos,
aportaciones recibidas, consulta del mapa sintesis, ...

Twitter, Facebook: divulgacion y participacion del Avance.

Frases semanales para formar sobre el Avance,
convocatorias de los talleres, preguntas semanales para
recabar opinién, 324 entradas en total

Irekia: propuesta de gobierno “Revision de las Directrices
de Ordenacidn Territorial. Fase 2”.
Presentacién, debate, aportaciones, conclusiones.

Posibilidad de navegar por el documento y participar
directamente sobre él.

Otros: exposiciones (Donostia, Bilbao, Vitoria), curso sobre
cuantificacion residencial en Bilbao.

Presentaciones en el COAVN, en AUDAP, a una delegacién
de Colombia-Medellin, a territorios vecinos, en la entrega
de Premios Elkarlan, etc.
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Proceso de participacion

Participacion institucional
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Consejo Asesor de Politica Territorial (CAPT)
* Sesion 1/2017, de 22 de febrero.

e Sesion 2/2017, de 5 de julio.

* Sesion 3/2017, de 10 de noviembre.

Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco (COTPV)
* Sesion /2017, de 10 de noviembre

Ponencia Técnica de la COTPV
* Sesion 1/2017, de 2 de noviembre

Reuniones institucionales: EUDEL
 Reunion de 7y 28 de julio

Reuniones institucionales: territorios colindantes
e Jornada de 29 de mayo
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Proceso de participacion

Aportaciones recibidas



EAEko Lurralde Antolamendurako Gidalerroen Berrikuspena HASIERAKO ONESPENA § ‘
Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV APROBACION INICIAL

Resultados de la participacion social y digital (2017)

Mas de 500 personas asistencia a presentaciones.
115 personas participantesen los talleres.

Redes sociales: 227 “me gusta”, 220 “retweets” o “compartido”, 72
menciones fuera del perfil.

Web: 5.167 visitas, 1.529 descargas de documentacion.

GOBIERNO VASCO
ittt
Avance de la Revision de las
DOT: jornada de
participacion a los agentes
sociales e institucionales

VITORIA-

Salén de Grados de la Facultad de Letras UPV/

24 mayo

LAS DOT Y TU: EL MEDIO . ‘
COMO.

1145 - 1215 Caf
12151300 Presentacién def Avance de las DOT
13.00 - 13.30 Proguntas y debata
1330 Ciovre. Arantza Leturiondo Aranzameadi
(Vicoconsejera do Planificacion Tarntorial)
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Aportaciones de la participacion institucional

I1. Observaciones, propuestas y alternativas al Avance, articulo 10. 5 de la Ley de Ordenacidn del Territorio:

170918 CAPV Director de Energia, Minas v Administracién Industrial (PDF, 2 MB]

170828 Subdelegacién de Gobisrna en Alava (POF. 1 MB]

170724 COAVN-Colegio Oficial de Arguitectos Vasco-Navarro (PDF, 3 MB)

170705 Gobierno de Cantabria (PDF, 674 KB

170703 iZBasgue (PDF, 1 MB]

170620 Diputacidn Foral de Bizkaia: Direccidén General de Cohesidn del Territorio (POF, 2 ME

170628 Gobierno de Mavarra (PDF, 5 MB]

170614 Ayuntamiento de Orexa (PDF, 3 MB]

170612 Communsuté Pavs Basque-Euskal Elkargoa (PDF, 5 MB]
170608 Diputacidn Foral de Bizkaia: Direccidn General de Infraestructuras v Desarrclle Territarial (POF, 5 MB]
170607 Avuntamisnts de Mundska (PDF, 1 MB)

170607 EVE-Ente Vasco de |l Energia (PDF, 373 KB

170605 Diputacion Foral de Alava (PDF. 8 ME

170605 Sindicato ELA (FDF, 4 MB]

170602 Ayuntamiente de Urduliz (PDF, 2 MB]

170602 IHOBE (PDF, 1 MB

170602 Ayuntamiente de Ordizia (FDF, 10 MB]

170601 Avuntamients de Zaldibar (PDF, 6§ MB]

170601 Ayuntamiente de Otxandic (PDF, & MB)

170601 Avuntamiento de Ea (PDF, 7 ME]

170531 Ayuntamiente de Elgoibar (PDF, 3 MB)

170520 Debegesa Debabarrena (PDF, 2 MBI

170530 Busturialdeako Industrialdea (PDF, 331 KB)

170525 Ayuntamiente de Bakio (PDF, 4 ME)

170529 Avuntamiento de Faratamo (PDF, 4 MB]

170525 EUDEL (POF, 5 ME

170525 EHME (POF, 95 KB]

170518 Ayuntamiente de Santurtzi (PDF, 5 MB)

170515 Baskegur-Asocizcion de |la Madera de Euskadi (PDF, 16 MB
170514 Betsaide Elkartea (PDF, 1 MB)

170508 EAE LAG Kontseilus UEMA (PDF, 4 ME

170220 Bilbac Port Autoridad Portuaria de Bilbac (PDF, 1 MB]
170223 CAPT Viceconsejerc de Economia v Presupuestos (POF, 101 KB

III. Informes preceptivos pravios a la aprobacidn inicial

* 170621 Autoridad del Transporte de Euskadi (FOF. 15 MB]

* 170516 Documento de Alcance del Estudic Ambiental Estratégico (POF, 16 ME
* 170407 Aviacion Civil (PDF, 10.48 MB]

* 170320 Ministeric de Foments (POF, 4 MB)

% 170302 Ministeric de Defensa (PDF, 526.68 KB

.

.

.

.

170111 Telecomunicaciones Estado (PDF, 3.79 MB]

170102 Ruidos DFS (PDF, 699 KB

161223 Ruidos DFB (POF, 288 KB) (mapas de ruido (ZIP, 31.52 MB
151216 Puertos del Estado (PDF 1281 KB

42 escritos: 33 Observaciones, propuestasy
alternativas al Avance, articulo 10.5 de la Ley de
Ordenacién del Territorioy 9 informes preceptivos

* 5delGobiernoVasco

* 6 delaAdministracion del Estado

« 1delaDiputaciéon Foralde Alava

« 3 delaDiputacidon Foral de Bizkaia

« 1delaDiputacion Foral de Gipuzkoa
* 12 deldmbito municipal

* 3 deterritorioscolindantes

« 11 deorganizaciones, colegios profesionales, etc.
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Documento de Aprobacion Inicial de las
Directrices de Ordenacidén Territorial
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Documentacion

. Memoria

Marco de la Revision

Bases y Principios Rectores del Modelo Territorial
Modelo Territorial. Elementos Definitorios
Medio Fisico e Infraestructura Verde

Habitat Rural

Habitat Urbano

Paisaje, Patrimonio Culturaly Natural, y Recursos Turisticos
Gestion sosteniblede los recursos

Movilidad y Logistica

Cuestiones Transversales

Gobernanza

Anexos
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ll. Normas de Aplicacion

lll. Mapa sintesis
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El modelo territorial de las Directrices de 1997
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Diagnostico y balance de un ciclo

l.- Elementos positivos: Consolidacidon de la politica de ordenacion del
territorio. Cultura de la Ordenacidn del Territorio

Los PTP y la delimitacion de Areas Funcionales.

Medio Fisico: categorizacion, matriz, homogeneizacion.
Medio Fisico: PTS aprobados (Rios, Zonas Himedas, Litoral, Agroforestal).
PTS Rios. La cuestion de la inundabilidad.
Cuantificacion residencial.

La ordenacion del suelo de actividades econdmicas.

Il.- Elementos de mejora.

La proliferacion PTP y PTS, falta de coordinacion de ambas figuras.

PTS no promovidos.

Avance en la proteccion de los Espacios Naturales, sin embargo el Medio
Fisico precisa de gestion territorial en conexion con el Habitat Urbano.
La interrelacion territorial obliga a iniciar caminos de integracion de
propuestas de ordenacion territorial con los territorios vecinos.
Dificultad de la coordinacion de las politicas sectoriales.

Integracion administrativa en la tramitacion de los planes urbanisticos.
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Entronque socioecondmico y territorial
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— 110 ~

Hombres Mujeres

1976
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Proyecciones demograficas 2017-2031 Dependencia
Ambito Territorial 2017 2020 2026 2031 Intervalo total Porcentaje Tasa de dependencia
Alava 323.800 327.900 333.700 337.600 de edades (P0-15+P65+)/P16-64 (%)
Bizkaia 1.137.300 1.132.000 1.119.200 1.109.500 0-15 301.300 13,81%
Gipuzkoa 713.000 720.000 730.300 738.700 16-64 1.301.200 59,66% 67,70%
CAPV 2.174.100 2.179.900 2.183.200 2.185.800 265 578.500 26,52%

6L6

Bizkaia

Composicion del VAB por sectores
en los TT.HH. 2014 (%)

74,1

65,5

Gipuzkoa

Construccién W Servicios
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Bases del Modelo Territorial

* Territorio sostenible: Ecosistemas mejor conservados; con paisajes mas

atractivos; asentamientos densos y compactos; interconectado con el exterior e
internamente; orientado a los sistemas de transporte colectivo; que apuesta por
la renovacion y el reciclado, eficiente energéticamente, menos generador de
gases de efecto invernadero; resiliente.

* Territorio Vivo: Era del Antropoceno, dimensidn critica de las

transformaciones, concepto de biorregion (espacio en el que reconstruir una
relacion sostenibley resiliente entre los sistemas urbanos, rurales y naturales).

* |nclusivo, inteligente, equilibrado, interrelacionado,
participativo.
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Bases del Modelo Territorial

Sostenible Participativo

Vivo
V Equilibrado
Modelo Territorial

Inteligente .
Inclusivo

Interrelacionado
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Principios rectores

1. Incorporar lainfraestructuraverde y la puesta en valor de los servicios de los ecosistemas a la ordenacion del

medio fisico.

2. Visibilizar de forma especifica el habitat rural en la ordenacidn territorial.

3. Incorporar al sistema urbano la figura de los ejes de transformacion.

4. Optimizarlautilizacion del suelo ya artificializado promoviendo la regeneracién urbanay la mixticidad de usos,

asi como evitar el crecimiento ilimitado a través del establecimiento del perimetro de crecimiento urbano.

5. Promover unarespuesta agil y eficaz para las necesidades de suelo para nuevas actividades econdémicas,

propugnando fundamentalmente la regeneracidn, renovacion y redensificacidn del suelo existente.

6. Incluirla gestidon del paisaje a través de los instrumentos de ordenacidn territorial.

7. Incorporar el concepto de gestion sostenible de recursos: autosuficiencia conectada, agua, soberania energéticay

economia circular.

8. Promover la movilidad y logistica sostenible concediendo especial atenciéon a la movilidad peatonal y ciclista, al

transporte publico multimodal y a la optimizacidon de la combinacidon de los distintos modos de transporte, en un
escenario temporal en el que se contara con los servicios del tren de alta velocidad.

9. Incluir cuestiones novedosas en la ordenacion del territorio , de caracter transversal,como la accesibilidad

universal, la perspectiva de género, el euskera, el cambio climatico, lasalud y la interrelacion territorial.

10. Promover una buena gobernanza en la gestion de la politica publica de la ordenacién del territorio .
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Modelo territorial: Elementos definitorios

I MEDIO FiSICO E INFRAESTRUCTURA VERDE

Il. HABITAT RURAL
ll. HABITAT URBANO

IV. PAISAJE, PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL, RECURSOS TURISTICOS
V. GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
VI. MOVILIDAD Y LOGISTICA

VIl. CUESTIONES TRANSVERSALES

VIll. GOBERNANZA
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Mapa sintesis
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Delimitacion de Areas Funcionales
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Medio Fisico e
infraestructura verde
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Matriz de ordenacion del medio fisico en la CAPV

MATRIZ DE ORDENACION DEL MEDIO US0OS
FISICO DE LA CAPV Proteccion Ocio y Explotacion de los recursos Infraestructuras Usos Edificatorios
Ambiental Esparcimiento primarios
1- Propiciado = = o B, E =
2- Admisible 2 B 8 2 mE wE 8 B ® 5 o
ibi = = Tl W L [ W = 0
3- Prohibido ﬁg o . g z *g ® m g %%é E%Ej %g E: 13 =8 gé L=] _%
= E . . o m =2 [i] T
Planeamiento de desarrollo c EE m = |2 B = s | 5 E 25 23 i%ﬁ 2 2E %ﬁ e | @ a
2'- PTS Agroforestal g'ﬁﬂ [ = " E = 3 £ .ﬁ E %“-‘-:]:% mmEE%g% 2. m% %g % B
2* (2" en Paisaje Rural de Transicidn, 3 en Alto Valor o Efm = E |2n| B z -E _ o | E = 2 5w 35 - gg L= g 2z Daog |© 5
Estratégico) o= o o mo | & [l = = = = o 0 w BEEREESESSER 28 onEam © 8
2°-PTS deRios y Arroyos, Planes hidrol dgicos @ EE 5 E E E E E E = E § E 3 2 2 § % ﬁﬁ % w3 Eﬁﬁ F & % = % =23 E = é
2*-PORN, PRUG Urdaibai, ZEC, PTS de Zonas S2%3 & ¢ ¥z 2 2 8§ & B F £ 5 & EppEEsErspst g ziesz g |
Himedas, FTS deLitoral
CATEGORIAS DE ORDENACION
Especial Proteccion 1 23 3 23 3 3 23 23 3 3 3 23 23 3 o3 3 3 3 e 3 3 3
Mejora Ambiental 1 2 24 2 3 3 29 24 2 2 29 24 2 3 2 29 24 3 24 3 3
Forestal 2 2 a2 a2 21 3 2! 1 a2 ol 2! a2 21 21 ol 2! a2 3 21 ol 3 3
Agroganaderay Campifia 2 2 21 21 1 G 1 2% 21 & 21 21 a1 G & 21 21 3 G & 3 21
Pastos Montanos 1 2 27 27 3 1 3 3 3 21 27 2! | 3 21 3 3 3 21 3 3 |3
Proteccidn de Aguas Superficiales 1 2 22 |22 |22 [22 |22 |22 | 3 22 | 5% |22 |27 [ 2f [22 |3 3 3 22 3 3
CONDICIONANTES SUPERPUESTOS
De Riesgos naturalesy cambio climatico
Vulnerabilidad de acuiferas 92 |52 (52 (52 | 32 | 52 |52 |52 |52 |52 |52 |52 |52 |3 22 |92 | p? |92 |3 |22
Riesgos geologicos 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 2
Areas Inundables o2 o2 o2 o2 o2 o2 o2 o2 o2 o2 o2 o2 52 52 o2 o2 o2 3 3 o2
Asociados al cambio climatico 923 | 523 | 923 | 923 | 923 | 923 | 923 | 923 o33 | 923 | 923 | 923 | 923 | 923 | 923 | 923 | 923 923 | g 923
Infraestructura Verde
Espacios protegidos por sus valores
ambientales y Reserva de la Biosfera | 23 o3 | o3 (5% | o3 | o3 | 93 (53 |93 | 53 |53 (53 | p3 |53 | 53 (53 | 53 | p3 | 03 | 3 | pd
de Urdaibai
Corredores Ecologicos v otros
espacios de interés natural 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2

multifuncionales
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Medio fisico

CATEGORIAS DE ORDENACION: Supresion “Sin Vocacién de uso definido”
* CONDICIONANTES SUPERPUESTOS
e 1.- Deriesgos naturales y cambio climatico

Riesgos asociados al cambio climatico: 2 %3.- PTSRIOS y PTS LITORAL

USOS
 Uso infraestructuras energias renovables. Infraestructura técnica No lineal tipo B
* Usos forestales

* Nducleos rurales
— El caserio como generador de nuevas viviendas, una sola vez.
— Nducleos rurales con un nimero de caserios existentes proximo a 25 (Karrantza)

INFRAESTRUCTURA VERDE

 Composicion, criterios, desarrollo por el planeamiento territorial y
urbanistico.
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Infraestructura verde

1997 2017
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Habitat urbano
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SISTEMA URBANO

Sistema polinuclear de capitales,
Cabecerasy subcabeceras de areas
funcionales, Ejes de Transformacion
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SISTEMA URBANO

Sistema polinuclear de capitales
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Sistema urbano

Ejes de transformacion
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EJE DE TRANSFORMACION DEL IBAIZABAL- Tramo Amorebieta-Etxano-Durango-Elorrio EJE DE TRANSFORMACION DEL ORIA- Tramo Irura-Anoeta-Tolosa
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Habitat Urbano: Regeneracidon urbana

La regeneracion urbana debe impulsar la reutilizacion y el reciclado del
territorio, desarrollando nuevos usos en espacios que ya se encuentren
ocupados por la urbanizacion. El establecimiento de usos transitorios para
espacios en transicion como resultado de una gestion colaborativa se presenta
como una dindmica de interés.
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Habitat Urbano: Perimetro de Crecimiento Urbano

La finitud del territorio de la CAPV es una reflexion a aplicar a todas las escalas de intervencion. La
densificacion y la regeneracion urbana como actuacion preferente a los nuevos desarrollos y, en
ultimo término, el establecimiento de perimetros efectivos que limiten la expansion de las dreas
urbanizadas, son factores criticos con una incidencia decisiva en la calidad ambiental y en la gestion
de los recursos naturales.

El PCU como determinacion a medio plazo del
planeamiento territorial parcial con el objetivo de
incidir en las estrategias de densificaciony
regeneracion urbana.

Adecuacidn de las Areas Preferentes de nuevos
desarrollo residencial o de Actividades Econdmicas
de los PTP vigentes.

Contemplar el decrecimiento de algunas reservas
urbanisticas previstas en el planeamiento
urbanistico.

Concrecion y delimitacion por el planeamiento
municipal.
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Habitat Urbano: Suelo de actividades econdmicas y de
equipamientos comerciales

La actividad industrial del Pais Vascoy la disponibilidad de espacios industriales
de calidad es una de las bases de nuestra competitividad y de nuestra
economia. Es preciso intervenir en los suelos industriales de cara a su
renovacion, reforma, rehabilitacion, redensificacion o en definitiva, puesta en
valor, para su uso vinculado a la actividad economica.

Priorizar el aprovechamiento de suelo de
actividades econdmicas infrautilizado.

Evitar la paulatina expulsidon a poligonos
exteriores de actividades econdmicas
compatibles con el uso residencial.

Promover los suelos de actividades econdmicas
de varias plantas.

Promover la vida urbana de nuestras
poblaciones priorizando el comercio urbano en
relacién con el comercio de periferia.

PTS de creacion publica de suelo para
Actividades Econdmicas y de Equipamientos
Comerciales.
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Habitat Urbano: Cuantificacion residencial

La cuantificacion residencial tiene entre sus objetivos limitar la artificializacion
del suelo respondiendo a criterios de sostenibilidad; asi como facilitar a los
municipios el calculo de la capacidad residencial a contemplar en el
planeamiento.

Limitar la artificializacidon del suelo residencial.

Facilitar a los ayuntamientos el calculo de la
capacidad residencial del planeamiento.

Establecer una doble forma de acercamiento ala
cuantificacion residencial, no imponiendo
limitaciones a la capacidad residencial del suelo
urbano, y aplicandoel método general cuando se
prevé suelo urbanizable.

NONY 06T |
LI RS 6 (3O |
LA EEmIONEn BN

El PTP introduce el componente de Modeloy
puede adecuar los coeficientes propuestos por las
DOT.

Enmiendas técnicas: Consideracién de lavivienda
deshabitadaen las necesidadesy reduccion del
TMFa 1,2% anual.
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Habitat Urbano: Compatibilizacion de planeamientos

Con el objeto de garantizar la coherencia y el equilibrio de la estrategia
territorial de las DOT, resulta oportuno promover la compatibilizacion de los
planeamientos municipales y territoriales especialmente con los planeamientos
de los municipios o de las Areas Funcionales colindantes como dreas de
oportunidad y mejora.

Incidir en la potencialidad de los
ambitos limitrofes como territorios de
oportunidad.

* Incorporar sistemas de
compatibilizacion de planeamientos.

» Definicion del entorno de la Ria del
Nervidn o del Puerto de Pasaia
como territorios de compatibilizacion
de planeamientos.
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Paisaje

El paisaje debe ser una referencia en la ordenacion del territorio, y ha de
tenerse en cuenta de manera integral, considerando tanto los paisajes sublimes
como los cotidianos, con medidas de proteccion de los mas frdagiles y
restauracion de los degradados.
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Recursos turisticos

Los recursos turisticos se caracterizan en Euskadi por su diversidad natural
y cultural, precisando la definicion de un modelo que garantice tanto su
desarrollo, como la sostenibilidad territorial, es decir, de forma compatible
con la capacidad de acogida y con la calidad de vida de los residentes. Se

redactara un Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de los Recursos
Turisticos.
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Gestion Sostenible de los Recursos: Agua

El Plan Territorial Sectorial de ordenacion de rios y arroyos de la CAPV es un ejercicio
de consenso administrativo y de integracion de las variables medioambiental,
hidraulica y urbanistica, procediéndose, en este momento, a recoger una vision
actualizada de la gestion del riesgo de inundacion, asi como del abastecimiento de
agua y el saneamiento, con una politica territorial en correspondencia con la
planificacion hidrologica.

=i

LEYENDA

Demarcaciones CAPV
Cantabrico Occidental
Cantabrico Oriental
Ebro
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Gestion Sostenible de los Recursos: Energia

La eficiencia energética y las energias renovables son los dos ejes principales de la Estrategia
Energética de Euskadi 2030 (3E-2030) y constituyen requisitos imprescindibles para la sostenibilidad
territorial, la competitividad y la lucha contra el cambio climatico. El aumento sustancial de la
eficacia y eficiencia energética, la descarbonizacion a través de la utilizacion generalizada del uso
de fuentes de energias renovables y el progreso hacia una autosuficiencia energética son también
los retos en materia de energia de la estrategia territorial.
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Gestion Sostenible de los Recursos: Economia circular

La transicion a un modelo basado en una economia circular, donde los
productos y recursos utilizados se mantengan dentro del flujo economico
el mayor tiempo posible, constituye una prioridad basica para lograr un
desarrollo sostenible, en el que se reduzca al minimo la generacion de
residuos.

A. Gestion de los residuos.

B. El suelo comorecurso
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Movilidad y Logistica
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Movilidad peatonal

La movilidad peatonal es la principal forma de movilidad de
las personas en la ciudad, y en este sentido, ésta ha de
adecuarse para que dicha movilidad pueda producirse en
condiciones de seguridad y de una manera atractiva.

Movilidad segun residencia
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Fuentes: UITP y encuesta de movilidad de la CAPV 2011
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Movilidad ciclista
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Movilidad viaria

La concepcionde las DOT vigentes, con la definicion de un modelo que debia de
desarrollarse por las administraciones de carreteras tanto a nivel de trazado, como de
funcionalidad, como de horizonte temporal, ha sido acertada. Puede empezar a
considerarse que al margen de mejora de trazados, la ejecucion de alguna carretera
variante de poblaciony el inevitable mantenimiento, el mapa de carreteras de la CAPV
estd mayormente culminado.

Estructurar el sistema viario en los
siguientes tipos de conexiones:

a) Conexiones externas del Sistema
Polinuclear Vasco de Capitales.

b) Interconexiones del Sistema
Polinuclear Vasco de Capitales.

c) Interconexiones de las Areas
Funcionales.

d) Recorridos de interés paisajistico.




EAEko Lurralde Antolamendurako Gidalerroen Berrikuspena HASIERAKO ONESPENA
Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV APROBACION INICIAL

CANTABRIA

ey

s

¥,
'
t“‘.

¥
% &

wﬁm-@smz
“““'....

L] ]
L L] [ T e
- j---lll
sm.#ﬁimeumu \

R4

NAVARRA

CASTILLA Y LEON
BURGOS

[LOTURA SISTEMA SISTEMA RELACIONAL]

EUSKAL HIRIBURUEN NUKLEO INTERCONEXIONES BASICAS DEL
ANITZEKO SISTEMAREN I I SISTEMA POLINUCLEAR VASCO DE
OINARRIZKO LOTURAK CAPITALES

INTERCONEXIONES DE LAS CABECERAS
B T B ¢ == m DE LAS AREAS FUNCIONALES
PAISAIAINTERESEKO IBILBIDEAK _ RECORRIDOS DE INTERES PAISAJISTICO

oL NeRo s



EAEko Lurralde Antolamendurako Gidalerroen Berrikuspena HASIERAKO ONESPENA
Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV APROBACION INICIAL

Movilidad y logistica ferroviaria, portuaria y aeroportuaria

Se propone una mayor conectividad exterior
de nuestro territorio y la generalizacion de
los sistemas de movilidad sostenible como
factores criticos para la competitividad de las
actividades economicas y para la cohesion y
el equilibrio del territorio. Se debe hacer
viable un sistema de transporte colectivo
eficaz y atractivo que interconecte los
diversos nodos y ejes a fin de configurar una
red urbana altamente interrelacionada.

Asimismo y como reto del Pais Vasco se
propone su conversion en nodo logistico para
el transporte internacional de mercancias,
integrado por los puertos de Bilbao y Pasaia,
el Sistema Aeroportuario, y la red de
plataformas logisticas compuesta por Jundiz-
Foronda, Arasur y Lezo-Gaintxurizketa.
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Cuestiones transversales
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Modelo de ciudad

1. Tener en cuenta las cuestiones transversales que
inciden en el territorio: accesibilidad universal,
perspectiva de género, cambio climatico, salud,

euskera e interrelacion territorial.

2. Promover en atencion a las cuestiones
transversales, un modelo de ciudad denso, com-

plejo en cuanto a la mezcla de usos, y
cohesionado socialmente.
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Cambio climatico

El cambio climadtico es uno de los mayores retos a los que la humanidad ha de enfrentarse en las
proximas décadas, y lo debe de hacer de forma coordinada. Es crucial reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero que aceleran el calentamiento global, pero también lo es anticiparse a los
cambios y planificar en torno a esos cambios el uso del suelo, los asentamientos, las
infraestructuras, la produccion, la vivienda, la agricultura y los recursos renovables, entre otros, es
la clave para reducir los riesgos asociados.

1. ElIPTSde Proteccidny Ordenacién del Litoral se
adecuard identificando las zonas costeras conuna |
mayor exposicion a los efectos adversos dela
elevacion del nivel del mary al oleaje extremo.

2. EIPTSde Ordenacién de los Rios y Arroyos y los
Planes Hidroldgicos otorgardn el tratamiento
adecuado a las zonas sometidas ariesgos de
inundaciodn, prestando especial atencion a las
areas donde los condicionantes de inundacion se
superpongan a otros riesgos, incluidos los
vinculados a la condicion litoral.

3. Se promovera la permeabilizacidn y vegetacion
de los espacios publicos, fomentando las
infraestructuras verdes y azules y las soluciones : %
basadas en la naturaleza en ambitos susceptibles \‘v X
de sufririnundaciones y estrés térmico, y en il ' ',
particular el efectoislade calor. '
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Interrelacion Territorial

La ubicacion estratégica de Euskadi y su funcion de Rotula Europea permite el
diseno de nuevas estrategias de desarrollo territorial de escala europea en un
ambito mads amplio que recoge el territorio de la CAPV y las regiones
colindantes. Asimismo, la interrelacion interna entre Areas Funcionales resulta
clave para el equilibrio territorial.
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Gobernanza

La accion humana sobre el territorio precisa ser medida y evaluada de
cara a poder adoptar las medidas oportunas. Para ello resulta necesario
incluir sistemas de sequimiento y evaluacion en todos los instrumentos
de ordenacion territorial y dotarse de una bateria de indicadores
adecuados.

INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

TERRITORIAL Y URBANA e —

1. Modelo territorial. Calificacion del —
suelo. B

2. Densidad de Poblacion. ar ——

3. Modelo Urbano. .

4. Prevision de Vivienda
Planeamiento. II

. y whh wEwbbelelunnis
5. Densidad de Vivienda.

e
<

6. Artificializacion del Suelo
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Coordinacion del Planeamiento Territorial Parcial y Sectorial

El importante desarrollo que han tenido las DOT a través de los Planes Territoriales Parciales y Sectoriales obliga a
introducir unos criterios que resuelvan las contradicciones que pudieran surgir de su aplicacion en el planeamiento
urbanistico.
La COTPV es el 6rgano consultivo y de coordinacion de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco en materia de ordenacion del

territorio y urbanismo y por ello le corresponde la resolucion de controversias y la interpretacién del planeamiento
territorial. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 17.5 de la LOT, se proponen las directrices siguientes:

a) Discrepancias entre PTP y PTS.:

1.

Prevalendadel PTS:

a) Hacerprevalecerel criteriodel PTS cuando se trata de materias que siendo
de aplicacién al conjuntode la CAPV o de dmbito superioral Area
Funcional (inundabilidad, proteccion del medio agrario, proteccién del
litoral, retiros con respectoa rios yarroyos, condicionesde ordenacion
con respecto a la infraestructura de la Nueva Red Ferroviaria, entre otros).

b) ElI PTPno deberia establecer mayores restriccionesen aquellasmaterias
que ya hansidoreguladasporcada uno de los Planes Territoriales
Sectoriales en el ambito de sus competendas.

Prevalencia del PTP:

a) Hacerprevalecerelcriteriodel PTPsobre el PTS cuandose trata de
materias que tienenun caracterinherente al territorio al Area Fundonal.

b) Encasodeduda,seinterpretard enfavordel PTP.

b) Discrepancia entre Plan Territorial Sectorial:

1.

Los PTS dispondranensu Memoriade un apartado relativo a la coordinacion
con los otros PTS territorialmente concurrentes, en el que se contendran | os
procedimientos de resolucion de | os conflictos que pudieran surgir.

En casode duda, seresolveranlasdiscrepanciasa favor de los criterios
contenidos enlas Directrices de Ordenacion Territorial. En su defecto, del
criterioque implique una mayor proteccion territorial o unmejor
cumplimientode los criterios de sostenibilidad territorial.
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Integracion administrativa en la tramitacion de la revision de los planes

La fuerte intervencion de todas las administraciones en la tramitacion de los
planes exige un minimo de integraciony compromiso que permitala
culminacion del proceso de revision del planeamiento urbanistico general en
plazo razonable y no superior a cuatro anos.

1.

2.

No exigir mas tramites que los establecidos en la Ley
2/2006.

Simultanear tramites procedimiento evaluacion
ambiental Y procedimiento sustantivo.

. Tipificar supuestos modificacion de planeamiento

general de ordenacidon pormenorizada, o de planes
especiales en suelo urbano o planes parciales en que
no se requiere evaluacién ambiental estratégica.

. Con objeto de facilitar la labor de coordinacién entre

administraciones que tiene atribuida la COTPV:

a) Elinforme de la COTPV ha de valorar la acomodacién del
plan general a los instrumentos de ordenacion territorial y
analizar los aspectos sectoriales de caracter
supramunicipal, concluyendo en la aceptacion del modelo
territorial del planeamiento general.

b) El Organo ambiental ha de evaluar la integracién de los
aspectos ambientales en la propuesta final del plan.

. Promover la creacién de una Ponencia Técnica de la

COTPV.

el
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Normas de Aplicacion
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Normas de Aplicacion

Capitulo . Objeto y Naturaleza
Capitulo ll. Directrices de Ordenaciony Uso del Espacio
Capitulo lll. Directrices Recomendatorias

Anexo I: Ordenacion del Medio Fisico

Anexo II: Municipios que componen cada Area Funcional

Anexo lll: Cuantificacion Residencial

Anexo IV: Legislacion sectorial informes de la Administracion Central

Disposiciones
Memoria de seguimiento de las Directrices de Ordenacion Territorial

Disposicion Adicional
Disposiciones Transitorias.
Disposiciones finales.
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Evolucion del modelo territorial

CANTABRIA

CASTILLA Y LEON
BURGOS

NAVARRA

LARIOJA "
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