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EAEko Lurralde Antolamendurako Gidalerroen Berrikuspena

Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV : -

TRAMITACION:

Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacién del territorio de la CAPV
Articulo 10

La formulaciény aprobacién de las Directrices se ajustaran al siguiente procedimiento:
- Acuerdo de inicio de 27 de juliode 2015 (art. 10.1 de la Ley 4/1990).

- Formulacion de previsiones y determinaciones de los Departamentos del
Gobierno Vasco, de las Diputaciones Forales de la Administracion del Estado y
de los municipios(art. 10.2, 10.3 de la Ley 4/1990).

Solicitud de informes preceptivos segin normativas sectoriales.

Inicio de la tramitacion ambiental: solicitud de emision del Documento de Alcance del
estudio ambiental estratégico.
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EAEko Lurralde Antolamendurako Gidalerroen Berrikuspena
Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del territorio de la CAPV
Articulo 10

La formulaciény aprobacién de las Directrices se ajustaran al siguiente procedimiento:

(...)

4.- El Avance de Directrices sera sometido a informe del Consejo Asesor de Politica
Territorial del Gobierno Vasco y de la Comision de Ordenacion del Territorio del
Pais Vasco.

5.- El Avance de las Directrices se remitird con los informes evacuados a las
Administraciones citadas en los apartados anteriores y a las entidades Publicas
y privadas que se estimen interesadas, para que en el plazo de 3 meses
aporten cuantas observaciones propuestasy alternativas estimen oportunas.

6.- Analizadas las observaciones y sugerencias formuladas, el Departamento de
Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente realizara las modificaciones que
procedieren, o, en su caso, redactara un nuevo texto que se someterd a informe
del Consejo Asesor de Politica Territorial del Gobierno Vasco y de la Comisidn
de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco a la vista de los cuales, aprobara
inicialmente, si procede, las Directrices.
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EAEko Lurralde Antolamendurako Gidalerroen Berrikuspena
Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT)

ACCIONES

acciones previas
participacioninstitucional
participacionsocial

El 27 de julio de 2015 el Consejo de Gobierno Vasco acordd iniciar el procedimiento de revision de las Directrices de Ordenacidn Territorial (DOT), asi como encomendar al
Departamento de Medio Ambiente v Politica Territorial la direccidn v preparacidn de dicha revisidn (en la actualidad, Departamento de Medio Ambiente, Flanificacidn

Territorial v Vivienda). A través de ese Acuerdo el Gobierno Vasco también determinég que el proceso de revisién iniciado se llevard a cabo en el marco de un proceso de APORTACION ES

participacion amplio, y =e planted la elaboracion de dos documentos de forma previa al Avance de la Revision: el Documento Base v el Plan de Participacion.

La Revision de las DOT tiene una duracion estimada de 3 afios, v se hacen coincidir los principales hitos de la tramitacidn administrativa (Inicio, Avance, Aprobacion Inicial v H 4 4 M4 M4
Aprobacién Definitiva) con los tres proximos congresos Euskal Hiria Kongresua, que se celebran anualmente en el mes de noviembre. p a rtl CI pa CI O n I n Stlt u CI O n a
tl . L4 . I

En Euskal Hiria Kongresua 2015 =e dio inicic al proceso de participacion; en Euskal Hiria Kongresua 2016 se presentd el Avance; en Euskal Hiria Kongresua 2017 esta
prevista la presentacién de la aprobacién inicial, y para Euskal Hiria Kongresua 2018 la aprobacién definitiva.

El Avance consta de documentacidn escrita (PDF, 1 MB), mapa sintesis (PDF, 4 MB) v documento inicial estratégico de |la EAE (Evaluacidn Ambiental Estratégica (PDF, 6 MB]).

Conviene recordar que la participacidn que se ha llegvado a cabo antes del Avance es previa a la tramitacion que establece la Ley 4/1990 de Ordenacion del Territorio de la
CAPVY, ya gue lo que se ha perseguido es hacer participar en la propia definicién del modelo territorial desde un inicio. Posteriormente al Awvance se articulardn los
mecanismos de participacion pertinentes que se integren a lo largo del proceso hasta la aprobacion final de la revision.

La presente pagina web funciona como un repositorio donde se vaya colgando toda la informacidn del proceso de revision de las DOT: noticias, convocatorias, aportaciones,
enlaces de descarga, etc. Se trata, por tanto, de la principal herramienta que garantice la transparencia del proceso.

éQué son las DOT?

[ Awvance

[l Proceso de participacién

[l éCoémo puedo participar?

[l Seguimiento del proceso

[l Descargas documentacion y resultados de la participacion
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Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

Acciones previas

- Contribuciones de otros departamentos al Documento Base

- Desarrollo informacién previa del proceso

- Creacion de la imagen del proceso I

- Campafa informativa de sensibilizacion: ¢ Qué son las DOT? it 2015

- Creacion de la web y presencia en redes o LAG
m.,‘fi\‘?,‘,:;.:um - Bj:D OT

Zer dira LAG? Maiz egiten diren galderak

Euskadiko Lurralde-estrategia definitzen duen araudia dira LAGak. LAG | VIR
jarraibide eta plan nagusiak ezartzen dira, haren gainean hartzen dire #DOT Euskadi
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daudenak 1997an onartu ziren.
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Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

Participacion institucional
- Consejo Asesor de Politica Territorial (CAPT):
Gobierno Vasco, expertos. 5 sesiones.

- Ponencia Técnica de la COTPV: municipios,
diputaciones forales, Estado. 6 sesiones.

- Otras reuniones institucionales, Udalsarea. 27
reuniones.

|

EAELABren Ponentzia Teknikoa, LAGen berrikuspenari buruz

Gai-zerrenda
Deialdia

Aktak

¢ Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda

Consejo Asesor de Politica Territorial

= Orden del dia

Sesitn 1/2016 de 27 de enera de 2016 (PDF, 50 KB)
Sesin 2/2016 de 20 abril de 2016 (PDF, 223 KB)

J-! Sesiin 3/2016 de 27 mayo de 2016 (PDF, 389 KE)
Sesin A/2016 de 1 de julio de 2016 (PDF, 224 KB)

Sesion 5/2016 de 29 de septiembre de 2016 (PDF, 53 KB)

- G -
/| Sesion 1-2016, de 27 de enero de 2016 (PDF, 49 KB)
Sesion 2-2016, de 20 de abril de 2016 (PDF. 55 KB)
Sesion 3-2016, de 27 de mayo de 2016 (PDF, 81 KB)
Sesion 4-2016, de 1 de julio de 2016 (PDF. 207 KB)

J-| Sesitn 5-2016 de 29 de saptiambre 2016 (PDF. 532 KEB)

—

Arta Sesian 4-2016, de 1 de julio de 2016 (PDF, 3 ME)
Acta Sesion 3-2016, de 27 de mayo de 2016 (PDF, 2 ME)
Acta Sesian 2-2016, de 20 de abril de 2016 (PDF, 6 ME)

/| Acta Sesion 1-201 6, de 27 de enero de 2016 (PDF. 401 KB)
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Participacion social

Interesante iniciativa pues vamos a tener un ordenamiento de todas las actividades y sus respectivas
relaciones sociales, econémicas, ecoldgicas, sociales, culturales etc

- Consultas a organizaciones (57)

25 de noviembre de 2015

iales (16
- Ta I | e res p res e n CI a es ( ) Me parece que es muy positivo que se revisen las DOT de manera participativa

Iiaki Rosmarin

- Participacion digital: encuesta,
Twitter, Facebook, Irekia

Maximo 255 caracteres

" ARGUMENTOS EN CONTRA

“ Maximo 255 caracteres
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EAEko Lurralde Antolamendurako Gidalerroen Berrikuspena
Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV - -

Aportaciones de la participacion institucional

160310 CAPT Viceconseieria de Sequridad (PDF, 1 MB) puntes 2 v 4

Administracion del Estado 74 escritos :

160923 COTPY Deleqgacién del Gobierno (PDF. 1 MB)

160621 COTPY Fomento (PDF, 1 MB) Capitulos 9, 10 y 11

160517 COTPYV Area de Fomento (PDF. 78 KB). Capitulo 8. Medio urbano - 2 1 d e d e pa rta me ntOS d el G o) b | erno

160405 COTPY Ministerio de Fomento (PDF, 527 KB). Capitulos 5-7

Diputacion Foral de Alava
160020 COTPV Diputacién Foral de Alava. Medio Ambiente v Urbanismo (PDF, 271 KB) Capitulo 12

. . . 7
160621 COTPV Diputacién Foral de dlava. Medio Ambiente v Urbanismo (PDF, 396 KB} Capitulos 9, 10 y 11 4 d e Ia } \d l I l I n ISt ra CIO n d el Esta d O
160519 COTPV Diputacién Foral de Alava. Medio Ambiente v Urbanismo (PDF, 734 KB). Capitulo 8

. L4 4
160413 COTPY Diputacién Foral de Alava. Medio Ambiente v Urbanismo (PDF, 1 MB). Capitulos 5-7 5 d e | a D I p uta C I O n FO ra | d e A | a Va

160215 COTPY Diputacién Foral de Alava. Medio Ambiente v Urbanisma (PDF, 521 KB). Desarrollo urbano

9 de la Diputacion Foral de Bizkaia

Diputacion Foral de Bizkaia
160930 COTPY Departamento de Sostenibilidad v Medio Matural Diputacién Foral de Bizkaia (PDF, 200 KB)

160916 COTPY Diputacidn Foral de Bizkaia. Cohesidn territorial (PDF, 222 KB} Capitulo 12 6 d e Ia D i p Uta Ci é n FO ra | d e G i p u Z koa

160916 COTPY Diputacion Foral de Bizkaia. Movilidad v Ordenacién del Territorio (PDF, 3 MB) Capitulo 9 Movilidad sostenible

/7 . « e
160621 COTPY Diputacién Foral de Bizkaia. Cohesion del Territorio (PDF, 1 MB) Capitulos 9, 10 y 11 5 d el a m b Ito m u n I CI pa |

160621 COTPY Diputacion Foral de Bizkaia. Transportes v Movilidad (PDF, 647 KB) Capitulo 9
160518 COTPY Diputacién Foral de Bizkaia. Cohesion del Territorio (PDF, 2 MB}. Capitulo 8 1 7 d e pe rS O n a S ex pe rta S d el C/ \PT
160412 COTPY Diputacién Foral de Bizkaia. Agricultura (PDF, 1 MB). Capitulos 5-7

. .
160412 COTPV Diputacién Foral de Bizkaia. Medio Ambiente (PDF, 521 KB). Capitulos 5-7 5 d e Ia U n Ive rS I d a d

160412 COTPY Diputacidén Foral de Bizkaia. Cohesidn del Territorio (PDF, 4 MB). Capitulos 5-7

2 actas Udalsarea

Diputacion Foral de Gipuzkoa
160920 COTPY Diputacion Foral de Gipuzkoa. Movilidad v Ordenacién del Territorio (PDF, 421 KB). Capitulo 12

EUSKO JAURLARITZA + '~ GOBIERNO VASCO




EAEko Lurralde Antolamendurako Gidalerroen Berrikuspena
Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

q

Aportaciones de la participacion social y digital

Aportaciones de la participacion social

Consultas a organizaciones sociales e instituciones

161018 Coleqio Oficial de Gedlogos del Pais Vasco Riesgos geoldgicos (PDF, 342 KB
160928 Colegio de Ingeniercs de Caminos Canales v Puertos de Fuskadi (POF, 532 KB
160914 EAF LAG Kontseilua UEMA (PDF, 188 KB)

160812 Aportaciones EHNE.pdf (PDF, 322 KB)

160728 Puerto de Bilbao (PDF, 2 MB]

160728 Ekologistak Martxan (PDF, 339 KB)

160720 Cndartez (PDF, 106 KB)

160713 EMEEK Consejo de Agricultura v Alimentacién Ecoldagica de Euskadi (PDF, 600 KB
160624 Coleqgio Oficial de Bidlogos de Euskadi (PDF, 416 KB

160613 ACLIMA (PDF, 255 KB)

160613 Betsaide Elkartea (PDF, 237 KB)

160613 Wikitoki (PDF, 127 KB) Participacion

160606 Sindicato ELA (PDF, 732 KB)

160530 Pargues cientificos v tecnolégicos del Pais Vasco (PDF, 134 KB

160523 COAVM Bizkaia Comisién Patrimonio (PDF, 1 MB]

160520 Coleqio Oficial de Arquitectos Vasco-Navarros (PDF, 203 KB

160520 Coleqio Oficial de Gedlogos del Pais Vasco (PDF, 298 KB

160519 COAWVN Gipuzkoa Comisién Sostenibilidad (PDF, 856 KB

Aportaciones de participadon digital

Aportaciones de participacién presendial

160628 Area Funcional de Igorre (PDF. 634 KB)

160627 Area Funcional de Tolosa (PDF. 629 KB

160622 Area Funcional de Gernika-Markins (Gernika-Lumao) (PDF, 679 KB)
160620 Area Funcicnal de Urola-Kosta (Zarautz-Azpeitia) (PDF, 584 KB
160615 Area Funcional de Llodic (PDF, 732 KB)

160614 Area Funcicnal de Mondragon-Bergara (PDF, 638 KB

160613 Area Funcional de Mungia (PDF, 585 KB)

160611 Area Funcional de Alava central (PDF, 669 KB)

160608 Area Funcional de Gernika-markina (PDF, 647 KB)

160606 Area Funcional de Lsguardia Rioja Alavesa (PDF. 532 KB
160601 Area Funcional de Debarrena (Eibar) (PDF, 583 KB)

160530 Area Funcional de Durango (PDF, 553 KB)

160525 Area Funcional de Beasain-Zumarraga (PDF, 435 KB)

160521 Area Funcional de Donostialdea (PDF, 526 KB

160516 Area Funcional de Balmaseda-Zalla (FDF, 368 KB)

Aportaciones particulares

+ 161024 Elena Martinez de Madina Salazar (PDF, 468 KB)
» 160516 Alvarc Cerezo (PDF, 335 KB). Capitulo 8
» 160505 Javier Moreno v Carmen Agoues (PDF, & MB). Consideracidn expresa del subsuelo

- 18 escritos de agentes.

- Aportaciones de las 301 personas
gue han participado en los 16 talleres
(711).

- 3 escritos de particulares.

- Aportaciones de la participacion
digital (622).

By, facebook e irekia

0 @

49% encuesta

38% twitter
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Devolucion: presentaciones y exposicion

- Presentacion Avance Euskal Hiria 2016
- Presentaciones en las tres capitales

- Exposiciones en las tres capitales

- Video resumen en la web

Revision:DOT. Conclusiones;del.proceso participativo
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ACCIONES V

V APORTACIONES

EAEko Lurralde Antolamendurako Gidalerroen Berrikuspena
Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

DESARROLLO DEL PROCESO PARTICIPATIVO

EJECUCION EFECTIVA DE LAS ACCIONES PREVISTAS
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Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV. AVANCE

C- Principios conceptuales
Oinarri kontzeptualak
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El Modelo Territorial de las Directrices de 1997
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AVANCE de la revisidn de las DOT

1- Marco de la Revision
2- Bases y Principios Rectores del modelo territorial
3- Modelo Territorial. Elementos definitorios (MT)

4- MT Mediofisico e infraestructura verde.
5- MT Habitat rural

o- MT Habitat urbano

/- MT Paisaje, Patrimonio culturaly natural, y Recursos
Turisticos

8.- MT Gestidn sostenible delosrecursos

9.- MT Movilidad y Logistica

10.-MT Cuestiones Transversales

11.- MT Gobernanza

Normas de Aplicacion

EUSKO JAURLARITZA "/~ ' GOBIERNO VASCO




1.2.-Diagndsticoy Balance de un giclo

el

(Cultura de la ordenacion del territorio)
|.- Elementos positivos
Consolidacién de la politica de ordenacioén del territorio.
 Los PTP y la delimitacion de Areas Funcionales.
Medio Fisico: categorizacion, matriz, homogeneizacion.

Medio Fisico: PTS aprobados (Rios, Zonas Humedas, Litoral,
Agroforestal).

PTS Rios. La cuestion de la inundabilidad.
Cuantificacion residencial.
La ordenacion del suelo de actividades economicas.

.- Elementos de mejora.
* PTS no promovidos.

» Dispersion terminoldgica y elementos de contradiccion entre
PTP y PTS aprobados.

 Dificultad de la coordinacion de las politicas sectoriales.

EUSKO JAURLARITZA ‘e GOBIERNO VASCO




1.4. Entronque socioecondmico y territorial

25.000 20.002

15.002

10.000 5.000 0

E Comun

| Mas 2013

5.000 1C.C0D

| Mas 2026

15.000

20.coo

23.000

Demograficamente se prevé una regresion

de la poblacibn con un envejecimiento
significativo de la misma que aumentara la

tasa de dependencia hasta alcanzar en el
67.7% de ciudadanos menores de 16 afos y
mayores de 65 (2026).

Economicamente la terciarizacion de la
industria y la necesidad de aumentar la tasa
de energias renovables va a requerir de
unamayorinversionen I+D.

Territorialmente la CAPV es un territorio de
orografia irregular y con un asentamiento de
la poblacion denso, sobre todo en la
vertiente cantabrica, que requiere una
gestidn sostenible.




Bases del Modelo Territorial

Territorio sostenible
Territorioinclusivo
Territoriointeligente
Territorio equilibrado
Territoriointerrelacionado
Territorio participativo

EUSKO JAURLARITZA ﬁ}!’ © GOBIERNO VASCO




Principios rectores

el

1.- Optimizar la utilizacion del suelo ya artificializado y evitar el crecimiento ilimitado
a través del establecimiento de perimetros de crecimiento urbano, de regeneracion
urbana y de la mixticidad de usos.

2.- Promover una respuesta agil y eficaz para las necesidades de suelo para nuevas

actividades econémicas, propugnando fundamentalmente la regeneracion, renovacion
y redensificacion del suelo existente.

3.- Incorporar la figura de los ejes de transformacion al sistema urbano a escala
territorial.

4.- Incorporar la infraestructura verde y la puesta en valor de los servicios de los
ecosistemas.

5.- Visibilizar de forma especifica el medio o el habitat rural en la ordenacion territorial.

. GOBIERNO VASCO
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el

6.- Incluir la gestion del paisaje a traves de los instrumentos de ordenacién territorial.

7.- Incorporar el concepto de gestidn sostenible de recursos: agua, energia y
economia circular.

8.- Promover la movilidad sostenible concediendo especial atencion al transporte
publico multimodal, a la movilidad peatonal y ciclista, al y a la optimizacion de la
combinacion de los distintos modos de transporte, tanto de personas como de
mercancias, en un escenario temporal en el que se contara con los servicios del tren de
alta velocidad.

9.- Incluir cuestiones novedosas en la ordenacion del territorio que se consideran de
caracter transversal como la perspectiva de género, el euskera, el cambio climatico,
la salud, la accesibilidad universal y la interrelacion territorial, tanto interna como
externa.

10.- Promover una buena gobernanza en la gestion de la politica publica de la
ordenacion del territorio mejorando su organizaciéon y su funcionamiento, a traveés,

principalmente, del seguimiento y la evaluacion, de la participacion y de la transparencia.
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Modelo territorial: Elementos deﬁniférios

. MEDIO FISICO E INFRAESTRUCTURA VERDE

Il. HABITAT RURAL
l. HABITAT URBANO

IV. PAISAJE, PATRIMONIO CULTURALY NATURAL, RECURSOS TURISTICOS
V. GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
VI. MOVILIDADY LOGISTICA

VIl. CUESTIONES TRANSVERSALES

VIII.GOBERNANZA
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|
m . GOBIERNO VASCO




BURGOS

LA RIQJA

NAVARRA

PAMPLONA/IRURA

EAEko [Burraldé/Antolamendurako
Gidalerroen Bertiktispenaren
AURRERAPENA

AVANCE de la
Revision\de [as Directrices de

OrdenagionyTerkitorial della CAPV

Noviembre 2016 ko azaroa

DAUDEN LAG VIGENTES
RE UNTZIONALAK R

N SISTEM, I 1/
SISTEMAP
SISTEMA CAPTALES.

BESTEGUNEBATZUK o OTROSNUCLEOS

LS IRA SISTEMA ELACIONAL

EUSKAL HIRIBURUEN NUKLEO INTERCONEXIONES BASICAS DEL
ANITZEKO SISTEMAREN OINARRIZXQ ™ === SSTEMAPOLINUCLEAR VASCO DE

EREMU FUNTZIONALEN BURUEN . . . . NTERCONEXIONES DE LAS CABECERAS.
g pe g OF LAS AREAS FUNCIONALES

=== RECORRIDOS DE INTERES PAISAJISTICO
PAISAAINTERESEKO IBILBIOEAK

TREN DE ALTAVELOCIDAD

v EJE5 BASICOS DE SERVICIO

ALDIRIKO TREN ZERBITZUEN FERROVIARIO OE CERCANIAS
INARRIZKO ARDATZAK

AsnouRAKANOwo TRexa B W

@  ruenos coueroms
- PUERTOS PESQUEROS

AREPORTUAK
MERKATARITZA PORTUAK
P T

MEN'
BERRIAK El
AZPIEGITURA BERDE. INFRAESTRUCTURA VERDE
—— T
NATURA GUIE BABESTUEN SAREA RED D Eseacios aTURALES

(URDAIBAl BIOSFERA ERRESERBA, PROTEGIDOS (RESERVA DE LA
NATURA GUNE BABESTUAK. NATURA € LR

NATCRAL S PROTEGIO08: RES RATURA
D SAREAKBEAK MR "
NGOG PN BERERA) 1000 28w ZEPK, PLAN EsPECALOE
o sara i
A omnone —

BERRIKUNTZA EREMUAK HRIBURUEN AREAS DE INNOVACKON EN EL SISTEMA
‘GUNE ANITZEXO SISTENAN "POLINUCLEAR DE CAPITALES
£x£5 0E
ERALDAKETAARDATZAK AREAS FUNCIONALES.
rﬂ MOVILIDAD
E
'DONEJAKUE BOEA 45— CAMINO DE SANTIAGO
OINEZKOENTZAXO IBILBIOEAK (ITSASO- RECORRIDOS PEATONALES SENDA
KO BIDEA, ARDOAREN ETAARRAINAREN DELAAR, RUTADEL VINO Y DEL.
BILBIDEA INAZIOTAR BOEA, +44 ¢+ 0O, CAMI \CIAND.
BIDE HISTORMOA ARTZAIN SOEA. SENDERG HISTORICO, SENDA DEL
EBROKO BIDEA) PASTOREO, RUTA DEL EBRO}
conee Es
HIRI ETA LANDALUR RECUALIFICACION
URBANA Y RURAL
HIRIGUNE HSTORKOA CASCO HSTORICO
R TAIEN: RENOVACION URBANA
UNIBERTSITATEA UNVERSIDAD
LOGISTKAPARKEA {1': | PARQUELOGISTICO

TEKNOLOGIAPARKEA i1 PARQUE TECNOLOGICO

';'-'; EUSKO JAURLARITZA
%% GOBIERNO VASCO

!

INGURUMEN ETA LURRALDE
P A

)




Areas funcionales
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Infraestructura verde
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SISTEMA URBANO: Sistema polinuclear de capitales, Cabeceras y subcabeceras de
areas funcionales, Ejes de Transformacion
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Movilidad viaria
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Movilidad y logistica ferroviaria, portuaria y aeroy
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10.-MT Cuestiones Transversales
10.1. Perspectiva de género.

10.2.- Cambio climatico
10.3.- Salud

10.4.- Euskera

10.5.- Accesibilidad universal
10.6.- Interrelacion territorial.

11.- MT Gobernanza

11.1.- Desarrollo del planeamiento territorial. areas funcionales.
11.2.- Organizacion y gestion

11.3.- Participacion

11.4.- Seguimiento, evaluacion e indicadores

11.5.- Normas de aplicacion de las directrices de ordenacion territorial
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Evolucion del modelo territorial
1997-2016
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