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TOMAS ORALLO QUIROGAK, EUSKAL AU-
TONOMIA ERKIDEGOKO LURRALDE ANTO-
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ZIURTATZEN DUT Gipuzkoako Hirigintza
Plangintzaren Atalak martxoaren 12an
izandako 1/2019 bilkuran, besteak beste,
honako erabaki hauek hartu zituztela, aho
batez, kideen gehiengo osoa eratzen zuten
bertaratutakoek:

“l.- Lurralde-antolamenduaren arloan:

| Aldeko txostena ematea Arrasateko Za-
balagaingo (Zabolain) zaldizko zentro hi-
poterapeutikoaren Plan Bereziaren onar-
tzeari, ondoren aipatzen den araudiari ja-
rraiki lotesleak diren alderdien gainean:
Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2/2006
Legea, Euskal Herriko Lurraldearen Anto-
lamendurako 4/1990 Legea eta Autono-
mia Erkidegoko Erakunde Erkideen eta
Lurralde Historikoetako Foru Erakundeen
arteko Harremanen gaineko Legea alda-
tzen duen 5/1993 Legea.

Il. Espediente hau behin betiko onartzeko,
eskumena duen organoari honako hauek
emandako txostenak bidaltzea: Nekazari-
tza eta Abeltzaintza Zuzendaritza (I. erans-
kina); URA-Uraren Euskal Agentzia (ll.
eranskina) eta Gipuzkoako Foru Aldundia-
ren Lurralde Antolamenduaren Zuzendari-
tza (Ill. eranskina). Ziurtagiri honekin ba-
tera doaz.”

Eta horrela jasota gera dadin, ziurtagiri hau
egin eta sinatu dut, bilkuraren akta onetsi
baino lehen, Vitoria-Gasteizen, 2019ko
martxoaren 12an.

TOMAS ORALLO QUIROGA, SECRETARIO
DE LA SECCION DE PLANEAMIENTO URBA-
NiSTICO DE GIPUZKOA DE LA COMISION DE
ORDENACION DEL TERRITORIO DEL PAIS
VASCO.

CERTIFICO que en la Sesién 1/2019 de la
Seccion de Planeamiento Urbanistico de
Gipuzkoa celebrada el dia 12 de marzo, se
adoptd, entre otros, por unanimidad de los
asistentes que conformaban la mayoria
absoluta de sus miembros, los siguientes
acuerdos:

“l. En materia de Ordenacion Territorial:

Informar favorablemente el Plan Especial
del Centro ecuestre hipoterapéutico Za-
balagain (Zabolain) en Arrasate, en rela-
cion con los aspectos cuyo caracter de
informe es vinculante de acuerdo con lo
sefialado en la Ley 2/2006 de Suelo y
Urbanismo, en la Ley 4/1990 de Ordena-
cién del Territorio del Pais Vasco; y en la
Ley 5/1993 de Modificacion de la Ley de
Relaciones entre las Instituciones Comu-
nes de la Comunidad Auténoma y los Or-
ganos Forales de los Territorios Histéri-
cos.

Il. Remitir al érgano competente para la
aprobacion definitiva del expediente los in-
formes emitidos por la Direccion de Agri-
cultura y Ganaderia (Anexo 1); por URA-
Agencia Vasca del Agua (Anexo Il) y por la
Direccion de Ordenacion del Territorio de
la Diputacion Foral de Gipuzkoa (Anexo
Ill), que se acompafian a la presente certi-
ficacion.”

Y para que asi conste, expido y firmo, con
anterioridad a la aprobacion del acta co-
rrespondiente a esta Sesion, en Vitoria-
Gasteiz, a 12 de marzo de 2019.




EKONOMIAREN GARAPEN DEPARTAMENTO DE DESARROLLO

ETA AZPIEGITURAK SAILA ECONOMICO E INFRAESTRUCTURAS
Nekazaritza eta Abeltzaintza Direccién de Agricultura y
Zuzendaritza Ganaderla

EXPEDIENTE: 3HI-004/19-P08 PLAN ESPECIAL DEL CENTRO ECUESTRE
HIPOTERAPEUTICO ZABALAGAIN (ZABOLAIN)

INFORME DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO E
INFRAESTRUCTURAS (Direccién de Agricultura y Ganaderia)

1. INTRODUCCION

El expediente que se remite para ser informado en el Pleno por la Comision de
Ordenacién del Territorio del Pais Vasco (COTPV) estd integrado por la
documentacion correspondiente a la Memoria, Normativa Urbanistica,
Directrices de organizacion y gestion de la ejecucion, Estudio de viabilidad
econdmica financiera, Resumen ejecutivo y Planos del Plan Especial, todos
ellos fechados en noviembre de 2018. Se acompana ademads del expediente
administrativo de la framitacion.

Esta Direccion emitié informe en septiembre de 2018 en respuesta al oficio
emitido por el Ayuntamiento de Mondragdn con fecha 27 de Julio de 2018
para la emision del informe sectorial comrrespondiente. Dadas |las regulaciones
de usos del PTS Agroforestal en las categorias de ordenacion con las que
coincide el dmbito del Plan Especial, dicho informe recordaba la necesidad
de que se evaluara la afeccion generada sobre la actividad agroforestal
(caso de la categoria Paisgje Rural de Transicion) y de informe del érgano
competente en materia agraria que considerara de manera especifica la
aofeccién sobre la actividad agroforestal y la incorporacidon de medidas
correctoras en los términos recogidos en el PEAS (caso de la categoria
Forestal). En relacidén con estas cuestiones, se hacia alusion a la normativa
urbanistica de desarrollo del Plan Especial (articulo 8) donde se establece que
‘el caserio Zabalagain deberd presentar un informe jusfificativo de la
viabilidad de la explotacion agraria, detrayendo de dicho andiisis los suelos
destinados al Centro Ecuestre Hipoterapéutico".

Donostia - San Sebastian, 1 - 01010 VITORIA-GASTEIZ
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2. CONSIDERACIONES

La documentacion disponible para el paso del expediente del Plan Especial
por la COTPV no modifica las cuestiones relacionadas con el contenido del
informe anterior de la Direccidén, por lo que se reitera a continuacién su
contenido.

El dmbito de actuacién del Plan Especial coincide, tal y como se sefiala en la
propia documentacién, con las categorias Forestal y Paisaje Rural de
Transicidon del Plan Territorial Sectorial (PTS) Agroforestal de la CAPV.

La implantacién de construcciones relacionadas con explotacion agraria se
considera un uso 2a en la categoria Paisaje Rural de Transicidn y 3a* en la
categoria Forestal por el PTS Agroforestal.

En concreto, la implantacién del centro ecuestre en la categoria Paisaje Rural
de Transicién (uso 2a) conllevaria la necesidad de realizacién de un andlisis de
la afeccién generada sobre la actividad agroforestal. En este sentido, el
documento del Plan Especial sefiala que no se verd afectada la viabilidad de
la explotacién agraria vinculada al caserio ya que el dmbito de actuacion
constituye una zona residual de la misma y que el dmbito no incluye
manzanos. Con la nueva zonificacion del suelo no urbanizable el caserio
amplia sus terrenos hacia la zona topograficamente mas favorable para poder
desarrollar el proyecto del Centro Ecuestre de forma que no se reduce el
terreno disponible para la plantacién de manzanos. En cualquier caso, el
articulo 9 de la normativa urbanistica de desarrollo del Plan Especial establece
que “el caserio Zabalagain deberd presentar un informe jusfificativo de la
viabilidad de la explotacién agraria, detrayendo de dicho andlisis los suelos
destinados al Centro Ecuestre Hipoterapéutico".

Por otro lado, la admisibilidad de la implantacién del centro ecuestre en la
categoria Forestal (uso 3a) deberia quedar avalada por un informe del érgano
competente en materia agraria que considere de manera especifica la
afeccidn sobre la actividad agroforestal y la incorporacién de medidas
correctoras en los términos recogidos en el PEAS.

Vitoria-Gasteiz, 1 de marzo de 2019
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PROPUESTA DE INFORME DE LA AGENCIA VASCA DEL AGUA-URA RELATIVO AL
PLAN ESPECIAL DEL CENTRO ECUESTRE HIPOTERAPEUTICO ZABALAGAIN
(ZABOLAIN) EN ARRASATE-MONDRAGON

S/Ref.: 3HI-004/19-P08
N/ Ref.: 1AU-2019-0029

1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

El 21 de enerc de 2019 ha tenido conocimiento esta Agencia Vasca del Agua de la entrada
en la Comision de Ordenacidn del Territorio del Pais Vasco (COTPVY) de la documentacion
correspondiente a |la aprobacion provisional del Plan Especial de centro ecuestre
hipoterapéutico en Zabolain.

El presente informe tiene por objeto el andlisis de las posibles afecciones que dicho
planeamiento puede producir sobre aspectos relativos a la competencia sectorial de la
Agencia Vasca del Agua-URA.

Como antecedente cabe destacar que desde esta Agencia se han emitido dos infarmes en
relacion con el presente Plan Especial. El primero, en el tramite de Evaluacién Ambiental
Estratégica el 4 de septiembre de 2018 (n® ref. 1AU-2018-0189), y el segundo, tras la
aprobacion inicial el 7 de noviembre de 2018 (n® ref. IU-G-2018-0015).

2. AMBITO ¥ OBJETO

El ambito se sitla en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, tratdndose de
una cuenca intracomunitaria de la Unidad Hidroldgica Deba. Por la parte meridional del
ambito discurre un curso de agua no permanente de escasa superficie de cuenca que &l
Plan General denomina Zabolaingo erreketa.

El objetiva de la redaccion del Plan Especial es establecer la ordenacién pormencrizada
dentro del ambite de actuacién para posibilitar la implantacidn de un Ceniro Ecuestre
Hipoterspéutico, incluyendo la determinacion de los parametros urbanisticos y la
correspondiente regulacidn normativa. Asimismao, se procede a reajustar la zonificacion del
suelo no urbanizable establecida en el PGOU, modificando la delimitacién entre el suelo
forestal y la categoria de paisaje rural de transicion, suelo de interés agroforestal en este
ambito, atendiendo a un anéalisis mas detallado y a sus circunstancias especificas.

3. CONSIDERACIONES

3.1 EN RELACION CON LA PROTECCION DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO Y DE
SUS ZONAS DE PROTECCION

FPar el limite este y sur de la parcela discurre una escorrentia superficial, 5|r1 entidad
suficiente para ser considerado Dominio Plblico Hidraulico.
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3.2 EN RELACION CON EL ABASTECIMIENTO Y EL SANEAMIENTO

La documentacion remitida indica que el ambito previsiblemente contara con agua de un
manantial cercano para el consumo humano y el uso sanitario, y dispondra de uno o varios
depositos para almacenamienio de agua de lluvia que se destinard a los animales, el riego.
limpieza, efc.

En relacion con el saneamienio el Plan Especial recoge que la instalacion contara con su
prapia instalacian depuradora de aguas residuales, cuyas caracteristicas deberan precisarse
en el proyecto de implantacion de la misma.

En ambos casos, anles de iniciar la actividad el promotor deberd obtener |la correspondiente
concesion de aprovechamiento de aguas y la preceptiva autorizacion de vertido a otorgar
por esta Agencia Vasca del Agua.

4. PROPUESTA DE INFORME

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas, esta Agencia Vasca dal Agua-URA,
propone informar, en el ambito de sus competencias, favorablemente al "Plan especial ds!
centro ecuestre hipoterapéulico Zabalagain (Zabolain)', con las siguientes condiciones de
caracter vinculante:

a. Antes de iniciar la actividad el promotor debera obtener la correspondients concesion
de aprovechamiento de aguas y la precepliva autorizacién de vertido a otorgar por
esta Agencia Vasca del Agua.

4, TXOSTEN-PROPOSAMENA

Aurreko atalekoak kontuan izanik, Uraren Euskal Agentziak, bere eskumenen barruan,
aldeko txosten-proposamena egiten du "“Zabolaingo zaloizko zenlro hipoterapeutikoaren
Plan Berezia'ti dagokionez, honako erabaki lotesle hauek betetzeko baldintzapean:

a. Jarduera hasi baino lehen, sustatzaileak emakida eta isurketa baimena izan beharko
ditu, zeintzuk Uraren Euskal Agentzian izapidetuko dira.

Esle documento ha sido firmado electranicamente por:

Arantza Ugarte Corbella (Ebalvasio eta Plangintza Teknikaria Téonica de Fealuacidn y Flanificacidn)
Arantza Martinez de | afuente de Fuenies (Realuazio ArduradungiResagnsahle de Cialuacidn)
José M2 Sanz de Galdeano Equiza {Flangintza eta Lanen Zuzendarial ctu{fafﬁcam'&n ¥ Obras)
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ASUNTO : SOLICITUD DE INFORME DE LA C.O.T.P.V.

DOCUMENTO : PLAN ESPECIAL DEL CENTRO ECUESTRE HIPOTERAPEUTICO
DE ZABALAGAIN (ZABOLAIN).

MUNICIPIO  : ARRASATE.

.- ANTECEDENTES.

Con fecha 17 de enero de 2019, se recibe en el Departamento de Movilidad y
Ordenacién del Territorio de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, la “Plan Especial del
Centro Ecuestre Hipoterapéutico de Zabalagain (Zabolain)”. El citado documento ha sido
promovido por Centro Ecuestre Zabolain S.L y firmado por LKS Ingenieria, S. Coop.
(arquitecto Luis Anduaga y gedgrafo Marco Segurola).

Atendiendo a la recomendacion efectuada por la Direccién de Régimen Juridico,
se ha remitido a este Departamento “la documentacion técnica y administrativa
correspondiente al referido expediente, al objeto de que se emitan por esta Diputacién los
informes que se estimen convenientes”.

El Texto Refundido del Plan General de Arrasate-Mondragon fue aprobado el 22
de marzo de 2016 y se publicé en el Boletin Oficial de Gipuzkoa, nimero 102, del 31 de
mayo de 2016.

El documento que nos ocupa ha seguido los tramites municipales preceptivos que
en resumen son los siguientes:

04/04/2018: Solicitud de evaluacién ambiental estratégica simplificada.

22/10/2018: Informe ambiental estratégico.

12/07/2018: Aprobacién inicial por el Pleno Municipal.

20/07/2018: Publicacién en el B.O.G. — No se presentd ninguna alegacion.

20/12/2018: Aprobacién provisional por el Pleno Municipal.

14/01/2019: Remision a la Comision de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco.
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Il.- COMPETENCIAS.

En el apartado 1 del articulo 97 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo, se indica: “Los planes especiales se formularan, tramitardn y aprobarén de acuerdo
con lo establecido al efecto para los planes parciales”. En concreto, |la competencia para la
aprobacion definitiva de los planes especiales corresponde a los ayuntamientos de los
municipios con poblacién superior a 3.000 habitantes. Asimismo, conforme a lo
establecido en el apartado 4 del citado articulo 97, “los planes especiales regulados en esta
ley que afecten a suelo no urbanizable se someteran a informe de la Comision de Ordenacion del
Territorio del Pais Vasco”.

Es por ello que la C.O.T.P.V. ha remitido el documento al servicio de Planificacién
Territorial, para su conocimiento y, en su caso, emision del informe que se estime
conveniente. En este sentido, con fecha 24 de enero se ha solicitado informe a las
Direcciones Generales de Medio Ambiente, de Gestién y Planificacion, de Agricultura y
Desarrollo Rural y de Cultura de esta Diputacién Foral.

Il.- DESCRIPCION DE LA PROPUESTA Y OBJETIVO.

Los objetivos del Plan Especial son dos: redefinir la zonificacién del suelo no
urbanizable establecida en el PGOU, modificando la delimitacién entre las categorias
“Forestal” y “Agroganadera y campifia - Paisaje rural de transiciéon”, y establecer la
ordenacion pormenorizada del ambito para posibilitar la implantacién del Centro
Hipoterapéutico Zabolain.

El ambito que regula el Plan Especial tiene una superficie de 8.992 m®y esta
dividido en dos parcelas catastrales: 07-102 y 07-104. La primera de ellas se encuentra
vinculada al caserio Zabalagain y esta calificada como zona Agroganadera y campifia,
en la subcategoria paisaje rural de transiciéon, y la parcela 07-104 esta categorizada
como zona Forestal.

Teniendo en cuenta que la parcela acogera a un gran nimero de personas con
movilidad limitada, se propone una plataforma llana donde se ubicaran las instalaciones
necesarias para la actividad: pista exterior y pista cubierta, boxes, edificio social,

vestuarios, almacén de hierba y estiércol, silo para el pienso e instalaciones de servicio.
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Se establece una ocupacién maxima de 2.500 m® y una edificabilidad maxima de
2.700 m*. Se propone un perfil edificatorio de una planta en pistas y de planta baja y
una planta alta en el edificio social y vestuarios. La altura en el punto mas alto es de 8

metros y se prevén 22 aparcamientos, 3 de ellos para movilidad reducida.

IV.- VALORACION.

Una vez analizado el documento presentado, se plantean las siguientes
consideraciones:

1.- El articulo 172 del PGOU de Arrasate no permite en el suelo no urbanizable
Forestal la implantacién de las actividades del tipo K (elementos vinculados a
actividades Iudico-terapéuticas con uso de animales) y, por lo tanto, el Plan Especial
propone modificar la zonificacién global, convirtiendo la categoria “Forestal’ en
‘Agroganadera y campifia’ (subcategoria de paisaje rural de transicién), a fin de
posibilitar la implantacién del centro hipoterapéutico.

En el Plan Especial se propone la rectificacion de la calificacién global de la
parcela de suelo no urbanizable 07-104. El documento menciona que hoy en dia existe
una plantacién de pino Monterrey y, segun se aprecia en las ortofotos que se adjuntan,
no nos encontramos ante un ajuste o correcciéon de limites sino ante una modificacién
de la calificacion global que, por otra parte, esta correctamente delimitada en el vigente
plan general. Es preciso sefialar que la superficie cuya recalificacién se propone supone
el 65% de los 8.992 m? en los que se pretende localizar la intervencion propuesta.

En consecuencia, tal y como se establece en el articulo 53.4 de la Ley 2/2006 de
Suelo y Urbanismo, la calificacion global del suelo no urbanizable es de caracter
estructural y, por lo tanto, no puede ser modificada por un Plan Especial.

2.- El ambito ordénado se encuentra en el denominado “corredor ecolégico”, para
el que, en el articulo 107 del Plan General, se establece que "Ademds de /o sefialado en el
articulo 112 sobre el talado de arboles en general, también para cualquier actuacién sobre la
vegetacién de setos, ribazos, bosquetes y ribe}as en los corredores ecolégicos sera precisa la
oportuna autorizacion tanto del Departamento competente de la Diputacion Foral en materia
forestal, asi como del Ayuntamiento. Todo ello por si la misma pudiera suponer una disminucion

de su caréacter de refugio para la fauna silvestre, en cuyo caso no podria ser autorizada.
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3.- En el articulo 158 del PGOU de Arrasate se admite para los “elementos
vinculados a actividades ludico-terapéuticas con uso de animales” una ocupacion maxima de
120 m?. Sin embargo, el Plan Especial prevé una ocupacién maxima de 2.500 m” y un
techo edificable de 2.700 m? ya que dicho articulo establece que “caso de que la actividad
precisara de unas instalaciones de mayor envergadura, es decir, superficie destinada a la
actividad mayor de 2.500 m?, u ocupacién por la edificacién mayor de 120 m’, su idoneidad y los
parametros especificos serén analizados mediante la tramitacién de un plan especial, incluida la
evaluacioén de impacto ambiental correspondiente”.

Por dltimo, la ordenacién propuesta por el Plan Especial no respeta la
determinacién contenida en el citado articulo 158, en el que se indica que ‘para la
adecuacién del terreno al desarrollo de la actividad se admitira la ejecucién de pequefios

movimientos de tierra, sin que en ningan caso resulten taludes de desmonte superiores a 2 m”.

En Donostia-San Sebastian, a 31 de enero de 2019

La Ar_quitectg El Jefe del Servicio de Planificaciéon Territorial
A s g
| . ’//' =
Fdo: Oihana Arruarte Aranzeta Fdo: Joseba Larzabal Goizueta

El Director de Ordenacion del Territorio

Fdo: Miguel Angel Crespo Rico
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