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TOMÁS ORALLO QUIROGAK, EUSKAL 
AUTONOMIA ERKIDEGOKO LURRALDE 
ANTOLAMENDURAKO BATZORDEAREN 
ARABAKO HIRIGINTZA PLANGINTZA 
ATALEKO IDAZKARIAK. 

 TOMÁS ORALLO QUIROGA, 
SECRETARIO DE LA SECCIÓN DE 
PLANEAMIENTO URBANÍSTICO DE 
ÁLAVA DE LA COMISIÓN DE 
ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DEL 
PAÍS VASCO. 

   
 

ZIURTATZEN DUT Arabako Hirigintza 
Plangintzaren Atalak uztailaren 13an izandako 
4/2022 Osoko Bilkuran, besteak beste, honako 
erabaki hauek hartu zituztela, aho batez, 
kideen gehiengo osoa eratzen zuten 
bertaratutakoek: 

 CERTIFICO que en la Sesión 4/2022, de 
la Sección de Planeamiento Urbanístico 
de Álava, celebrada el día 13 de julio, se 
adoptó, entre otros, por unanimidad de los 
asistentes que conformaban la mayoría 
absoluta de sus miembros, los siguientes 
acuerdos: 

   
“I.- Aldeko txostena egitea Armiñongo 
“Lacorzana udalerriko Ekienea Parke 
fotovoltaikoaren Plan Berezia” 
espedienteari, Lurzoruari eta Hirigintzari 
buruzko 2/2006 Legea betetzeari, Euskal 
Autonomia Erkidegoko Lurralde 
Antolamenduari buruzko 4/1990 Legearen 
Lurralde Antolamendurako tresnetara 
egokitzeari eta Lurralde Historikoen eta 
Foru Erakundeen arteko Harremanei 
buruzko Legea aldatzeko 5/1993 Legean 
adierazitako alderdiei dagokienez. 
Aurrekoa gorabehera: 
 
 
 
 
a.- Azpiegitura berdearen gainjarritako 
baldintza bat sartu beharko da, gutxienez 
ere Lacorzanako urmaelaren eta Zadorra 
ibaiaren inguratzaile osoa hartuko duena, 
eta espazio horien ingurumenbalioak 
zainduko dituena, LAGen 4. Artikuluan 
adierazitakoaren arabera. 
 
 
 
b.- Espedienteak bere araudian jaso 
beharko ditu Lurralde Antolamenduaren 
Gidalerroak Aplikatzeko Arauetako II. 
eranskineko 1.a.2 eta 

 “I.- Informar favorablemente el  
expediente de “Plan Especial Parque 
fotovoltáico Ekienea en Lacorzana”, del 
municipio de Armiñón en lo que 
respecta al cumplimiento de la Ley 
2/2006, de Suelo y Urbanismo, a su 
adecuación a los 
instrumentos de Ordenación Territorial 
de la Ley 4/1990 de Ordenación del 
Territorio del País Vasco y a los 
aspectos señalados en la Ley 5/1993 
de Modificación de la Ley de 
Relaciones entre las Instituciones 
Comunes de la Comunidad Autónoma 
y los órganos Forales de sus Territorios 
Históricos. No obstante lo anterior: 
 
a.- Se deberá incluir un condicionante 
superpuesto de infraestructura verde 
que 
abarque al menos toda la envolvente 
tanto de la Laguna de Lacorzana como 
del Río Zadorra, y en el que se 
preserven los valores ambientales de 
estos espacios según lo señalado en el 
artículo 4 de las DOT. 
 
b.- El expediente habrá de incorporar 
en su Normativa las medidas previstas 
tanto en el artículo 16.7 como en el 
apartado 1.a.2 del Anexo II a las 
Normas de Aplicación de las DOT, en 



 
 

16.7 artikuluetan aurreikusitako neurriak, 
energia azpiegiturak biodibertsitateari 
errespetatzeari dagokionez, txosten 
honetako IV.a atalean adierazitakoaren 
arabera. 
 
c.- Dokumentazio grafikoan bermatu 
beharko da Zadorra ibaiari dagokionez 
ibilgu eta ur-masak babesteko eremuak 
ibilgu publikoaren mugalerrotik 50 metroko 
babes-zerrenda osoa hartzen duela, 
EAEko Ibaien eta Erreken LPSean 
adierazitakoaren arabera. 
 
 
d.- Balio agrologiko handiko lurzoruan 
egindako jarduketa dela kontuan hartuta, 
Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 
ekainaren 30eko 2/2006 Legearen 97 bis 
artikuluan eta Nekazaritza eta 
Elikagaigintza Politikari buruzko 
abenduaren 23ko 17/2008 Legearen 16.2 
artikuluan ezarritakoa betez, beharrezkoa 
izango da nekazaritza-arloan eskumena 
duen foru-organoak txostena egitea, 
proposatutako jardueraren eragina 
balioesteko. 
 
II.- Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 
2/2006 Legearen Lehenengo Xedapen 
Gehigarriaren 3. puntuan Batzorde honi 
buruz xedatutakoaren ondorioetarako, 
txosten honetan jasotako baldintzak sartu 
ondoren, espedientea behin betiko onartu 
ahal izango da, Batzorde honen txostena 
jaso beharrik gabe. 
 
 
 
III.- Kontuan hartu beharko da, Lurzoruari 
eta Hirigintzari buruzko 2/2006 Legearen 
Bigarren Xedapen Iragankorrean, hirigintza 
antolamenduko planen eta gainerako 
tresnen indarraldiari eta egokitzapenari 
buruzkoan, eta hura aldatzen duen 2/2014 
Legean ezarritakoa betez, Hiri 
Antolamenduko Plan Orokor eta 
Plangintzako Arau Subsidiario guztiak 
aipatutako legeetako zehaztapenetara 
egokitu beharko direla. 

relación con el respeto de las 
infraestructuras energéticas a la 
biodiversidad, según se ha señalado 
en el apartado IV.a del presente 
informe. 
 
c.- Se deberá garantizar en la 
documentación gráfica que la “Zona de 
protección de cursos y masas de agua” 
en relación con el río Zadorra abarca 
toda la franja de protección de 50m 
desde la línea de deslinde de cauce 
público, de acuerdo con lo señalado en 
el PTS de Ríos y Arroyos de la CAPV. 
 
d.- Teniendo en cuenta que se trata de 
una actuación sobre suelo de alto valor 
agrológico, en cumplimiento de lo 
establecido en el artículo 97 bis de la 
Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y 
Urbanismo y en el artículo 16.2 de la 
Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de 
Política Agraria y Alimentaria, será 
necesaria la emisión de informe por 
parte del órgano foral competente en 
materia agraria, en el que se valore la 
repercusión de la actuación planteada. 
 
II.- A los efectos de lo dispuesto en el 
punto 3 de la Disposición Adicional 
Primera de la Ley 2/2006 de Suelo y 
Urbanismo relativa a esta Comisión, 
una vez introducidas las condiciones 
contenidas en el presente informe el 
expediente podrá ser aprobado 
definitivamente sin necesidad de ser 
sometido nuevamente a informe de 
esta Comisión. 
 
III.- Tener en consideración que, en 
cumplimiento de lo establecido en la 
Disposición Transitoria Segunda de la 
Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo 
relativa a la vigencia y adaptación de 
planes y demás instrumentos de 
ordenación urbanística, y de la Ley 
2/2014 que la modifica, el 
planeamiento municipal debe ser 
adaptado a las determinaciones de las 
Leyes mencionadas. 
 

   



 
 

IV. Espedientea hau behin betiko onartzeko 
eskumena duen organoari igortzea 
Arabako Foru Aldundiko Natura 
Ondarearen Zuzendaritzak (I. eranskina), 
Natura Ondare eta Klima Aldaketa 
Zuzendaritzak (II. eranskina), URA-Uraren 
Euskal Agentziak (III. eranskina) eta 
Arabako Foru Aldundiko Nekazaritza 
Garatzeko Zerbitzuak (IV. eranskina) 
egindako txostenak, ziurtagiri honekin 
batera doazenak. 

 IV. Remitir al órgano competente para 
la aprobación definitiva del expediente 
los informes emitidos por la Dirección 
de Patrimonio Natural de la Diputación 
Foral de Álava (Anexo I), por la 
Dirección Patrimonio Natural y Cambio 
Climático (Anexo II), por URA-Agencia 
Vasca del Agua (Anexo III) y por el 
Servicio de Desarrollo Agrario de la 
Diputación Foral de Álava (Anexo IV), 
que se acompañan a la presente 
certificación.” 

   
Eta horrela jasota gera dadin, ziurtagiri hau 
egin eta sinatu dut, bilkuraren akta onetsi 
baino lehen. Vitoria-Gasteizen. 

 Y para que así conste, expido y firmo, con 
anterioridad a la aprobación del acta 
correspondiente a esta Sesión, en Vitoria-
Gasteiz.  

 
Tomás Orallo Quiroga  
EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO LURRALDE ANTOLAMENDURAKO BATZORDEAREN IDAZKARIA 
El SECRETARIO DE LA COMISIÓN DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DEL PAÍS VASCO 
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Boulevard eraikina. Gamarrako Atea Kalea 1.A - 11. Solairua 
 01013 Vitoria-Gasteiz (Araba/Álava)

T: 945 01 17 00      www.uragentzia.eus

PROPUESTA DE INFORME DE LA AGENCIA VASCA DEL AGUA-URA RELATIVO AL 
PLAN ESPECIAL “PARQUE FOTOVOLTAICO EKIENEA” EN LACORZANA, MUNICIPIO 
DE ARMIÑÓN, ALAVA

S/ Ref.: - 1HI-015/22-P08 N/ Ref.: IAU-2022-0182

1- INTRODUCCIÓN Y ANTECEDENTES

El 12 de mayo 2022 ha tenido conocimiento esta Agencia Vasca del Agua de la entrada, en 
la Comisión de Ordenación del Territorio del País Vasco, del documento para la aprobación 
provisional del Plan Especial “Parque fotovoltaico Ekienea” en Lacorzana, en el municipio de 
Armiñón, en Álava.

Respecto a este parque fotovoltaico, la Agencia ha emitido con anterioridad varios informes. 
En concreto, el informe de referencia IAU-2020-0198 (20 de noviembre de 2020) en el marco 
de la tramitación ambiental y el informe urbanístico al borrador del Plan, de referencia IAU-
2020- 0204 (uno de marzo de 2021), remitido al Ayuntamiento de Armiñón. 

Por su parte, la Confederación Hidrográfica del Ero (CHE) ha emitido, en la tramitación 
ambiental los informes 2020-GM-488 (26 de noviembre de 2020) y 2020-GM-521 (2 de 
diciembre de 2020), y al borrador del Plan, el informe urbanístico 2020-OU-105 (15 de febrero 
de 2021).

Posteriormente desde esta Agencia se emitió informe en el trámite de Aprobación Inicial del 
citado Plan Especial (IAU-2021-0153).

2- ÁMBITO Y OBJETIVO

El ámbito del Plan Especial se ubica en la margen derecha del río Zadorra, a la altura de su 
confluencia con el río Ayuda, dentro del ámbito de gestión de las cuencas intercomunitarias 
de la Demarcación Hidrográfica del Ebro.

El objeto del Plan Especial es delimitar y ordenar un ámbito urbanístico para posibilitar la 
implantación de una instalación solar fotovoltaica con una superficie de 170 Has, con un 
horizonte estimado de producción de 135 MW.

Se trata de una actuación de carácter público-privado. La actuación pública está representada 
a través del Ente Vasco de la Energía del Gobierno Vasco, el cual participa en el proyecto a 
través del CADEM y por la Diputación Foral de Álava. Por su parte, la actuación privada está 
representada por Iberdrola, a través de Eólicas de Euskadi S.L., y de LKS Krean (LKS Energy 
Berri S.L.).

J0D0Z-T3TDC-9Y74 en la sede electronica https://euskadi.eus/localizador
La autenticidad de este documento puede ser contrastada mediante el localizador

ala ez jakin liteke egoitza elektroniko honetan: https://euskadi.eus/lokalizatzailea
Nahi izanez gero, J0D0Z-T3TDC-9Y74 bilagailua erabilita, dokumentu hau egiazkoa den
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3- CONSIDERACIONES

Una vez elegida la ubicación de la planta, tras desestimarse otras opciones en los núcleos de 
Araka y Berganzo, se seleccionó la alternativa 1 frente a la 2, dentro de las opciones de 
ubicación de la instalación en el municipio de Armiñón. Dicha alternativa 1 supone un impacto 
ambiental más reducido, tanto en la fase de construcción como en la fase de explotación.

Alternativa 1 Alternativa 2

Respecto a las diferencias con la propuesta del borrador del Plan, y tras las alegaciones 
recibidas durante la tramitación ambiental, la zona de uso fotovoltaico se ha retirado de la 
Laguna de Lacorzana y de las edificaciones situadas al sur del ámbito.

Para compensar esta modificación respecto de la propuesta inicial se ha ampliado la zona de 
instalación de las placas fotovoltaicas en 3 ha, al suroeste del ámbito, hacia el río Zadorra. En 
su conjunto, la superficie destinada al uso fotovoltaico se ha reducido de 133,8 has a 123,5 
has.

3.1- En relación con el dominio público hidráulico y sus zonas de protección

De la superficie destinada a parque fotovoltaico (123,5 ha) únicamente 1,7 ha están situadas 
en la zona de policía de cauces del río Zadorra. Se trata, además, de una zona no inundable 
por las avenidas de 500 años de periodo de retorno.

Por otro lado, las ubicaciones posibles de la subestación eléctrica y las dos de los edificios 
auxiliares se encuentran fuera de la zona de policía de cauces y en zona no inundable.

En el apartado. 7.1.3 “Condicionantes derivados de la situación en zona de policía de cauces 
del punto 7. “Principales condicionantes sectoriales y medioambientales”, se recoge la 
necesidad de obtener la preceptiva autorización administrativa para la ejecución de cualquier 
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obra o trabajo en la zona de policía de cauces, y la prohibición de cualquier vertido sin la 
correspondiente autorización.

El ámbito colinda con dos zonas incluidas en registro de zonas protegidas del Plan Hidrológico 
del Ebro. 

-. ZEC del río Zadorra: La zona de 
instalación de las placas y el cierre 
propuesto se sitúan a más de 100 m del río. 
El retiro establecido en los instrumentos de 
ordenación de la ZEC del río Zadorra son 
50 metros.

Además, en el estudio de impacto 
ambiental, tal y como se sugería en los 
informes anteriormente emitidos por la 
Agencia Vasca del Agua, se propone la 
restauración de todas las zonas del ámbito 
no ocupadas por los paneles fotovoltaicos.

En consecuencia, en el caso del río Zadorra 
se establece una banda de 50 metros de 
anchura de restauración de la ribera 
(margen derecha del río Zadorra).

-. Laguna de Lacorzana: Al suroeste del 
ámbito se localiza la lámina de agua de la 
citada laguna, humedal perteneciente al 
grupo II del PTS de Zonas Húmedas del 
País Vasco.

A diferencia de la propuesta del borrador del Plan, en la nueva documentación remitida la 
zona de uso fotovoltaico se retira fuera de la zona ordenada por el mencionado PTS. De este 
modo, el ámbito del Plan Especial se localizará a 150 metros de la zona de especial protección 
y a 50 metros de la zona agroganadera y de campiña (AG). En relación con esta última, según 
la matriz de usos y actividades del citado PTS, el uso propuesto correspondiente a la 
producción y transformación de energía sería un uso admisible.

Por otro lado, la práctica totalidad del ámbito se ubica sobre terrazas aluviales del cuaternario, 
no siendo esperables afecciones a las aguas subterráneas dado que se trata de una actuación 
en superficie sin que, a priori, se prevea que puedan derivarse afecciones al medio hídrico. 

Por otro lado, el propio Plan Especial, establece un retiro de 50 metros respecto al río Zadorra, 
acorde con lo establecido en el apartado F.1 (Normativa específica para márgenes en ámbito 
rural del PTS de Ordenación de Ríos y Arroyos de la CAPV) y en el propio instrumento de 
gestión de la ZEC del Zadorra.
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3.2- En relación con el riesgo de inundación

El tramo del río Zadorra que limita con el ámbito se encuentra incluido dentro del Área de 
Riesgo Potencialmente Significativo de Inundabilidad (ARPSI) denominada 08-Zadorra-Ayuda 
(cód ES091 ARPS ZAD-02). Por tanto, esta zona dispone de cartografía oficial disponible 
tanto en el Visor de la Agencia Vasca del Agua, como en el Sistema Nacional de Cartografía 
de Zonas Inundables (MTERD).

Según la información de la citada cartografía, la zona sur del Plan Especial ocupa superficies 
afectadas por a periodos de retorno de 100 y 500 años (T100 y T500) y, ligeramente, la zona 
de flujo preferente. En concreto, de las 123,5 ha, hay 6,88 ha afectadas por la zona inundable 
por las avenidas de T500, de las cuales 3,95 ha también serían inundables para las avenidas 
correspondientes a T100.

Finalmente, el ámbito del Plan Especial ocupa la zona de flujo preferente en el límite sur a lo 
largo de una franja de 30 m de anchura y 280 m de longitud. Tanto en esta zona como en la 
inundable por las avenidas correspondientes T100, el artículo 17 del Plan Especial establece 
que no serán admisibles, entre otros, nuevos elementos infraestructurales puntuales ni la 
realización de actuaciones de modificación de la morfología del terreno (rellenos).

En relación con el citado riesgo de inundabilidad, se comprueba que el área destinada al uso 
fotovoltaico que resultaría inundable se sitúa fuera de la zona de policía de cauces. Por tanto, 
las actuaciones en dicha zona serán autorizadas por la administración competente en materia 
de ordenación del territorio y urbanismo con sujeción, al menos, a las limitaciones establecidas 
en el área inundable incluida en la zona de policía de cauces.

En el resto de la zona inundable (T500), también exterior a dicha fuera de policía, únicamente 
se propone un relleno de 50 cm. En el Estudio Hidráulico adjunto a la documentación 
presentada se ha justificado que dicho relleno no supone un agravamiento de la inundabilidad 
del entorno.

3.3- En relación con el abastecimiento

En la información aportada se indica que el agua no es un recurso que necesite la planta solar 
fotovoltaica, más allá del abastecimiento para algún aseo, y que dicho recurso se producirá 
de forma autónoma, e independiente de la red municipal, previa concesión por parte de la 
Confederación Hidrográfica del Ebro y cumpliendo con las condiciones establecidas en dicha 
concesión.

Por otro lado, en el informe emitido por la Confederación Hidrográfica del Ebro (CHE) (2020-
OU-105, de 15 de febrero de 2020) se considera que “la mera utilización de recursos hídricos 
para aseos no comporta a priori, nuevas demandas más allá de un incremento insignificante 
a efectos de su incidencia sobre los recursos hídricos. No obstante, si tal como se indica en 
la memoria planean usar recursos propios previa concesión de aprovechamiento de aguas de 
este Organismo, deberán indicar las dotaciones en el trámite de obtención de dicha 
concesión”. 

Finalmente, en el citado informe de la Confederación se indica “En lo que respecta a las 
nuevas demandas hídricas, NO PROCEDE la emisión de informe en relación con las 
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actuaciones incluidas en el Plan Especial del Parque Solar Fotovoltaico”, de LACORZANA -
ARMIÑÓN (ALAVA) redactado en julio de 2020 por el equipo redactor compuesto por Larraitz 
Sasiain (arquitecta), Marco Segurola (geógrafo)y Ane Miren Martínez (arquitecta), de acuerdo 
con la documentación obrante en el expediente”.

Dicho lo anterior, no procede realizar ninguna consideración adicional desde esta Agencia 
Vasca del Agua.

3.4- En relación con el saneamiento

Respecto a los servicios de saneamiento ligados a los aseos del edificio del control de acceso, 
en el documento del Plan Especial se indica que “será preceptiva la instalación de un sistema 
de depuración autónomo, cuyas características deberán precisarse en el proyecto 
constructivo de la planta fotovoltaica, previa autorización por parte de la Confederación 
Hidrográfica del Ebro y cumpliendo las condiciones establecidas en dicha autorización”. 

Según la información disponible en esta Agencia, no existen redes de saneamiento cercanas 
al emplazamiento. En relación con lo anterior, en la última documentación se ha introducido 
un nuevo artículo (art. 39. Saneamiento) en el que se indica que, en el caso de instalarse un 
sistema de depuración autónomo, la autorización de vertido a otorgar por la Confederación 
Hidrográfica del Ebro, tras su tramitación en la Agencia Vasca del Agua, tendrá carácter de 
preceptiva y previa para la implantación y entrada en funcionamiento de la actividad.

Siguiendo con lo anterior, únicamente recordar que queda expresamente prohibido efectuar 
vertidos directos o indirectos derivados de la ejecución de las obras que contaminen las aguas, 
así como acumular residuos o sustancias que puedan constituir un peligro de contaminación 
de las aguas o degradación de su entorno.
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4- PROPUESTA DE INFORME

Por lo tanto, y dadas las circunstancias expuestas previamente, esta Agencia Vasca del Agua-
URA propone informar, en el ámbito de sus competencias, favorablemente el documento de 
aprobación provisional del “Plan Especial Parque fotovoltaico Ekienea en Lacorzana” con las 
siguientes condiciones de carácter vinculante:

a) Dado que las instalaciones se sitúan exteriores a la zona de policía de cauces del río 
Zadorra, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento del Dominio Público Hidráulico, 
las actuaciones que se sitúen en zona inundable serán autorizadas por la 
administración competente en materia de ordenación del territorio y urbanismo con 
sujeción, al menos, a las limitaciones establecidas para la zona de policía en el citado 
Reglamento.

Por último, se recuerda que las actuaciones que afecten al dominio público hidráulico o se 
sitúan en sus zonas de servidumbre o policía, requerirán la previa autorización administrativa 
del Organismo de cuenca, a tramitar en esta Agencia Vasca del Agua.

4. TXOSTEN-PROPOSAMENA

Horrenbestez, eta aldez aurretik azaldutakoa kontuan hartuta, URA-Uraren Euskal Agentziak, 
bere eskumenen esparruan, Lacorzanako Ekienea Parke fotovoltaikoaren Plan Berezia behin-
behinean onartzeko dokumentuaren aldeko txostena egitea proposatu du, honako baldintza 
lotesle honekin:

a) Instalazioak Zadorra ibaiaren ibilguak zaintzeko eremutik kanpo daudenez, Jabari 
Publiko Hidraulikoaren Erregelamenduan xedatutakoaren arabera, uholde-arriskuko 
eremuan dauden jarduketak lurraldearen antolamenduaren eta hirigintzaren arloan 
eskumena duen administrazioak baimenduko ditu, eta, gutxienez, Erregelamendu 
horretan polizia-eremurako ezarritako mugak izango dituzte.

Azkenik, gogorarazten da jabari publiko hidraulikoari eragiten dioten jarduketek edo haren 
zortasun- edo polizia-eremuetan daudenek arroko erakundearen aldez aurreko administrazio-
baimena beharko dutela, Uraren Euskal Agentzia honetan izapidetu beharrekoa.

En Vitoria-Gasteiz,30 de junio de 2022

Este documento ha sido firmado electrónicamente por:

José Ignacio Arrieta Pérez (Ebaluazio eta Plangintza Teknikaria/Técnico de Evaluación y Planificación)
Arantza Martínez de Lafuente de Fuentes (Ebaluazio Arduraduna/Responsable de Evaluación)
José Mª Sanz de Galdeano Equiza (Plangintza eta Lanen Zuzendaria/Director de Planificación y Obras)


























