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SARRERA

Aurtengo Enplegu Kongresuak, bosgarren edizioan, enpleguaren arloan entzute
handia duten adituak bildu ditu, hitzaldi magistralak aurkeztuz edota eztabaidarako
gaikako mahaietan esku hartuz.

Elkarren segidako bi goizeko jardunalditan egin da, eta guztira 11 ekitaldi 
publiko egin dira, 7 txostenetan eta 4 eztabaida-mahaitan banatuta.



SARRERA

Lehenengo jardunaldian, urriaren 27an egindakoan, lau hitzaldi eta eztabaida-mahai bat
aurkeztu ziren. Irekiera nazioarteko eta euskal lan-merkatuan eragiten duten funtsezko
faktoreei buruzko ponentziak, bai eta egoeraren araberako aldaketen balizko egituratasunari
buruzkoak ere. Ondoren jarraitu zion lan duina izateko eskubidea eta euskal enplegu-
politiketarako eskubide subjetiboari buruzko hitzaldiak, bai eta enpleguaren 
inguruko legegintza-ekimenei buruzko bi hitzaldi labur: Estatuko Enplegu 
Lege-proiektua aurkeztea eta Enpleguaren Euskal Legearen Aurreproiektua 
aditzera ematea.
Amaitzeko, mahai bat egin zen enplegu-politika publikoak eztabaidatzeko 
eta aztertzeko, bai eta politika horiek Estatuan eta 
autonomia-erkidegoan duten lerrokatzea eta lege-esparruek 
enplegu-sistemaren eraginkortasunean eta efizientzian duten 
eragina aztertzeko ere.



SARRERA
Bigarren lan-jardunaldiak, urriaren 28koak, hitzaldi bat eta eztabaida-mahai bat izan zituen
hasieran, biztanleriaren zahartzeak planteatutako erronka demografikoari buruz eta erakundeek
gutxi gorabehera 5-10 urteko epean biztanleria-talde handien lan-eremuan belaunaldien arteko
erreleboa kudeatzeko duten beharrari buruz. Zalantzarik gabe, gure inguruko gizarte europar
gehienek aurre egin beharreko erronka nagusietako bat da.
Ondoren, enplegu-politika publikoen zerbitzura dauden informazio-sistema aurreratuei 
buruzko mintzaldia aurkeztu zen; jarraian, Enpleguari eta Gizarte 
Desberdintasunari buruzko eztabaida-mahaia. Mahai horretan aztertu 
ziren biztanleria talde handiek lana eskuratzeko dituzten oztopoak eta 
gizarte-desberdintasunak zuzentzeko enplegu-politikak.
Laugarren ponentziak enpleguaren etorkizunari buruzko ahalegin 
proiektiboa egin zuen, eta jardunaldia bukatu zen 
V. ENPLEGUAREN KONGRESUKO Batzorde Zientifikoko 
aholkulariek osatutako ondorioen eztabaida-mahai
batekin.



EGITARAUA · URRIAK 27
9.15 • 10.00. INAUGURAZIO EKITALDIA

Marisol Garmendia Beloqui. Donostiako Udaleko Bigarren alkateordea eta Ekonomia eta Enplegua Bultzatzeko, Ekologiako eta
Osasun Publikoko zinegotzia.
Jabier Larrañaga Garmendia. Gipuzkoako Foru Aldundiko Ekonomia Sustapeneko, Turismoko eta Landa Inguruneko diputatua.
Idoia Mendia Cueva. Bigarren lehendakariordea eta Eusko Jaurlaritzako Lan eta Enpleguko sailburua.

10.00 • 10.45. ESPARRU HITZALDIA: “ENPLEGUA, ERALDAKETA DIGITALA ETA LEHIAKORTASUN IRAUNKORRA”

Mikel Landabaso Álvarez. Hazkunde eta Berrikuntzako zuzendaria Europako Batzordearen Ikerketa 
Zentro Bateratuan.

10.45 • 11.30. MINTZALDIAK: “LAN DUIN BATERAKO ESKUBIDEA ETA ESKUBIDE 
SUBJETIBOA ENPLEGU-POLITIKA PUBLIKOETAN”

Guillermo Escobar Roca. Alcalako Unibertsitateko (Madril) Konstituzio Zuzenbidean 
katedraduna.
José Luis Gil y Gil. Alcalako Unibertsitateko (Madril) Lanaren Zuzenbideko 
katedraduna.



EGITARAUA · URRIAK 27
11.30 • 12.00. KAFERAKO ATSEDENALDIA.
12.00 • 12.45. “ENPLEGUAREN ARLOKO LEGEGINTZA-EKIMENAK” Estatuko Enplegu Legearen Proiektua eta Euskal
Enplegu Legearen Aurreproiektua aurkezteko gunea.

HITZALDIA 12:00 • 12:20: “ESTATUKO ENPLEGU LEGEAREN PROIEKTUA”
Gerardo Gutiérrez Ardoy. Estatuko Enplegu Zerbitzu Publikoko (SEPE) zuzendari nagusia.

HITZALDIA 12:20 • 12:40: “EUSKAL ENPLEGU LEGEAREN AURREPROIEKTUA”
Alfonso Gurpegui Ruiz. Enplegu eta Gizarteratze sailburuordea. Lan eta Enplegu Saila. Eusko Jaurlaritza.

12.45 • 13.45. MAHAI-INGURUA: “ENPLEGU-POLITIKA PUBLIKOAK ETA LEGEGINTZA-EKINTZA” 
MODERATZAILEA: Tomás Arrieta Heras. Lan Harreman Euskal Kontseiluko lehendakaria.  
PARTE-HARTZAILEAK:
Luz Rodríguez Fernández. Zuzenbidean doktorea Valladolideko Unibertsitatean eta 
Zuzenbideko irakasle titularra. Espainiako Lan eta Immigrazio Ministerioko Enpleguko
 Estatu idazkari ohia.
José Jaime López Cossío. Enplegu eta prestakuntzako aholkularia. Enpleguaren 
aldeko Hirien Foroko Laguntza Teknikoko zuzendaria.
Iñigo Arteche Hernández. IKERTALDE aholkularitza taldeko 
proiektu-zuzendaria eta bazkidea.



EGITARAUA · URRIAK 28
9.00 • 9.30. HITZALDIA: “REFRAMING AGING AND WORK” / “Reformulando el envejecimiento y el trabajo"
Ruth Finkelstein. Zahartze osasungarrirako Brookdale Zentroko zuzendari exekutiboa eta Hiri Osasun Publikoko irakaslea.
Hunter College/CUNY (New York).

9.30 • 10.30. MAHAI INGURUA: “BELAUNALDI-ERRELEBO INKLUSIBOA ERAKUNDEETAN”
Ikuspegi praktikoa. Erronken irtenbideak
MODERATZAILEA: Iñigo Calvo Sotomayor. Deusto Business School-Deustuko Unibertsitateko irakaslea eta ikertzailea, eta
“Boletín de Estudios Económicos” aldizkari zientifikoko koeditore nagusia.
PARTE-HARTZAILEAK: ADINAREN KUDEAKETA ERAKUNDEETAN
Mercedes Oleaga Páramo. Teknikari seniorra ORKESTRA Lehiakortasunerako Euskal Erakundean.
Gotzon Bernaola Ariño. Berrikuntzaren Euskal Agentziako Enpresa Berrikuntzako koordinatzaile nagusia – 
INNOBASQUE. ENPRESA-TRANSMISIOA.
Susana González Rómulo. Enpleguko zuzendari nagusia. Bizkaiko Foru Aldundia.

10.30 • 11.00. MINTZALDIA: “EZAGUTZAREN BALIOA ETORKIZUNEKO 
LAN-MERKATUAREN ERRONKEI AURRE EGITEKO. INFORMAZIOAREN 
KUDEAKETA AURRERATUA” 
Mario Mezzanzanica. Milango Bicocca Unibertsitateko Goi Mailako
Prestakuntzako eta Laneratzeko errektoreordea. Estatistika eta Metodo
Kuantitatiboak Saileko burua. Zuzendari Zientifikoa - CRISP Zerbitzu
Publikoen Ikerketarako Unibertsitate arteko Zentroa. Estatistika eta
Metodo Kuantitatiboak Saila.



EGITARAUA · URRIAK 28
11.00 • 11.30.  KAFERAKO ATSEDENALDIA.
11.30 • 12.45. MAHAI-INGURUA: ENPLEGUA ETA DESBERDINTASUN SOZIALA
MODERATZAILEA: Sara de la Rica Goiricelaya. Ekonomia katedraduna Euskal Herriko Unibertsitatean (UPV/EHU). ISEAKeko
zuzendaria.
PARTE-HARTZAILEAK:
Sergio Torrejón Pérez. Europako Batzordearen Politika Publikoen Ikerketa Zentroko analista ekonomikoa.
Carlos Martín Urriza. Alcala de Henareseko Unibertsitateko Ekonomia Fakultateko irakaslea. Ekonomian doktorea 
Madrilgo Unibertsitate Konplutentsean.
Raquel Sebastián Lago. Unibertsitate Konplutentseko (Madril) Ekonomia eta Enpresa Zientzien Fakultateko 
ikertzaile seniorra.
Antonio González González. Ekonomialaria. Lan Ministerioko Enpleguko idazkari nagusia (2006-2008). 
Espainiako Ekonomia eta Gizarte Kontseiluko kidea.

12.45 • 13.30. HITZALDIA: “ENPLEGUAREN ETORKIZUNA”, “Ekonomiaren eta gizartearen 
bilakaerak eta aldaketek lan-paradigma berri baterantz al garamatzate?” 
Cristina Garmendia Mendizabal. Berrikuntzarako COTEC Fundazioko lehendakaria. 
Zientzia eta Berrikuntzako ministro ohia. Espainiako Gobernua.



EGITARAUA · URRIAK 28
13.30 • 14.15. PARTEKATUTAKO ONDORIOEN MAHAIA 
MODERATZAILEA: Fernando Fantova. Gizarte aholkularia.
PARTE-HARTZAILEAK:
Fernando Consuegra Revuelta. Batzorde Zientifikoko kidea, SARTU TALDEAren koordinatzaile nagusia.
M.ª Jose Aranguren Querejeta. Batzorde Zientifikoko kidea, ORKESTRAko zuzendari nagusia.
Iñigo Arteche Hernández. Batzorde Zientifikoko kidea, IKERTALDEko proiektu-zuzendaria eta bazkidea.
Iñigo Calvo Sotomayor. Batzorde Zientifikoko kidea. Deusto Business School- Deustuko Unibertsitateko irakaslea eta
ikertzailea. “Boletín de Estudios Económicos” aldizkari zientifikoko koeditore nagusia.
Sara de la Rica Goiricelaya. Batzorde Zientifikoko kidea. Ekonomia katedraduna Euskal Herriko 
Unibertsitatean (UPV/EHU). ISEAKeko zuzendaria.

14.15. AMAIERA.
Francisco Pedraza Moreno. Eusko Jaurlaritzako Lan eta Enplegu Saileko Enplegu eta 
Gizarteratze zuzendaria.



IREKIERA ETA HIZLARIAK
Eusko Jaurlaritzaren V. Enplegu Kongresuaren ardatz nagusia izan zen politika publikoen
eraldaketa, ekonomia jasangarri eta lehiakor batean lan duina bermatzeko. Honako agintari
hauek eman zioten hasiera: Donostiako Udaleko Bigarren alkateordea eta Ekonomia eta
Enplegua Bultzatzeko, Ekologiako eta Osasun Publikoko zinegotzia den Marisol Garmendia
Beloqui; Gipuzkoako Foru Aldundiko Ekonomia Sustapeneko, Turismoko eta Landa Inguruneko 
diputatua den Jabier Larrañaga Garmendia; eta Bigarren lehendakariordea 
eta Eusko Jaurlaritzako Laneta Enpleguko sailburua den Idoia Mendia Cueva. 
Agintari horiek azpimarratu zuten azken urteetan Euskal Autonomia 
Erkidegoan egindako politika publikoen garrantzia, Kongresu 
honetan planteatzen diren helburuak lortze aldera.
Bi jardunaldietan ponentziak aurkeztu eta mahaiak osatu zituzten 
lehen mailako hizlariek: Mikel Landabaso Álvarez, Guillermo 
Escobar Roca eta José Luis Gil y Gil arduratu ziren 
inaugurazio aurkezpenez.



IREKIERA ETA HIZLARIAK

Lehen jardunaldian ere entzun ahal izan ziren hizlari hauen mintzaldiak: Luz Rodríguez
Fernández, José  Jaime López Cossío eta Iñigo Arteche Hernández.
Bigarren jardunaldia Ruth Finkelsteinek hasi zuen, eta mahai-ingurua Iñigo Calvo Sotomayorrek
moderatu zuen, Mercedes Oleaga Páramo, Gotzon Bernaola Ariño eta Susana González
Romulok osatua. Ondoren, Mario Mezzanzanicaren hitzaldia etorri zen.
Atsedenaldiaren ostean, Sara de la Rica Goiricelayak moderatutako beste mahai-inguru 
batean izan ziren Sergio Torrejón Pérez, Carlos Martín Urriza, Raquel Sebastián 
Lago eta Antonio González González. Ondoren, Cristina Garmendia Mendizabalen 
hitzaldia eta ondorioen mahaia, Fernando Consuegra Revuelta, M.ª Jose 
Aranguren Querejeta, Iñigo Arteche Hernández, Iñigo Calvo Sotomayor 
eta Sara de la Rica Goiricelayak osatua. Enpleguaren V. Kongresua 
Francisco Pedraza Morenoren hitzaldiarekin amaitu zen.



BATZORDE ZIENTIFIKOA

Joseba Zalakain. Eguía Careaga Fundazioko SIISeko zuzendaria 1996tik, eta bertako zuzendaria 2007tik.
Sara de la Rica Goiricelaya. Euskal Herriko Unibertsitateko Ekonomiako katedraduna eta ISEAK
Fundazioko zuzendaria.
Fernando Consuegra Revuelta. Deustuko Unibertsitateko irakaslea eta Sartu Taldeko koordinatzaile
nagusia.
María Sáiz Santos. Euskal Herriko Unibertsitateko (UPV/EHU) irakaslea eta Ekintzailetzaren Euskal
Behatokiko (EEB-OVE) presidentea.
Íñigo Calvo Sotomayor. Deustuko Unibertsitateko Deusto Business School-eko irakaslea eta ikertzailea.
Javier Ramos Salazar. Lanbide eraldatzeko Lan eta Enplegu Saileko aholkularia.
Fernando Fantova Azcoaga. Aholkulari independentea politikaren, kudeaketaren eta esku-hartze
sozialaren arloetan.
Mª José Aranguren Querejeta. Orkestra-Lehiakortasunerako Euskal Institutuko zuzendari nagusia eta
Deustuko Unibertsitateko Ekonomiako katedraduna.
Íñigo Arteche Hernández. Sektore publikoko aholkularia 1989tik IKERTALDE Grupo Consultor SA
enpresan, Retail Euskal Eskolako kontseilaria.



Enpleguaren V. Kongresua urriaren 27an eta 28an egin zen, Donostiako Kursaal Jauregian.

Kursaal Kongresu Jauregia Zurriolako hondartzaren parean dago, Gros auzoan, Urumea ibaiaren
bokalearen ondoan eta oinez bost minutura hirigune historikotik. Zurriolako zubiak —Kursaaleko
zubia ere deitzen diote— lotzen du hiriaren erdigunearekin.

EGOITZA



Modalitatea Gaztelania Euskara Guztira

Aurrez aurrekoa 212 21 233

Online 116 1 117

Mistoa 78 6 84

Guztira 406 28 434

IZENA EMATEKO DATUAK



Modalitatea Online Aurrez

aurrekoa

Mistoa Guztira

Emakumezkoa 32 92 21 145

Emakumeak 74 119 55 248

Ez du adierazten 11 22 8 41

Guztira 117 233 84 434

IZENA EMATEKO DATUAK, GENEROAREN ETA
MODALITATEAREN ARABERA



Bertaratutakoak 27 28 Guztira


 191 103 294

AURREZ AURREKO BERTARATZEA
QR kodearen irakurketak

QR kodearen irakurketak




 



 



 


PARTAIDETZA DATUAK

ONLINE - GAZTELANIA

Urriak 27 eta 28

Erabiltzaileak



Bistaratzeak

182



573



PARTAIDETZA DATUAK ONLINE - GAZTELANIA - HERRIALDEAK

Herrialdea Konexioak

Espainia 541

EEBB 16

Bulgaria 3

Errumania 3

Erresuma Batua 2

Italia 2

Belgika 1

Errusia 1

Ez dago eskuragarri 4



PARTAIDETZA DATUAK| ONLINE - GAZTELANIA - GAILUAK




 



 



 


PARTAIDETZA DATUAK

ONLINE - EUSKERA

Urriak 27 eta 28

Erabiltzaileak



Bistaratzeak

18



32



PARTAIDETZA DATUAK| ONLINE - EUSKERA - HERRIALDEAK

Herrialdea Konexioak

Espainia 27

EEBB 4

Errumania 1



PARTAIDETZA DATUAK| ONLINE - EUSKERA - GAILUAK




 



 



 


PARTAIDETZA DATUAK

ONLINE - INGELESA

Urriak 27 eta 28

Erabiltzaileak



Bistaratzeak

12



15



PARTAIDETZA DATUAK| ONLINE - INGELESA - HERRIALDEAK

Herrialdea Konexioak

Espainia 14

Errumania 1



PARTAIDETZA DATUAK | ONLINE – INGELESA - GAILUAK



PARTAIDEEN JATORRIA- AURREZ AURREKOA

Eremu geografikoa Konexioak

Gipuzkoa 94

Bizkaia 65

Araba 36

Madril 10

Euskadi 6

Bartzelona 4

Badajoz 3

Balearrak 3

Eremu geografikoa Konexioak

Sevilla 2

Brusela 1

Errioxa 1

Milan (Italia) 1

New York (EEBB) 1

Asturias 1

Valentzia 1



PARTAIDEEN JATORRIA- ONLINE

Eremu geografikoa Konexioak

Bizkaia 58

Araba 27

Gipuzkoa 23

Bartzelona 2

Madril 2

Brusela 1

Sevilla 1



PARTAIDEEN JATORRIA- MISTOA

Eremu geografikoa Konexioak

Gipuzkoa 32

Bizkaia 31

Araba 16



GOGOBETETZE-INKETAREN EMAITZAK

Erantzunak guztira: 76



Erantzunak modalitatearen arabera
Online: 22

Aurrez aurrekoa: 49
Ez du parte hartu: 2
 Ez du adierazten: 3

Erantzunak generoaren arabera:  
Gizonezkoak: 25

Emakumezkoak: 48
Ez-binarioa: 1

Ez du adierazten: 2



Genero zk.

 Emakumezkoa 46

 Gizonezkoa 24

Ez-binarioa 1

Guztira 71

Kongresuaren antolaketa orokorra, generoaren arabera

Batez besteko balorazioa: 8,4 



Aurrez aurrekoa, Kursaal Kongresu Jauregia

Batez besteko balorazioa: 7,7

Genero zk.

 Emakumezkoa 37

 Gizonezkoa 22

Ez-binarioa 1

Guztira 60



Online, streaming bidezko konexioa

Batez besteko balorazioa: 6 

Genero zk.

 Emakumezkoa 38

 Gizonezkoa 20

Ez-binarioa 1

Guztira 59



Web orria: edukiak eta izen ematea

Batez besteko balorazioa: 8,5 

Genero zk.

 Emakumezkoa 45

 Gizonezkoa 24

Ez-binarioa 1

Guztira 70



Kongresuaren APPa

Batez besteko balorazioa: 3,9 

Genero zk.

 Emakumezkoa 35

 Gizonezkoa 19

Ez-binarioa 1

Guztira 55



Jasotako arreta: posta, sarbide-sistema eta QR kodea

Batez besteko balorazioa: 8

Genero zk.

 Emakumezkoa 43

 Gizonezkoa 24

Ez-binarioa 1

Guztira 68



Kongresuaren edukia kalitate handikoa izan dela uste dut

Batez besteko balorazioa: 7,9

Genero zk.

 Emakumezkoa 46

 Gizonezkoa 24

Ez-binarioa 1

Guztira 71



Kongresuaren edukiak baliagarriak izan dira nire lanerako

Batez besteko balorazioa: 7,7

Genero zk.

 Emakumezkoa 46

 Gizonezkoa 24

Ez-binarioa 1

Guztira 71



Hizlariek interesa sortzea lortu dute

Batez besteko balorazioa: 8

Genero zk.

 Emakumezkoa 46

 Gizonezkoa 24

Ez-binarioa 1

Guztira 71



Kongresu honi buruz nituen aurreikuspenak bete dira

Batez besteko balorazioa: 7,8

Genero zk.

 Emakumezkoa 46

 Gizonezkoa 24

Ez-binarioa 1

Guztira 71



Hitzaldia 'Enplegua,eraldaketa digitala eta lehiarkotasun iraunkorra'

Batez besteko balorazioa: 7,3

Genero zk.

 Emakumezkoa 45

 Gizonezkoa 24

Ez-binarioa 1

Guztira 70



Hitzaldia 'Lan duin baterako eskubidea eta eskubide subjektiboa

enplegu-politika publikoetan'

Batez besteko balorazioa: 6,8

Genero zk.

 Emakumezkoa 45

 Gizonezkoa 24

Ez-binarioa 1

Guztira 71



Hitzaldia 'Enpleguari buruzko estatuko lege-proiektua'

Batez besteko balorazioa: 7

Genero zk.

 Emakumezkoa 46

 Gizonezkoa 24

Ez-binarioa 0

Guztira 70



Hitzaldia 'Enpleguari buruzko euskal legearen aurreproiektua'

Batez besteko balorazioa: 7

Genero zk.

 Emakumezkoa 45

 Gizonezkoa 23

Ez-binarioa 1

Guztira 69



Mahaia 'enplegu-politika publikoak eta legegintza-ekintza'

Batez besteko balorazioa: 6,9

Genero zk.

 Emakumezkoa 46

 Gizonezkoa 24

Ez-binarioa 1

Guztira 71



“Reframing aging and work”. “Zahartzea eta lana birformulatzen”

Batez besteko balorazioa: 7,2

Genero zk.

 Emakumezkoa 44

 Gizonezkoa 24

Ez-binarioa 1

Guztira 71



Mahaia 'Belaunaldi-erreleboa'

Batez besteko balorazioa: 7,1

Genero zk.

 Emakumezkoa 44

 Gizonezkoa 24

Ez-binarioa 1

Guztira 69



'Ezagutzaren balioa etorkizuneko lan-merkatuaren erronkei aurre

egiteko. Informazioaren kudeaketa aurreratua'

Batez besteko balorazioa: 7

Genero zk.

 Emakumezkoa 45

 Gizonezkoa 24

Ez-binarioa 1

Guztira 70



Mahaia 'Enplegua eta desberdintasun soziala'

Batez besteko balorazioa: 7,1

Genero zk.

 Emakumezkoa 44

 Gizonezkoa 24

Ez-binarioa 1

Guztira 69



'Enpleguaren etorkizuna. Ekonomiaren eta gizartearen bilakaerak eta

aldaketek lan-paradigma berri baterantz al garamatzate?'

Batez besteko balorazioa: 7,1

Genero zk.

 Emakumezkoa 44

 Gizonezkoa 24

Ez-binarioa 1

Guztira 69



Partekatutako ondorioak

Batez besteko balorazioa: 6,9

Genero zk.

 Emakumezkoa 43

 Gizonezkoa 24

Ez-binarioa 1

Guztira 68



Kongresuarekiko gogobeteze-maila orokorra

Batez besteko balorazioa: 7,8

Genero zk.

 Emakumezkoa 45

 Gizonezkoa 24

Ez-binarioa 1

Guztira 70



Oharrak eta iruzkinak

Gogobetetze-inkestaren emaitzek erakusten dute hautatutako gaiak eta hizlariak egokiak direla bertaratutakoen
beharrizanetarako. Ekitaldiaren alderdi teknikoa ere positiboki baloratzen da, aretotik arretaraino, nahiz eta aplikazioak
emaitza negatiboak jaso. Hala ere, iruzkinetan ez dira zehazten Apparen arazoak.

Bertaratutakoek egindako iruzkin bakanetan, aretoko eserlekuen deserosotasuna aipatzen da, egonaldi luzeetarako.
Etorkizunean lantzeko gaiei dagokienez, enplegu-politiken ebaluazioak eta migrazioarekin lotutakoak aipatu dituzte, gai
hori erabakigarria baita. Azkenik, txosten bakoitzerako denbora gehiago eskatu dute. Beraz, ez dago alderdi bat iruzkin bat
baino gehiago adierazten duena; beraz, ekarpen pertsonal eta indibidual hutsak direla ondoriozta genezake.




