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INTRODUCCIÓN

El Congreso de Empleo de este año, en su quinta edición, ha congregado a personas
expertas de reconocido prestigio en materia de empleo, presentando ponencias
magistrales y/o interviniendo en las mesas temáticas de debate. 

Se ha celebrado durante dos jornadas consecutivas de mañana, con un total de 
11 actos públicos distribuidos en 7 ponencias y 4 mesas de debate.



INTRODUCCIÓN

La primera jornada, celebrada el 27 de octubre, contó con la presentación de 4 ponencias y 1
mesa de debate. La inauguración corrió a cargo de la ponencia sobre factores clave que
operan en el mercado de trabajo internacional y vasco y la posible “estructuralidad” de los
sucesivos cambios coyunturales. Le siguió la ponencia sobre el derecho subjetivo a las
políticas de empleo para un empleo digno, dos breves ponencias sobre las 
iniciativas legislativas en curso sobre empleo: presentación del Proyecto de Ley 
Estatal de Empleo y presentación del Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo. 
Para finalizar, se celebró una mesa de debate-valoración y análisis de
las políticas públicas de empleo, su alineamiento estatal y autonómico
y la influencia de los marcos legislativos en la eficacia y eficiencia 
del sistema de empleo.



INTRODUCCIÓN

La segunda jornada de trabajo, la del 28 de octubre, abrió con una ponencia y una mesa de
debate sobre el reto demográfico planteado por el envejecimiento poblacional y la necesidad de
las organizaciones de gestionar el relevo generacional en el ámbito laboral de grandes grupos de
población en un periodo próximo de 5 a 10 años. Sin duda, uno de los retos principales que
afrontamos la mayoría de las sociedades europeas de nuestro entorno. 
Fue seguido por una ponencia sobre los sistemas avanzados de información al servicio 
de las políticas públicas de empleo; a continuación una mesa de debate sobre Empleo 
y Desigualdad Social que abordó las barreras de acceso al empleo a las que se 
enfrentan amplios grupos de población y la capacidad del empleo y las 
políticas de empleo para corregir las desigualdades sociales.
La cuarta ponencia realizó un esfuerzo proyectivo sobre el futuro del 
empleo y la jornada finalizó con una mesa de debate de 
conclusiones entre las personas participantes del Comité 
Científico asesor del V CONGRESO DE EMPLEO.



PROGRAMA · 27 DE OCTUBRE
9.15 • 10.00.     ACTO INAUGURAL

Marisol Garmendia Beloqui. Segunda Teniente de Alcalde y Concejala de Impulso Económico y Empleo, Ecología y Salud
Pública del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastián.
Jabier Larrañaga Garmendia. Diputado de Promoción Económica, Turismo y Medio Rural de la Diputación Foral de Gipuzkoa.
Idoia Mendia Cueva. Vicelehendakari Segunda y Consejera de Trabajo y Empleo.

10.00 • 10.45.   PONENCIA MARCO: “EMPLEO, TRANSFORMACIÓN DIGITAL Y COMPETITIVIDAD SOSTENIBLE”

Mikel Landabaso Álvarez. Director de Crecimiento e Innovación en el Centro Común de Investigación de la 
Comisión Europea.

10.45 • 11.30.   PONENCIAS: “DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y DERECHO SUBJETIVO EN 
LAS POLÍTICAS PÚBLICAS DE EMPLEO”

Guillermo Escobar Roca. Catedrático en Derecho Constitucional de la Universidad de 
Alcalá (Madrid).
José Luis Gil y Gil. Catedrático en Derecho del Trabajo de la Universidad de 
Alcalá (Madrid).



PROGRAMA · 27 DE OCTUBRE
11.30 • 12.00.   PAUSA CAFÉ.
12.00 • 12.45.   “INICIATIVAS LEGISLATIVAS EN MATERIA DE EMPLEO” Espacio dedicado a la presentación del proyecto
de la Ley Estatal de Empleo y Anteproyecto de la Ley Vasca de Empleo.

1ª PONENCIA 12:00 a 12:20: “PROYECTO DE LEY ESTATAL DE EMPLEO”
Gerardo Gutiérrez Ardoy. Director General del Servicio Público de Empleo Estatal (SEPE).
2ª PONENCIA 12:20 a 12:40: “ANTEPROYECTO DE LEY VASCA DE EMPLEO”
Alfonso Gurpegui Ruiz. Viceconsejero de Empleo e Inclusión. Departamento de Trabajo y Empleo. Gobierno Vasco.

12.45 • 13.45.   MESA REDONDA: “POLÍTICAS PÚBLICAS DE EMPLEO Y ACCIÓN LEGISLATIVA”
MODERADOR: Tomás Arrieta Heras. Presidente del Consejo Vasco de Relaciones Laborales.
PARTICIPANTES:
Luz Rodríguez Fernández. Doctora en Derecho por la Universidad de Valladolid y Profesora 
Titular de Derecho. Ex-Secretaria de Estado de Empleo del Ministerio de Trabajo e Inmigración 
de España.
José Jaime López Cossío. Consultor en empleo y formación. Director de la Asistencia 
Técnica del Foro de Ciudades por el Empleo.
Iñigo Arteche Hernández. Director de Proyectos y socio de IKERTALDE 
grupo consultor.



PROGRAMA · 28 DE OCTUBRE
9.00 • 9.30.       PONENCIA: “REFRAMING AGING AND WORK” / “Reformulando el envejecimiento y el trabajo"
Ruth Finkelstein. Directora ejecutiva, Centro Brookdale para el envejecimiento saludable y profesora de Salud Pública Urbana.
Hunter College / CUNY (Nueva York).

9.30 • 10.30.     MESA REDONDA: “RELEVO GENERACIONAL LABORAL INCLUSIVO EN LAS ORGANIZACIONES” Enfoque
práctico. Soluciones a retos
MODERADOR: Iñigo Calvo Sotomayor. Profesor e investigador en Deusto Business School-Universidad de Deusto y 
Coeditor principal de la revista científica “Boletín de Estudios Económicos.”
PARTICIPANTES: GESTIÓN DE LA EDAD EN LAS ORGANIZACIONES:
Mercedes Oleaga Páramo. Técnica sénior en ORKESTRA. Instituto Vasco de Competitividad.
Gotzon Bernaola Ariño. Coordinador General de Innovación Empresarial en Agencia Vasca de la Innovación
 - INNOBASQUE. TRANSMISIÓN EMPRESARIAL.
Susana González Rómulo. Directora General de Empleo. Diputación Foral de Bizkaia.

10.30 • 11.00.   PONENCIA: “EL VALOR DEL CONOCIMIENTO PARA AFRONTAR LOS RETOS 
DEL MERCADO LABORAL DEL FUTURO. GESTIÓN AVANZADA DE LA INFORMACIÓN”
Mario Mezzanzanica. Vicerrector de Formación Superior e Inserción Laboral 
Universidad de Milán Bicocca. Jefe del Departamento de Estadística y Métodos 
Cuantitativos. Director Científico - CRISP Centro Interuniversitario de 
Investigación en Servicios Públicos. Departamento de Estadística y 
Métodos Cuantitativos



PROGRAMA · 28 DE OCTUBRE
11.00 • 11.30.   PAUSA CAFÉ.
11.30 • 12.45.   MESA REDONDA: EMPLEO Y DESIGUALDAD SOCIAL
MODERADORA: Sara de la Rica Goiricelaya. Catedrática de Economía en la Universidad del País Vasco (UPV/ EHU). Directora
de ISEAK.
PARTICIPANTES:
Sergio Torrejón Pérez. Analista Económico del Centro de Investigación en Políticas Públicas de la Comisión Europea.
Carlos Martín Urriza. Profesor en la Facultad de Economía de la Universidad de Alcalá de Henares. Doctor en Economía por 
la Universidad Complutense de Madrid.
Raquel Sebastián Lago. Investigadora senior de la Facultad de Ciencias Económicas y Empresariales de 
la Universidad Complutense (Madrid).
Antonio González González. Economista. Secretario General de Empleo (2006-2008) del Ministerio de 
Trabajo. Miembro del Consejo Económico y Social de España.

12.45 • 13.30.   PONENCIA: “EL FUTURO DEL EMPLEO”, “¿La evolución y los cambios en 
la economía y en la sociedad progresan hacia un nuevo paradigma laboral?”
Cristina Garmendia Mendizabal. Presidenta de la Fundación COTEC para la innovación. 
Exministra de Ciencia e Innovación. Gobierno de España.



PROGRAMA · 28 DE OCTUBRE
13.30 • 14.15.  MESA DE CONCLUSIONES COMPARTIDAS
MODERADOR: Fernando Fantova Azcoaga. Consultor Social.
PARTICIPANTES:
Fernando Consuegra Revuelta. Miembro del comité científico. Coordinador general de SARTU TALDEA.
M.ª Jose Aranguren Querejeta. Miembro del comité científico. Directora general de ORKESTRA.
Iñigo Arteche Hernández. Miembro del comité científico. Director de proyectos y socio de IKERTALDE.
Iñigo Calvo Sotomayor. Miembro del comité científico. Profesor e investigador en Deusto Business School de Deusto. 
Coeditor principal de la revista científica Boletín de Estudios Económicos.
Sara de la Rica Goiricelaya. Miembro del comité científico. Catedrática de Economía en la Universidad del 
País Vasco (UPV/ EHU) y Directora de ISEAK.

14.15.  CLAUSURA.
Francisco Pedraza Moreno. Director de Empleo e Inclusión del Departamento de Trabajo y Empleo 
del Gobierno Vasco.



APERTURA Y PONENTES

El V Congreso de Empleo del Gobierno Vasco, cuyo eje central giró en torno a las tranformación
de las políticas públicas para garantizar un trabajo digno en una economía sostenible y
competitiva, fue inaugurado por la Segunda Teniende de Alcalde y Concejala de Impulso
Económico y Empleo, Ecología y Salud Pública del Ayuntamiento de Donostia / San Sebastián,
Marisol Garmendia Beloqui; el Diputado de Promoción Económica, Turismo y Medio Rural de 
la Diputación Foral de Gipuzkoa, Jabier Larrañaga Garmendia y la Vicelehendakari 
Segunda y Consejera de Trabajo y Empleo, Idoia Mendia Cueva, quienes incidieron
en la importancia de las políticas públicas llevadas a cabo en los últimos años
en el País Vasco para conseguir los objetivos que en este Congreso se 
plantean.
Las dos jornadas contaron con ponencias y mesas, compuestas por
ponentes de primer nivel: Mikel Landabaso Álvarez, Guillermo 
Escobar Roca y José Luis Gil y Gil fueron los encargados de
presentar las exposiciones inaugurales.



APERTURA Y PONENTES

En la primera jornada también se asistió a las ponencias de Luz Rodríguez Fernández, José
Jaime López Cossío e Iñigo Arteche Hernández.
La segunda jornada comenzó con Ruth Finkelstein y la mesa redonda, moderada por Íñigo Calvo
Sotomayor, y compuesta por Mercedes Oleaga Páramo, Gotzon Bernaola Ariño y Susana
González Rómulo, seguido de la ponencia de Mario Mezzanzanica.
Tras el descanso, otra mesa redonda, esta vez moderada por Sara de la Rica Goiricelaya,
contó con la participación de Sergio Torrejón Pérez, Carlos Martín Urriza, Raquel 
Sebastián Lago y Antonio González González. Le siguió la ponencia a cargo de 
Cristina Garmendia Mendizabal y la mesa de conclusiones, formada por 
Fernando ConsuegraRevuelta, M.ª Jose Aranguren Querejeta, Iñigo 
Arteche Hernández, Iñigo Calvo Sotomayor y Sara de la Rica 
Goiricelaya. El V Congreso de Empleo finalizó con la intervención 
de Francisco Pedraza Moreno.



COMITÉ CIENTÍFICO

Joseba Zalakain



Sara de la Rica Goiricelaya



Fernando Consuegra Revuelta
María Sáiz Santos



Íñigo Calvo Sotomayor

Javier Ramos Salazar



Fernando Fantova Azcoaga



Mª José Aranguren Querejeta



Íñigo Arteche Hernández

Director del SIIS de la Fundación Eguía Careaga desde el año 1996 y es director de ese centro
desde 2007.
Catedrática de Economía de la Universidad del País Vasco y Directora de la Fundación
ISEAK.
Profesor de la Universidad de Deusto y Coordinador General de Sartu Taldea.
Profesora de la Universidad del País Vasco (UPV/EHU) y presidenta del Observatorio Vasco del
Emprendimiento (EEB-OVE).
Profesor e investigador en la Universidad de Deusto-Deusto Business School.
Asesor del Departamento de Trabajo y Empleo para la transformación de 
Lanbide.
Consultor independiente en los campos de política, la gestión y la 
intervención social.
Directora general de Orkestra-Instituto Vasco de Competitividad y Catedrática de
Economía en la Universidad de Deusto.
Consultor de sector público desde 1989 en IKERTALDE Grupo Consultor S.A., Consejero 
de la Escuela Vasca del Retail.



El V Congreso de Empleo se celebró los días 27 y 28 de octubre en el Palacio de Congresos
Kursaal de Donostia / San Sebastián.

El Palacio de Congresos Kursaal está situado frente a la playa de Zurriola, en el barrio de Gros,
junto a la desembocadura del río Urumea y a cinco minutos a pie del casco histórico. Se 
halla unido al centro de la ciudad a través del Puente de la Zurriola, también conocido 
como puente del Kursaal.

SEDE



Tipo de inscripción Castellano Euskera Total

Presencial 212 21 233

Online 116 1 117

Mixta (un día online, un día

presencial)

78 6 84

Total 406 28 434

DATOS DE INSCRIPCIÓN 



Tipo de inscripción Online Presencial Mixto Total

Hombres 32 92 21 145

Mujeres 74 119 55 248

No indica género 11 22 8 41

TOTAL 117 233 84 434

DATOS DE INSCRIPCIÓN POR GÉNERO Y MODALIDAD



Asistentes Día 27 Día 28 Total


 191 103 294

ASISTENCIA PRESENCIAL
Lecturas de código QR

Lecturas de código QR




 



 



 


DATOS DE PARTICIPACIÓN

ONLINE - CASTELLANO

Días 27/10 y 28/10

Personas usuarias



Visualizaciones

182



573



DATOS DE PARTICIPACIÓN | ONLINE - CASTELLANO - PAÍSES

País Conexiones

España 541

EEUU 16

Bulgaria 3

Rumanía 3

Reino Unido 2

Italia 2

Bélgica 1

Rusia 1

No disponible 4



DATOS DE PARTICIPACIÓN | ONLINE - CASTELLANO -   DISPOSITIVOS




 



 



 


DATOS DE PARTICIPACIÓN

ONLINE - EUSKERA

Días 27/10 y 28/10

Personas usuarias



Visualizaciones

18



32



DATOS DE PARTICIPACIÓN | ONLINE - EUSKERA - PAÍSES

País Conexiones

España 27

EEUU 4

Rumanía 1



DATOS DE PARTICIPACIÓN | ONLINE - EUSKERA -   DISPOSITIVOS




 



 



 


DATOS DE PARTICIPACIÓN

ONLINE - INGLÉS

Días 27/10 y 28/10

Personas usuarias



Visualizaciones

12



15



DATOS DE PARTICIPACIÓN | ONLINE - INGLÉS - PAÍSES

País Conexiones

España 14

Rumanía 1



DATOS DE PARTICIPACIÓN | ONLINE - INGLÉS-   DISPOSITIVOS



ORIGEN DE ASISTENTES - PRESENCIAL 

Zona geográfica Conexiones

Gipuzkoa / Guipúzcoa 94

Bizkaia / Vizcaya 65

Araba / Álava 36

Madrid 10

Euskadi / País Vasco 6

Barcelona 4

Badajoz 3

Baleares 3

Zona geográfica Conexiones

Sevilla 2

Bruselas (Bélgica) 1

La Rioja 1

Milán (Italia) 1

Nueva York (EEUU) 1

Asturias 1

Valencia 1



ORIGEN DE ASISTENTES - ONLINE

Zona geográfica Conexiones

Bizkaia / Vizcaya 58

Araba / Álava 27

Gipuzkoa / Guipúzcoa 23

Barcelona 2

Madrid 2

Bruselas 1

Sevilla 1



ORIGEN DE ASISTENTES - MIXTO

Zona geográfica Conexiones

Gipuzkoa / Guipúzcoa 32

Bizkaia / Vizcaya 31

Araba / Álava 16



RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE

SATISFACCIÓN

Respuestas totales: 76



Respuestas por modalidad
Online: 22

Presencial: 49
No ha asistido: 2

No señala: 3

Respuestas por género:
Hombres: 25
Mujeres: 48
No binario: 1
No indica: 2



Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 46

 Gizonezkoa / Hombre 24

Ez-binarioa / No binario 1

Total 71

Organización general del Congreso, por género

 Valoración media:8,4 



Presencial, Palacio de Congresos Kursaal

Valoración media: 7,7

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 37

 Gizonezkoa / Hombre 22

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 60



Online, conexión vía streaming 

Valoración media: 6 

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 38

 Gizonezkoa / Hombre 20

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 59



Página Web: contenidos e inscripción 

Valoración media: 8,5 

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 45

 Gizonezkoa / Hombre 24

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 70



APP del Congreso

Valoración media: 3,9 

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 35

 Gizonezkoa / Hombre 19

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 55



Atención recibida: correo, sistema de acceso y código QR 

Valoración media: 8

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 43

 Gizonezkoa / Hombre 24

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 68



Creo que el contenido del Congreso ha sido de una gran calidad

Valoración media: 7,9

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 46

 Gizonezkoa / Hombre 24

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 71



Los contenidos del Congreso han sido útiles para mi trabajo

Valoración media: 7,7

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 46

 Gizonezkoa / Hombre 24

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 71



Los y las ponentes han conseguido generar interés

Valoración media: 8

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 46

 Gizonezkoa / Hombre 24

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 71



Se han cumplido mis expectativas en relación con este Congreso

Valoración media: 7,8

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 46

 Gizonezkoa / Hombre 24

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 71



Ponencia 'Empleo, transformación digital y competitividad sostenible'

Valoración media: 7,3

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 45

 Gizonezkoa / Hombre 24

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 70



Ponencia 'El derecho al trabajo digno y derecho subjetivo en las

políticas públicas de empleo'

Valoración media: 6,8

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 45

 Gizonezkoa / Hombre 24

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 71



Ponencia 'Proyecto de ley estatal de empleo'

Valoración media: 7

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 46

 Gizonezkoa / Hombre 24

Ez-binarioa / No binario 0

Total respuestas 70



Ponencia 'Anteproyecto de ley vasca de empleo'

Valoración media: 7

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 45

 Gizonezkoa / Hombre 23

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 69



Mesa 'Políticas públicas de empleo y acción legislativa'

Valoración media: 6,9

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 46

 Gizonezkoa / Hombre 24

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 71



“Reframing aging and work”. “Reformulando el envejecimiento y el

trabajo” 

Valoración media: 7,2

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 44

 Gizonezkoa / Hombre 24

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 71



Mesa relevo generacional 

Valoración media: 7,1

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 44

 Gizonezkoa / Hombre 24

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 69



'El valor del conocimiento para afrontar los retos del mercado laboral

del futuro'

Valoración media: 7

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 45

 Gizonezkoa / Hombre 24

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 70



Mesa empleo y desigualdad social

Valoración media: 7,1

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 44

 Gizonezkoa / Hombre 24

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 69



'¿La evolución y los cambios en la economía y en la sociedad

progresan hacia un nuevo paradigma laboral?'

Valoración media: 7,1

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 44

 Gizonezkoa / Hombre 24

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 69



Conclusiones compartidas

Valoración media: 6,9

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 43

 Gizonezkoa / Hombre 24

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 68



Grado de satisfacción general con el Congreso

Valoración media: 7,8

Género nº

 Emakumezkoa / Mujer 45

 Gizonezkoa / Hombre 24

Ez-binarioa / No binario 1

Total respuestas 70



Observaciones y comentarios

Los resultados de la encuesta de satisfacción revelan que las temáticas y las personas ponentes elegidas son adecuadas a
las necesidades de las personas asistentes. También se valora de manera positiva la parte técnica del evento, desde la
propia sala hasta la atención, aunque la App recibe resultados negativos. Sin embargo, en los comentarios no se detallan
los problemas de esta App. 

En los escasos comentarios recibidos por parte de las personas asistentes se alude de forma aislada a la incomodidad de
los asientos de la sala para tiempos largos de estancia. En cuanto a temáticas para abordar en futuras ocasiones, señalan
las evaluaciones de las políticas de empleo y las relacionadas con la migración, por ser este un tema crucial. Por último,
solicitan más tiempo para cada ponencia. No existe por tanto un aspecto en  el que recale más de un comentario, 
por lo que podríamos concluir que se tratan de aportaciones puramente personales e individuales. 




