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Libro 7. Transicion Social Il. Juventud

Presentacidn
general de esta
compilacion

Las elecciones al Parlamento Vasco que ponian fin a la Xl Legislatura del Gobierno Vasco se celebra-
ron, a los cinco meses del inicio de la pandemia, el 12 de julio de 2020. EI 5 de septiembre el Lehen-
dakari, IAigo Urkullu Renteria, juré su cargo ante el Arbol de Gernika y tres dias més tarde se reunio,
por primera vez, el nuevo Consejo de Gobierno.

Una de las primeras decisiones adoptadas por el Lehendakari, en lo que a estructura de gobierno
se refiere, fue la creacion en Lehendakaritza de una nueva Secretarfa General de Transicion Social y
Agenda 2030. El Decreto de Estructura Organica establecié para esta nueva secretaria tres grandes
ambitos de actuacion: Agenda 2030, Reto Demografico y otros campos relevantes de lo que se ha
venido a denominar Transicién Social.

En primer lugar, por tanto, la Agenda 2030y, en concreto, la dinamizacién, coordinaciéon e impulso
interdepartamental, interinstitucional y social del compromiso vasco con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En segundo lugar, el reto demogréfico y, de modo mas preciso, la elaboracién e impulso
de una estrategia interdepartamental para responder al mismo. Y en tercer lugar, coordinar y dinami-
zar respuestas ante otros retos relevantes que afectan a las transiciones sociales de nuestras socieda-
des como la convivenciay la cohesién en contextos interculturalesy migratoriosy, en aquel momento,
con especial atencién al impacto pandémico.

Por su caracter totalizante en aquel momento, merece una mencién especifica la situacion, absolu-
tamente excepcional, que se vivié entre marzo de 2020 y febrero de 2022 como consecuencia de la
pandemia porla COVID-19. La Declaracion de la Situacion de Emergencia, desde marzo de 2020 llevé
a la asuncién por el Lehendakari de la direccion Unica y coordinacion del LABI (Larrialdiei Aurregiteko
Bidea-Plan de Proteccién Civil de Euskadi).

Esto significd que las tareas de direccion y coordinacion de la respuesta interdepartamental e inte-
rinstitucional quedaran residenciadas en Lehendakaritza, l6gicamente, en estrecha colaboracion con
el Departamento de Salud y Osakidetza, a quienes correspondia articular la respuesta desde el punto
de vista sanitario y de salud publica con las herramientas del conjunto del sistema vasco de salud, asi
como con el resto de Departamentos de los que dependia la prestacion de servicios esenciales.

En apoyo a esta responsabilidad de Lehendakaritza, la Secretaria General de Transicion Social y Agen-
da 2030 asumio, entre septiembre de 2020 y octubre de 2021, la tarea de coordinacién operativa
de las dos mesas del LABI, (técnico-cientifica e interinstitucional) y de los planes Bizi Berri II, lll y V.
Estos documentos, que sirvieron de marco de actuacién al LABI, fueron la herramienta de trabajo del
Gobierno Vasco para el seguimiento de la evolucion de la pandemia, para la preparaciéon de medidas
preventivas cuya aplicacion afectaba al conjunto de la sociedad y para la comunicacién y transparen-
cia ante la ciudadania.



Otro acontecimiento que afect¢ a la trayectoria de esta Secretaria a lo largo de esta Legislatura fue el
anuncio que, el 22 de septiembre de 2022, realizd el Lehendakari en el Pleno de Politica General. A
partir de aquel momento, la Direccién de Juventud, integrada hasta entonces en el Departamento de
Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, iba a quedar adscrita a la estructura de Lehendakaritza, dentro
de la Secretaria General de Transicion Social y Agenda 2030.

Una vez habian quedado aprobadas, unos meses antes la Ley vasca de Juventud, el 10 de marzo; y
la Estrategia Vasca 2030 para el Reto Demografico, el 21 de junio, el objetivo de esta reestructura-
cion, se orientd a potenciar la coordinacion interdepartamental e interinstitucional de las politicas de
juventud, emancipacién y reto demogréafico con una perspectiva transversal y dotando a las politicas
publicas de juventud de la maxima prioridad.

Esta compilacion responde a este recorrido. La estructura de sus nueve libros es la siguiente:
-Libro 1. Agenda 2030 I. Dinamizacion.

-Libro 2. Agenda 2030 Il. Divulgacion.

-Libro 3. Agenda 2030 Ill. Gobernanza.

-Libro 4. Agenda 2030 IV. Seguimiento y evaluacion.

-Libro 5. Agenda 2030 V. Contribucion a los ODS 16 (paz) y “18" (cultura).
-Libro 6. Transicion Social I. Reto demografico.

-Libro 7. Transicion Social Il. Juventud.

-Libro 8. Transicion Social Ill. Cohesién social y solidaridad internacional.

-Libro 9. Transicion Social IV. Pandemia.

Como puede comprobarse, los cinco primeros responden al &mbito de la Agenda 2030, los cuatro si-
guientes dan contenido al concepto de transicion social desde cuatro perspectivas: reto demografico,
juventud, cohesion social y pandemia.

Logicamente, a lo largo de cuatro afos, la produccién documental relacionada con la actividad de
cualquier area del gobierno es muy amplia. De cara a componer una compilaciéon como esta, ha sido
preciso establecer alguna acotacién para no sobrepasar los limites de lo razonable en cuanto a su
extension. Se han seguido dos criterios: primero, incluir tnicamente documentos generados por la
Secretaria, con una participacion directa en su redaccién; y segundo, agregar a cada libro un anexo
de notas con enlaces a otros documentos de interés, que, aunque no hayan sido directamente elabo-
rados por la Secretaria, tengan relacién con su actividad.
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Por otra parte, debe sefalarse que, cada ambito de actuacion ha contado con un documento de pla-
neamiento estratégico de caracter interanual que ha marcado su gestién e impulso:

*E| Programa Vasco de Prioridades de la Agenda 2030, aprobado el 29 de junio de 2021.
el a Estrategia Vasca 2030 de Reto Demografico, el 21 de junio de 2022.

e os Planes Bizi Berri ll, Il y IV, aprobados en octubre de 2020, febrero de 2021 y julio de 2021,
como herramientas de respuesta adaptada a la evolucién de la pandemia.

el a Estrategia Vasca 2030 para favorecer la emancipacion juvenil, el 21 de marzo de 2023.

A todo ello, debe sumarse en el dmbito de la transicion social, los planes de gestion anuales o inte-
ranuales de la Comision ADOS, la Estrategia Euskarriy el Programa Uztartu. Todos estos documentos,
que tienen memorias de seguimiento, balance o evaluacion, ya sean anuales o de Legislatura, son
el punto de partida o columna vertebral de cada libro de esta compilacion. Es relevante apuntarlo
porque, de este modo, se ha establecido un modelo de gestién basado en la estructuracion, sistema-
tizacion y evaluacion de cada plan de trabajo, adaptado al periodo para el que ha sido concebido.

Una ultima anotacion sobre contexto merece ser destacada. Si esta compilacion fuese leida, repasada
0, tan solo, ojeada dentro de algunos afios o décadas, seria necesario para su mas ajustada interpreta-
cion tener la referencia del momento histérico que se vivié entre 2020y 2024. En estos cuatro anos se
vivié un periodo inédito y sin precedentes para ninguna de las generaciones presentes en este tiempo
histérico. Una sucesién de crisis profundas y globales condiciond negativamente la vida de todas las
personas y de todos los paises en todos los lugares.

Veniamos de hacer frente a las consecuencias de la larga crisis econémica y financiera global desenca-
denada en 2008. Desde marzo de 2020 a febrero de 2022, vivimos en medio de una pandemia, con
largos periodos de confinamiento y fuertes restricciones al normal funcionamiento de la vida social.
Dos semanas después del final en Euskadi de la emergencia sanitaria, el 24 de febrero de 2022, el
ejército ruso inicié una invasion militar unilateral sobre Ucrania. Ademas de sus inasumibles efectos
humanitarios, desencadend una escalada de inflacién, afectando al transporte mundial, los productos
alimentarios, la energia y los combustibles o los suministros para la industria.

El 7 de octubre de 2023, Hamas desaté un ataque terrorista sobre poblacion civil israeli que provocod
1.200 victimas mortales y el secuestro de cerca de 250 rehenes. A partir de ese momento, la respuesta
del ejército israeli, utilizando medios de guerra, ha provocado decenas de miles de victimas mortales
en Gaza, la inmensa mayoria de ellas poblacion civil, mujeres y menores. La incertidumbre geoestra-
tégica y la inestabilidad internacional se reforzaron.

En definitiva, estas son las circunstancias excepcionales y las adversas condiciones que describen el
contexto en que se desarroll6 la actividad que refleja esta compilacion en periodo 2020-2024.



Presentacion
de este libro

El 10 de marzo de 2022 quedo aprobada la Ley 2/2022, de Juventud, con tres grandes ejes: consolidar
el sistema y servicios de juventud, fomentar la participaciéon de las personas jovenes y promover proce-
sos de emancipacion. El 21 de junio de 2022, el Consejo de Gobierno aprobo la Estrategia Vasca 2030
para el Reto Demogréfico que definié cuatro ejes de actuacion prioritaria y 36 actuaciones. El primero
de sus ejes se centra en la “Emancipacion de las personas jovenes”. Este documento serviria poste-
riormente de base a la definicidon de una estrategia especifica y monografica sobre emancipacion.

Como se ha sefialado ya en la presentacion general, en septiembre de 2022, el Lehendakari anun-
Cio6 que la Direcciéon de Juventud iba a quedar adscrita a la estructura de Lehendakaritza, dentro de
la Secretaria General de Transicion Social y Agenda 2030. Todo ello, con el objetivo de potenciar
la coordinacion interdepartamental e interinstitucional de las politicas de juventud, emancipacion y
reto demogréfico con una perspectiva transversal y dotando a las politicas publicas de juventud de la
maxima prioridad.

Este libro recoge los principales documentos generados desde entonces por la Secretaria de Transicion
Social y Agenda 2030 y la Direccion de Juventud.

-El Documento 1 reproduce la “Estrategia Vasca 2030 para favorecer la Emancipacién Juvenil”. Fue
aprobada el 21 de marzo de 2023 por el Consejo de Gobierno. Desarrolla las previsiones tanto de la
Ley de Juventud como de la Estrategia de reto demogréfico. Su objetivo para 2030 es reducir la edad
media de emancipacion a los 28 afios y aumentar la tasa de emancipacion hasta el 50%. Incluye diez
proyectos tractores y 27 iniciativas complementarias, estructurados en cinco &mbitos: empleo, vivien-
da, renta, cohesion y resiliencia. El documento de la Estrategia se presenta en dos volumenes: | Marco
de Anélisis, y Il. Marco Operativo.

-El "Documento 2. Memoria-resumen del Programa Emantzipa”, describe de modo sintético una
de las principales actuaciones previstas en la estrategia de emancipacion. El Programa Emantzipa que
ofrece una ayuda de 300 euros al mes durante dos afios para jovenes de 25 a 29 afios, entrd en vigor
en febrero de 2024.
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-El Documento 3 presenta una memoria del “Proceso para el impulso de un Pacto de, con y por
la juventud". EI décimo Proyecto Tractor de la Estrategia Vasca 2030 para favorecer la Emancipacién
Juvenil plantea impulsar un Pacto de pais con y por la juventud en estrecha colaboracion con el Con-
sejo de la Juventud de Euskadi. Este documento describe el proceso participativo seguido con este
objetivo, desde 2023 hasta el final de la Legislatura y sefala las etapas pendientes de recorrer al inicio
de la nueva legislatura.

-El Documento 4. Incluye el “V. Plan Joven - Gazte Plana”, aprobado el 17 de octubre de 2023.
Desde 1999, este plan es una herramienta consolidada para el impulso de una politica transversal
de juventud del Gobierno Vasco. La novedad en esta quinta edicién es que se inscribe en un nuevo
escenario, una vez aprobadas la Ley de Juventud y la Estrategia de emancipacion. Se estructura en 4
ejes estratégicos, 15 areas de intervencion, 33 objetivos y 73 lineas de actuacién con un presupuesto
interdepartamental de 314 millones de euros.

-"Documento 5. Estrategia Vasca 2030 de impulso de la educacién en el tiempo libre”. Fue elabo-
rada con el concurso de la Mesa de Coordinacion del Tiempo Libre Educativo, que representa a mas
de 100 grupos de tiempo libre y se presentd publicamente el 14 de diciembre de 2023. El objetivo
de la estrategia es consolidar y potenciar los grupos de tiempo libre y adecuar su oferta a las nuevas
necesidades de las familias, los nifios y las nifas, y las personas jovenes.

En este libro de la compilacion se agrega, ademas, un Anexo de notas con Links a otros documentos
de interés.

Probablemente, lo mas relevante del cambio producido en las politicas de juventud desde 2022 es
que, por una parte, queda reafirmada la prioridad absoluta y de caracter estratégico de la eman-
cipacion juvenil y, por otra, se conciben su impulso y desarrollo, no como actuaciones aisladas,
sino como un ecosistema articulado de medidas para favorecer los procesos de autonomia de las
personas jévenes en campos como el empleo, la vivienda, las ayudas econémicas, la cohesiéony una
cultura de resiliencia.
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Presentacion

I. Contexto y punto de partida

El Programa del Gobierno Vasco en la Xll Legislatura establece en su compromiso 92 la
prevision de elaboraciéon y aprobacidn de una estrategia transversal de emancipacion ju-
venil. El contexto y un primer punto de partida para abordar esta estrategia se encuentra
en la referencia al panorama demografico general.

La realidad demografica en Euskadi, como en la mayor parte de paises del entorno eu-
ropeo, es causa de preocupacion creciente. El retraso en la edad de emancipacion de las
personas jovenes, el descenso de la natalidad, el aumento de la edad de la maternidad y
la mayor longevidad, derivan en un considerable envejecimiento de la poblacion.

Estas tendencias no son un fendmeno actual. Sus principales causas se remontan al
ultimo tercio del siglo XX. En primer lugar, fue la crisis econémica de los afios 80 y el
contexto de precariedad laboral y social dominante; y, en segundo lugar y en paralelo,
los positivos avances sociopoliticos en derechos, libertades e igualdad. Todo ello provo-
c6 cambios culturales y socioecondmicos que impactaron en los comportamientos de-
mograficos de la sociedad, en general,y en los habitos de emancipacién de las personas
jévenes, en particular.

En estos dltimos lustros y tras varias crisis encadenadas desde 2008, estas tendencias
se han visto reforzadas y aumentadas por su negativa incidencia en el empleo y en las
incertidumbresy oportunidades de las generaciones mas jovenes para desplegar sus pro-
yectos de vida.

El retrasoen laemancipaciéon provoca que la construcciéon de hogares y familias también
se retrase. Esta posposicion hace que la primera maternidad se plantee con edades cada
vez mas avanzadas. Estas circunstancias contribuyen, a su vez, a incrementar el niumero
de familias con un solo hijo o hija, o sin descendencia.

La mayoria de jévenes en Euskadi se emancipa alrededor de los 30 anos, aunque también
la mayoria declara, cuando se le pregunta, que la edad ideal para emanciparse se sitda
entre los 24-25 anos. Lo deseable, desde este punto de vista personalizado; pero también
desde una perspectiva prosocial, seria que las personas jévenes se emanciparan mas cer-
ca de los 25 que de los 30 anos.

Este retraso en la emancipacion, tres anos mas tardia en Euskadi que en la UE, tiene con-
secuencias. La primera, y probablemente mas importante, es que implica serios trastor-
nos en el derecho de las personas jovenes a desarrollar sus proyectos de vida. Junto con
ello, provoca desequilibrios intergeneracionales, contribuye al envejecimiento de la socie-
dad y genera problemas en el reemplazo laboral y en la perspectiva de sostenimiento de
los sistemas de proteccion social.

Il. Hitos recientes

El 10 de marzo de 2022, el Parlamento Vasco aprobd la Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Ju-
ventud. Su articulo primero estructura su finalidad en tres grandes prioridades: garantizar
los derechos de las personas jévenes, fomentar su participacion y favorecer la autonomia
y emancipacion juvenil. En relacion con este tercer gje, su contenido literal se expresa del
siguiente modo: “(...) c. Generar las condiciones que posibiliten su autonomiay emancipa-
cion (de las personas jovenes), para construir su propio proyecto de vida. (...)".
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Ensuarticulosegundola Ley define el concepto de emancipacion juvenil: “la consecucion
de una plenaintegracion de las personas jovenes en la sociedad, en igualdad de oportuni-
dades, que les permita ir construyendo, de manera autdnoma, su propio proyecto de vida
y el ejercicio de todos sus derechos, con especial incidencia en las personas jévenes que
tienen mas vulnerabilidades”.

El articulo 5 enumera los principios generales de la Ley y determina que “se promoveran
cuantas medidas resulten necesarias para favorecer la autonomia y la emancipacion de
las personas jovenes, y, particularmente, se promovera el desarrollo de las politicas de
juventud, se impulsara la atencidn a las personas jovenes y se facilitara el acceso a las
ayudas, actividades, servicios y equipamientos regulados en la presente Leyy posteriores
desarrollos”.

Entre muchas otras menciones que la Ley vasca de Juventud dedica a la emancipacién
de las personas joévenes, cabe destacar el contenido del articulo 7 sobre la corresponsabi-
lidad de las administraciones publicas en las politicas de juventud. En su punto primero
sefala literalmente que las administraciones publicas se comprometen a “(..) Promover
politicas publicas que favorezcan la emancipacioén joven y la autonomia personal con iti-
nerarios individualizados, un sistema de proteccién social que garantice unos ingresos
minimos y un apoyo profesional en la transicion de la escuela al trabajo para la inserciéon
sociolaboral, el acceso a la vivienda y la inclusiéon social”.

Coincidiendo con el momento de presentacion de esta Estrategia, cabe destacar que el
Parlamento Vasco ha alcanzado un amplio consenso para que la Ley del Sistema Vasco
de Garantia de Ingresos e Inclusién reconozca el derecho de las personas mayores de 18
aflos con una vida independiente a contar con esos ingresos minimos garantizados y a
un itinerario de insercién sociolaboral. Este reconocimiento contribuye a que, sin ser esta
una renta de emancipacion, las personas jévenes que ya han emprendido un proyecto de
vida propio no se vean forzadas a regresar a los hogares familiares, en caso de enfrentarse
a una situacién de necesidad econdmica y puedan continuar con el proceso iniciado.

Ademas del hito que representa la aprobaciéon de la Ley de juventud, en 2022 y en rela-
cién con la tematica de la emancipacidn, este mismo afno se han producido otros dos
hechos relevantes que deben ser destacados. En primer lugar, el 21 de junio, el Consejo
de Gobierno dio su aprobacién a la Estrategia Vasca 2030 para el Reto demografico. Esta
Estrategia definié cuatro ejes de actuacion prioritaria y 36 actuaciones. El primero de es-
tos ejes estd dedicado a la “Emancipacién de las personas jovenes”. El contenido de esta
estrategia especifica sobre emancipacién que ahora se presenta se alinea con aquellay
refuerza y amplia su plan de actuacion.

En segundo lugar, el 23 de septiembre la Direccion de Juventud, integrada hasta ese mo-
mento en el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, quedd adscrita a la
estructura de Lehendakaritza. El objetivo de esta modificacion en la estructura de gobier-
no es reforzar el impulso transversal, interdepartamental e interinstitucional, de las poli-
ticas publicas de juventudy especificamente de emancipacion, asi como la colaboraciéon
publica, privada y social.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que 2022 ha sido el Aflo Europeo de la Juventud.
Este evento ha puesto el foco en laimportancia de la juventud europea para construir un
futuro mejor: mas ecoldgico, mas inclusivo y digital. Ademas, junto a la Estrategia de la
UE para la Juventud, se han identificado las metas de la juventud europea, entre las que
destacan el empleo y aprendizaje de calidad.

De este modo, la Ley de Juventud, la Estrategia para el reto demografico, el cambio de es-
tructura en el Gobiernoy las referencias de la UE configuran el marco en que se construye
este proceso de elaboraciéon y aprobacion de la Estrategia Vasca 2030 para favorecer la
Emancipaciéon Juvenil.
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llIl. Estructura y contenidos

La propuesta de Estrategia se presenta en dos documentos: |. Marco de Analisis, y II. Marco
operativo. El segundo de estos dos documentos incluye el Plan de Actuaciéon de la estra-
tegia y sus Bases. Este plan se estructura en cinco ejes: empleo (y formacién), vivienda,
renta, cohesion y resiliencia. A cada uno de estos cinco ejes se vinculan dos proyectos
tractores. El plan consta, por tanto, de cinco ejes prioritarios y diez proyectos tractores.
Adicionalmente, dentro de cada eje se referencian otrasiniciativas conectadaso comple-
mentarias que suman un total de 27 actuaciones.

El criteriorector del Plan de Actuacidon de la estrategia es integrar, compactar y optimizar
politicas ya establecidas junto a nuevas actuaciones en un mismo marco de intervencion
y dentro de una misma unidad de sentido. No se trata, por tanto, de una estrategia que se
inicia de cero. Al contrario, pretende unir lo mejor de lo que ya esta activo o previsto con
nuevas actuaciones innovadoras.

No cabe duda de que la parte mas relevante de esta Estrategia se encuentra en el Plan
de Actuacion, puesto que es ahi donde se definen las actuaciones con vocacién practicay
transformadora. No obstante, el marco operativo de la Estrategia, su plan de actuacién, ha
de construirse sobre un analisis serio, solvente y riguroso. Es decir, sobre datos, referencias
e hipdtesis no arbitrarias.

Es en este punto en el que el primero de estos dos documentos, el que se corresponde
con este volumen, adquiere todo su sentido. Su importancia es crucial puesto que sopor-
ta el contenido y el conjunto de la Estrategia Vasca 2030 para favorecer la Emancipacion
Juvenil.

El Documento | Marco de Anélisis contiene, en definitiva, el fundamento del Plan de Ac-
tuacion de esta estrategia. Su contenido se estructura en dos partes: Primera, diagndstico
y contexto social; y segunda, referencias normativas y de planificacion. La parte diagnds-
tica desarrolla a su vez tres puntos: la perspectiva cuantitativa, la perspectiva cualitativa
y buenas practicas en el apoyo a la emancipacion juvenil. El segundo apartado ofrece
referencias necesarias para entender los marcos de planificacién y normativos en las poli-
ticas de juventud y emancipacion, en el conjunto de la accién del Gobierno Vasco y en el
ambito estatal y europeo.

Este primer documento de la Estrategia, especialmente su primer punto dedicado a la
perspectiva cuantitativa, proporciona ademas un acercamiento de plano corto y en de-
talle a la realidad de las personas jovenes en Euskadi y también en comparaciéon con el
Estado o con la UE. El conjunto de datos que presenta configura un album de fotos de la
juventud vasca actual.

Permite conocer su situacién en relacién con laformacién, elempleo, lavivienda, larenta
disponible, la situacidn econdmica, la pobreza, la salud o la presencia de la migracion.
Describe sus actitudes ante la igualdad de género, la violencia contra las mujeres, el vo-
luntariado y la participacién social y politica, asi como sobre el ocio, la lectura o el uso de
redes sociales. Este documento ofrece, en definitiva, la oportunidad de conocer mejor a
la juventud vascay, por ende, de fundamentar de modo mas sdlido las propuestas y pro-
yectos a impulsar.

El proceso previo de elaboracién de la Estrategia Vasca 2030 para favorecer la Eman-
cipacion Juvenil desarrolld distintos procesos participativos con personas joévenes, asi
como de contraste con EGK (Euskadiko Gazteriaren Kontseilua—Consejo Vasco de la Ju-
ventud). El 7 de diciembre de 2022 se presentd en el Consejo de Gobierno con caracter
de propuesta inicial. Desde ese momento, se abridé un periodo hasta el 7 de febrero para
recoger aportaciones tanto de la ciudadania y de las instituciones como de la red aso-
ciativa juvenil.
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En este contexto, el Gobierno Vasco comparecid en la Comision de Politicas Sociales y
Juventud del Parlamento Vasco para presentar su contenido. El proceso de participacion
y revision de los contenidos de la estrategia desarrollado, durante los tres meses y medio
transcurridos entre su presentacion el 7 de diciembre y su definitiva aprobacioén el 21 de
marzo de 2023, ha permitido incorporar un importante nidmero de aportaciones que han
mejorado sus contenidos o actualizado sus datos y previsiones.

IV. Claves del marco de analisis

El contenido de este primer documento, el Marco de Analisis que soporta la Estrategia,
permite destacar y anticipar tres grandes claves: los principales factores causantes del
retraso en la emancipacion, la focalizacién de las franjas de edad en que debe actuar-
se preferentemente y la constataciéon del caracter prioritario del adelanto de la edad de
emancipacion por sus efectos y consecuencias.

Con respecto a los factores que inciden en el momento en que se produce la emanci-
pacién, debe sefalarse, en primer lugar, que estos no son solo materiales, también son
culturales y de mentalidad de época. No obstante, entre los materiales, se encuentran
razones de peso. En relacidn con el retraso en la edad de emancipacién respecto a laedad
deseada, aparecen con claridad tres factores interrelacionados y acumulativos a lo largo
del tiempo: empleo, vivienda y renta disponible.

Enlas Ultimas décadas, las sucesivas generaciones de jévenes, particularmente entre 25y
30 anos, han padecido la incertidumbre en el empleoy su calidad, expresada en la parcia-
lidad, temporalidad y bajos salarios percibidos por buena parte de las personas jévenes; la
escasez devivienda, especialmente en alquiler, asicomo su carestia y precios inaccesibles;
y, por ultimo, rentas disponibles insuficientes y necesidad de mas ayudas institucionales.

La segunda clave que desvela este documento permite focalizar con claridad las franjas
de edad sensibles tanto para el andlisis como para los proyectos de actuaciéon. De este
modo y atendiendo a los datos de realidad y a los estudios realizados, los esfuerzos para
impulsar la emancipacion juvenil se deberan centrar, con caracter general, en las per-
sonas de 25 a 34 afos. Ahora bien, siendo el objetivo adelantar la edad media en que se
produce, se deberdn focalizar en las personas de 25 a 29 afiosy, de modo particular, entre
quienes en esta franja de edad no se emancipan o no consolidan su emancipacion por-
gue, incluso teniendo empleo, su renta disponible no alcanza para ello.

La tercera clave permite concluir que favorecer la emancipacién es una prioridad de primer
orden para las politicas publicas, especialmente en Euskadi. Y lo es tanto por los efectos
sociales y econdmicos que produce su retraso como por la obligacién ética de corregir la
inequidad que provoca este desequilibrio en las actuales generaciones de jévenes.

La emancipacion juvenily, mas concretamente, el adelanto de la edad media con que se
inicia esta vinculada a las oportunidades de las personas jovenes, el rejuvenecimiento de
la sociedad vasca y la cohesion intergeneracional e intrageneracional. La mision de esta
estrategia esreducir la edad mediay aumentar las tasas de emancipacion apoyando, ace-
lerando y ayudando a sostener procesos de “salida” del hogar de origen.

Es una prioridad de primer orden que va mas alla de lo que un ejecutivo puede alcanzar
por si solo. Esta Estrategia pretende aunar un espacio de colaboracién interinstitucional
y social en torno a esta meta que reclama el concurso y la accién conectada de los cuatro
sectores: publico, privado, social y comunitario. Se trata de un objetivo de paisy, precisa-
mente por ello, esta Estrategia aspira a promover un gran Pacto cony por la juventud. El
décimo y ultimo de sus diez proyectos tractores estad dedicado, precisamente, a desarro-
llar este objetivo.
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1. Perspectiva cuantitativa

1.1. Emancipacién y grandes cifras

En 2021, la tasa de emancipacién de la poblacidon vasca de 18 a 34 anos eradel 32,9%, sien-
do la edad media de emancipacion en 2021 de 29,7 anos, segun las estadisticas del Obser-
vatorio Vasco de la Juventud. Si la crisis de 2008 frend la emancipacion, las derivadas de
la pandemia y de la invasiéon rusa de Ucrania estadn suponiendo un nuevo obstaculo a los
procesos de emancipacion, cuyo impacto final aun no se ha determinado.

Estos valores reflejan una situacion desfavorable respecto a la tasa de emancipacion de la
UE-27 (50,6%) y la edad media de emancipacion (26,5 afios) en 2021.

En Euskadi, la tasa de emancipacion de 2021 es muy diferente entre hombres (27,7%) y
mujeres (38,1%) y, sobre todo, por grupos de edad: 5,2% antes de los 25 anos, 32,8% en el
colectivo 25-29 afos y 71,5% en el de 30-34 anos.

Destaca el descenso registrado en la tasa de emancipacion de hombres y mujeres, con
pérdidas de mas de diez puntos en una década y sin haber concluido el impacto de las
dos crisis referidas.

En 2019, la tasa era del 38,5%. Este dato confirma que se han agravado las dificultades de
emancipacion que afrontaba la juventud de Euskadi antes de la pandemia. Su influjo ha
provocado retrasos e interrupcionesen lositinerarios de emancipacion. Por territorios, en
2021, Gipuzkoa presenta una tasa de emancipacion de las personas de 18 a 34 aflos supe-
rior a las registradas en Alava y Bizkaia.

En esta misma linea, los indicadores de expectativas juveniles recogidos por el Observa-
torio Vasco de Juventud en su informe “Aurrera Begira 2021", cuyo trabajo de campo se
realizé en diciembre de 2021, muestran que la percepcidon de la juventud de 15 a 29 anos,
en relacién con el empleo, habia empeorado respecto a los afios previos a la pandemia
(mayor riesgo de pérdida o precarizaciéon entre quienes tenian empleoy contraccién de la
expectativa de encontrar empleo entre las personas paradas). Del mismmo modo, la valora-
cién de su situacién personal general habia retrocedido, también respecto a 2019, esto es,
antes de la pandemia. Los datos relativos a las expectativas de emancipacién, en cambio,
apenas mostraban variaciones respecto a 2019 (un ligero incremento de dos puntos en el
porcentaje de quienes estimaban que no iban a poder vivir por su cuenta).

Tasa y edad media de emancipacién

Tasa de emancipacion Edad media de
2021 emancipacién 2021
Euskadi 32,9 29,7
Araba 31,1 (no hay dato)
Bizkaia 30,2 (no hay dato)
Gipuzkoa 376 (no hay dato)
Mujeres 38,1 28,6
Hombres 277 309
Espana 33,4 29,8
EB-27 50,6 26,5

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud a partir de datos de INE y Eurostat.
Nota: La tasa de emancipacion corresponde a la poblacion de 18 a 34 afios.
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Tasa de emancipacion (18-34 aios). 2010-2021

Total Mujer Hombre
2010 43,7 49,1 38,6
20m 45,4 51,0 39,9
2012 44,4 49,0 40,0
2013 43,5 46,7 40,3
2014 439 48,5 39,4
2015 40,9 47,0 34,8
2016 389 459 31,8
2017 379 43,8 32,1
2018 37,0 42,4 31,6
2019 38,5 43,0 34,1
2020 35]1 40,6 29,8
2021 32,9 38,1 27,7

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud.

Evolucién de la edad media de emancipacién en Euskadi por sexo (en ainos)

B Total B Mujer B Hombre
35
309
304
o 296 302 297 297
25
20 —

20M 2013 2015 2017 2019 2021

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud.
Nota: Datos posteriores permitirdn observar si la emancipacién mejora como ha ocurrido con el empleo.

Este analisis cuantitativo se ha realizado sobre |la base del conocimiento existente sobre
la juventud (caracteristicas, situacion y problematicas, aspiraciones, politicas y lineas de
intervencion, etc.). En este sentido, se dispone de una serie histérica de datos extensa gra-
cias al trabajo, entre otros, de Eustat y del Observatorio Vasco de la Juventud.
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Los ambitos tematicos son: (1) empleo, (2) garantia de ingresos, (3) vivienda, (4) educacion,
(5) calidad de vida y cohesién social. Completamos a continuacioén las grandes cifras, para
presentar después los datos para cada uno de estos cuatro ambitos.

Poblacion total 25-34 aN0S (2021) ..t sans 206.400
Poblacién ocupada 25-34 afios (2021) ... ... 151100
Poblacion emancipada 25-34 aN0S (2021) .o sasesaseens 110.083
Poblacion no emancipada 25-34 aN0S (2021) . sasssasssens 98.632
Poblaciéon no emancipada con necesidad de acceso a vivienda 25-34 afios (2021)..47.114
Hogares unipersonales 25-34 aN0S (2070) ... 22.700
% personas jovenes emancipadas que viven solas 25-29 anos (2021) .. 16,0%
% personas jovenes emancipadas que viven solas 30-34 afos (2021) ... 14, 2%*
% personas jévenes emancipadas que viven solas 25-34 anos (2021) ..., 14,8%*

* A partir de la Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda de 2021.

1.2. Empleo

La pérdida de empleo registrada en 2020 (crisis COVID-19) afectd en mayor medida a la
poblacidon joven. En 2020, la tasa de ocupacidn juvenil se redujo (-4,1pp) respecto a 2019
y lo hizo en mayor medida que la ratio general (-1,7pp). Este resultado muestra una ma-
yor vulnerabilidad del empleo joveny, sobre todo, del empleo femenino (-4,8pp frente
a -3,4pp).

La evolucion posterior demuestra que si bien la juventud fue la mas perjudicada en la
destruccion de empleo en ese ano, derivado sobre todo de su falta de calidad, durante
el ano 2021y 2022 ha sido el grupo de personas en los que se ha sustentado de forma
prioritaria la recuperacion de empleo, con el anadido de su incorporaciéon a la Seguridad
Social y por tanto, de forma progresiva, a contratos con derechos, a lo que se suma el ac-
ceso a empleos mas duraderos, en gran medida a partir de la reforma laboral acordada a
principios de 2022.

1.2.1. Tasa de ocupacién (25-34 afios)

-Tres de cada cuatro jévenes de 25 a 34 afios trabaja. La tasa de ocupacién de la juventud
de 25 a34 anos sesitud en el 73,2% en 2021, siendo la tasa de las mujeres (71,6%) inferior a
la de los hombres (74,8%). Esta diferencia es estable respecto a ejercicios anteriores.

Por otra parte, latasa del 73,2% es superior al 68,1% de la poblacién potencialmente activa
de Euskadi,entre 16y 64, debido al menor peso de la poblacién inactiva en el grupo de 25
a 34 anos, que ya empieza a incorporarse al mercado laboral.

-La empleabilidad aumenta con el nivel de estudios. La tasa de ocupacion es creciente
con el nivel de estudios, siendo del 50,3% en el colectivo con estudios primarios, del 66,9%
en el colectivo con estudios secundarios y del 82,3% en el grupo con educacién superior.
Ademas, la pérdida de empleo registrada en 2020 destaca, sobre todo, en el grupo con
menor cualificacion.
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Tasa de ocupacion (total y personas jévenes), por sexo

— Total (16-64 aflos) = Jévenes (25-34 aflos) — Mujeres (25-34 afios) — Hombres (25-34 anos)

80

70 T

60 T

Fuente: Eustat

50
2010 20mM 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tasa de ocupacion (25-34 anos), por nivel de estudios. 2021

90 82,3
66,9
67,5
50,3
45

22,5

Hasta primarios Secundarios Superiores

Fuente: Eustat
1.2.2. Tasa de ocupacién (16-29 afios)

En 2021 la tasa de ocupacion de 16 a 29 anos se situd en el 40,4%, sin apenas diferencias
entre hombres (40,7%) y mujeres (40,0%). Alava presentaba una tasa de ocupacién de
la poblacion de 16 a 29 anos (44,4%) algo superior a las registradas en Gipuzkoa (41,2%) y
Bizkaia (38,7%).

Por otra parte, la tasa del 40,4% es inferior al 68,1% de la poblacidén potencialmente activa
de Euskadi (16-64 afos), debido a un mayor peso de la poblacién estudiante en el grupo
de 16 a 29 afos, que aun no se ha incorporado al mercado laboral.

En 2020, la tasa de ocupacion juvenil se redujo 2,5 puntos respecto a 2019 (del 39,8% al 37,3%),
pero en 2021 se sitda por encima de la registrada en 2019 y practicamente repite el valor de
2018 (40,3%). La reduccion de 2019 a 2020 afectd mas a los hombres que a las mujeres.

También afecté en mayor medida en Gipuzkoa, que, con una tasa de ocupacion del 42,5% en
2019, era el territorio con mas empleo joven.

La tasa de ocupaciéon del colectivo de 16 a 29 anos en 2021 es menor que la europea.
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Tasa de ocupacion de la juventud de 15 a 29 afos en la UE en 2021

Paises Bajos I 77,0
Malto e i e e e SN SRR GG, G
Austria e R S PR 2,
Dinamarca I 61,6
Alemania I GO, 1
Finlandia I SS. S
sueciy S e ] 4, 3
Itlanda e e e e e ] 1, 1
Chipre NN 52,0
Estonia I 52,0
Luxemburgo NN 50,4
lituania e e e ] 1 53, )
Polonia I 48,1
Hungria I 27,8
UVE27 I 27,4
Prandia e e e eaes] 4G ,G
Letonia e ReeaRe s esge] 16,0
Eslovenia e e e SREE] 55,0
Republica Checa NN 24,8
Bélgicn e ] 13,5
Eslovaquia NN 42,0
Croacia I 21,6
Euskadi I 40,4
Portugal NN 40,3
Rumania I 7.8
Espafia NN 6,2
Bulgaria NN SS.s
Italia I 1.1 Fuente: Eurostat.
Grecia I 29,7

1.2.3. Tasa de paro (25-34 aios)

<Impacto COVID-19: mayor desempleo en jovenes de 25 a 34 afios. Latasa de parode25a
34 afosasciende al14,0% en 2021, aumentando 2,8 puntos desde 2019, presumiblemente
por la pandemia. Este aumento es superior al registrado en el conjunto de la poblaciéon
(+0,8pp), lo que supone una diferencia de 4,0pp.

«Con mayor peso del desempleo de larga duracién. Ademas, en 2021 el 6,8% de la juven-
tud de 16 a 29 afnos llevaba mas de 12 meses consecutivos en situacion de desempleo y
esta situacién se habria acentuado debido a la pandemia (+2,4pp respecto a 2019).

-La formacién alcanzada influye considerablemente. La tasa de paro difiere en funcién
del nivel educativo alcanzado ya que casi 3 de cada 10 jévenes con estudios primarios esta
en desempleo (27,4%), por un 17,6%y 9,5% en las personas jovenes con estudios secunda-
riosy superiores, respectivamente.
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Tasa de paro (total y de 25 a 34 afos), por sexo

= Total (16-64 anos) = Jbévenes (25-34 anos) = Mujeres (25-34 afos) = Hombres (25-34 afnos)
25
20
15
10 v
Fuente: Eustat.
5
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tasa de paro (25-34 afios), por nivel de estudios. 2021

274
28
21
17,6
14
7
0
Hasta primarios Secundarios Superiores

Fuente: Eustat.

Tasa de paro de larga duracién' (16-29 afios). 2019-2021

2019 2020 2021 Diferencia 2019-20212
Total 4.4 6,4 6,8 +2,4
Mujer 4.5 6,2 6,4 +19
Hombre 4.2 6,6 73 +3,1

1 Poblacion que lleva mas de 12 meses consecutivos en paro.
2 Calculada en puntos porcentuales.

Fuente: Encuesta de poblacion en relacidn con la actividad (Eustat).
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1.2.4. Tasa de paro (16-29 ainos)

El afo 2021 termind con una tasa de paro del 17,4% para la juventud de 16 a 29 afos, 4,8
puntos por debajo de la de 2020. La tasa de paro de los hombres (18,3%) es 2 puntos su-
perior a la de las mujeres menores de 30 afios (16,3%), en 2021. No hay diferencias destaca-
das por territorios histéricos en 2021: la tasa de paro de la poblaciéon joven de Alava es del
16,3%, mientras que las de Bizkaia (17,6%) y Gipuzkoa (17,4%) son solo un punto mas altas.

Por otra parte, la tasa de parode 16 a 29 anos (17,4%) es superior al 10% del conjunto de la
poblacion activa de Euskadi (16 a 64 anos). La tasa de paro del grupo de edad mas joven,
correspondiente a las personas de 16 a 24 anos (21,7%) es superior a la de quienes tienen
entre 25y 29 anos (14,4%).

En las personas jévenes de 30 a 34 afos desciende un poco mas, al 13,6%. En general, la
tasa de paro de las personas de 16 a 29 aflos en 2021 es superior a la europea.

Tasa de paro de la juventud de 16 a 29 aiios en la UE en 2021

Gredia e ] 28,4
Espafia . 27,0
Italia I 22,3
Suecia I 17,5
Euskadi I 17,4
Croacia NN 16,6
Portugal I 15,9
Francia I 14,6
Chipre NN 14,2
Finlandia I 13,2
Rumania I 13,1
UE27 I 13,0
Eslovaquia I 12,9
Bélgica NN 12,2
Letonia NN 11,2
Irlanda I 11,2
Estonia NN 10,9
Bulgaria I 10,4
Lituania I 10,0
Luxemburgo NN ©,°
Eslovenia NN o, c
Dinamarca IS ©,4
Austria NN S ©
Hungria I s,2
Paises Bajos NN 7.3
Polonia NN 7,2
Maita I 6,1
Alemania N S.°

- Fuente: Eurostat
Republica Checa N s.2

1.2.5. Tipo de contrato y jornada

-Dos tercios de los y las jovenes tienen un contrato temporal. El 65,5% de la poblacion
joven asalariada menor de 30 aflos cuenta con un contrato temporal, mientras que esta
proporcion se reduce hasta el 29,7% en el conjunto de la poblacién asalariada. Ademas, la
evolucidn muestra un peso creciente de la temporalidad entre las personas jévenes, que
pasa del 46,5% al 65,5%, entre 2010 y 2021.

-La parcialidad afecta a un tercio de la juventud vasca. El 33,5% de la juventud de 16 a 29
afnos trabaja a jornada parcial frente al 16,1% del total de la poblacion ocupada. Asimismo,
se observa un importante aumento de la parcialidad (+19,4pp), que pasa del 14,1% al 33,5%
entre 2010 y 2021.

-Enambos casos, mayor precariedad enfunciéndelgénero. Las mujeresregistranunama-
yor temporalidad (66,5% frente al 64,5%) y, sobre todo, parcialidad (41,1% frente al 26,4%).
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Evolucion de la tasa de temporalidad y parcialidad (16-29 aiios)

2010 2021 Diferencia'
Tasa temporalidad 46,5 65,5 +19
Mujer 46,6 66,5 +19,9
Hombre 46,5 64,5 +18
Tasa parcialidad 14,1 33,5 +19,4
Mujer 19,4 41,1 +21,7
Hombre 9,3 26,4 +17,1

1 Calculada en puntos porcentuales.
Fuente: Poblacion en relacién con la actividad (Eustat)

Poblacion asalariada con contrato temporal (%). 2021
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1.2.6. Empleo encajado y emprendimiento

-Mayor encaje del empleo joven con la formacién alcanzada. Dos tercios de las personas
jovenes cuenta con un empleo acorde a su formacioén (67,8%). Este porcentaje aumenta
con respecto de ejercicios anteriores, lo que pone de manifiesto un empleo joven cada vez
mas encajado con la formacion. Ademas, la ratio asciende al 83,0% en quienes egresan de
la universidad.

Mantenimiento en la insercion laboral de las personas egresadas en la universidad. E|
44% de quienes egresan de las universidades vascas cuenta con un empleo fijo a los tres
anos. El 21,3% trabaja a jornada parcial y el salario neto mensual a jornada completa esde
1.602 euros, de media. En general, estos datos se mantienen en el tiempo.

Mantenimientodelatasadeinserciéonlaboral delas personas que hanfinalizado estu-
dios de Formacion Profesional. La tasa de ocupacién, esto es, el porcentaje de personas
gue responden que estan ocupadas (trabajando) sobre el total de personas que afirman
tener actividad laboral (trabajan o buscan trabajo) 12 meses después de finalizar los estu-
dios de Formacidon Profesional en 2021, fue del 79,1%. Entre las personas que terminaron
sus estudios en 2020 y estan ocupadas 12 meses después, el 68% tiene un empleo relacio-
nado con sus estudios; el 29% tiene un empleo establey, entre quienes trabajan a jornada
completa, el salario neto mensual es de 1.250 euros.

.Tan solo el 3,8% de la juventud trabaja por cuenta propia. La tasa de empleo por cuenta
propia de las personas de 20 a 29 anos fue del 3,8% en 2021. Esta ratio es inferior a la del con-
junto de la poblacidon ocupada, que cuenta con un peso del empleo auténomo del 13,4%.
En 2021, las diferencias entre hombresy mujeres jévenes en relacion a la tasa de empleo por
cuenta propia descienden respecto a afos previos.

Evoluciéndel porcentajedepersonasconunempleoacordeasuformacion (16-29 afos)

80

I Total B Mujeres B Hombres 70,8

67,8
623 64,7

60

527 524 529

40 1

20 A

O 4
20M 2013 2015 2017 2020
Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud.

Empleabilidad de las personas egresadas de la universidad

2010 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Empleo encajado (%) 88 83 85 86 87 86 83
Salario neto mensual (€) 1.580 1.469 1.519 1.563 1.571 1.589 1.602
Jornada reducida (%) n 23 21,5 22 19,9 22,7 21,3
Empleo fijo (%) 55 39 45 44 45 43 44

Empleo encajado: % de personas ocupadas con un empleo asociado a nivel de formacion terciaria Salario neto mensual a 14 pagas
(jornada completa).
Fuente: Estudio de insercion laboral universitaria (Lanbide).

30



1. MARCO DE ANALISIS

Evolucion de la tasa de empleo por cuenta propia (20-29 afos) 2010-2021

2010 2015 2019 2020 2021
Total jéovenes (20-29 afos) 53 4,6 4,8 4,1 3,8
Mujer 30 39 34 3 37
Hombre 7.4 52 6,2 51 39

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud.

1.2.7. Salarios (25-34 afios)

-Las personas jévenes ganan menos que las personas adultas. Las rentas de trabajo de
la poblaciéon de 25 a 34 anos son inferiores a las de otros grupos de mas edad. En 2020
la remuneracion anual media fue de 12.766 y 15.903 euros en las franjas de 25-29 y 30-34
anos, respectivamente, superando los 20.000 en los estratos de 40 a 59 anos. Ademas,
estas rentas del trabajo descendieron de 2019 a 2020. La remuneracion de las mujeres es
inferior también en la juventud.

-Aumenta la brechasalarial entre personasjévenesyadultas. El segundo graficorecoge
la evolucién de la ratio entre la renta personal media de la poblacién de 25 a 34 afos y la
de la poblacién de 40 a 54. La evolucién muestra que en 2009 la renta personal de una
persona joven era el 75% de la de una persona adulta. En 2013 esta ratio baja del 70% vy,
desde entonces, no ha superado esa barrera. En 2020 fue del 66%.

Este resultado confirma que la distancia en las rentas de trabajo entre ambos grupos se
ha ampliado; indicaria unos menores salarios de entraday, posiblemente, peor trayectoria
en la remuneracién salarial frente a generaciones anteriores'.

Se plantea asi una cuestion importante en términos de cohesion social y desigualdad.
Desigualdad que aumentaria de considerar otras rentas.

Rentas de trabajo de las personas, segliin edad y género (euros). 2020

60-64 anos

55-59 anos

50-54 anos

45-49 anos

40-44 anos

35-39 anos

25-29 afhos 30-34 anos

11.605 13.732
13.905 18.102

18-24 anos

Fuente: Estadistica de renta
personal y familiar (Eustat)

Total

0 7.500 15.000 22.500 30.000

1 Informe del Banco de Espafia. Tendencias laborales intergeneracionales en Espafia en las Ultimas décadas, sefialan que las
generaciones mas jovenes han entrado al mercado laboral con menores sueldos y este hecho se amplia entre las personas con
menor formacioén.
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Evolucion de laratio de larenta media joven (25-34 ailos) sobre la renta media adulta (40-54
anos), %

100 T
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60 1
- . 72 H H H H H
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Remuneracion “joven”: renta personal promedio de los grupos de edad joven (25-29 y 30-34).
Remuneracion “adulta” renta personal promedio de los grupos de edad adulta (40-54 afos).
Fuente: Estadistica de renta personal y familiar (Eustat).

Porcentaje de poblacién joven con una renta personal superior a los 17.811 euros en 2020,
segun territorio histérico y grupos de edad quinquenal (%)

Euskadi Bizkaia Gipuzkoa
25-29 afos 36,1 34,5 33,1 41,3
30-34 anos 48,2 479 459 52,2

Fuente: Estadistica de renta personal y familiar (Eustat).

En 2020 Eustat establecidé en 17.811 euros (limite superior del decil 5 de renta) el umbral
de renta para cuantificar qué porcentajes de poblacién se sitUan por encima o por debajo
del mismo. La renta personal nosolo incluye la renta de trabajo, sino también ingresos de
otras fuentes.

Tomando la poblacién vasca en su conjunto, el 50% queda por debajo de ese nivel y otro
50 % por encima. En el caso de la juventud de 25 a 29 afios, en ningun territorio histérico
alcanzan a ser el 50% quienes se sitUan por encima de ese umbral de renta, y entre quie-
nes tienen de 30 a 34 afos solo lo consiguen quienes viven en Gipuzkoa.

1.3. Garantia de ingresos

+Mas de 10.000 personas de 18 a 34 afnos titulares de la Renta de Garantia de Ingresos
(RGI). En 2021, aumenta el numero de personas jovenes (18-34 afos) beneficiarias de la
RGI. Concretamente, 11.199 jévenes de 18 a 34 afos percibian esta prestacion en 2021, por
10.582 en 2020, lo que supone un incremento interanual del 5,8%.

En 2021, las mujeres suponen el 59,6% de estos expedientes, 6.678 por 4.521 en el caso de
los hombres. Esta diferencia se mantiene en todo el periodo analizado.

-Losexpedientesde personasde18a34afiossuponenel16,3% deltotal de los expedien-
tes de RGI. El segundo grafico muestra el peso de la poblacion de 18 a 34 afos sobre el
total de personas titulares de la RGI. Se observa que el 15,3% de estos expedientes corres-
ponde a las personas de 18 a 34 anos, con una contribucién ligeramente decreciente en el
periodo de 2016 a 2018, para mantenerse estable a partir de entonces.
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Evoluciéon de las personas de 18 a 34 ainos receptoras de la RGI. 2016-2021
B Total B Mujeres I Hombres
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Fuente: Lanbide.

En 2021, de las 11.199 personas de 18 a 34 anos beneficiarias de la Renta de Garantia de
Ingresos, 1.978 residian en Alava, 6.402 en Bizkaia y 2.819 en Gipuzkoa.

Evoluciéndel pesodelapoblacién beneficiariade18 a34 afios sobre el total de titulares
de RGI. 2016-2021

o 20,0 185

17,4

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fuente: Lanbide.

1.4. Vivienda
1.4.1. Necesidad de acceso (25-34 aios)

+47.114 personasjévenes noemancipadasde 25-34 afiostienen necesidad deaccesoala
vivienda. Lo que supone el 22,6% de la poblacién de esa edady casi la mitad de la pobla-
cidn no emancipada (47,7%). Esta ratio es ligeramente superior entre las mujeres (48,7%
frente al 47,0%) y aumenta en la franja de mas edad (30-34 afos; 50,1%). También es ma-
yor en Alava (53,5%) y en Gipuzkoa (51,8%) que en Bizkaia (44,8%).

En términos absolutos, de esas 47.114 personas con necesidad de vivienda, la mitad reside
en Bizkaia (24.400 personas), 15.883 en Gipuzkoa y 6.833 en Alava.

-La mayoria no tiene ingresos suficientes para emanciparse. El tercer grafico muestra el
nivel de ingresos de la poblacién de 25 a 34 anos no emancipada con necesidad de acceso
a la vivienda. El 26,4% no dispone de ingresos y el 55,1% sefala que sus ingresos son insu-
ficientes y/o inestables. Asi, 8 de cada 10 (81,5%) con necesidad de acceso a la vivienda no
tendria recursos econémicos suficientes para emanciparse de forma individual.

33



ESTRATEGIA VASCA 2030 PARA FAVORECER LA EMANCIPACION JUVENIL

Poblacién con necesidad de acceso a la vivienda (n°). 2021

Personas no emancipadas

Total
poblacion Total Con necesidad de
acceso
18 a 24 anos 141.591 129.149 37133
25a 29 anos 99.150 63.048 29.273
30 a 34 anos 109.565 35584 17.841
Total (25-34 ainos) 208.715 98.632 4714
Mujeres (25-34 afios) 104.217 44333 21.587
Hombres (25-34 afos) 104.498 54.299 25.527
Alava (25-34 afios) 31.317 12.922 6.833
Bizkaia (25-34 anos) 108.751 55.086 24.399
Gipuzkoa (25-34 afios) 68.647 30.624 15.883

Fuente: Encuesta sobre necesidadesy demanda de vivienda. Dpto. de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes (Gobierno Vasco).

Poblacién no emancipada con necesidad de acceso sobre el total de la poblacién (%). 2021

26,2 29,5 24 4

18-24 25-29 30-34 Total Mujer Hombre Alava (25-34) Bizkaia (25-34) Gipuzkoa (25-34)
anos anos anos (25-34) (25-34) (25-34)

Fuente: Encuesta sobre necesidadesy demanda de vivienda. Dpto. de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes (Gobierno Vasco).

Poblacién no emancipada con necesidad de acceso sobre el total de la poblacién no
emancipada (%). 2021

60

50, >5o 5.8
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18-24 25-29 30-34 Total Mujer Hombre Alava (25-34) Bizkaia (25-34) Gipuzkoa (25-34)
afos afos anos (25-34) (25-34) (25-34)

Fuente: Encuesta sobre necesidadesy demanda de vivienda. Dpto. de Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes (Gobierno Vasco).
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Nivel de ingresos de la juventud (25-34 afios) no emancipada con necesidad de ac-
ceso. 2021

Total | 26,4 55,1 18,5
Mujer [IERES 64,9 17,3
Hombre | 33,6 46,7 19,6
Alava | 27,5 55,3 17,2
Bizkaia | 29,0 51,1 19,9
Gipwzkoa [BEE 61,1 17,1

M Siningresos B Con ingresos insuficientes / inestables I Con ingresos suficientes

Fuente: Encuesta sobre necesidadesy demanda de vivienda. Dpto. de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes (Gobierno Vasco).

1.4.2. Demanda de vivienda protegida

+30.000 jévenes demandan vivienda protegida. Son muchas las personas jovenes que
acuden al Servicio Vasco de Vivienda (Etxebide) solicitando vivienda protegida como via
para lograr la emancipaciény el acceso a su primera vivienda. Una de cada cuatro perso-
nas demandantes de vivienda protegida sefiala que vive en casa de sus progenitores.

En Euskadi, en 2021 habia un total de 30.798 personas joévenes, de 18 a 34 afos, registradas
como demandantes de vivienda protegida en Etxebide.

Evolucion de la poblacién joven (18-34 aios) solicitante de vivienda protegida, 2019-2021

35000 | 26372 31.845 30798

30.000 T
25.000
20.000 T
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Fuente: Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes (Gobierno Vasco).

Demandantes de vivienda protegida de 18 a 34 afos, segun sexo y modalidad elegi-
da. 2021

Total Mujeres Hombres
Total solicitantes 30.798 17.729 13.069
Solicitan propiedad 10.283 5.371 4912
Solicitan alquiler 20.515 12.358 8.157

Fuente: Etxebide
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Demandantesdeviviendaprotegidade18a34aios,segungruposdeedadymodalidad
elegida. 2021

Total 18-24 afios 25-29 afos 30-34 ainos
Total solicitantes 30.798 3.619 12.330 14.849
Solicitan propiedad 10.283 553 4.467 5263
Solicitan alquiler 20.515 3.066 7.863 9.586

Fuente: Etxebide

1.4.3. Modalidad de emancipacién

«El alquiler crecié, pero parece haberse estancado. El 46,9% de la poblacién de 18 a 34
afos emancipada cuenta con una vivienda en propiedad, mientras que el 43,4% vive en
alquiler. La opcién del alquiler crecié de forma importante hasta 2016 pero, desde enton-
ces, se mantiene relativamente estable.

Por otro lado, la vivienda cedida por familiares representa un 9,7% y refleja el peso de la
familia a la hora de sustentar los procesos de emancipacion.

El alquiler es la modalidad de emancipacidon mayoritaria entre las personas menores de
30 afnos: 52,5%. Entre los 30 y los 34 afos, en cambio, las personas que viven en una vivien-
da alquilada se reducen al 37,6%.

-La opcién de alquilar es algo mas habitual entre los hombres. El alquiler esla opcién del
45,8% de los hombres emancipados frente al 41,6% de las mujeres en 2020. Hombres y
mujeres comparten el aumento de esta modalidad (alquiler), respecto a 2011.

El alquiler estd mas extendido entre la juventud de Gipuzkoa (47,7%) que entre la de Alava
(43.6%) o Bizkaia (40.4%). Ademas, el aumento del porcentaje de personas jévenes eman-
cipadas en alquiler respecto a 2011 ha sido mas notable en Gipuzkoa (20 puntos porcen-
tuales) que en el resto de territorios histéricos.

El dltimo grafico recoge el porcentaje de poblacién no emancipada de 18 a 34 afios que
prevé emanciparse en alquiler. Asi, en 2021, el 31,9% sefala que el régimen previsto para su
futura vivienda es el alquiler, siendo esta proporcion similar entre los hombres y entre las
mujeres (30,8% y 33,2% respectivamente). Esta prevision es bastante mayor en Gipuzkoa
(38,9%) que en el resto de territorios histéricos. Sin embargo, la prevision de emanciparse
en alquiler se reduce hasta el 22,9% en la poblacién no emancipada de 30 a 34 afos.

Evolucién de porcentaje de personas jévenes de 18 a 34 aflos emancipadas en alquiler
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2015
2014
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Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud.
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Evolucién de la emancipacion en alquiler (18-34 aios), por sexo, edad y Territorio Histérico

201 2015 2019 2020
Total 31,0 39,9 45,1 43,4
Mujer 29,2 389 430 416
Hombre 33,0 41,2 477 45,8
18-29 afios - 51,7 57,6 52,5
30-34 anos - 33,4 36,1 376
Alava 334 29,8 424 436
Bizkaia 320 438 422 40,4
Gipuzkoa 27,8 38,4 51,0 477

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud.

Preferencia del alquiler entre la juventud no emancipada de 18 a 34 afios en 2021

50 T

41,2

18-24 25-29 30-34 Total Mujer Hombre Alava Bizkaia Gipuzkoa
afios afios afios (18-34)

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud a partir de la Encuesta de Necesidades de Vivienda 2021.

1.4.4. Coste de acceso a la vivienda

-La carestiadelavivienda es un gran obstaculo ala emancipacioén. EI 83,8% de |las perso-
nas jovenes de 25 a 29 anos senala la carestia de la vivienda como uno de los principales
obstaculos a la emancipacion. Es una percepcion compartida por mas del 80 % de las
mujeres (87,8%) y, de los hombres (80,0%).

-Las personas jovenes destinan algo mas de la mitad de su salario al pago de la vivienda. La
poblacién asalariada de 18 a 34 afos tendria que destinar algo mas de la mitad de su sala-
rio mensual al pago de la hipoteca o renta de alquiler, si quisiera emanciparse en solitario.
Concretamente, supondria el 51,1% del salario neto mensual en la modalidad de alquiler
y el 52,9% en la de compra. Ademas, las mujeres tendrian que destinar una mayor pro-
porcién de su salario al pago de la vivienda que los hombres (55,1% en alquiler y 57,1% en
compra). La juventud de Gipuzkoa deberia afrontar mayores costes que el resto, tanto en
el caso de querer comprar la vivienda como si se decantara por alquilarla.

-La brecha entre la renta de mercado de alquiler y la renta maxima tolerable es de casi
300 €. En 2021, la renta de mercado de alquiler se sitUa 293 euros por encima de larenta
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maxima tolerable (que supone destinar como maximo el 30% del salario neto mensual)
para las personas de 18 a 34 afnos. Este diferencial entre las mujeres asciende a los 324
euros.

Percepcion de la carestia de la vivienda como dificultad para la emancipacién (%). 2020
20 878

83,8
80,0

80 +
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Mujer Hombre Total

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud

Calculo teédrico del porcentaje del salario que habria que destinar para acceder a una
vivienda en solitario. 2021

En alquiler Compra

Poblacion 18-34 afnos 51,1 52,9
18-24 anos 72,6 75,3
25-29 anos 53,2 552
30-34 anos 473 491

Mujeres 18-34 afios 55,1 57,1

Hombres 18-34 afos 49,5 51,2

Alava (18-34 afios) 48,3 454

Bizkaia (18-34 afos) 50,5 50,7

Gipuzkoa (18-34 anos) 52,6 591

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud.

Evolucién de la diferencia entre la renta de mercado y la renta maxima tolerable de
alquiler (euros). 2016-2021
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288 303 293

300 267
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Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud.
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Diferenciaentrelarentade mercadoylarentamaximatolerable dealquileren2021(euros)
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anos afnos anos (18-34)

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud
1.4.5. Tipologia de hogar

Comparar los hogares en que la persona de referencia tiene entre 25y 34 afos con el total
de hogares muestra importantes diferencias:

- 4 de cada 10 hogares (40,7%) en los que |la persona de referencia tiene entre 25y 34
afos son unipersonales. Esta proporcion se reduce al 27,5% en el conjunto.

- Un tercio de los hogares (32,3%) en los que |la persona de referencia tiene entre 25y 34
anos vive en pareja (con o sin hijos o hijas), mientras que esta proporcidén asciende al
54.7% en el conjunto.

Tipologia de hogar segun edad de la persona de referencia (total y 25-34 aios). 2016
@ Unipersonal @® Monoparental @ Pareja sin hijos/as

® Pareja con hijosfas @ Otros

Total poblacién 25-34 afios

40,7%

Fuente: Encuesta demografica (Eustat).

1.5. Educacion

1.5.1. Trayectoria en la educacién

-La juventud vasca esta cada vez mejor formada. De cada 10 jévenes, mas de 6 (66,0 %)
cuentan con estudios superiores y esta proporcién aumenta al 69,8% en las mujeres. La
poblacién con estudios primarios se queda en el 15,4%; a continuacion, estan las personas
con estudios secundarios (18,6%). La comparativa con la UE-27 muestra un mayor peso en
Euskadi de la poblaciéon con estudios superiores.
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En la UE-27 la poblacién con estudios superiores supone el 41,2%, por un 44,0% de la
poblacién con estudios secundarios, y un menor peso de los estudios primarios, con una
distribucién general quizas mas acorde al mercado de trabajo.

«Euskadi cuenta con la menor tasa de abandono escolar del Estado. En 2021, latasa de
abandono escolar es del 4,8%. Esta ratio registra un descenso continuado, habiéndose re-
ducido de manera muy significativa en los Ultimos afios. Asi, Euskadi cuenta con la menor
tasa de abandono del Estado y mejora el objetivo de la UE de reducirla a menos del 10%
en 2021

-En 2021desciende el porcentaje de poblacidon joven que ni estudia nitrabaja. Latasade
las personas jovenes que ni estudian ni trabajan se sitUa en 2021 en el 11,8% frente al 12,1%
gue seregistra enla UE27. Esta proporcidn es ligeramente superior en los hombres (12,6%
frente al 10,8%).

Nivel de estudios de la poblacién joven (25-34 afos). 2021

1l Hasta primarios [l Secundarios [ Superiores
Total Euskadi 18,6 66,0
Mujer 15,9 69,8
Hombre 21,4 62,2
Total UE-27 44,0 41,2

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y Eurostat.

Evoluciéon de la tasa de abandono temprano? de la educacion (18-24 afos). 2010-2021

2010 2015 2020 2021
Total Euskadi 13,1 9,7 6,5 4,8
Mujer 12,6 74 4,3 4.9
Hombre 13,7 19 8,5 47
Total UE-27 13,8 1,0 9,9 9,7

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE) y Eurostat.

2 % de personas de18 a 24 aflos que no han completado la segunda etapa de la educacion secundaria y no siguen ningun tipo
de educacion-formacion.
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Evolucién de la poblaciéon que ni estudia ni trabaja (15-29 afnos). 2010-2021

— Total Euskadi —— Hombres Mujeres Total UE-27
20
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Fuente: Encuesta de Poblacién en relacion con la Actividad (EUSTAT) y Eurostat.

1.5.2. Trilingliismo y formacién dual

+En Euskadi, la mitad de las personas jévenes es trilinglie. La tasa de trilinglismo se
duplica en una década. En 2009 el 26,0% de las personas de 15 a 29 aflos sefalaba ha-
blar bien euskera, castellano e inglés y este porcentaje se eleva hasta el 49,3% en 2019
(+23,3pp). Asimismo, destaca la diferencia existente entre mujeres y hombres, siendo la
tasa de trilingUismo del 59,6% y del 39,7%, respectivamente (-19,9pp).

Por territorios, la juventud de Gipuzkoa presenta mayor nivel de conocimiento de euskera
(87,3%), que la de Bizkaia (74,6%) y Alava (72,4%) y eso incide en un mayor nivel de trilin-
guismo entre las personas jévenes guipuzcoanas.

Evolucién de la tasa de trilingliismo (15-29 afios), por sexo. 2009-2019

2009 2014 2019
Total jovenes 26,0 30,9 49,3
Mujer 22,3 28,0 59,6
Hombre 299 34,0 397
Alava 18,8 20,8 534
Bizkaia 22,0 29,6 42,1
Gipuzkoa 27,1 277 59,2

Fuente: Encuesta de condiciones de vida (Eustat).

-Aumenta el alumnado matriculado en la FP dual. En el curso2019-2020, Euskadicuenta con
un total de 1.860 personas matriculadas en la FP dual. Es |a cifra mas alta desde la implantacion
de este modelo en 2015y, en conjunto, concentra al 4,9% del alumnado matriculado en FP.

La FP de grado superior concentra al grueso del alumnado matriculado en la FP dual (83%
del total) y supone el 6,8% de la matriculacién en la FP de grado superior. Por otra parte,
su penetracion en la FP de grado medio es menor, con tan solo el 2% del alumnado ma-
triculado en este modelo dual.

La nueva Ley de Formacién Profesional, que establece que la formacion sea dual para el
conjunto del alumnado y desde el inicio (primer curso), supondra un gran cambio.
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Alumnado matriculado en FP Dual. 2015-2020
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Nota: Matriculacién total en la FP Dual. No incluye a la FP Basica.

2015-2016
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Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

2017-2018

1840

2018-2019

1860

2019-2020

Evolucion del peso de la FP Dual sobre el total del alumnado matriculado en la FP.
2015/2016-2019/2020

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020
Total FP 1,8 2,8 4,5 4,9 4,9
FP medio 0,9 13 2] 2] 2,0
FP superior 2,5 38 6,1 6,9 6,8

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.

1.5.3. Estudios de postgrado

«Entre 2010y 2021 se triplica el alumnado matriculado en estudios de postgrado. Euska-
di cuenta con un nUmero creciente de personas jévenes que realizan estudios de master
y/o doctorado. En 2021, la matriculaciéon en estudios de postgrado ascendié a 8.670 per-
sonas frente a 2.549 en 2010. Un 51,3% fueron mujeres, aunque estas representaban un
60,5%, en 2010.

-Se prolonga la duracién de la formacidén universitaria. De media, las personas jévenes
tardan alrededor de 6 affos en concluir la formacién universitaria. Ademas, se observa un
aumento en la duracidn de estos estudios, que pasa de 5,71 anos (2015-2016) a 6,03 (2019-
2020), tanto en las mujeres como en los hombres, si bien en los hombres la duracién
media es de 6,35.

NUumero creciente de tesis doctorales aprobadas. En el curso 2019-2020, fueron 311 las
tesis doctorales aprobadas por personas menores de 35 afnos en las universidades vascas.
En general, esta cifra registra una tendencia creciente y confirma una ligera mayor pre-
sencia femenina, si bien, en el Ultimo ano la diferencia es minima (157 tesis de mujeres y
154 de hombres).
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Evoluciéon del alumnado matriculado en estudios de postgrado (menores de 35 afos).
2010-2021
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Fuente: Estadistica universitaria (Eustat).

Evolucioén de la duracién media de la formacién universitaria (Grado + Master)

2015-2016 2019-2020

Total 5,71 afos 6,03 anos
Mujer 5,59 anos 5,79 anos
Homlbre 5,89 anos 6,35 anos

Nota: Incluye la realizacion de un grado de 4 afios y master de 1 afio.

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Universitaria. Secretaria General de Universidades.

Evolucién de las tesis doctorales aprobadas (menores de 35 afios). 2010-2020

2010 2015 2020
Total 218 327 3N
Mujer 12 192 157
Hombre 106 135 154

Fuente: Estadistica universitaria (Eustat).
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1.6. Calidad de vida y cohesién social
1.6.1. Salud y ocio

-Mejora de los indicadores relacionados con la salud. La tasa de prevalencia de la mala
salud desciende al 2,4% en 2018 reflejando una trayectoria positiva. Las mujeres registran
una ratio de 2,9% frente al 2% en el caso de los hombres, pero mujeres y hombres com-
parten el descenso registrado desde 2002 (-3,8pp Yy -3,0pp, respectivamente).

Asimismo, la tasa de embarazos de adolescentes se reduce hasta el 4,9 por mil mujeres de
15 a17afos en 2020, siendo la mitad de Ia ratio registrada en 2012 (9,7 por mil). En Bizkaia
esta ratio es algo superior (6,5 por mil) a las registradas en Alava (4,0) y Gipuzkoa (3,0).

Evolucién de la prevalencia de mala salud (15-29 afnos), por sexo

2002 2007 2013 2018
Total 5,8 53 4,6 2,4
Mujer 6,7 6,5 52 29
Hombre 5,0 41 39 2,0

Fuente: Encuesta de salud (Gobierno Vasco).

Evolucion de la Tasa de embarazo adolescente de las chicas de 15 a 17 afos (Tasa por 1.000)
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Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud.

-Uso generalizado de las redes sociales y habito de lectura. Casila mitad de las personas
jovenes lee en su tiempo libre, pero con una importante diferencia por género (57,9%
mujeres; 39,6% hombres). El habito de lectura es similar segun la edad, pero la mayor
proporcion corresponde a la franja de 25-29 afios (53,8%).

Se confirma el uso generalizado de las redes sociales: la mayoria de la juventud vasca las
utiliza a diario (Whatsapp, Instagram, Youtube, Spotify, Twitter...).

Habito de lectura por ocio (15-29 aifos). 2021

579

€0 7 538

51,4

15-19 20-24 25-29 Total Mujer Hombre Alava Bizkaia Gipuzkoa
afios afos afnos (15-29)

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud.
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Uso diario de las redes sociales (15-29 afos). 2021

Mujer Hombre Total
Whatsapp 99,2 98,9 99,0
Instagram 87,3 777 82,2
Youtube 76,4 873 81,8
Spotify 73,3 69,2 71,2
Twitter 337 40,7 37,2

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud.

1.6.2. Accién social e igualdad

-La tasa de pobreza real desciende. En 2020, el 6% de las personas jovenes (16-29 afos) se
encuentra en situacién de pobreza real, siendo la menor ratio registrada desde 2012. Con
la crisis econdmica de 2008 aumentd la tasa de pobreza real (superandose el 8%) pero en
2020 vuelve a descender. La tasa es mayor entre las mujeres jévenes que entre los hom-
bres jovenes (6,8% frente a 5,4%) y también es algo mas alta entre la juventud de Bizkaia
(6,3%) que entre la de Alava y Gipuzkoa (5,7% en ambos casos).

-Desigualdad de género en el acceso al empleo. Una de cada cuatro personasjévenes
(15-29 anos) percibe este tipo de desigualdad (23,4%), pero la percepcién es dispar en-
tre mujeresy hombres. Un tercio de las mujeres (33,6%) sefiala que hay desigualdades
por un 6,7% de los hombres. Esta divergencia se mantiene con respecto a encuestas
anteriores.

-La tasa global de violencia contra las mujeres es de 8,6 por 1.000 entre las mujeres jévenes.
La tasa global de violencia contra las mujeres mide el nUmero de mujeres que han inter-
puesto denuncia por violencia por cada 1.000 mujeres (de 15 a 29 anos). Los resultados
muestran que en 2021 en la CAE se registraron 8,6 denunciantes por cada 1.000 mujeres.

En Alava la tasa fue de 9,3 denunciantes por cada 1.000 mujeres jovenes, en Bizkaia 8,8y
en Gipuzkoa 7,9.

Evolucién de la tasa de pobreza real (16-29 aios), total y mujer. 2004-2020

B Total O Mujer 8,6 8,8 8,8

75

25

2004 2008 2012 2014 2016 2018 2020

Fuente: Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales (Gobierno Vasco).
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Percepcidn (%) de desigualdad de género en el acceso al empleo (15-29 afos), por sexo. 2020

Hombre

Percepcion
desigualdad 23,4 33,6 6,7

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud.

Evolucion de la tasa global de violencia hacia las mujeres (15-29 afos) (tasa por 1.000).
2009-2021
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Fuente: Emakunde y Departamento de Seguridad (Gobierno Vasco).

1.6.3. Participacion

«Cerca de la mitad de la juventud participa en alguna asociacién. E| 43 9% de las perso-
nas jovenes (15-29 anos) pertenece a alguna asociacion, siendo la franja mas joven (15-19
anos) la que registra la mayor tasa (48,9%), mientras que esta desciende en el grupo de
25-29 anos (40,9%). Los hombres cuentan con un indice de participacion superior al de
las mujeres (46,8% frente al 40,9%), debido, sobre todo, a su mayor presencia en asocia-
ciones deportivas. La participacion en asociaciones es mayor entre la juventud de Alava y
Gipuzkoa que entre la de Bizkaia.

+Mas de la mitad de la juventud desea participar en asuntos publicos. El 551% de las
personas jovenes desea participar mas activamente en asuntos publicos, proporcion que
se eleva hasta el 62,4% en la franja de 20-24 afios. Por género, el interés de las mujeres
(60,3%) supera el de los hombres (50,2%). Este interés también es algo superior en Alava
que en el resto de territorios historicos.

-Una de cada diez personas jovenes realiza voluntariado. El 11,5% de la juventud parti-
cipa en actividades de voluntariado, destacando el peso de las de 20 a 24 anos (14,9%).
El resultado es similar segun género, con una ligera mayor participacion de las mujeres
(12,3% frente al 10,7% de los hombres).

Porcentaje de personas (15-29 aios) que pertenecen a alguna asociacién. 2021

489

50

40

30

20

15-19 20-24 25-29 Total Mujer Hombre Bizkaia Gipuzkoa
anos anos anos (15-29)

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud.

46



1. MARCO DE ANALISIS

Porcentaje de personas (15-29 afios) que desean participar en asuntos publicos. 2020
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Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud.

Porcentaje de personas (15-29 afos) que realizan voluntariado. 2021

15-19 20-24 25-29 Total Mujer Hombre Alava Bizkaia Gipuzkoa

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud.

1.7. Percepcioén y expectativas de la poblacién joven
1.7.1. Satisfaccion personal con la situacién actual

-Desciende en 2021 la valoracién del momento presente. Aurrera Begira busca conocer
codmo percibe la juventud vasca el presente y cuales son sus expectativas. El estudio rea-
lizado a finales de 2021 revela una caida del indice de valoracién del momento presente,
con 63 puntos sobre100. La poblacién de 25 a29 afos es la que ofrece la vision mas nega-
tiva, con un promedio de 60 puntos.

«Cae el nivel de satisfaccién personal. Teniendo en cuenta aspectos como la situacion la-
boral o las expectativas laborales, los estudios o el nivel de formacion, la familia, el tiempo
libre, las amistades, las relaciones sentimentales y/o sexuales, la salud, la imagen fisica, la
disponibilidad monetaria mensualy la circunstancia de vivir con la familia o por su cuenta,
en 2021, se registra una caida del nivel de satisfacciéon personal de la poblaciéon joven, situan-
dose en 73 puntos. Apenas hay diferencias por sexo, edad o territorio histérico de residencia.
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Evolucion de la valoraciéon del momento presente (escala 0-100). 2013-2021
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Fuente: Aurrera Begira. Indicadores de expectativas juveniles.
Observatorio Vasco de la Juventud

Valoracion del momento presente en 2021 (escala 0-100)
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Fuente: Aurrera Begira. Indicadores de expectativas juveniles.
Observatorio Vasco de la Juventud.

Evolucién del indice de satisfaccién personal (escala 0-100). 2013-2021
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Fuente: Aurrera Begira. Indicadores de expectativas juveniles.
Observatorio Vasco de la Juventud

indice de satisfaccion personal (escala 0-100). 2021
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Fuente: Aurrera Begira. Indicadores de expectativas juveniles.
Observatorio Vasco de la Juventud.
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1.7.2. Percepcion de las condiciones laborales

-La pandemia ha empeorado las condiciones laborales. E| 67,6% de la juventud,y el 71.7%
de las mujeres jovenes, consideran que las condiciones laborales son ahora peores que
hace un afno. La percepciéon del riesgo de pérdida o precarizacion del empleo disminuye
respecto a 2020, pero sigue siendo mayor a la del periodo 2017-2019.

-Descienden las expectativas de empleo. En 2021 la percepcién del riesgo de pérdida o
precarizacion del empleo se sitda en 42 puntos, inferior al dato registrado en 2020. Ade-
mas, 2020 y 2021 rompen la tendencia creciente de expectativa de empleo que se venia
registrando anos atras entre la juventud en paro.

No obstante, en 2021 se mantiene la percepcidn sobre el empleo encajado. Entre la ju-
ventud estudiante, se mantiene la percepcidn sobre el empleo encajado en 74 puntos,
descendiendoa72en lafranja25a29afos. Loshombresse muestran mas optimistas que
las mujeres y la juventud de Gipuzkoa mas que el resto.

Evoluciéon de la expectativa de empleo encajado entre estudiantes
(escala 0-100). 2013-2021
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Fuente: Aurrera Begira. Indicadores de expectativas juveniles.
Observatorio Vasco de la Juventud.

Expectativa de empleo encajado entre estudiantes en 2021 (escala 0-100)
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Fuente: Aurrera Begira. Indicadores de expectativas juveniles.
Observatorio Vasco de la Juventud.

Las condiciones laborales que se ofertan ahora son peores que las de hace un afRo
(% de acuerdo). 2020

80 7,7 /2,7 70,2 67,6
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Fuente: Aurrera Begira. Indicadores de expectativas juveniles.
Observatorio Vasco de la Juventud.
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Evolucion del riesgo de pérdida o precarizacion del empleo entre personas trabajado-
ras (escala 0-100). 2013-2021
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Fuente: Aurrera Begira. Indicadores de expectativas juveniles.
Observatorio Vasco de la Juventud.

Riesgo de pérdida o precarizaciéon del empleo entre personas trabajadoras en 2021*
(escala 0-100)
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*No se ofrece el dato del colectivo de 15 a 19 afios porque hay muy pocas personas trabajando en ese grupo de edad.

Fuente: Aurrera Begira. Indicadores de expectativas juveniles.
Observatorio Vasco de la Juventud.

Evoluciéon de la expectativa de empleo entre personas jévenes en paro (escala 0-100).

2013-2021
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Fuente: Aurrera Begira. Indicadores de expectativas juveniles.
Observatorio Vasco de la Juventud.

Expectativa de empleo entre jévenes en paro en 2021* (escala 0-100)
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*No se ofrece el dato de las personas de 15 a 24 afios porque hay muy pocas personas en paro en ese intervalo de edad.

Fuente: Aurrera Begira. Indicadores de expectativas juveniles.
Observatorio Vasco de la Juventud.
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1.7.3. Expectativas sobre el futuro de la vivienda

Fomentar el alquiler, aumentar la vivienda protegida y las ayudas a la compra de vi-
vienda son las principales soluciones a este problema, en opinién de la juventud vasca.
Al preguntar a las personas jévenes sobre cuales serian, en su opinidn, las principales so-
luciones al problema de la vivienda, las tres soluciones mas mencionadas por las personas
jovenes, a partir de un listado propuesto, serian fomentar el alquiler, con rentas de alquiler
mas baratas, hacer mas viviendas protegidas y ofrecer mas ayudas para la compra de vi-
vienda.

-La poblacién joven desea participar en el disefio de medidas en materia de vivienda,
precisa contar con mas informacioén y solicita que la oferta de vivienda se ajuste a las
necesidades de las personas jovenes teniendo en cuenta sus distintas situaciones. En
este sentido, los datos ponen de manifiesto que las personas no emancipadas de Bizkaia
y Gipuzkoa reclaman mas viviendas protegidas que la juventud no emancipada de Alava.

Principales soluciones al problema de la vivienda en opinién de la juventud de Euskadi
de 18 a 34 afios en 2021* (%)

Fomentar el régimen de alquiler
434 46,3 41,8

con rentas mas baratas
Hacer mas viviendas protegidas 31,7 26,0 34,7
Dar mas ayudas a la compra de

.. 243 257 23,5
vivienda
Abaratar el precio del suelo 19,5 18,4 20,0
H I i i | I

acer que los pisos vacios salgan a 187 241 158
mercado
H bajen los tipos de inte-

Iacer que ?Je.n os. pos e.|n e 109 109 109
rés de los créditos hipotecarios
E la rehabilitacion de vi-

gvorecer a?re abilitacion de vi 87 81 91
viendas antiguas desocupadas
Facilitar | t ion de ma

.ac'l itar la construccion de mas 40 36 42
viviendas en general
Otras medidas 35 2,5 4]

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud, a partir de la Encuesta de Necesidades de Vivienda de 2021
*Cada persona podia ofrecer dos respuestas
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Desagregacién de porcentajes correspondientesalajuventud de18 a34afios noemancipa-
da por franjas de edad respecto a las tres primeras soluciones. 2021

18 a 24 25a29 30 a 34 Total
Fomentar el régimen de alquiler 43.0% 452% 42.2% 43 4%
con rentas mas baratas
Hacer mas viviendas protegidas 32,4% 31,7% 30,9% 31,7%
D'a'r mas ayudas a la compra de 22.5% 25,6% 25,4% 24.3%
vivienda

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud, a partir de la Encuesta de Necesidades de Vivienda de 2021

Desagregacion de porcentajes correspondientesalajuventud de 18 a34afos noemancipa-
da por sexo y territorio histérico respecto a las tres primeras soluciones. 2021

Mujer Hombre Alava Bizkaia Gipuzkoa
Fomentarel régimen dealqui- 423 W4 384 423 426
ler con rentas mas baratas
g:;:er mas viviendas protegi- 357 33,8 236 365 365
Dar mas ayudas a la compra 219 249 25,0 228 241
de vivienda

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud, a partir de la Encuesta de Necesidades de Vivienda de 2021.

1.7.4. Expectativas de emancipacion

-La pandemia ha conllevado una renuncia a proyectos vitales. La pandemia ha implica-
do que una parte importante de la juventud haya tenido que renunciar a proyectos que
tenian previstos en 2020. Asi, un 12% ha renunciado a realizar gastos econémicos impor-
tantes, entre los que se encuentra la compra de un piso. Por su parte, un 9,7% ha renun-
ciado a cambiar de trabajo y un 9% a vivir por su cuenta.

-Balance de los aspectos vitales. En |la consulta sobre las expectativas de las y los jove-
nes se relaciona la importancia que dan a la emancipacion con su nivel de satisfaccion.
La franja de 25 a 29 anos es la que registra una distancia mayor ente las expectativasy la
realidad, dando como resultado una ratio negativa (-14). El trabajo y el dinero son también
aspectos que conforman este balance negativo en esa franja de edad.

-Disminucion de las expectativas de emancipaciéon truncada. La expectativa deeman-
cipaciéon truncada —querer independizarse del hogar familiar y no poder hacerlo o tener
gue retornar al hogar familiar sin desearlo— presenta una de las cifras mas bajas de la serie,
42% en 2021y en niveles similares a los de 2019. Quizas por un ajuste de expectativas tras
la pandemia.

«Retorno al hogar familiar. En 2020, un volumen importante de jévenes volvio a vivir con
sus padres o madres (228.600 personas en el Estado). En 2021 el 12,4% de la poblacion
emancipada de 25 a 29 anos de edad creia que era muy o bastante probable que en el
plazo de un afo volviera a vivir en casa de su familia.
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Incidencia de la COVID-19 en los proyectos de la juventud. 2020

Tener hijos/as

Casarte

Ir a vivir por tu cuenta

Cambiar de trabajo

Hacer gastos econ. Imp. (coche, piso...)

0 3 6 9 12

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud.

Diferencial entre importancia concedida y satisfaccion sentida en relacién con la ex-
pectativa de emancipacién y vivir por su cuenta. 2021
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Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud.

Evoluciéon de la expectativa de emancipaciéon truncada (escala 0-100). 2013-2021
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Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud.
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Expectativa de emancipacién truncada en 2021 (escala 0-100)
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Fuente: Aurrera Begira. Indicadores de expectativas juveniles.
Observatorio Vasco de la Juventud.

1.7.5. Confianza en el futuro

+El indice de confianza en el futuro baja como efecto de la pandemia. En 2021, el indice
de confianza en el futuro, que mide las expectativas respecto a como cree la poblacion
joven que va a ser su situacion personal, la del colectivo joven en general y la de Euskadien
general en el plazo de cinco afos, es positivo, aunque el menor de toda la serie, desde 2013.

Las mujeres ofrecen una puntuacién media sobre la confianza en el futuro igual a la de
los hombres. Por grupos de edad, es precisamente la poblacién de 25 a 29 anos la que se
muestra menos optimista sobre el futuro a cinco anos vista.

En concreto, el 22,8% del colectivo de 15 a 29 afios cree que la situacion de la juventud vas-
ca, engeneral, mejorara en los proximos cinco anos, un 32,4% considera que empeorardy
otro 35,6% que se mantendrd igual.

¢Cree que la situaciéon de la juventud vasca...? (2021)

M Mejorara B Seguiraigual I Empeorara B Ns/Nc
25-29 afios
20-24 afios
15-19 afios

Total

Fuente: Aurrera Begira. Indicadores de expectativas juveniles. Observatorio Vasco de la Juventud.

Evolucioén del indice de confianza en el futuro 2013-2021 (escala 0-100)
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Fuente: Aurrera Begira. Indicadores de expectativas juveniles. Observatorio Vasco de la Juventud.
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indice de confianza en el futuro, en 2021 (escala 0-100)
100
80
60
40

20

15-19 20-24 25-29 Total Mujer Hombre Alava Bizkaia Gipuzkoa
aflos afos aflos (15-29)

Fuente: Aurrera Begira. Indicadores de expectativas juveniles. Observatorio Vasco de la Juventud.

1.8. Principales datos, con una perspectiva evolutiva y comparada (sintesis)

Euskadi en 2021, contaba con 305.067 personas de 15 a 29 afios (el dato mayor desde
2013, tras aflos de descenso), distribuidas casi porigual en las franjas15-19 (105.549), 20-24
(100.368) y 25-29 (99.150). De este total de poblacién joven, 44.327 eran extranjeras (14,5%).
Tras anos de descenso entre 2012 y 2016, el dato es similar al de 2013 (43.964). El impacto
de los flujos migratorios en el rejuvenecimiento o envejecimiento de la sociedad vasca es
notorio. El indice de juventud era del 15,2 en 2010 y del 13,9 en 2021 (15,5 en Espafa y 16,3
en la UE-27), recuperandose desde el minimo del 13,1 alcanzado en 2016.

El saldo migratorio conjunto es positivo de los 15 a 29 anos en toda la serie 2010-2021. En
las personas de nacionalidad espanola, ha sido negativo en 2010 (-409), 2015 (-339), 2020
(-89) y 2021 (-73). Son muchas mas las personas que vienen que las que se van, también
entre lasde nacionalidad espanola, salvo en los cuatro anos referidos. En 2021, la expecta-
tiva de emigracioén forzosa es la mitad de 2013 (8% y 16%, respectivamente).

En 2021 la tasa de abandono escolar prematuro era del 4,8% en Euskadi, por un 13,3% en
Espafayun 9,7%en la UE-27. Y el porcentaje de poblacién de 30 a 34 aflos con formacion
superior era del 62,9% en Euskadi. El porcentaje de jévenes que han salido al extranjero
por estudios, aprendizaje de idiomas y/o voluntariado casi se ha doblado, pasando del
27,8% (2016) al 54,8% (2020)

La tasa de ocupacion de la juventud de 16 a 29 afnos se situd en 2021 en el 40,4%. En Es-
pana fue del 36,2% y en la UE-27, del 47,4%. La tasa de paro de la juventud menor de 30
anos fue, en 2021, del 17,4% en Euskadi (27,0% en Espana y 13,0% en la UE-27), lejos del
29,5% de 2014. Esta tasa de paro es mayor (23,2%) entre quienes han completado -como
maximo- estudios secundarios no profesionales®.

La tasa de temporalidad de la juventud asalariada de 16 a 29 anos se situd en 2021 en el
65,5% (casi veinte puntos por encima de la registrada en 2010, 46,5%), pero por debajo de
la tasa de 2018 (68,1%), la mas alta de la serie. En Espana fue del 54,8% y en la UE-27, del
35,5%. La tasa de parcialidad (empleo a jornada parcial) paso del 12,2% en 2012 al 33,5%
en 2021, sin dejar de crecer practicamente desde 2012, tras estancarse algo en 2015-2018.
En Espana en 2021 se situd en el 26,2% y en la UE-27 en el 22,8%.

La expectativade empleo encajado haaumentado de 2013 a 2021, situandose este Ultimo
afo enel 74% (46% en 2013). Por otro lado, el porcentaje de jovenesde 20 a 29 afios que se
han planteado alguna vez el autoempleo pasd del 21,5% en 2000 al 41,4% en 2020, si bien
la tasa de empleo por cuenta propia alcanzé el punto mas bajo de la serie en 2021 (3,8%).
Ese mismo aflo 2021 era el 6,3% en Espafnay el 6,4% en la UE-27.

El salario neto medio mensual de la poblacidn asalariada de 18 a 34 anos en 2021 era de
1.394 euros netos mensuales (incluidas dos pagas extra prorrateadas, 1.439 euros entre los
hombres y 1.292 entre las mujeres). Por otro lado, entre 2000 y 2020, el porcentaje de j6-

3 Segun datos de 2020.
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venes de 15a 29 anos que disponen de mas de 600 euros al mes alcanzd su cota maxima
en 2008 (35,2%) y en 2020 era del 29,1%.

De forma similar, el riesgo de pobreza en hogares jovenes paso del 12,4% en 2008 (de
nuevo el punto mas bajo de la serie 1996-2020) al 19,8% en 2020. Y, en la misma serie, la
tasa de pobreza real en hogares jévenes, ha pasado del minimo del 9,1% en 2004 al 15,3%
en 2020, alcanzando el 18% en 2012. Sélo un 3,1% del total de las personas de 18 a 34 eran
titulares de RGI en 2021.

El coste de acceso a la vivienda libre en alquiler crece respecto a 2016. En 2021, la propor-
cion del salario neto mensual que una persona de 18 a 34 anos deberia destinar al pago
en solitariode unavivienda en alquiler en el mercado libre, sin contar otros gastos adicio-
nales, es del 51,1% (frente al 46,7% en 2016). La diferencia entre la renta de mercado y la
renta maxima tolerable de alquiler (destinando el 30% del salario neto mensual) alcanzé
los 293 euros en 2021. Con todo, la emancipaciéon en alquiler ha pasado del 19% de la ju-
ventud de 18 a 34 anos en 2006 al 43,4% en 2020. No obstante, al preguntar por sus pre-
ferencias a las personas no emancipadas de 18 a 29 anos, en 2015 el alquiler fue la opcidn
preferida para un 58,2%, mientras que en 2020 lo ha sido para un 35,2%.

El porcentaje del salario neto mensual que una persona de 18 a 34 anos deberia destinar
al pago en solitario de la primera cuota de una hipoteca para adquirir una vivienda en el
mercado libre es del 52,9% en 2021 (46,7 % entre la juventud espanola de su misma edad).

Estos datos sobre al acceso a la vivienda en alquiler, por un lado, y a la vivienda en propie-
dad, por otro, aun descontando el efecto de la edad, son reflejo de desigualdades dentro
del colectivo juvenil, del mismo modo que ocurre al hablar de los ingresos.

El coste de acceso a lavivienda libre es mayor para las mujeres jovenes que paralos hom-
bres jovenes, tanto en propiedad (571 % y 51,2 %, respectivamente, de su salario neto),
como en alquiler (55,1% mujeres y 49,5% hombres).

La juventud menor de 25 afos, con un salario medio inferior (coste de hasta el 75,3% del
sueldo para el pago de la hipoteca) y la que reside en Gipuzkoa —donde el precio de la
vivienda libre en compraventa es mas caro (59,1% del sueldo al pago de la hipoteca)-tam-
bién se enfrenta a mayores dificultades que el resto para emanciparse.

En sintesis, parece observarse, con altibajos, una tendencia de precarizacion de las condi-
ciones laboralesy dificultades crecientes de acceso a la vivienda, siendo la emancipacion
en solitario inasequible para la mayoria, en un contexto de desigualdad en la distribucién
del empleoy los ingresos respecto a otros sectores de poblaciéony en la propia juventud.
Tras cierta mejoria, queda por comprobar el impacto de las crisis sucesivas, en las tasas de
ocupacién y emancipacion.

En Euskadi, en 2021, la tasa de emancipacion entre 18 y 34 anos se situd en el 32,9%. La
mMas baja de toda la serie 2010-2021, tras repuntar ligeramente hasta 38,5% (2019). En 2021
en Espafa la tasa fue del 33,4% y en la UE-27 del 50,6%.

En toda la serie la tasa presenta diferencias relevantes entre hombresy mujeres (27,7% y
38,1%, respectivamente, en 2021) y por franjas de edad: en 2021, el 5,2% de la juventud de
18 a 24 afnos estaba emancipada; entre los 25y los 29 afos el 32,8% y entre los 30 y los 34
anos el 71,5%.

La tasa de emancipacion constituye un indicador menos dificil de modificar que la edad
media de emancipacion, pero atendiendo a los datos tampoco resulta sencillo superar el
50%, entre los 25y 29 anos, y el 75% entre los 30 y 34 anos. En el Estado, la tasa general de
emancipacion ha oscilado entre el 44,6% de 2012 y el 33,4% de 2021, perdiendo mas de
10 puntos en estos anos. Sin embargo, en la UE-27 se mantiene muy estable en la misma
serie, siempre en torno al 50%.
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Por su parte, la edad media de emancipacion se situé en 2021 en 29,7 anos, 28,6 anos
entre las mujeres y 30,9 anos entre los hombres. Esta edad media de emancipacion se
estima en 2021 en 29,8 anos en el Estado; 26,5 anos en la UE-27.

La edad a la que desea emanciparse la juventud vasca es de 24,5 afos (2020). Entre 2010
y 2014, algo mas de 4 de cada 10 jovenes conseguian emanciparse entre los 25y 29 afos,
situdndose por debajo de 4 entre 2015 y 2020, salvo en 2019 (42,5%). Los datos oscilan en
la serie 2010-2021, entre 32,8 (2021) y 46,2% (2011).

La pandemia ha imposibilitado nuevos proyectos de emancipacion y ha interrumpido
algunos iniciados, reduciendo significativamente la tasa de emancipacion.

En todo caso, la edad media de emancipacion lleva mas de una década en torno a los
30 anos y reducirla requiere un esfuerzo y un aprendizaje continuos, sobre los factores
objetivos (empleo, vivienda, servicios de orientaciény apoyo, capacidades personales...) y
subjetivos (expectativas personales, familiares, culturales...) que inciden en ella.

El desempleo o la precariedad laboral y las dificultades de acceso a la vivienda, ante la des-
proporcidn entre los precios de la vivienda -también en alquiler- y los ingresos de la mayoria
de las personas jévenes dibujan un futuro incierto para la generacién mejor formada de
nuestra historia, que en algunos casos sufre el impacto de la pobreza y, mayoritariamente,
el retraso de su emancipacion, respecto a otros paises de nuestro entorno y respecto a su
deseo, viendo comprometido el desarrollo de su proyecto de vida auténoma.

La precariedad del empleo juvenil y el coste de la vivienda, no son los Unicos factores que
explican el retraso en la emancipacion. Existen otros igualmente objetivos, como la fal-
ta de servicios de orientacion y apoyo personalizados, y subjetivos, como la cultura y las
expectativas, personales y de la familia de origen sobre el modo en que debe producirse
la salida del hogar de origen: compra vs alquiler, individual, en pareja o mediante otras
formas de convivencia.

En este sentido, como se vera a continuacion, el estudio comparado de politicas de eman-
cipacion a nivel internacional y los procesos participativos con jévenes sobre la eman-
cipacion, dinamizados por la Direccién de Juventud del Gobierno Vasco, subrayan la
importancia, entre otros factores, de los servicios de informacion, orientacion y acompa-
Aamiento personalizado.

2. Perspectiva cualitativa
2.1. Algunas constataciones sobre factores y tendencias observadas

+Se alarga el periodo dedicado alos estudios superiores. Se constata una competencia
creciente hacia niveles mas altos de formacidon y busqueda de obtencién de titulos, diplo-
mas o idiomas, tanto a nivel de grado como de master, interactuando este alargamiento
con la emancipacién como causay, a la vez, efecto de la reducciéon de la tasa y el retraso
de la edad de emancipacion.

-Las trayectorias profesionales precarias convierten el acceso al empleo en condicién
insuficiente para la emancipacion. La temporalidad, la parcialidad y los salarios medios
a la baja hacen muy dificil plantearse la salida del hogar familiar y la vida independiente,
mMas si estas condiciones laborales se prolongan en el tiempo. En este sentido, es preciso
sostener un enfoque de género en el analisis de las diferencias que pudieran darse rela-
cion con las condiciones laborales en determinados sectores y ambitos del empleo.

A la precariedad en el empleo, se suman las dificultades de acceso a una vivienda es-
table, asequible y de calidad. La precariedad laboral no permite la compray la inestabi-
lidad tampoco. Por eso, el alquiler, que no es la opcidon preferida para la mayoria, gana
mucho terreno. En cualquier caso, el pago de la vivienda supone mas del 50% del salario
tanto en compra como en alquiler.
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-Las personas jévenes conforman un colectivo muy diverso. Diversidad en razén del
género, la edad, el origen, la formacién, el empleo, los ingresos, las competencias para
emanciparse, el acceso a la informacién sobre itinerarios y oportunidades o el apoyo fami-
liar, entre otras razones. Los factores objetivos (empleo, ingresos, mercado de la vivienda,
apoyo familiar, formacion, capacidades...) y subjetivos (expectativas, valores, cultura sobre
la emancipacion, percepcion del riesgo, la convivencia...) que intervienen en el proceso de
emancipacion se combinan de formas distintas en itinerarios cada vez mas diversos. Se
constata un déficit de conocimiento de las prestacionesy programas que facilitan o favo-
recen la emancipacion, tales como prestaciones o ayudas econdémicas o los programas de
fomento del empleoy la vivienda a nivel autondmico, foral y local.

-Un enfoque interseccional requiere visibilizar las dificultades anadidas para eman-
ciparse y promover la accién positiva. Por todo lo apuntado hasta ahora, las politicas
especificas de emancipacion deben contar con un enfoque interseccional y apoyos per-
sonalizados a lo largo del itinerario. Existen personas afectadas por situaciones de doble
o triple discriminacién en razén del género, origen o nivel de autonomia, ademas de la
edad: personas jovenes inmigrantes, mujeres, con diversidad funcional, con enfermedad
mental, sin red familiar de apoyo o en familias en situacién de pobreza. Estas personas
suelen afrontar mayores dificultades para emanciparse: peores condiciones laborales, o
mayores barreras para acceder a una vivienda, por ejemplo. Atendiendo al género y al
origen, las mujeres jovenes en situacion vulnerable o las personas jovenes inmigrantes sin
referentes familiares, egresadas o no de la red de protecciéon, son algunas de las personas
gue requieren una accién positiva.

-La cultura, familiar y social, sobre la emancipacién es un factor atener en cuenta. En
Euskadi la cultura de emancipacion esta mediada, entre otros aspectos, por el valor con-
cedido ala familia, la convivencia mas o menos positiva entre generacionesen un mismo
hogar, o el modelo de familia; asi como por las expectativas variables sobre las oportuni-
dades reales de emanciparse; o por la percepciéon que las familias y las personas jovenes
tienen sobre el momento y las condiciones adecuadas para emanciparse.

-Lasociedad globaly digital ha cambiado la configuracién del mundo laboral. Se obser-
va una tendencia a la dualizacion que se refleja en la distribucidén del empleoy las rentas.
Una tendencia, agudizada por el impacto de crisis sucesivas, desde 2008, y que afecta
también, y sobremanera, a la juventud, generando desigualdades internas y con otros
sectores de poblacion. En un mundo laboral abierto y lleno de oportunidades, la mayo-
ria de las personas joévenes estd inmersa en un entorno laboral precarizado y con bajos
niveles de renta disponible. Es necesario un mercado de trabajo mas inclusivo y menos
desigual, con un mejor reparto de rentas, y una mayor cohesién social y solidaridad inter-
generacional.

-Los itinerarios de transito a la vida adulta son cada vez mas complejos y discontinuos.
El proceso de emancipacién no es lineal. Se producen retornos al hogar familiar, proce-
sos de ida y vuelta, o con distinto grado de apoyo econdmico de la familia. La secuencia,
ordinaria anteriormente, de fin de la formacién, empleo estable, vivienda independiente,
vida en pareja es ahora inusual. El empleo como frontera que definia el acceso a unavida
independiente se desdibuja.

-Responder al desafio de la emancipacién requiere el compromiso de la sociedad y la
solidaridad entre generaciones. La sociedad no puede permitirse esta fractura social e
impedirla plantea la necesidad de un pacto (Basque Deal for Youth) y la cooperaciéon de
los cuatro sectores (publico, privado, social y comunitario), asi como la participacion so-
cial organizada de lasy los jovenes. La emancipacion no es una cuestion a resolver solo a
titulo personal y con apoyo familiar. La Ley de Juventud reconoce la emancipaciéon como
un derecho objetivo y establece apoyos concretos a procurar por el sector publico.
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-Es necesario gestionar el ciclode relevo generacional. Comorecoge el Programa de Go-
bierno, Euskadi precisa acelerar el reemplazo generacional. El coste social y econdmico
dela“noincorporacion” de la juventud es enorme. El relevo generacional debe ser gestio-
nado globalmente. Es necesario gestionar un ciclo de relevo generacional, en relacion con
la generaciéon del baby boom, con el fin,entre otros, de aumentar las oportunidadesde la
juventud y las de toda la sociedad.

Ademas del saldo migratorio, laemancipaciénjuvenil,y lareducciéndelaedadenque
se tiene el primer hijo o hija, es un factor clave para responder al reto demografico. El
retraso en la edad media de emancipacién (29,7 aflos), unido al retraso de la edad en
que las mujeres tienen su primer hijo o hija (32,4 en 2021) interactUan e implican que la
juventud se emancipa y tiene su primer hijo a una edad cercana a la de jubilacion de sus
progenitores.

-Se necesita una politica especifica de emancipacioén juvenil. La evaluacion del eje de
emancipacion de la Estrategia Vasca de Juventud 2020 y todos los datos expuestos en
este documento reflejan que es indispensable tejer una estrategia de emancipacion ju-
venil. Una estrategia que aune y compacte en un plan de actuaciéon definido todo lo que
ya seviene realizando desde lasinstituciones publicas con nuevas actuaciones y recursos
innovadores y con una perspectiva de transicion y transformacion. Un Plan de Actuacion
gue defina los proyectos tractores para intervenir de forma decisiva en las principales cau-
sas del retraso en la edad de emancipacion.

2.2. Procesos participativos y estudio comparado

Entre los pasos previos a la elaboracion de esta estrategia, la Direccion de Juventud ha
promovido cuatro procesos especificos, de naturaleza cualitativa mediante Focus Group,
gue han aportado conclusionesy orientaciones sobre los factores clave que inciden en los
procesos de emancipaciony sobre grupos diana con caracteristicas diferenciales que han
de ser tenidas en cuenta:

- Proceso de diagndstico participativo: Emancipaciéon juvenil y exclusion.

- Proceso de identificacion de los factores clave en la ruptura del proceso de emanci-
pacién de las personas jovenes a causa de la COVID-19 y estrategias de mejora de los
servicios de emancipacion.

- Proceso participativo con jovenes participantes potenciales de actuaciones de atrac-
cion, retorno, retencidon y conexion.

- Estudio comparado sobre politicas de emancipacién a nivel internacional (bench-
marking).

Las siguientes fichas presentan de forma muy resumida, una sintesis de cada proceso.
Contribuyen a completar un acercamiento cualitativo a la cuestiéon de la emancipacion,
de los factores que en interaccidn conducen a su retraso y de las posibles soluciones.
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Diagnéstico participativo: emancipacion juvenil y exclusién

-ldentificar procesos o itinerarios de emancipacion diversos de las personas
jovenes y factores que inciden en esa diversidad (edad, sexo, situacion laboral,
apoyo familiar...).

Objetivos -ldentificar grupos diana de la estrategia de emancipacion y de las diversas
iniciativas especificas, estableciendo una tipologia de perfiles.

-ldentificar posibles apoyos o estrategias de emancipacion en las que centrar
las acciones de la estrategia.

Grupos de discusion:
-6 grupos de discusion, formados por diferentes perfiles (se detallan a

Método continuacion) en relacién con su situaciéon de emancipaciéon -> formato
aplicado presencial (150’).
-1 grupo de discusiéon mixto, formado por los perfiles 1y 2 -> formato virtual
(90)).

-Perfil 1: Jévenes de 25 a 34 anos que nunca se han emancipado o que si lo han
hecho, pero han retornado a la casa familiar -> 25 personas participantes (3

grupos).
Personas -Perfil 2: Jévenes de 25 a 34 afios que estan emancipadas de una manera
participantes | estable o gracias a apoyos puntuales -> 8 personas participantes.
(perfiles) -Perfil 3: Jévenes menores de 24 afos que no cuentan con una red de apoyo

familiar -> 8 personas participantes.
-Perfil 4: Profesionales que trabajan con jovenes en riesgo de exclusion y/o que
no cuentan con una red de apoyo familiar -> 8 personas participantes.

Grupos diana:
Grupo 1: Salir, salir, salir... para no volver.
Grupo 2: Lo tengo claro, iMe hipoteco!
Grupo 3: Objetivamente puedo, subjetivamente (aun)no es el momento.
Grupo 4: Si amplio mis alternativas, encontraré la oportunidad.
Grupo 5: jAy... (me superan) las malas experiencias!
Grupo 6: Todo a una carta... llena de dudas.
Grupo 7: La oscuridad habita mi presente...y mi futuro.
Grupo 8: Emancipa... ;Qué?

Factores que inciden en la emancipacion:

Factores objetivos Factores subjetivos

Empleo Expectativas

Viabilidad econémica Presion social

Familia Tiempo

Mercado de la vivienda Percepcion y gestion del riesgo
Resultados Red de iguales Miedo a la convivencia

Formacion La “complejidad” del dia a dia

Administracion PUblica

Estrategias para la emancipacion (propuestas):
-Orientacion / informacion (oficina exclusiva, aplicacion especifica...).
-Promocidon de la busqueda activa (involucrar a inmobiliarias y particulares).
-Intermediacién ante situaciones de indefension y desproteccion.
-Comunicacion eficaz.
-Ayudas econdmicas.
‘Regulacién del mercado de la vivienda.
-Estrategia municipal (iniciativas locales).
-Estrategia educativa intersectorial (educacion financiera y otras).
-Estrategia de compilacion (todos los programas, iniciativas, medidas de
todas las Administraciones vascas).
-Convenios “limitrofes” (autonomias colindantes).
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Proceso de identificacion de los factores clave en la ruptura del proceso de emancipacién de

las personas jovenes a causa de la COVID-19 y estrategias de mejora

-Trabajar con aquellas personas jovenes a las que la pandemia de la COVID-19
ha interrumpido su proceso de emancipacidn, con el objetivo de diseflar algun
Objetivos tipo de respuesta en forma de politica publica o programa.

-Este programa debera tener el potencial de ayudar a revertir el retroceso en el
proceso de emancipacion de este colectivo.

Proceso de cocreacion, a través de:

Método -2 dindmicas grupales (120’ duracién, cada uno).
aplicado -Cuestionario online; recopilaciéon opiniones, reflexiones...
-Jornada de co-creacidn -> conclusiones finales.

12 personas (dinamica grupal y jornada co-creacién; mismas personas)
-8 mujeres y 4 hombres.
-Entre 24 y 30 afos.

Personas
participantes

A quiénes deberia afectar la politica publica:
-A todas las personas jovenes de 18 a 35 afos, pero con la siguiente
desagregacion:
-18-23 anos.
-24-29 anos.
-30-35 afos.

Qué elementos deberia considerar:
-Incorporar a personas jévenes no emancipadas.
-Ingresos minimos anuales diferentes segun edad y tipo de vivienda a la que
se vaya a facilitar el acceso.
-Ampliar el maximo y el minimo de ingresos disponibles (horquilla).
-Facilitar tramites y burocracia a través de un equipo de personas
(orientadores).
-Establecer sistemas de control.

Resultados

Qué objetivos: Cambio cultural (jovenes e instituciones), a través de formacion
y adquisiciéon de competencias garantizar procesos perdurables en el tiempo.
-A corto plazo, incrementar el nUmero de personas jovenes emancipadas.
-A medio plazo, adelantar la edad media de emancipacion.

Con qué medios:
-Apoyo pre-emancipacion a través de un equipo de personas (orientadoras/es).
‘Nunca cheques, sino % sobre el coste de la vivienda.
-Contraprestacion de las personas beneficiarias. Compromiso de formacion-
competencias.
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Proceso participativo con jévenes participantes potenciales de actuaciones de atraccion,

retorno, retencién y conexion

-Poner en marcha un instrumento de participacién que permita incorporar

la voz de las personas jovenes, independientemente de su localizaciéon
Objetivos geografica o actividad profesional, en el disefio y puesta en marcha de
politicas orientadas a favorecer su proceso de emancipacién y desarrollo vital
en Euskadi.

Grupos de discusion
-4 grupos de discusion, formados por diferentes perfiles (se detallan a
continuacién) en relacion con su situacion de emancipacion -> formato
virtual (90').
-Las cuatro Comunidades de Participacion Online se han estructurado en
dos Foros online, participando en el primero 20 personasy 23 en el segundo.

Método
aplicado

«Perfil 1: Personasjévenes que han retornado de otros paises o comunidades
autonomas en los ultimos 4 afos.

«Perfil 2: Personas jovenes que llevan por lo menos 3 afos viviendo en otros
Personas paises o comunidades autdnomas.

participantes -Perfil 3: Personas jovenes que han participado en programas de movilidad
(perfiles) 0 cooperacioén al desarrollo en los Ultimos 5 afios.

-Perfil 4. Personas jovenes de otros paises o comunidades auténomas que
han vivido por lo menos 3 afios en Euskadi.

Factores que inciden en la emancipacion:
-Empleo: salarios, formacioén a lo largo de la vida, puestos de mayor valor
afadido...
-Vivienda: dificultades de acceso de migrantes, rentas altas.
-Entorno: espacios para la actividad social y cultural, fornento de la
creatividad, mas eventos culturales, mas apertura de la sociedad...
Propuestas:
-Generacién de un ecosistema que posibilite la interrelacion entre jovenes
creativos, innovadores y emprendedores.
-Conocer los itinerarios de las personas que, respondiendo al perfil, estén
formandose, trabajando y/o residiendo fuera de Euskadi.

Resultados

3. Buenas practicas en el apoyo a la emancipacion juvenil
3.1. Benchmarking

El analisis de Buenas prdcticas en el apoyo a la emancipacion juvenil ha permitido con-
tar con una base muy extensa de iniciativas desarrolladas en otros paises o regiones en
relacion con la emancipacion y que han tenido resultados positivos. El cuadro siguiente
presenta un resumen de su contenido.

Buenas practicas en el apoyo a la emancipacién juvenil

-Seleccioén y analisis de iniciativas desarrolladas en otros paises y regiones en relacion con
Objetivos la emancipacién que hayan sido efectivas (resultados positivos), exitosas (premiadas o
reconocidas) o se consideren innovadoras.
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Buenas practicas en el apoyo a la emancipacién juvenil

Revision documental
-Base de datos documental (mas de 23.000 referencias especializadas analizadas).
-Bibliotecas digitales especializadas.

Método Localizacién de experiencias

aplicado -Contacto con masde 100 entidades publicas responsables de las politicas de juventud en
paises de Europa, América del Norte y Australia.

-Acceso a repositorios de buena practica del ambito de la vivienda.

-Consulta de portales web a nivel internacional y autonémico de Observatorios de
Juventud, Emancipacion o Vivienda y Consejos de la Juventud.

70 experiencias identificadas

-Paises de referencia:

-Francia (15).

-Reino Unido (10).

-Paises nérdicos (7).
-Clara interrelaciéon entre bienestar social y emancipacion juvenil, con una edad media de
emancipacion mas temprana y efectiva en los paises con mayores niveles de proteccion
social (paises nérdicos).

Asimismo, las tasas de emancipacion son mayores en los paises que:
-Destinan una mayor proporcion de recursos publicos a las politicas de empleo.
-Disponen de un mayor parque de vivienda social (o ayudas al pago de vivienda).

-Las experiencias identificadas se apoyan en las siguientes lineas de actuacion.

Ambito Linea de actuacion

Garantia de ingresos Prestaciones RGI

Jévenes que ni estudian ni trabajan

Empleo Fomento FP Dual y aprendizaje

Emprendimiento juvenil

Resultados Promocién vivienda social

Politicas estructurales

Vivienda Ayudas pago vivienda

Limitacion precios alquiler

Vinculada a labores solidarias

Alojamiento compartido

Alternativa habitacional Cooperativas vivienda juvenil

Rehabilitacion por renta

Solidaridad intergeneracional

Plan de emancipacion

Estrategia emancipacion | Ayudas econémicas

Politicas especificas

Informacién-orientacion

Intervencion y acompafamiento

Jévenes vulnerables

Viviendas con apoyo
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3.2. Aprendizajes desde una perspectiva internacional

Al margen de los factores estructurales, las trayectorias de emancipacion se encuentran
condicionadas por factores individuales, de modo que no todos los programas son validos
para dar respuesta al conjunto de las personas jévenes.

En consecuencia, las actuaciones que se proyecten han tener en cuenta, tanto en su dise-
Ao como en su implementacién, al menos, los siguientes factores:

- Franjas de edad. El deseo de emancipacién aumenta légicamente con la edad, de
modo que habria que intensificar las intervenciones en las personas mayores de 25
anos. Ello no implica desatender a la franja de edad de entre 18 y 24, sino diferenciar
el tipo de serviciosy prestaciones que se ofrecen y focalizarlas en funcion de la franja
de edad. Ademas, reforzar la atencidn a las franjas de edad mas préoximas a la edad
media de emancipacion actual, permitira avanzar en el objetivo de aumentar la tasa
de emancipacion.

Atencién personalizada. Los apoyos para la emancipacién deben partir de una valo-
raciéon individual de las circunstancias, necesidades y deseos de la persona joven con
relaciéon a su futuro, de acuerdo con los principios de autodeterminacién y autono-
mia, partiendo de sus capacidades y reforzandolas. Se trata de acompanfar de forma
personalizada el itinerario, que la persona joven define y desarrolla, asi como poten-
ciar y promover el empoderamiento y la resiliencia con respecto a la construccién del
proyecto propio de vida y convivencia.

Situaciones de especial vulnerabilidad. los procesos de emancipacion requieren
de intervenciones de accidn positiva en funcion de la situacion de partida. La estra-
tegia de emancipaciéon debe tomar en especial consideracion a las y los jéovenes en
situacion de vulnerabilidad. Las causas de esta vulnerabilidad son multiples: salud,
situacion familiar, bajos ingresos, dificultades de aprendizaje, falta de motivacion....
Las personas jovenes con un bajo nivel educativo, procedencia inmigrante, egresadas
del sistema de proteccién, con algun tipo de discapacidad o las mujeres jévenes con
responsabilidades familiares, entre otras, requieren medidas de accién positiva.

Perspectiva de género. Aungue la tasa de emancipacion de las mujeres es superior,
parece encontrarse fuertemente vinculada a la constituciéon de una nueva familia,
siendo menor el porcentaje de mujeres que se emancipa autbnomamente; parece,
por tanto, conveniente desarrollar mecanismos que reduzcan cualquier brecha de
género: precariedad laboral femenina, roles de género, feminizacién de la pobreza,
crisis postcovid, etc.
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4. Politicas de juventud y politicas especificas de emancipacion
4.1. IV Plan Joven

El'lV Plan Joven refleja la continuidad del compromiso del Gobierno Vasco con la poblaciéon
joven. El' IV Plan se concreta en 5 ejes estratégicos, 23 objetivos y 65 lineas de actuacion.

Eje 1: Emancipaciéon y autonomia: Empleo - Vivienda - Educacién
-Objetivos estratégicos

- Empleo
- Mayor acercamiento y velocidad en el transito del ambito educativo al ambito
laboral.
- Mas jévenes con empleo de calidad.
- Mejora de las condiciones laborales en la juventud.
- Mas personas jovenes emprendedoras.
-Inclusién laboral de jovenes en riesgo de exclusion.

- Vivienda
- Mas opciones de acceso a la vivienda para el colectivo joven.

- Educacion
- Educar en valores.
- Mas jovenes vascos plurilingUes.
- lgualdad de oportunidades en el sistema educativo.
- M3s juventud investigadora.

Accién Social e

Movilidad Igualdad

Consumo

®—

Vivienda

Empleo

-Retos

- Empleo
- Incrementar las oportunidades laborales de la juventud vasca, facilitando la pri-
mera experiencia laboral a 20.000 jévenes.
- Vivienda
- Facilitar el acceso ala vivienda, preferentemente en alquiler, para acercar la edad
de emancipacion real a la deseada por los y las jévenes vascos.
- Educacion

- Seguir trabajado en el ambito de la educacion en valores.
- Extender el plurilinglismo entre las personas jovenes.
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4.2. Evaluacion del impacto de la Estrategia Vasca de juventud

En 2020 se realizé una evaluacién de la Estrategia Vasca de juventud que recogia de
forma global las lineas de intervenciéon y los criterios que debian orientar la actividad de
las administraciones publicas vascas en esta materia hasta 2020. Como puede compro-
barse en el cuadro siguiente que evalué diferentes indicadores, las principales dificulta-
des se encontraron en el ambito de la vivienda y el empleo y en los resultados en tasa y
edad media de emancipacion.

El Eje 1 de la estrategia marcaba objetivos en el &mbito de la emancipacién y la auto-
nomia. Se buscaba mejorar el accesoy las oportunidades en el mercado laboral, comple-
mentando estos objetivos con iniciativas en materia de vivienda y de educacion.

-Objetivos de la Estrategia en materia de Emancipacién y Autonomia

- Mayor acercamiento y velocidad en el transito del ambito educativo al ambito laboral.
- Mas jévenes con empleo de calidad.

- Mejora de las condiciones laborales en la juventud.

- Mas personas jovenes emprendedoras.

- Inclusion laboral de jévenes en riesgo de exclusion.

- Mas opciones de acceso a la vivienda para el colectivo joven.

- Educar en valores.

- Mas jovenes vascos plurilingUes.

- lgualdad de oportunidades en el sistema educativo.

- Mas juventud investigadora.

Grado de
cumplimiento

N° Indicador

1 Tasa de insercion laboral tras los estudios universitarios

2 Tasa de insercion laboral tras los estudios de FP

3 Tasa de paro juvenil

4 Empleo encajado

5 indice de siniestralidad laboral

6 Tasa de temporalidad de la poblacién asalariada

7 Tasa de empleo a jornada parcial

8 Tasa de empleo por cuenta propia

9 Tasa de paro de larga duracion

10 Tasa o!e paro de Iajuventud que ha completado como maximo
estudios secundarios no profesionales

il Tasa de emancipacion

12 Edad media de emancipacion

13 Coste de acceso a la vivienda libre en alquiler

14 Emancipacion en régimen de alquiler

15 Intolerancia ideoldgica
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Grado de
cumplimiento

Indicador

Tasa de trilingUismo

17 Tasa de abandono escolar prematuro
18 Porcentaje de formacién en Educacion Superior
19 Tesis doctorales aprobadas

4.3. Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud

Sus fines son: garantizar los derechos de las personas jovenes, protegiendo y facili-
tando su ejercicio efectivo, cualquiera que sea su naturaleza o condicidn; fomentar su
participacién activa en el desarrollo politico, social, econdmico, sostenible de |la socie-
dad vasca; y generar las condiciones que posibiliten su autonomia y emancipacion,
para construir su propio proyecto de vida, individual y colectivo como culminacion de
un proceso de autonomia y participacién creciente que ha de iniciarse en la infancia
(articulo 1.2).

De cara a lograr estos objetivos la ley desarrolla los siguientes contenidos:

- Sistematiza un catadlogo extenso de derechos, subjetivos y objetivos, de la juventud

vasca en los términos que contempla la normativa particular que los regula (articulo
6), definiendo “juventud” como las personas de 12 a 30 afos (articulo 2 con las excep-
ciones del 3).

- Define las competencias y funciones de las administraciones publicas vascas (Titulo

l; articulos 7 al 11), reforzando la transversalidad de las politicas, asi como la accién
directa del Gobierno Vasco, particularmente en materia de emancipacion juvenil (ar-
ticulos 8.4y 9.1.i.1).

- Determina los instrumentos y medidas para desarrollar la politica de juventud (Titulo

I1): @) sectorial, mediante instrumentos especificos del sistema o red de juventud y
promocion juvenil; b) transversal, mediante herramientas como los planesy la estra-
tegia vasca de juventud.

- Define el sistema o red de juventud (secciéon 1° del Titulo 1), con esa doble dimen-

sion (transversal y sectorial), y su catdlogo de servicios: informacion, documentacion,
orientacion y acompafamiento; espacios de encuentroy oferta de actividades socio-
culturales y recursos; alojamiento y estancia; y formacion.

- Define y estructura las politicas transversales (seccién 27) y la Estrategia vasca en ma-

teria de juventud y sus lineas con detalle (articulos 19 y 20).

- Crea la Red Vasca para la Emancipacion Juvenil y define instrumentos que la integran

y disposiciones para su desarrollo (articulo 23).

- Detalla (seccién 3?), los instrumentos de promocion juvenil, entre los que se incluyen

los servicios del catdlogo y una referencia explicita a las actividades de tiempo libre
(articulo 24).

- Refuerza (Titulo Ill) la participacién juvenil —incluyendo el impulso de la participacion

directa en las politicas, programas y servicios— junto con el Consejo de la Juventud de
Euskadi-EGK, asi como la iniciativa social de las personas jovenes (asociacionismo y
voluntariado, cooperacion).
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- Estructura la coordinacion administrativa (Titulo V) creando el Organo de Coordinacion
Interinstitucional, en sustitucion de la Junta Rectora del Plan Joven (articulo 48) y la Co-
mision Interdepartamental de juventud de la Administracion de la CAE (articulo 49).

- Regula, finalmente, la inspeccidon y un régimen sancionador en su Titulo V.

Finalmente, cabe destacar que el articulo17.1 de la Ley establece que: “Las administracio-
nes publicas vascas han de tener en cuenta de manera activa el objetivo de favorecer la
autonomiay la emancipacion de la juventud en la elaboracion y aplicacién de las normas,
planesy programas, asi como en los programas de subvenciones y en los actos adminis-
trativos que tengan incidencia directa en el colectivo juvenil”.

5.Encuadre de la Estrategia en el conjunto de la accién del Gobierno Vasco
5.1. Programa de Gobierno 2020-2024 (XII Legislatura)

Bajo el lema “Euskadi en marcha”, establece medidas que permitiran relanzar la econo-
mia vascay recuperar el empleo —-también el empleo juvenil-tras las crisis, econémicasy
sociales, sucesivas generadas por la pandemiay la invasion de Ucrania por Rusia. El pro-
grama se concreta en 4 gjes estratégicos y un principio basico: no dejar a nadie atrds.

-Compromiso 92. Estrategia de emancipacion juvenil.

- Iniciativa 1. Definir, impulsar y coordinar, una estrategia transversal de emancipacion
juvenil. Esta estrategia se materializara en colaboraciéon con los Departamentos res-
ponsables y tendra como pilares fundamentales la elaboracién y puesta en marcha
del Plan de Empleo Juvenil, asicomo el desarrollo de medidas facilitadoras de Vivien-
da Juvenil.

-Compromiso 38. Acciones especificas de acceso a la vivienda para las personas jévenes.

- Iniciativa 1. Desarrollar un programa especial de vivienda juvenil, para facilitar la
emancipacion y el desarrollo pleno de proyectos de vida independientes.

- Iniciativa 2. Establecer una reserva preferente de vivienda protegida en régimen de
alquiler para el colectivo juvenil.

- Iniciativa 3. Potenciar el programa Gaztelagun, flexibilizando los requisitos de acceso.

- Iniciativa 4. Poner en marcha alternativas innovadoras para el acceso a la vivienda de
las personas jovenes, como el “cohousing”, alquileres con opcién a compray los pro-
gramas de pisos compartidos.

- Iniciativa 5. Orientar los alojamientos dotacionales al colectivo joven y abordar pro-
yectos piloto para facilitar viviendas juveniles como las cooperativas en cesion de uso,
siguiendo experiencias de paises nérdicos.

5.2. Estrategia Vasca de Empleo 2030

En abril de 2021 se aprueba la Estrategia Vasca de Empleo 2030y se abre una nueva eta-
pa en las politicas de empleo orientadas a la calidad, la inclusién y la igualdad. Ademas,
se aborda el reconocimiento del derecho subjetivo a la formacion y la activacion, con la
vocacion de que el empleo sirva para el progreso y la cohesién social de Euskadi.

Visién
Un mercado de trabajo que contribuye al desarrollo social y econémico, sostenible e igua-

litario de Euskadiy que se caracteriza por ofrecer oportunidades de empleo de calidad en
equidad, por la inclusiéon social y el desarrollo humano, otorgando a las Politicas Activas
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de Empleo el caracter de derecho subjetivo y traduciendo este derecho en la configura-
cidon de un Sistema Vasco de Empleo que da respuestas adecuadasy rapidas a las ofertas-
demandas de empleoy a las necesidades de las personas y las empresas.

-Objetivos

- Profundizar en el empleo de calidad como instrumento fundamental de inclusiéon
social y de desarrollo humano.

- Contribuir al desarrollo social y econémico de Euskadi a través de un empleo resilien-
te conformado por personas alta y permanentemente capacitadas para adaptarse
a los cambios que se produzcan en nuestro sistema productivo y por empresas que
ofrecen escenarios atractivos de oportunidad a nivel profesional y vital. Fomentando
gue se produzca la activaciéon laboral suficiente y que se establezcan las medidas de
gestion del talento necesarias para dar respuesta a las oportunidades de desarrollo de
nuestro sector productivo.

- Establecer el Derecho a las Politicas Activas de Empleo como derecho subjetivo y
conseguir que este derecho se traduzca en un servicio publico de empleo eficiente y
de calidad que sea capaz de ofrecer respuestas adecuadas y rapidas para minimizar
la pérdida de empleo y para acelerar su recuperacion ante crisis o transformaciones
sistémicas o sectoriales.

- Garantizar una igualdad efectiva de oportunidades en relacion al empleo.
‘Vectores

- Vector 1: El empleo de calidad como instrumento fundamental de inclusién social y
desarrollo humano.

- Vector 2: Un empleo resiliente que se adapta al sistema productivo.

- Vector 3: El derecho subjetivo a la formacion y la activacion (a las politicas activas de
empleo) y su traduccidn en un servicio publico de empleo eficiente y de calidad.

- Vector 4 (transversal): La igualdad de oportunidades como eje fundamental de la po-
litica vasca de empleo.

5.3. Plan Estratégico de Empleo 2021-2024

La mision del plan es operativizar los objetivos de la Estrategia Vasca de Empleo 2030,
contribuyendo al relanzamiento socioeconémico en la post-pandemia y la implementa-
cion de las tres transiciones (digital, verde y demografica), y promover un empleo inclusi-
vo y de calidad para un nuevo contrato social, entendiendo que el reto principal no sdélo
es generar mas empleo, sino que este sea de calidad y en condiciones que permitan la
inclusion sociolaboral plena de todas las personas. Se trata de lograr los equilibrios ne-
cesarios entre los agentes sociales para que este propdsito sea posible en una economia
competitiva y globalizada.
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1. RECUPERACION,
MANTENIMIENTO
Y CREACION DE
EMPLEO

2. CALIDAD DEL
EMPLEO

3. EMPLEO Y
FORMACION EN LAS
3 TRANSICIONES:
DIGITAL,ENERGETICA-
CLIMATICA Y

DEMOGRAFICA

4. EMPLEO Y
FORMACION
RESILIENTE E
INCLUSIVO

5. MODELO VASCO DE
FORMACION PARA EL
EMPLEO

1. Incentivar la recuperacion, creacion y/o mantenimiento del empleo.

2. Apoyo, recuperacion, creacion y/o consolidacién de empresas.

3. Contribuir a reducir la tasa de desempleo mejorando la tasa pre-
pandemia.

4. Contribuir a reducir la tasa de temporalidad de la poblaciéon
ocupada.

5. Contribuir a reducir la tasa de temporalidad en el empleo publico.

6. Contribuir a reducir la tasa de parcialidad no deseada de la
poblacién ocupada.

7. Contribuir a reducir la tasa de incidencia de accidentes laborales
mortales y de enfermedades profesionales en hombres y mujeres.

8. Contribuir a incrementar el porcentaje de personas trabajadoras
con cobertura de negociaciéon colectiva

9. Mejorar las capacidades profesionales de las personas
desempleadas y empleadas vinculadas o reorientadas a las tres
transiciones.

10. Promover la habilitacion profesional de personas ocupadas en el
sector de cuidados.

1. Incentivar la contratacion de personas jovenes a través de contratos
de relevo en el sector privado.

12. Desarrollar proyectos pilotos de reemplazo y gestiéon de la edad en
empresas vascas.

13. Desarrollar programas de empleo-formacién para colectivos
vulnerables, en exclusion o riesgo de exclusion.

14. Desarrollar programas de formacién y empleo para personas
de baja cualificaciéon en sectores tradicionales-esenciales o
emergentes.

15. Implementar la nueva Ley del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos y para la Inclusiéon Social (Proyecto de ley RGI).

16. Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas, a
través de los programas de orientacién-activacion, formacion-
capacitacion y las actuaciones de acompafiamiento a la insercion
laboral.

17. Mejorar la recualificacion o la adaptacion de las competencias
profesionales de las personas empleadas a la evolucidn del entorno
laboral en evolucion.

18. Mejorar los sistemas de informacion y prospectiva para alinear
la demanda de empleo o recualificacion de las empresas con las
competencias de las personas desempleadas o empleadas.

19. Profundizacion en el disefio de planes de formacion-empleo
adaptados a las necesidades de las empresas y las personas.
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20. Implantacién del nuevo modelo de intervencién, atenciéon y
servicios en la red de oficinas de Lanbide.

6. LANBIDE

HOBETZEN 21. Incrementar la cartera de servicios a empresas (visitas prospectivas,
atencion personalizada, agilizacién en la provisién de candidaturas
de empleo).

7. EVALUACION 22. Desarrollar proyectos piloto de evaluaciéon de programasy lineas

DE LAS POLITICAS de actuacion para establecer un modelo escalable de evaluacion

ACTIVAS DE EMPLEO alineado con directrices espafolas y europeas.

23. Desarrollar un proceso de concertacion entre las instituciones
y agentes sectoriales para acordar un modelo de gobernanza
8. LEY DEL SISTEMA colaborativa que supere la yuxtaposicion de planes de empleo

VASCO DE EMPLEO pre-sistémica y dé paso a un sistema ordenado, cooperativo y
colaborativo.

24. Desarrollar y aprobar la Ley del Sistema Vasco de Empleo.

25. Contribuir a reducir a la mitad la brecha salarial de las mujeres
respecto a los hombres.

26. Contribuir a reducir la tasa de temporalidad de la poblaciéon
ocupada femenina.

9. IGUALDAD EN EL 27. Contribuir a reducir la tasa de parcialidad no deseada de la
MERCADO LABORAL poblacién ocupada femenina.

28. Contribuir a reducir la tasa de empleo juvenil convergiendo con la
UE-27.

29. Contribuir a reducir la tasa de paro de larga duracion
convergiendo con la UE-27.

5.4. Plan Director de Vivienda 2021-2024
Visién

Garantizar una respuesta integral a las personas con necesidad de una vivienda digna
y adecuada, incrementando la oferta de recursos destinados tanto al alquiler asequible

como a la mejora de las condiciones de habitabilidad y sostenibilidad del parque residen-
cial existente.

-Principales objetivos cuantitativos

- Incrementar el parque de viviendas de alquiler protegido de Euskadi (+ de 3.000 vi-
viendas; cuota parque publico de alquiler: 40%).

- Consolidar y desarrollar el sistema de ayudas y prestaciones para el pago del alqui-
ler (situar el nUmero de beneficiarios del derecho subjetivo a la vivienda en 12.000
hogares; 28.500 familias beneficiarias de la Prestacion Complementaria de Vivienda;
ayudas al pago del alquiler a 4.500 personas).

- Impulsar la rehabilitacion del parque de edificios y viviendas de Euskadi (71.280 vi-
viendas rehabilitadas).
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FOMENTO del

ACTUACIONES SOBRE EL

ALQUILER ASEQUIBLE
en EUSKADI

> Estrategias

PARQUE de EDIFICIOS
RESIDENCIALES

> Estrategias

SISTEMAS de GOBERNANZA
y COORDINACION
INSTITUCIONAL

> Estrategias

m

Incrementar el parque de
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residencial de protecciéon
publica

Sistemas de coordinacién
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la rehabilitacién integral

— ] —+ R

Pacto Social por la Vivienda 2021-2036

5.5. Estrategia Vasca 2030 para el Reto Demogriafico

Visién

Lograr que las propuestas de actuacion identificadasy su aplicacion sean de utilidad para
hacer posible un cambio de tendencia util, justo, inclusivo, sostenido y sostenible en la
realidad demografica y en el marco de una transformacioén sistémica.

Lafinalidad de |la estrategia es restaurar el equilibrio de la piramide de poblaciény rejuve-
necer la sociedad vasca. La emancipaciéon juvenil y la construccidon de proyectos de fami-
lia son factores clave en este sentido. El desarrollo de los proyectos de vida, personales y
familiares, de las personas joévenes constituye un fin en si mismo y, al mismo tiempo, una
condicién para alcanzar el equilibrio, junto con la gestiéon del saldo migratorio.

-Objetivos generales

- Desarrollar un programa de actuacion sostenido con una perspectiva de evaluaciony
progresividad en el horizonte 2030.

- Situar en la centralidad de la agenda politica-institucional la cuestion demografica y
compartir con la sociedad su alcance estratégico.
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-Objetivos estratégicos

- Emancipacion. Situar las politicas de apoyo a la emancipacion juvenil en el nivel de
los paises que mejores resultados ofrecen en nuestro entorno.

- Objetivo 2025: reducir la edad media de emancipacion de los 29,7 a los 29 anos.
- Objetivo 2030: situar la edad media de emancipacion por debajo de los 28 afos.

- Natalidad. Situar los apoyos para construir los proyectos de familiay las ayudas a la na-
talidad en el nivel de los paises que mejores resultados ofrecen en nuestro entorno.

- Objetivo 2025: Modificar la tendencia a la baja en la tasa de natalidad.
- Objetivo 2030: Aumentar en un 15% la tasa de natalidad.
-Objetivos prioritarios

- Refuerzo. Mejorar cuantitativa y cualitativamente los resultados e incidencia de las
politicas publicas en los siguientes ambitos prioritarios en el abordaje sistémico del
reto demografico:

-respuesta a la despoblacién y envejecimiento del medio rural.
-atraccion e insercién de la migracion.

-envejecimiento pleno y saludable.

5.6. Agenda 2030 de Euskadi

La Agenda trata de dar un nuevo impulso al compromiso de alcanzar los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible que abordan cinco esferas de importancia critica para la humani-
dady el planeta, con una clara misién y con la promesa de que “nadie se quedara atras”.

En el dmbito de la juventud, explicitamente, la Agenda se marca las siguientes metas:

- Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nu-
tricion y promover la agricultura sostenible. Meta 5: Plan Gaztenek 2020 para Jovenes
Agricultores.

- Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todas las personas a
todas las edades. Meta 19: Prevenir y tratar las adicciones intensificando la actuacion
entre jovenes.

- Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo plenoy productivo y el trabajo decente para todas las personas. Meta 42: Im-
pulsar la insercion laboral de las personas jovenes y apoyar el emprendimiento.

- Objetivo 17: Fortalecer los medios de implementacidon y revitalizar la Alianza Mun-
dial para el Desarrollo Sostenible: Jévenes participantes en el programa Juventud
Vasca Cooperante.

5.7. Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusién

En el momento de la presentacién publica de esta Estrategia, en diciembre de 2022, se
encuentra en tramitaciéon el proyecto de ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y
para la Inclusién (SVGII). Su objetivo es actualizar y fortalecer el sistema Vasco de Garantia
de Ingresos e Inclusién como sistema auténomo, constituido en un todo coherente e in-
tegrado, incardinado en los servicios de empleo, pero con una perspectiva de transversali-
dad en la politica para la inclusidn, con intervencién de otros sistemas sectoriales.
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En el contexto de la tramitacion del proyecto de Ley se ha incorporado, entre otras me-
didas, una reduccion de la edad minima para acceder a la Renta de Garantia de Ingresos
(RCI), desde la actualmente fijada en 23 afios, hasta los 18 afos, siempre que se rednan
una serie de requisitos.

La Renta de Garantiade Ingresosy parala Inclusidn no representa propiamente una poli-
tica de emancipacion. No obstante, estas medidas contribuyen a que las personas jovenes
qgue han emprendido un proyecto de vida propio no se vean forzadas a regresar a los ho-
gares familiares y puedan continuar con el proceso iniciado.

En dltima instancia el objetivo es incidir de manera directa en la renta disponible, que es
uno de los tres factores, junto con el empleo y la vivienda, que mas claramente condicio-
nan los procesos de emancipacion, taly como se expresa en el diagndstico de |la presente
Estrategia.

5.8. Ley Vasca de Empleo

Uno de los proyectos tractores recogidos en |la Estrategia Vasca de Empleo 2030, aproba-
da por el Consejo de Gobierno de 13 de abril de 2021, es la aprobacién de una Ley Vasca
de Empleo que regule y ordene las estructuras e instrumentos que permitan planificary
desarrollar las politicas activas de empleo de calidad que Euskadi necesita, definidas des-
de el principio del derecho subjetivo a las politicas activas de empleo.

La Ley sienta las bases para la puesta en marcha de una recuperaciéon justay generadora
de empleoy articula medidas para la mejora de la posicidon de las personas en tanto que
titulares del derecho a las politicas activas de empleo y responde también a las necesida-
des de las empresas, lo que permitird avanzar en la adecuacidn entre las competencias
profesionales y la oferta de empleo disponible y coadyuvara, en consecuencia, a la con-
secucion y mantenimiento de un empleo de calidad en el contexto de un crecimiento
econoémico mas equilibrado y sostenible.

En la medida en que elempleo y su calidad es uno de los tres factores de incidencia prin-
cipal en el adelanto de la edad de emancipacién, debe considerarse que una politica ge-
neral orientada a la generacién de empleo ha de tener repercusion directa en la realidad
especifica de la juventud, tal y como se explicita en la Ley Vasca de Empleo.
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6. Encuadre en estrategias y planes a nivel europeo, estatal y territorial
6.1. Estrategia de la UE para la juventud

Es el marco europeo de cooperacion para el periodo 2019-2027, basado en la Resoluciéon
del Consejo de 26 de noviembre de 2018, a fin de maximizar el potencial de las politicas
de juventud: impulsar la participacion de las personas jovenes en la vida democratica,
apoyar su compromiso social y civico, y tratar de garantizar que todas cuentan con los
recursos necesarios para participar en la sociedad.

Se centra en tres ambitos esenciales: involucrar, conectar y capacitar. Se caracteriza por
una aplicacion coordinada e intersectorial. Entre 2017 y 2018, el proceso de dialogo en
el que participaron jovenes de toda Europa permitio establecer 11 metas de la juventud
europea que definen dmbitos intersectoriales que afectan a la vida de la poblacidn joven
e indican los retos que existen.

La estrategia debe contribuir a hacer realidad esta visién de la juventud mediante diversos
instrumentos como las actividades de aprendizaje mutuo, la Planificacién de Actividades
Nacionales Futuras, el Didlogo de la UE con la Juventud, la Plataforma de |la Estrategia de
la UE para la Juventud y las herramientas basadas en pruebas.

La Uniéon Europea analiza en 2021 los avances realizados en el cumplimiento de los obje-
tivos y las prioridades de la Estrategia de la UE para la Juventud para 2019-2021y se pre-
senta el primer plan de trabajo trienal de la UE para la Juventud.

La Comisidon contempla las crecientes aspiraciones de la poblacién joven a comprome-
terse y contribuir aque nuestras sociedades sean mas inclusivas, resistentes, ecolégicasy
digitales. La poblacién joven se esfuerza por conectarse, intercambiar y cooperar en toda
Europay mas alla.

-Principales actuaciones planteadas
1) Involucrarse
- Reforzar la participacion democratica de la poblacién joven.
- Apoyar la transicién ecoldgica justa.
2) Conectar
- Actividades de movilidad muy afectadas por la pandemia.
- Oportunidades de movilidad en los programas 2021-2027.
3) Empoderar
- Promover la inclusién social y la recuperacion.
- Trabajo juvenil de calidad para todas las personas.
- Promover un estilo de vida saludable y activo.

En definitiva, involucrar, conectar y capacitar a las personas jovenes: una nueva estrategia
de la UE para la juventud.

-Acciones principales

- Mejora de la cooperacién intersectorial en diversos ambitos politicos, también a tra-
vés de un espacio de coordinacién de la UE parala Juventud, para dotar a lajuventud
de voz a la hora de dar forma a las politicas de la UE.

- Seguimiento del gasto de la UE en el ambito de la juventud.

- Puesta en marcha de un Didlogo de la UE en materia de juventud mas novedoso e
integrador, centrado en las personas jovenes con menos oportunidades.
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- Eliminacion de obstaculos y favorecimiento del voluntariado y la movilidad para la
solidaridad.

- Aplicacion de una agenda de trabajo para la juventud con el fin de mejorar el recono-
cimiento del aprendizaje no formal.

- Refuerzo del vinculo entre la politica de la UE en materia de juventud y los programas
asociados de la UE (Erasmus+ y el Cuerpo Europeo de Solidaridad).

La estrategia aspira a:

- posibilitar que la poblacidon se convierta en artifice de su propia vida, mejorar su resi-
liencia y dotarle de habilidades para la vida para enfrentarse a un mundo cambiante;

-animar a losy las jovenes a que se conviertan en ciudadanos activos, agentes de soli-
daridad y elementos de cambio positivo para lascomunidades de toda Europa, inspi-
rados en los valores de la UE y en una identidad europea;

- ayudar a prevenir la exclusién social de la poblacién joven;

-y mejorar el impacto de las decisiones politicas en la juventud a través del didlogo y
abordando sus necesidades en los diversos sectores.

-Recomendaciones del Consejo: Un puente hacia el empleo

La propuesta de Recomendaciéon del Consejo “Un puente hacia el empleo: refuerzo de la
Garantia Juvenil” responde a un compromiso politico y se anuncid en la Comunicaciéon
«Una Europa social fuerte para unas transiciones justas», de 14 de enero de 2020. Forma
parte de una serie de medidas propuestas por la Comisidon para impulsar el empleo juve-
nil. Se trata de una importante contribucidon a la ejecucion en curso del Pilar Europeo de
Derechos Sociales, cuyo principio 4, “Apoyo activo para el empleo”, refuerza.

La propuesta tiene por objeto reformar el marco de actuacidon para dar un mejor apoyo a
la empleabilidad de las personas jévenes y evitar una nueva crisis de desempleo juvenil.
Para alcanzar estos objetivos, la propuesta se concreta de la siguiente manera:

- Garantiza que todas las personas jovenes menores de 30 afios reciban una buena
oferta de empleo, educacion continua, formacién de aprendices o periodo de prac-
ticas en los cuatro meses siguientes a quedar desempleados o finalizar los estudios
formales.

- Se reconoce que, debido a la naturaleza cambiante del trabajoy a las capacidades de-
mandadas, las transiciones del ambito de los estudios al mundo laboral y la integra-
cion sostenible en el mercado estan siendo mas lentas. Se reconocen las necesidades
de apoyo del grupo de 25 a 29 anos.

- Incluye una distincion entre ninis temporalesy ninis de larga duracion.

- Alcanza y activa a un mayor niumero de jovenes, en particular mujeres, de todos los
origenes.

- Se esfuerza por ayudar a las y los jovenes a adquirir experiencia laboral y desarrollar
las capacidades adecuadas para un mundo laboral cambiante, en particular las per-
tinentes para las transiciones ecoldgica y digital y las necesidades del mercado de
trabajo.

- Contribuye a la empleabilidad juvenil a corto plazo, mediante acuerdos temporales
de reducciéon del tiempo trabajo, o ayudas salariales especificas, entre otras medidas.

- Preserva la calidad de las ofertas vinculandolas al Pilar Europeo de Derechos Sociales,
asi como al Marco Europeo para una Formacion de Aprendices de Calidad y Eficacia,
y al Marco de Calidad para los Periodos de Practicas.
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- Mejora la prevencion del desempleoy la inactividad juveniles, a través de la optimiza-
cion de rastreos y alerta temprana, o cooperando proactivamente con el sector edu-
cativo y las organizaciones juveniles, entre otros planteamientos.

- Mejora la supervisiony la recogida de datos focalizandose mas en la ayuda posterior a
la colocacion e introduciendo una mejora del seguimiento de losy las jovenes tras la
aceptacion de una oferta, a fin de garantizar su integracion sostenible en el mercado
de trabajo.

6.2. Plan de choque por el empleo joven 2019-2021
-Misién
- Mejorar la competitividad y el valor anadido de la estructura productiva espanola con
el objetivo de alcanzar niveles de crecimiento econdmico que permitan generar una

oferta sustancial de empleo, estable o flexible, sobre la base del desarrollo de sectores
de futuro y con alto valor anadido.

- Fortalecer el compromiso con la formaciéon integral y con la cualificacion de las per-
sonas jovenes, que impulse su promocién individual, colectiva y profesional, que se
apoye en el sistema educativo y en el entorno laboral como elementos fundamen-
tales para su integracioén social, dotando de competencias profesionales a personas
jovenes con escasa cualificacion, ocupandose de la juventud del entorno rural y po-
tenciado y reforzando el papel de los Servicios Publicos de Empleo como puerta de
entrada al mercado de trabajo y a la vida activa.

- Desarrollar iniciativas de retorno a la escuela, apoyo a la formaciéon en competencias es-
tratégicas, a la formacidn profesional dual, al empleo con derechos, al emprendimiento
juvenil, al fomento de su participacién sindical y del asociacionismo empresarial.

-Objetivos
1. Establecer un marco laboral de calidad en el empleo y la dignidad en el trabajo.
2. Hacer protagonistas a las personas jovenes de su proceso de insercion laboral y cua-
lificacion.
3.Incrementar la cualificaciony la insercion laboral de las personas jéovenes dotandolas

de mas competencias profesionales, superando la brecha tecnolégica y la segrega-
cion, tanto en la selecciéon de itinerarios formativos como en el mercado laboral.

4. Favorecer el desarrollo de un nuevo modelo econdmico basado en la sostenibilidad
social, la productividad y el valor annadido.

5. Prestar una atencién adecuada e individualizada dotando a los Servicios Publicos de
Empleo de medios y recursos.

6. Eliminar la segregacion horizontal y la brecha salarial de género, siendo necesario
desarrollar una formacion especifica en igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres para eliminar sesgos de género.

7. Combatir el efecto desanimo de las y los jovenes que no buscan empleo por creer
gue no lo van a encontrar.

8.Se prestara especial atencion a colectivos especialmente vulnerables (migrantes, pa-
rados de larga duracion, abandono escolar, personas con discapacidad, etc.).

-Ejes de actuacién
1. Orientacion.

2. Formacion.
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3. Oportunidades de empleo.
4. lgualdad de oportunidades en el acceso al empleo.
5. Emprendimiento.

6. Mejora del marco institucional.

6.3. Plan de Garantia Juvenil Plus 2021-2027

Tiene como objetivo mejorar la cualificacion de las y los jévenes para que adquieran las
competencias profesionales y técnicas necesarias para acceder al mercado laboral y se
encuadra en el Plan Estratégico Juventud Avanza que agrupa el conjunto de acciones
para el empleo juvenil.

-Pilares del Plan

- La orientaciony el seguimiento personalizados de las usuarias y usuarios en todas las
actuaciones de apoyo.

- La formacién dirigida a la adquisicién de competenciasy la mejora de la experiencia pro-
fesional teniendo en cuenta las necesidades de transformacién del modelo productivo.

- La mejora de las oportunidades de empleo a través de incentivos dirigidos, especial-
mente, a las personas que necesiten una especial consideracion.

- La igualdad de oportunidades.

- El emprendimiento y fomento de la iniciativa empresarial y mejora de la gestion.

-Medidas destacadas

- Agilidad: atencién inmediata y compromiso de trasladar una oferta de empleo o
formacion.

- Espacio virtual: especifico para la formacién y la busqueda y seleccion de ofertas de
empleo.

- Emprendimiento: ayudas al emprendimiento para personas jovenes afectadas por la
crisis sanitariay programa emprende con microcréditosy apoyo de orientaciény ase-
soramiento.

- Orientacion: nuevo impulso de la red Re-Orienta.

- Acciones para reforzar la corresponsabilidad, acabar con los estereotipos de géneroy
mejorar la visibilidad y el papel de las mujeres jévenes en las profesiones STEM.

- Formaciény prevencion del abandono escolar: retorno a la formacién mediante itine-
rarios personalizados.

- Primeras experiencias profesionales en las administraciones publicas.

- Reincorporacion al mercado laboral desde lo local mediante acciones coordinadas
con los servicios sociales y de juventud.

- Acciones para el fomento del empleo especificas para personas LGTBI, migrantes, con
discapacidad.

- Refuerzo del “Servicio Puente”: con apoyo para desarrollar itinerarios personalizados
de inserciéon para favorecer un empleo digno, de calidad y con autonomia personal.

- Regeneracién de espacios rurales y urbanos en declive y medidas de sucesién generacio-
nal en el ambito rural encaminadas a dar relevo generacional en empleos tradicionales.

79



ESTRATEGIA VASCA 2030 PARA FAVORECER LA EMANCIPACION JUVENIL

- Promocion de escuelas taller, talleres de empleo y programas mixtos de Empleo-For-
macion, Programa Redes Taller Joven para facilitar la movilidad dentro del territorio
nacional, Escuelas profesionales duales y escuelas de segunda oportunidad.

- Oportunidades en la transicion econémica: Economia circular, economia digital,
energias renovables, transicion ecolégica y economia azul.

6.4. Plan Estatal para el Acceso a la Vivienda 2022-2025

Incrementar la oferta de vivienda en alquiler social mediante el impulso del parque pu-
blico de vivienda, y seguir contribuyendo a la mejora de la accesibilidad y el impulso de
la regeneracion y renovacion urbana y rural de zonas degradadas.

-Lineas estratégicas

- Facilitar el acceso a la vivienda a los ciudadanos con menos recursos mediante ayu-
das directas al alquiler a aguellos arrendatarios con menos recursos.

- Facilitar el acceso a la vivienda o a soluciones habitacionales lo mas inmediatas posi-
bles a las personas victimas de violencia de género, las personas objeto de desahucio
de su vivienda habitual, las personas sin hogary a otras personas especialmente vul-
nerables, incluidos supuestos de vulnerabilidad sobrevenida, mediante ayudasdirec-
tas al alquiler y a los gastos de suministros y comunidad de hasta el 100% de la renta
del alquiler y de dichos gastos.

- Facilitar el acceso a la vivienda de los jovenes con mayores ayudas al alquiler e incluso
con ayudas a la adquisicion de vivienda en municipios o nucleos de poblacion de pe-
queno tamano.

- Fomentar la oferta de vivienda en alquiler con ayudas a los arrendadores para el pago
de un seguro de protecciéon de la renta arrendaticia.

- Colaborar a los objetivos del reto demografico mediante ayudas a los jovenes para la
adquisicion devivienda habitual y permanente en municipios o ndcleos de poblaciéon
de menos de 10.000 habitantes.

-Programas
- Programa 1. Programa de subsidiacion de préstamos convenidos.
- Programa 2. Programa de ayuda al alquiler de vivienda.

- Programa 3. Programa de ayuda a las victimas de violencia de género, personas obje-
to de desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar y otras personas especial-
mente vulnerables.

- Programa 4. Programa de ayuda a las personas arrendatarias en situacién de vulnera-
bilidad sobrevenida.

- Programa 5. Programa de ayuda a las personas jovenesy para contribuir al reto demo-
gréfico.

- Programa 6. Programa de incremento del parque publico de vivienda.

- Programa 7. Programa de fomento de viviendas para personas mayores o personas
con discapacidad.

- Programa 8. Programa de fomento de alojamientos temporales, de modelos cohou-
sing, de viviendas intergeneracionales y modalidades similares.

- Programa 9. Programa de puesta a disposicion de viviendas de la SAREB y de entida-
des publicas para su alquiler como vivienda social.
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- Programa 10. Programa de fomento de la puesta a disposicion de las comunidades
autdnomas y ayuntamientos de viviendas libres para su alquiler como vivienda ase-
quible o social.

- Programa 11. Programa de mejora de la accesibilidad en y a las viviendas.

- Programa 12. Programa de ayuda a la erradicaciéon de zonas degradadas, del chabolis-
mo Yy la infravivienda.

- Programa 13. Programa de ayuda para el pago del seguro de proteccion de la renta
arrendaticia.

6.5. Politicas de emancipaciéon en el ambito foral y municipal

Las administraciones publicas vascas en el ambito foral y local también impulsan, desde
su ambito competencial, estrategiasy lineas de actuacion tendentes a favorecer la eman-
cipacion juvenil.

El plan estratégico de legislatura 2019-2023 de la Diputacion Foral de Alava, recoge en
ArabarEKIN, el conjunto de actuaciones para apoyar la emancipacién de los y las jéve-
nes del territorio. La Diputacion Foral de Bizkaia cuenta con “Bizkaia Gazteak 2030" una
estrategia que define e impulsa las politicas de juventud, entre ellas, las vinculadas a la
emancipacion. En el caso de la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa las previsiones en materia
de emancipacion se encuentran recogidas en su Plan Estratégico 2020-2023.

Del mismo modo, desde el ambito municipal, se promueven politicas publicas destinadas
a favorecer la autonomiay el empoderamiento de la juventud, poniendo a disposicidn de
losy las jovenes recursos, equipamientosy programas acordes a sus necesidadesy expec-
tativas. Tres ejemplos de ello son el V. Plan Joven Municipal 2023-2025 de Vitoria-Gasteiz,
el Plan Bilbao Hiri Gaztea 2022-2025; o el Plan Estratégico 2021-2024 del Ayuntamiento
de Donostia.

Este conjunto de actuaciones en los dmbitos foral y municipal y las previsiones de la Estra-
tegia Vasca 2030 para favorecer la Emancipacion Juvenil actian de modo complementa-
rio y sinérgico. El Organo de Coordinacion Interinstitucional en materia de juventud sera
el ambito de coordinacion con este fin.
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Introduccion

I. Una prioridad de primer orden

La realidad demografica en Euskadi, como en la mayor parte de paises del entorno eu-
ropeo, es causa de preocupacion creciente. El retraso en la edad de emancipaciéon de las
personas jovenes, el descenso de la natalidad, el aumento de la edad de la maternidad y
la mayor longevidad, derivan en un considerable envejecimiento de la poblacion.

Estas tendencias no son, exclusivamente, un fendmeno actual. Sus principales causas se
remontan al dltimo tercio del siglo XX. En primer lugar, fue la crisis econdmica de los
anos 80 y el contexto de precariedad laboral y social dominante; en segundo lugar y en
paralelo, los positivos avances sociopoliticos en derechos, libertades e igualdad asi como
la progresiva conquista del derecho de las mujeres a decidir libremente sobre su mater-
nidad y su progresiva inclusién en el mercado laboral; y en tercer lugar, el despliegue con
éxito, durante aquellos anos, de la red publica de servicios que garantizaron entre otros, el
derecho a la salud y a las pensiones, lo que motiva un alargamiento de la vida y que esta
se desarrolle en condiciones de mayor dignidad.

Todo ello provocéd cambios culturales y socioecondmicos que impactaron en los compor-
tamientos demograficos de la sociedad, en general, y en los habitos de emancipacion de
las personas jovenes, en particular.

A los efectos de esta Estrategia, emancipacion es el proceso que tiene como resultado la
salida efectiva del hogar familiar por parte de personas jévenes que se proponen iniciar
un proyecto de vida auténoma. En 2021, la edad media de emancipacién de la poblacién
vasca se situaba en 29,7 afos, tres aflos mas tardia que la media europea (26,5). Sin em-
bargo, al ser preguntadas, las personas jovenes manifiestan, como media, que la edad
deseable son los 24,5 afos. Solo 1 de cada 3 jovenes de 25 a 29 anos se han emancipado.

Esta emancipacion tardia tiene consecuencias. Para las personas jovenes implica retraso
y trastorno en el desarrollo de sus proyectos de vida y familia. Desde el punto de vista co-
munitario, provoca desequilibrios intergeneracionales y contribuye de modo decisivo al
envejecimiento de la sociedad y son crecientes los problemas que genera en la economia,
el reemplazo en el mercado laboral y los sistemas de proteccién social.

La mayoria de la juventud sefnala en las encuestas que el paro (14% en el tercer trimestre
de 2022, casi 10 puntos menos que dos anos antes) y, en particular, la precariedad del
empleo son una traba fundamental para su emancipacién. En Euskadi, entre los 25y 29
anos, trabajan 7 de cada 10 personas (70,8%). Sin embargo, lo hacen con un salario neto
“medio” mensual de 1.337 euros (1.424 en 2010) y en condiciones de alta temporalidad
(56,3%) y parcialidad (24,8%).

Del mismo modo, manifiestan que la vivienda es otro obstaculo importante. Las perso-
nas asalariadas de 18 a 34 anos, si quieren emanciparse en solitario, deben dedicar mas
de la mitad de su sueldo para acceder en el mercado libre a la vivienda en propiedad
(52,9%) y en alquiler (51,1%). Lo recomendable desde el punto de vista del equilibrio de
las economias domésticas es no dedicar mas de un 30%. Por otra parte, la oferta de al-
quileres en Euskadi, ya sean protegidos o libres, es sensiblemente menor que la deman-
da, lo que no ayuda a la contencién del mercado.

Esta suma de dificultades desemboca en una tercera clave: la renta. En un escenario de
carencia y carestia de vivienda y de empleo escaso, precario o incierto, la renta de las per-
sonas jovenes no alcanza, normalmente, para una emancipacion con perspectiva de sos-
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tenibilidad. Estas dificultades en torno al empleo, la vivienda y la renta, que interactdan
entre si, se acrecientan cuando afectan a personas jovenes en situaciéon de vulnerabilidad
e impactan en el objetivo de mantenimiento de condiciones de igualdad de oportunida-
des y cohesion intra-generacional.

No obstante, no solo son factores materiales los que producen el retraso en la emancipa-
cién. También inciden factores culturales. En nuestro pais, como en otros territorios de
Europa, a partir de la crisis econdmica de los afios 80, se produjo un drastico cambio de
los comportamientos demograficos. Una transformacion en la que vienen conviviendo
causas positivas indudables y otras que admiten un margen de cuestionamiento.

Entre las claramente positivas estan la universalizacién del derecho a la salud, la educaciony
los servicios sociales; la democratizacion del acceso al consumo; y el derecho de las mujeres
a decidir sobre su maternidad, o su acceso al mercado de trabajo y participacion en la vida
publica. Todo ello representa una superacion de estructuras o habitos heredados e injustos.

Entre los factores que admiten cuestionamiento cabe situar la extensién cultural de mo-
delos de vida y convivencia individualistas y de alta exigencia de garantias de seguridad o
confort para iniciar un proyecto de vida propio, personal o familiar.

Este conjunto de datos y consideraciones y el resto de los que se expondran en este do-
cumento ponende relieve la relevancia estratégica de esta materiaa corto, medio y largo
plazo. La necesidad, en definitiva, de elaborar y desarrollar una estrategia de emancipa-
cién y adelanto de su edad media se perfila como una prioridad de primer orden, desde
la perspectiva del proyecto de vida de cada joven, el rejuvenecimiento de la sociedad y la
cohesidon intergeneracional.

Il. Un compromiso institucional

La relevancia estratégica y transversal del adelanto en la edad de emancipacién ocupa un
lugar preferente en los instrumentos de prevision de las politicas publicas del Gobierno
Vasco. En materia de juventud, el Programa de Gobierno de la XlI Legislatura incluye entre
sus compromisos de Legislatura la definiciéon, impulso y coordinacién de una estrategia
transversal de emancipacioén juvenil. Este documento responde a este compromiso.

Del mismo modo, en su capitulo de empleo y en relacidon con la emancipacion, explicita
el compromiso de impulsar un Plan de Chogue de Empleo Juvenil. Esta iniciativa forma
parte del Programa Berpiztu para la Reactivacion Econdmica y el Empleo de Euskadi. En
la misma linea, la Estrategia Vasca de Empleo 2030 prioriza el apoyo al acceso de las per-
sonas jovenes al empleo de calidad y atiende las consecuencias del envejecimiento sobre
elempleoy el relevo generacional. Todo ello en coherencia con la Estrategia de la UE para
la Juventud, que establece como una de sus metas el empleo de calidad.

En el apartado de vivienda, el Programa de Gobierno define los compromisos en relacion
con el acceso a la vivienda para las personas jovenes. El Plan Director de Vivienda 2021-
2023 tiene como primer eje vertebrador el fomento del alquiler asequible en Euskadi. La
orden del programa Gaztelagun, que regula el alquiler de vivienda para personas jévenes,
y que fue aprobada el 26 de abril de 2022, amplia el niumero de personas que pueden
acceder al programa, el tiempo de percepcién y las cuantias de las ayudas.

Por otra parte, el 10 de marzo de 2022 quedd aprobada la Ley de Juventud, con tres grandes
ejes: consolidar el sistema y servicios de juventud, fomentar la participacion de las personas
joévenes y promover procesos de emancipacion, incidiendo principalmente en el objetivo del
adelanto de su edad para situarlaen 28 anos en el horizonte de la década de 2030. En la mis-
ma linea de cumplimiento de los compromisos adquiridos al inicio de Legislatura, el 21de
junio de 2022, el Consejo de Gobierno dio su aprobacién a la Estrategia Vasca 2030 para
el Reto Demografico.
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Como corolario de este proceso, en el Pleno de Politica General, celebrado el 22 de sep-
tiembre de 2022, el Lehendakari anuncié que la Direccion de Juventud, integrada hasta
ese momento en el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, iba a quedar
adscrita a la estructura de Lehendakaritza, dentro de la Secretaria General de Transicion
Social y Agenda 2030, area que habia asumido previamente la tarea de dinamizar y coor-
dinar la elaboracion de la Estrategia para el Reto demografico.

Se persigue, de este modo, potenciar la coordinacion interdepartamental e interinsti-
tucional de las politicas de juventud, emancipacion y reto demografico con una pers-
pectiva transversal y alineadas con la Agenda 2030 de Naciones Unidas. En definitiva,
a lo largo de esta Legislatura y, particularmente durante 2022, se han venido adop-
tando relevantes decisiones que tienen incidencia directa sobre la problematica de
la emancipacion.

lll. Proceso seguido para elaborar esta Estrategia

El punto de partida de |la elaboracién de esta Estrategia se sitUa a mediados de 2021 con
el impulso de diferentes procesos participativos y de consulta con jévenes. Posteriormen-
te, la Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud define el marco en el que los contenidos de
esta Estrategia deben situarse.

Paralelamente, durante el primer semestre de 2022, el Gobierno Vasco esta culminando
la elaboracion de |la Estrategia Vasca 2030 para el Reto Demografico. EI 18 de mayo, el Par-
lamento Vasco celebra un Pleno Monografico sobre Reto Demografico. Las 74 resolucio-
nes aprobadas fueron incluidas en el documento final de la Estrategia sobre demografia
gue fue definitivamente aprobada en junio por el Consejo de Gobierno

El primer eje de |la Estrategia Vasca 2030 para el Reto Demografico esta centrado en la
emancipacion de las personas jovenes. De este modo, la Estrategia Vasca 2030 para favo-
recer la Emancipacion Juvenil se configura como herramienta de desarrollo especifico de
la Estrategia Vasca 2030 para el Reto Demografico.

Con estos antecedentes, el ano 2022 se ha configurado como un tiempo de transicidn
tanto en la definicién de las herramientas normativasy de planeamiento de la politica de
juventud y emancipacion, como también de las estructuras institucionales que deberan
impulsarlas. La elaboracion de esta Estrategia fue iniciada y desarrollada por el Departa-
mento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales y fue culminada, en coordinacién con este
Departamento, por la Secretaria General de Transicién Social y Agenda 2030.

En cuanto a la construccion de sus contenidos, la parte diagndstica en la que se apoya la
Estrategia integra una perspectiva cualitativa, desarrollada mediante tres procesos parti-
cipativos con personas jovenes, y cuantitativa, a partir de la explotacion de las series his-
téricas de datos de que dispone el Observatorio Vasco de la Juventud. En particular, del
informe Indicadores de Juventud 2021. Panorama de la Juventud de Euskadi.

Los procesos participativos, desarrollados mediante metodologia Focus Group, se cele-
braron entre julio y octubre de 2021 con personas jovenes no asociadas y abordaron tres
tematicas: el impacto de la pandemia en la emancipacion; emancipacion y exclusion;y
atraccion, retencion, retorno y conexion del talento.

Al inicio y al final del proceso de redaccion de la Estrategia, estas dinamicas se comple-
mentaron, con contrastes directos con Euskadiko Gazteriaren Kontseilua-Consejo Vasco
de la Juventud (EGK). La propuesta de estrategia guarda, en este sentido, coherencia
con el trabajo que EGK ha realizado en las areas de vivienda, empleo y emancipacion. Se
incorpord, ademas, un estudio comparado de politicas de emancipacion a nivel interna-
cional que esta disponible en la pagina web del Observatorio Vasco de la Juventud.
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Todos los hitos y referencias mencionados han sido Utiles para identificar o validar actua-
ciones tractorasy para disefar esta Estrategia vasca que busca favorecer el adelantoen la
emancipacion juvenil.

Esta estrategia se presento en el Consejo de Gobierno el 7 de diciembre de 2022, con ca-
racter de propuesta inicial. Desde ese momento, se abrid un periodo hasta el 7 de febrero
para recoger aportaciones tanto de la ciudadania y de las instituciones como de la red
asociativa juvenil. En este contexto, el Gobierno Vasco comparecié en la Comisiéon de Poli-
ticas Sociales y Juventud del Parlamento Vasco para presentar su contenido.

El proceso de participaciony revision de los contenidos de la estrategia desarrollado, du-
rante los tres meses y medio transcurridos entre su presentacion el 7 de diciembre y su
definitiva aprobacion el 21 de marzo de 2023, ha permitido incorporar un importante nu-
mero de aportaciones que han mejorado sus contenidos o actualizado sus datosy previ-
siones.

IV. Estructura y contenidos

La propuesta de estrategia se presenta en dos documentos: |. Marco de analisis, y Il
Marco operativo. El primero de estos dos documentos ofrece el conjunto de datos y
referencias que sirven de base para el analisisde la cuestion de la emancipacioén juve-
nil en Euskadi. Su primer punto aborda el diagndsticoy el contexto social. Ofrece una
perspectiva cuantitativa, un acercamiento cualitativo y algunas referencias de apren-
dizajes desde una perspectiva internacional. Se completa con un punto dedicado a las
referencias normativas y de planificacion, tanto en Euskadi como en el nivel estatal y
europeo.

El segundo documento, que se corresponde con este volumen, estd enfocado a la accidn
y estd estructurado en dos partes: Bases y Plan de Actuacién. Las bases repasan las princi-
pales conclusiones del diagndstico, los principios orientadores de la Estrategia, su mision,
objetivos y metas, su criterio rector, y las fases y estimaciéon presupuestaria.

En su segunda parte se describe el Plan de Actuacién que se estructura en cinco ejes:
empleo (y formaciéon para el empleo), vivienda, renta, cohesién y resiliencia. A cada uno
de estos ejes se vinculan dos proyectos tractores. El Plan de Actuacidn consta, por tanto,
de cinco ejes prioritarios y de diez proyectos tractores. Adicionalmente, dentro de cada
eje sereferencian otras iniciativas conectadas o complementarias que suman un total de
27 actuaciones.

Este Plan de Actuacion incluye también con caracter de ejes transversales, los apartados
correspondientes a gestion presupuestaria, memorias de seguimiento anualy cuadrode
indicadores y evaluacion.

Este segundo documento se completa con dos anexos: el primero incorpora una “pro-
puesta de puntos de partida para un pacto de pais con y por la juventud”; y el segundo
presenta el cuadro de Indicadores de la Estrategia Vasca 2030 para favorecer la Emanci-
pacion Juvenil.

La emancipacion juvenil y, mas concretamente, el adelanto de la edad media con que
se inicia esta vinculada a las oportunidades de las personas jévenes, el rejuvenecimiento
de la sociedad vasca y la cohesién intergeneracional e intrageneracional. Es un objetivo
de paisy una prioridad de primer orden. Requiere la busqueda del mas amplio consenso
para configurar un pacto de pais cony por la juventud.
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1. Principales conclusiones del diagnéstico

En términos estadisticosy para calcular la edad media o tasa de emancipacion, se consi-
dera emancipada a la persona que ya no reside en el hogar familiar de origen, al margen
del grado de independencia econdmica que haya alcanzado y de si su intencidn es regre-
sar o no. Dicha emancipacioén se considera consolidada cuando se mantenga con medios
propios y durante un tiempo superior a dos afos.

Losfactoresdeterminantes de los procesos de emancipaciéon son muchos, diversosy com-
plejos. Entre los mas relevantes, destacan con claridad la situacidon laboral, la dificultad de
acceso a la vivienda o la renta disponible. Cabe citar, sin embargo, otros factores con im-
portante incidencia como la desigualdad o discriminacién por motivos de género, clase
social, diversidad funcional, etnia, origen, orientacidn sexual u otros; los apoyos institucio-
nales, familiares o sociales disponibles; los valores culturales interiorizados; o los sistemas
de proteccién social y modelos de bienestar establecidos; entre otros.

Influyen, asi mismo, factores personales, educativos o subjetivos como las expectativas,
metas, aspiraciones o valores y las capacidades y aprendizajes previos de cada persona.
En este sentido, caben destacar conclusiones de diferentes estudios sobre la influencia de
los modelos familiaresy las expectativas de autonomia. Por una parte, “ahora hay menos
prisa” en salir del hogar familiar porque las relaciones paterno-filiales se han hecho mas
flexibles, menos autoritarias y ofrecen mejores niveles de satisfaccion. Por otra parte, las
exigencias econdmicas “construidas” en la cultura familiar y social sobre las condiciones
minimas para la emancipacion elevan el liston y aplazan el momento de la salida.

Influyen igualmente el género, la formacidn de las personas progenitorasy de las propias
personas jévenes. Las mujeres se emancipan a edades mas tempranas que loshombresy,
sobre todo, se emancipan mas. En hogares en los que las personas progenitoras cuentan
con menor formacién o cualificacién profesional la presidn sobre hijos e hijas para aban-
donar el hogar es mayor; y, al contrario, la tendencia a prolongar estudios y tiempo de
estancia en el hogar es mayor cuando las personas progenitoras tienen mas formacion.
También es mayor la tasa de emancipacién entre personas no universitarias.

En funcidon de factores objetivos y subjetivos, las personas siguen itinerarios y estrategias
de emancipacion diversas. Son muchasy variadas las conclusiones que pueden extraerse
del analisis cuantitativo y cualitativo, asi como de las experiencias internacionales estu-
diadas en el Documento | de esta Estrategia. Este punto no pretende abarcar todas ellas,
sino subrayar aquellas que considera fundamentales para delimitar el marco operativo.
Se destacan tres:

1.1. Prioridad

Favorecer la emancipacion es una prioridad de primer orden, tanto por los efectos so-
ciales y econdmicos que produce su retraso como por la obligacidon ética de corregir la
inequidad intra e intergeneracional que provoca este desequilibrio en las actuales gene-
raciones de personas jovenes.

1.2. Focalizaciéon

Atendiendo a los datos de realidad y a los estudios realizados, los esfuerzos para impul-
sar la emancipacion juvenil se deben centrar en las personas de 25 a 34 afios y, siendo el
objetivo adelantar la edad media en que se produce, se deberan focalizar en las personas
de 25 a 30 afos y, particularmente, entre quienes no se emancipan o no consolidan su
emancipacion porgue su renta disponible no alcanza para ello.

1.3. Ejes de actuacion

Los ambitos estratégicos en los que procede concentrar la intervencion para promover la
emancipacion de las personas jovenes son cinco:
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- Empleo. Potenciar la capacitacion, incentivar y crear empleo, y mejorar su calidad.
-Vivienda. Facilitar el acceso a la vivienda, especialmente en alquiler.

- Renta. Contribuir a mejorar la renta disponible de la juventud.

- Cohesion. Promover la cohesién intrageneracional ante situaciones de vulnerabilidad.

- Resiliencia. Apoyar una transformacién cultural para la emancipaciény sus condicio-
nes e itinerarios, asi como para el empoderamiento ante la dificultad.

2. Principios orientadores

La Ley Vasca de Juventud es el marco que ordena e impulsa tanto las politicas transversa-
les y sectoriales de juventud como la politica especifica de emancipacién juvenil. La poli-
tica integral de juventud abarca las medidas para posibilitar laautonomia, emancipacion
e inclusion social de las personas jévenes, asi como la promocidon de la condicidon juvenil
con su participacidony mediante la actuacion tanto interdepartamental como del sistema
o red de juventud.

Uno de los tres grandes objetivos de la Ley es, precisamente, impulsar una politica espe-
cifica de emancipacion para aumentar la tasa de emancipacion de las personas jévenes,
particularmente, en las franjas de mayor edad, y reducir la edad media de salida del hogar
de origen para constituir su propia unidad de convivencia.

La emancipacion juvenil se orienta a la consecucion de una plena integracion de las per-
sonas jovenes en la sociedad y en igualdad de oportunidades. Se trata de crear las condi-
ciones adecuadas para que puedan construirautbnomamente su propio proyecto de vida
—personal y familiar—y disfrutar del gjercicio de todos sus derechos. Todo ello incidiendo
especialmente en el apoyo a quienes afrontan situaciones de mayor vulnerabilidad, ya sea
esta provocada por la discriminacion de género, por las consecuencias de la migracion,
por una situaciéon socioecondmica desfavorable, o por el impacto de realidades como la
discapacidad o la enfermedad mental, o cualquier otra que condicione la igualdad de
oportunidades, intra e intergeneracional, y la cohesién social.

La Estrategia de Emancipacion ha de contribuir a definir y desplegar apoyos diversos y
orientados a promover la igualdad de oportunidades y, por tanto, adaptados a la plura-
lidad de perfiles, situaciones, itinerarios y estrategias de emancipacion de las personas
jovenes. Dentro de este marco general, los principios orientadores de esta Estrategia son
los siguientes:

2.1. Centralidad del proceso emancipatorio de las personas jévenes

Las dificultades de las personas jovenes para hacer realidad su proyecto de vida constitu-
yen un indicador de déficit social muy importante. La promocién de condiciones favora-
bles para la emancipacién, sin retrasos provocados por la ausencia de oportunidades, es
el eje central de esta Estrategia en el marco de las politicas de juventud.

2.2. Perspectiva de igualdad género

Toda la Estrategia y actuaciones estan informadas por la perspectiva de géneroy el enfo-
que interseccional. El objetivo es impulsar las condiciones que permitan a todas las per-
sonas afrontar sus procesos emancipatorios en igualdad de oportunidades, al margen del
género o cualquier factor de discriminacion.

2.3. Reconocimiento de la diversidad y principio de respeto y no discriminacion

La Estrategia parte del reconocimiento del profundo proceso de cambio en que se en-
cuentran inmersas las estructuras familiares, las trayectorias de vida personal o profesio-
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nal y los proyectos de autonomia vital. En este contexto, hace suyo el principio de respeto
y no discriminacion de la pluralidad de opciones. Asume, asi mismo, el compromiso de
promover en las politicas sectoriales el refuerzo de actuaciones orientadas a reducir las
limitaciones y condicionantes producidos por realidades socioecondmicas diferentes, o
por causas de discapacidad o salud mental.

2.4. Corresponsabilidad y solidaridad intergeneracional

Las actuaciones de esta Estrategia integran la necesidad de avanzar hacia una organizacion
social corresponsable y solidaria, desde el punto de vista intergeneracional. Esta perspec-
tiva implica incorporar a la Estrategia la propuesta de impulso de un Pacto de pais, entre
sectores y entre generaciones, que asuma colectivamente la trascendencia del objetivo de
adelanto en la edad de emancipacidn y los ejes de respuesta para alcanzarlo.

2.5. Sostenibilidad e integralidad

El despliegue de esta Estrategia esta guiado, en primer lugar, por el principio de soste-
nibilidad. Sus objetivos e iniciativas deben contar con un horizonte realista de viabilidad
a corto, medio y largo plazo. En segundo lugar, persigue la integralidad de su plan de
actuacion: se configura como desarrollo especifico de uno de los ejes prioritarios de la
Estrategia Vasca 2030 para el Reto Demografico; y los procesos de transformacién que
impulsa se alinean con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas.

3. Mision, objetivos y metas
3.1. Misién

Expresada de un modo sintético, la mision de esta Estrategia es reducir la edad media y
aumentar las tasas de emancipacion, apoyando, acelerando y ayudando a sostener pro-
cesos de “salida” del hogar de origen.

3.2. Objetivos
Son tres los objetivos que se destacan a efectos de evaluacion de esta Estrategia:

- Situar la edad de emancipacion de las personas de 18 a 34 aflos en torno a los 29 en
2025;y en los 28 afos, en el horizonte de la década de 2030.

- Aumentar las tasas de emancipacion juvenil, situdndolas progresivamente en el en-
torno del 50%, en las franjas de 25 a 29, y del 75%, en las de 30 a 34.

- Situar las politicas de apoyo a este objetivo en el nivel de los paises con mejores
resultados.

3.3. Metas

En una primera etapa, a la que corresponde esta Estrategia 2030, se pretende que las per-
sonas enlas franjas de edad de 25-29y 30-34 anos, particularmente, cuando cuentan con
experiencia laboral y/o han iniciado ya el proceso de emancipacion:

-mejoren su acceso al empleoy susingresos. A efectos de evaluacion, implica me-
jorar el salario medio neto mensual y aumentar la tasa de quienes tienen mas de
600 euros/mes;

- mejoren su capacidad de acceso a la vivienda, tanto en el parque publico,como en el
mercado privado y particularmente en régimen de alquiler;

- accedan a prestaciones, ayudas y/o préstamos para la salida del hogar de origen, y
mejoren la ratio entre sus ingresos de diverso tipo y el gasto necesario para sostener
un proyecto de vida auténomo;
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- accedan, particularmente, las personas jovenes en situacion de vulnerabilidad, a me-
didas de accion positiva;

-y dispongan de informacién y orientacién personalizada para sus itinerarios de
emancipacion.

4. Criterio rector y estructura del Plan de Actuacion
4.1. Criterio rector

El criterio rector de esta Estrategia es unir lo mejor de lo que ya esta activo o previsto con
nuevas actuaciones innovadoras, lo que implica articular e impulsar una politica especi-
fica de emancipacion que integre, compacte y optimice politicas ya establecidas junto a
nuevas medidasy actuaciones, en un mismo marco de objetivosy lineas de intervencion
y dentro de una misma unidad de sentido.

No se trata, por tanto, de una estrategia que se disefia sobre un lienzo en blanco. Ni se
inicia de cero ni desdefa el valor de todo lo que se ha hecho, hace o estd previsto hacer.
Concentra la eficiencia y eficacia de politicas publicas preexistentes y nuevas en un siste-
ma sinérgico de actuacion, centrado en obtener un cambio de tendencia en relacién con
la tasa y la edad media de emancipacion.

4.2. Estructura del plan de actuacién

En base a todo lo expuesto hasta este punto, el plan de actuacion cuenta con diez proyec-
tos tractores y 27 actuaciones conectadas y/o complementarias a los mismos. Todo ello,
se inserta y estructura en los siguientes cinco ambitos:

- 1. Empleo (y formacion para el empleo).

- 2. Vivienda.

- 3. Renta.

- 4. Cohesion.

- 5. Resiliencia.

5. Fases y estimacion presupuestaria

5.1. Fases

La programacion de etapas de esta Estrategia se vincula a la establecida en la Es-
trategia Vasca 2030 para el Reto Demografico. De este modo, se han contemplado
tres etapas:

- Preparacion. De junio de 2022 a marzo de 2023: Elaboracion y aprobacion de la Estra-
tegiay preparacion de la propuesta de Pacto con y por la Juventud.

- Puesta en marcha. De marzo de 2023 a final de 2025: Preparacién, desarrolloy evalua-
cion de la primera fase de la Estrategia.

- Consolidacion. Entre 2026 y 2030: Despliegue y consolidacion de la Estrategia y eva-
luacion periédica de la misma.

5.2. Estimacion presupuestaria

Desde el punto de vista del procedimiento, la aprobacién de esta Estrategia no vincula to-
davia la definicién de su contenido econdmico final. Corresponderd a cada Departamento
responsable de cada actuacién desarrollar, concretar y plasmar, mediante los procedi-
mientos pertinentes, su reflejo presupuestario en cada caso.
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No obstante, cada uno de los proyectos tractores de esta Estrategia incluye un cuadro

operativo que identifica “Area responsable”, “Calendario de puesta en marcha”y “Estima-
cion presupuestaria”.

Las iniciativas de los apartados de “actuaciones conectadas y/o complementarias” se co-
rresponden con proyectos que ya estan en marcha o previstosy cuyo reflejo se absorbe en
el presupuesto del area o Departamento correspondiente. Algunas de estas actuaciones
por su propia naturaleza no tienen impacto presupuestario adicional y, finalmente, en
otros casos, su reflejo presupuestario estd condicionado a la culminacion de herramientas
de informe, diseno o concrecidn previstas en su primera fase.

En conclusién, el contenido econdmico de cada actuacidén precisard, en su caso y antes
de su puesta en marcha, de la correspondiente consignacién presupuestariay del instru-
mento juridico adecuado.
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Eje 1. Empleo

(y formacion para el empleo)

Plan de Choque de Empleo juvenil (Programa Berpiztu): Creacion de
13.500 empleos en el periodo 2023-2024

El Plan de Choque de Empleo Juvenil esta contemplado tanto en la Estrategia Vasca de
Empleo 2030 y en el Plan Estratégico de Empleo del Gobierno Vasco como en Berpiztu,
el Programa para la Reactivacion Econdmica y el Empleo de Euskadi. Es una Iniciativa
también prevista en la actuacion 8 de la Estrategia Vasca 2030 para el Reto Demografico.

Incluye el desarrollo de los siguientes seis programas interrelacionados: (1) Formacién
profesional y universitaria dual para el empleo; (2) Programas de transicién del mundo
educativo al laboral; (3) Becas de formacidon para el empleo juvenil; (4) Formacién para
la insercidn juvenil; (5) Programas de empleo juvenil (Lehen Aukera, Contrato de relevo,
Retorno juvenil y Acciones innovadoras para insercion de jévenes); y (6) Emprendimiento
juvenil.

Lainversion en estos programas especificamente dirigidos a jovenes para el periodo 2023-
2024 es de 82 millones de euros. El objetivo en términos de incentivacion de empleo es
alcanzar en 2024 la cifra de 13.500 puestos de trabajo inducidos para personas jévenes, a
los que se suman 13.800, fruto de la repercusion de programas de empleo generales en el
empleo juvenil.

Las actuaciones de este plan de choque se orientan a la promocién de la formacién y el
empleo juvenil. El acceso al empleoy a un empleo de calidad es una condicién necesaria
para la salida del hogar familiar de origen y su consolidacion. Légicamente, el proceso
contemplara mecanismos de evaluacion, control y seguimiento para garantizar el cum-
plimiento de las finalidades perseguidas.

La formacién ajustada a las necesidades del mercado de trabajo y la profundizacién en
el modelo de formacién dual, las acciones orientadas a favorecer el retorno de jévenes
emigrados o los contratos de relevo, pueden tener un efecto mas inmediato en las tasas
de empleo encajado, cualificado y de calidad, en la emancipacién y en el balance demo-
grafico.

El mismo efecto puede tener el apoyo al emprendimiento juvenil en sectores en creci-
miento y con valor anadido, que ademas estimula la iniciativa, la autonomia y la resilien-
cia, junto con otras medidas innovadoras centradas en quienes tienen ya un empleo y
desean mejorarlo.

-Departamento de Trabajo y Empleo.

Area responsable -Departamento de Educacion.

Calendario de puesta en marcha | ‘A /o largo de 2023 y 2024.

Estimacion presupuestaria para 2023y 2024 | -82,5 millones de euros.
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Impulso de un acuerdo por la calidad del empleo juvenil en la Mesa de
Dialogo Social

Proposiciéon, en la Mesa de Dialogo de lainclusién, en el plan de trabajo para 2023,de una
o varias actuaciones relacionadas con la calidad del empleo juvenil.

Los trabajos se han de apoyar en un diagndstico sobre el impacto en el empleo de las per-
sonas jovenes de lastres crisis sucesivas, sobre su relacidén con los procesos de emancipa-
cién, asi como sobre su especial incidencia en las y los jévenes sin estudios de formacién
profesional o universitarios, las mujeres jovenes, las personas jovenes migrantesy las per-
sonas jovenes con discapacidad, adoptando una perspectiva de género e interseccional.

Ademas, ha de incluir medidas que permitan retener y atraer talento joven que nos per-
mita hacer frente al reto demografico al que nos enfrentamos.

Esta actuacion se incluira en los términos que se acuerden con los agentes sociales en el
plan de trabajo de la Mesa de Dialogo Social de 2023.

Area responsable | -Departamento de Trabajo y Empleo.

Calendario de puesta en marcha | ‘A /o largo de 2023.

Estimacion presupuestaria | -Sin impacto presupuestario.

en el ambito del empleo

- Actuacion 1. Programa de apoyo a la gestion del ciclo de relevo generacional

Dirigido a los tres sectores (publico, privado y social) y a todo tipo de empresas para
promover e incentivar el relevo generacional mediante medidas como Lan Mento-
ring, iniciativa piloto de Lanbide e Innobasque para abordar el relevo generacional en
las PYMES, entre otras.

-Actuacién2.Programadeorientacionlaboralyformaciéonparalamejoradelempleo

Dirigido a personas de 25 a 34 anos con experiencia laboral o un primer empleo. El
programa a través de Lanbide se disefnara, ejecutara y evaluara en dialogo con los
agentes sociales y respondera a nichos de mercado en sectores en expansion que
requieren de mano de obra cualificada.

- Actuacion 3. Modificacion de la ORDEN de 14 de febrero de 2001 de estimulos al
empleo

Se persigue mejorar lacombinacién de salarios con otras rentascomo laRGl o el Ingre-
so Minimo Vital, a fin de favorecer la inclusién y la emancipacioén. El impacto en las per-
sonas jovenes de esta actuaciéon se encuentra vinculado al desarrollo de la iniciativa 3.
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Eje 2. Vivienda

Inclusion de la emancipacion en el Pacto Social por la Vivienda,
incremento del cupo para jovenes en promociones publicas de vivienda e
impulso de actuaciones innovadoras

Integracion en el Pacto Social por la Vivienda del objetivo de promocidon de la emancipa-
cion juvenil, con especial incidencia en el alquiler y en la franja de 25 a 29 afios, asi como
del enfoque intergeneracional.

En todas las promociones publicas de vivienda se aplicara el porcentaje maximo del cupo
de viviendas destinadas a personas menores de 36 anos, establecido en un 40%.

Adicionalmente, se impulsara la siguiente bateria de actuacionesinnovadoras dirigidas a
personas jovenes, especificamente, en programas intergeneracionales, o abiertas:

- Incremento del nUmero de Alojamientos Dotacionales (ADASs) especificos para jéve-
nes. Esta modalidad residencial facilita el acceso a soluciones habitacionales de pe-
qguefo tamano durante un periodo maximo de 5 anos.

- Impulso del cohousing y coliving entre jévenes e intergeneracional, incluida la pro-
mocion de cooperativas de viviendasy la intermediacion, desde GAZ, en colaboracion
con EGK, poniendo en relacion a las distintas partes interesadas en la promociéon de
este conjunto de iniciativas. De manera previa se analizaran propuestas exitosas en
colaboracion con entidades con experiencia en el sector.

- Promocién de la masoveria urbana (rehabilitacion por renta).

- Cesion de uso como forma innovadora de acceso a la vivienda, distinta al alquilery la
compra, mediante el pago a la entidad titular (cooperativa) de un canon mensual que
cubre la amortizaciéon de la inversion y el mantenimiento, y es transferible a terceros.

-Departamento de Planificacion Territorial,

Area responsable Vivienda y Transportes.

Calendario de puesta en marcha | -Primera etapa: a lo largo de 2023 y 2024.

-Se incorporard al definir los proyectos

Estimacion presupuestaria | .
innovadores.

Programa Gaztelagun: incremento de la cuantia de la ayuda, actualizacion
anual del Programa y mejora de las condiciones de acceso

Anualmente, se actualizaran, incluyendo suimporte, los criterios de concesion de las ayudas del
Programa Gaztelagun para el pago delalquiler, dirigidasa personasde 18a 35anos, titularesde
un contrato de arrendamiento. En 2023 se incrementa su cuantia maxima hasta los 300 euros.

Estas medidas se complementaran con otras mejoras como el incremento de la renta
maxima subvencionable en las capitales, los municipios de mas de 10.000 habitantesy el
resto de municipios. El programa se adecuara a la evolucién combinada de la demanda
y oferta de alquiler, de modo que, si esta aumenta, el programa se adapte con rapidez
para propiciar el acceso efectivo del maximo nimero de personas jévenes posible. En el
desarrollo y actualizacion de estos procesos se tendran en cuenta las observacionesy su-
gerencias planteadas por el Consejo de la Juventud de Euskadi.
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-Departamento de Planificacion Territorial,

Area responsable Vivienda y Transportes.

Calendario de puesta en marcha | -Anualmente.

-En funcion de cada actualizacion, se

Estimacion presupuestaria | . P
incorporardan al presupuesto anual.

en el dmbito de la vivienda

Las caracteristicas del mercado de la vivienda en Euskadi, con solo un 12% de viviendas
en alquiler, 5 puntos por debajo del Estado, dificultan la emancipacion. Revertir esta ten-
dencia requiere una estrategia sostenida.

El desarrollo del Eje 1 del Plan Director de Vivienda 2021-2023 conforma precisamente una
estrategia orientada a transformar a medio-largo plazo el mercado de la vivienda mediante el
refuerzo de la apuesta por la promocion del alquiler protegido, de iniciativa publica y privada,
con el objetivo de duplicar el parque de vivienda protegida en los proximos 15 afos.

El Eje 1se despliega en tres estrategias: a) incrementar el parque de vivienda de pro-
teccién publica apostando de forma exclusiva por el alquiler en la iniciativa publica;
b) desarrollar el sistema de recursosy prestaciones destinadas a garantizar el acceso
a una vivienda asequible; y c) movilizar la vivienda deshabitada a través del programa
Bizigune y el Decreto 149/2021.

Estas tres estrategias incluyen una diversidad de acciones para: a) impulsar la promocion,
publica y privada, de vivienda social en alquiler,de modo que todas las viviendas promo-
vidas directamente por el Departamento de Planificacién, Vivienda y Transportes, lo sean
en régimen de alquiler; b) reordenar y desarrollar el sistema de prestaciones y ayudas al
alquiler; c) movilizar la vivienda deshabitada a través de programas exitosos como Bizigu-
ney el Decreto 149/2021.

Se destacan en este punto, ademas de los proyectos tractores referidos, las siguientes
actuaciones.

. Actuacion 4. Movilizacién de vivienda vacia

Mediante el Decreto 149/2021, de 8 de junio, de vivienda deshabitada y de medidas
para el cumplimiento de la funcién social de la vivienda. Mediante este Decreto se
establece un procedimiento para la declaracion de vivienda deshabitada, un registro
Yy un canon sobrelas mismas, asi como diversas medidas para movilizar su ocupacion
para uso habitacional, en particular de fomento del alquiler.

- Actuacién 5. Aumento del canon del programa Bizigune

El objetivo esfacilitar la puesta a disposicion de viviendas de particulares, personasfisicas
yjuridicas;y, junto con ello, actualizacion del canon a personas propietarias en funcion de
la evolucion del mercado de alquiler libre.

- Actuacion 6. Desarrollo de la orden de alquiler asequible

De modo que el mercado privado ofrezca alternativas a personas —no solo jévenes—
con rentas entre 19.000 y 30.000 euros.

- Actuacion 7. Desarrollo de la orden de fomento al alquiler

Incluyendo la financiaciéon de iniciativas de cohousing a fondo perdido.
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- Actuacioén 8. Promocién de viviendas productivas que permitan actividades profe-
sionales de tipo terciario

Impulsar modelos innovadores de viviendas en las que se pueda vivir y trabajar, nece-
sidad que ha dejado patente la pandemia.

-Actuacion 9. Diversificacion delatipologia de viviendas (downsizing) en promocio-
nes publicas

Adecuando el tamafo de las viviendas a la evoluciéon de la demanda y necesidad so-
cial, contemplando alternativas para parejas o para una sola persona.
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Eje 3. Renta

Puesta en marcha del Programa Emantzipa, de ayudas econdmicas para
la emancipacion de jovenes entre 25y 29 anos

Es preciso complementar las politicas sostenidas de empleo y vivienda con ayudas
econdémicas a la emancipacion que contribuyan a que las personas jovenes puedan
hacer frente a la construccion de procesos de autonomia. Por este motivo, se plantea
la puesta en marcha de Emantzipa, un programa que contempla una ayuda econé-
mica directa dirigida a facilitar o consolidar los procesos de emancipacion juvenil. La
prevision de sus caracteristicas basicas es la siguiente:

- SU cuantia sera de 300 euros al mes y tendra una duracién maxima de dos afos.
- Se dirigird a jovenes entre 25y 29 anos con ingresos inferiores a 28.000 euros.

- Las personas beneficiarias deberan estar empadronadas en Euskadi el aho previoa la
solicitud y acreditar tres anos de empadronamiento en los diez Ultimos.

- Esta ayuda no sera compatible con el disfrute de una vivienda de proteccién publica
en alquiler o propiedad.

- Serd compatible con las ayudas al alquiler del Programa Gaztelagun. A los efectos de
la RGl o el IMV, computard como parte de los ingresos de la persona beneficiaria.

-En el caso de jovenes que se emancipasen en pareja o convivencia con otras personas
se aplicard una minoracion de la cuantia que les pudiera corresponder por separado.

Para la efectiva regulacion de este programa de ayudas se tramitara un decreto espe-
cifico. Las caracteristicas sefaladas en este apartado son un avance de previsiones que
todavia podria sufrir ajustes o modulaciones en la tramitacién del mencionado decreto.

Area responsable | -Direccién de Juventud.

-La aprobacion del Decreto que regule
las ayudas se prevé a final de 2023 o
principios de 2024. Su entrada en vigor,
a lo largo de 2024.

Calendario de puesta en marcha

Estimacion presupuestaria | -Pendiente de estudio previo.

Desarrollo del Programa de préstamos para proyectos de
emprendimiento, formacidon o vivienda

Conforme a lo previsto en la Estrategia Vasca 2030 para el Reto Demografico (Actuacion
2),creacion, a partir de 2024, de un programa de préstamos sin intereses y con posibilidad
de devolucién a largo plazo para proyectos de emprendimiento, formacion y/o vivienda
para jovenes de 25 a 34 afos.

Durante los primeros tres afos de ejecucion, el programa se mantendra abierto hasta
agotar el presupuesto previsto a fin de evaluar su impacto y ajustar anualmente la previ-
sidén presupuestaria segun la respuesta obtenida. A lo largo de 2023, se realizara un estu-
dio sobre el periodo de edad durante el que se mantendria el programa, su cuantificacion
y criterios de regulacidn, asi como la posibilidad de incluir acciones positivas que respon-
dan a circunstancias especificas de desigualdad.
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Area responsable | -Direccion de Juventud.

Calendario de puesta en marcha | -£/ estudio previo se realizard en 2023.

Estimacion presupuestaria | -Pendiente de estudio previo.

en el dmbito de la renta

De acuerdo alo previsto en la Estrategia Vasca 2030 para el Reto demografico, se incluyen
en este ambito las siguientes actuaciones:

- Actuaciéon10.Incremento de las ayudas directas por hijo/a a cargo (Actuaciénldela
Estrategia para el Reto Demografico)

Articular una ayuda directa de 200 euros al mes por hijo o hija a cargo hasta los tres
anos. Esta ayuda sera compatible con las prestaciones actuales a las familias nume-
rosas entre los 4 y 7 anos, con las deducciones fiscales actuales, y con las ayudas por
hijo o hija de la RGI. Esta medida se alinea con los “Programas de los 1.000 primeros
dias”, promovidos por UNICEF y cuyo criterio plantea que las administraciones pu-
blicas centren sus inversiones en esos primeros 1.000 dias por la importancia de los
primeros tres anos de la vida de ninos y ninas para el futuro.

- Actuacion 11. Gratuidad de la etapa 0-2 afios, a través del Consorcio Haurreskolak
(Actuacion 3)

Garantizar la gratuidad en la etapa de 0-2 afos de las escuelas infantiles, reforzando
el Consorcio Haurreskolak. Esta iniciativa se orienta a consolidar el conjunto de me-
didas para fomentar la conciliacién, la universalidad de la educacion y laigualdad de
oportunidades.

-Actuacionl12.Transversalidad normativadelaperspectivademografica (Actuacion 4)

Modificar la normativa que establece el procedimiento para la elaboracién de dis-
posiciones de caracter general de modo que la perspectiva demografica —incluyen-
do, en su caso, la perspectiva familiar- sea tenida en cuenta en la elaboraciéon de las
leyes, normas, estrategias, planes de actuacién sectorial o programas de inversion.
(Ley 8/2003, de 22 de diciembre. Procedimiento de elaboracién de disposiciones de
caracter general).

- Actuacioén 13. Adaptacion de tarifas de uso de transporte (Actuacion 13)

Revisar los precios y modificar las tarifas de uso del transporte publico para las perso-
nas jovenes; en concreto, unificando en todos los territorios las tarifas correspondien-
tes al tramo de edad considerado joven segun la Ley de Juventud.
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Eje 4. Cohesion

Desarrollo del Programa Trapezistak, de ayuda a personas jovenes (hasta
25 anos) sin red de apoyo familiar

Desarrollar el Programa Trapezistak, dirigido a personas jovenes entre 18 y 25 anos. Ofrece
prestaciones de alojamiento, manutencidon, acompanamiento social, intervencion socioedu-
cativa y formativo-laboral, contemplando tres modelos de convivencia: con hermano/a ma-
yor, con personas jovenes estudiantes o trabajadoras, e intergeneracional. Todo ello con el
fin de apoyarles en los procesos de transito a la vida adulta. Este programa desarrolla la prio-
ridad 1 de la Estrategia Euskarri, el marco de referencia interinstitucional para la inclusion
sociolaboral de personas menores de edad y jévenes en situacion de vulnerabilidad.

La primera fase del programa denominada Irauli ofrece recursos de alojamiento colec-
tivo y prestaciones de acompafamiento social, intervencién socioeducativa y formacion
a personas jévenes egresadas de la red de proteccion del Sistema Vasco de Servicios So-
ciales (red que incluye recursos de emancipacion extensibles 18 meses tras la mayoria de
edad) o que, siendo mayores de edad, se encuentran en situacion de calle.

El programa es compatible con el acceso a las ayudas a la inclusiéon y las prestaciones del
sistema de garantia de ingresos y para la inclusion (RGI-PCV-PEV), asi como las AES, de
modo que las personas participantes puedan ejercer su derecho a estas ayudasy presta-
ciones que contribuyan a cubrir los gastos de alojamiento y manutencion.

-Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas

Area responsable de Trapezistak e Irauli )
Sociales.

Calendario de puesta en marcha | ‘A o largo de todo el periodo.

Estimacion presupuestaria de Trapezistak

. | -4.000.000 de euros, en 2023.
e Irauli

Desarrollo de medidas de ayuda a jovenes (desde 18 anos) en situacion de
vulnerabilidad

Reduccion de la edad para acceder a la Renta de Garantia de Ingresos. Inclusion, en el
contexto de latramitacion del proyecto de ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos
y para la Inclusion (SVGII), de una reduccion de la edad minima para acceder a la Renta
de Garantia de Ingresos (RGl), desde la actualmente fijada en 23 afos, hasta los 18 afos.
Este reconocimiento permite que, sin ser una renta de emancipacion, las personas jove-
nes que han emprendido un proyecto de vida propio no se vean forzadas a regresar a los
hogares familiares y puedan continuar con el proceso iniciado.

Dicha reduccién se aplicard a quien: carezca de recursos econémicos suficientes; viva de
forma independiente con al menos un aflo de antelacidn a la fecha de la solicitud; esté
inscrita como demandante de servicios de empleo o de servicios previos al empleo en
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo durante el ano inmediato anterior al de la solicitud,
haya realizado las actividades para la mejora de la empleabilidad y las acciones de forma-
cion cumpliendo la carga lectiva, se haya sometido a las evaluaciones de competencia y
habilidadesy haya aceptado ofertas de empleo adecuadas, y cuando se trate de personas
desempleadas, en los términos previstos en la legislacion de empleo. También cuando
haya permanecido en situacion de alta en cualquiera de los regimenes que integran el
Sistema de la Seguridad Social, durante un minimo de 240 dias, en los Ultimos dos afios.

107



ESTRATEGIA VASCA 2030 PARA FAVORECER LA EMANCIPACION JUVENIL

Esta prevision permitira el acceso efectivo a la RGI a las personas adultas jovenes en si-
tuacion devulnerabilidad, evitando situaciones de discriminacion poredad y reduciendo
algunas dificultades que experimentan las personas jévenes masvulnerables en sus pro-
cesos de inclusidon y emancipacion.

Area responsable de RGI | -Departamento de Trabajo y Empleo.

Calendario de puesta en marcha | ‘A /o largo de todo el periodo.

Estimacion de reduccién de edad de

acceso a RGI -1.000.000 euros.

Estimacién del programa de AES | -Incluida en el proyecto de presupuestos generales.

en el ambito de la cohesién

Los proyectos tractores y las siguientes actuaciones incluidas en la Estrategia Euskarri
conforman un conjunto de medidas, normativas y operativas, para impulsar la inclusiéon
sociolaboral de menoresy jovenes en situacion de vulnerabilidad, con particular atenciéon
a la facilitacion del proceso de transito a la vida adulta de quienes carecen de red de apo-
yo familiar, ya sean migrantes o autéctonos, egresados de la red de proteccién o no.

- Actuacion 14. Innovacién en modelos de hogar, tutorizacién o mentoria

Explorar mejoras e innovaciones en los procesos de acompanamiento a personas
menores sin referente familiar y a personas jévenes extuteladas en ambitos como la
diversificaciéon de modelos de hogar, la tutorizacién institucional o el desarrollo de
procesos de mentoria.

- Actuacion 15. Aprendizaje de idiomas locales

Mejorar los procesos y tiempos de aprendizaje de los idiomas locales, junto con pro-
gramas de formacion basica especialmente para personas migrantes jovenes sin tra-
yectoria profesional o académica.

- Actuacion 16. Acreditacion de experiencia profesional

Establecer mecanismos agiles para acreditar la capacitacion de jovenes migrantes
gue cuentan con una trayectoria profesional o académica desarrollada en su pais, asi
como para acceder a los contratos para la practica profesional.

- Actuacion 17. Procesos formativos adaptados

Articular procesos formativos Utiles y adaptados a la realidad de las personas tute-
ladas y de personas jévenes extuteladas, que culminen con certificaciéon académica
reconocida.

- Actuacion 18. Inclusién sociolaboral de personas sin permiso de trabajo

Desarrollo deitinerarios para la inclusién sociolaboral de personas sin permiso de tra-
bajo residentes en Euskadi.

- Actuacion 19. Corresponsabilidad interinstitucional

Promover acuerdos interinstitucionales que contribuyan a plasmar una gobernanza
corresponsable para impulsar los procesos de integracién de personas menores de
edady jovenessin referente familiar, y para solventar los problemasy cuellos de bote-
lla que se suscitan en estos itinerarios.
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Eje 5. Resiliencia

Creacion de GAZ: Servicio de asesoramiento y acompanamiento
personalizado para impulsar itinerarios de autonomia y una nueva
cultura de emancipacion, asi como desarrollo del Programa Ameslariak

Puesta en marcha de GAZ (Gazteriaren-ibilbideak Abiarazteko Zerbitzua). Diseno, pilota-
je y evaluaciéon de un servicio online y presencial de informacién, orientacién, interme-
diaciéon, asesoramiento y acompafnamiento integral, continuado y personalizado para la
emancipacion y la movilidad juvenil, incluyendo el retorno.

Dicho servicio se prestara a solicitud de la persona usuariay se podra prestar a lo largo del
itinerario de emancipacion, hasta que la persona consolida la salida del hogar familiar (al
menos durante 24 meses continuados).

El servicio se prestara en modalidad online, desde el Gobierno Vasco y a través de una red de
centros de emancipacion juvenil, articulados con el servicio online, promovidos y coordina-
dos por la Direccién de Juventud y que ofreceran atencién presencial. Este servicio buscara
configurar espacios de colaboracién interinstitucional para lograr su mayor eficiencia.

En dltima instancia, este servicio tiene como mision promover el empoderamiento y la
resiliencia de las personas jévenes para abrir paso a un proyecto autdbnomo de vida y de-
sarrollo personal y familiar.

A fin de garantizar la igualdad de oportunidades de las personas jévenes, con indepen-
dencia de su origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, enfermedad
mental u orientacidn sexual, tomard en consideracion la diversidad de itinerarios vitales,
y se impulsara su coordinacidn con servicios especializados. Asimismo, se fomentara la
participacion de las personas jovenes en el codisefo del servicio.

Adicionalmente y dentro de los servicios prestados por GAZ, activacion del programa
Ameslariak (Dreamers) orientado a apoyar proyectos migratoriosy de movilidad de jévenes.
Persigue favorecer la atraccion, retencién, retornoy conexién de personas joévenes, asi como
la evaluacion de sus necesidades y el diseno participativo de recursos de apoyo.

El servicioy el programa cuentan con un ecosistema digital como soportey todos ellos de-
sarrollan lo previsto en los articulos 20 y 23 de la Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud.

Area responsable | -Direccion de Juventud.

Calendario de puesta en marcha | -2023.

Estimacion presupuestaria | -380.000 euros para 2023.

Basque Deal for Youth (Pacto de pais con y por la Juventud)

Impulso de un Pacto cony por la juventud (Basque Deal for Youth), en estrecha colabo-
racion con el Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua. Este
nuevo pacto es una necesidad de presente y una apuesta de futuro en clave de equidad
intergeneracional. Requiere la implicacién del conjunto de la sociedad y una participa-
cion y un liderazgo destacados de las personas jévenes.
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Un pactoque, descansando sobre el principio de solidaridad intergeneracional, contribu-
ya a sostener la cohesion social, generar oportunidades, rejuvenecer la sociedad vasca y
afrontar el reto demografico.

Su contenido tendra una especial consideracion hacia las situaciones de desigualdad ya
sea provocada por la discriminacion de género, por las consecuencias de la migracion,
por una situaciéon socioecondmica desfavorable, o por el impacto de realidades como la
discapacidad o la enfermedad mental, o cualquier otra que condicione la igualdad de
oportunidades.

La construccion de este pacto se concibe como un proceso de dialogo y acuerdo entre
generaciones para posibilitar la emancipacion y los proyectos de vida de las personas y
familias jovenes. La propuesta inicial tendra cinco ejes principales que coincidiran con
los mismos ambitos estratégicos planteados en esta estrategia: empleo, vivienda, renta,
cohesién y resiliencia.

El contenido de la propuesta de Pacto y su filosofia se orientard, en definitiva,a promover
una transformacioén cultural y de los factores objetivos y subjetivos que inciden en el re-
traso en la edad de emancipaciény que potencie la cohesidn intergeneracional, la igual-
dad de oportunidades y diversidad de itinerarios, el ejercicio de los derechos por todas
las generaciones, la redistribucién de la renta y el empoderamiento y la resiliencia de |la
juventud para impulsar sus proyectos de vida y sus procesos de autonomia.

Area responsable | -Direccién de Juventud.

Calendario de puesta en marcha | -2023.

Estimacion presupuestaria | -Sin repercusién econémica.

en el ambito de la resiliencia
- Actuacion 20. Articulacién de la Red vasca para la emancipacién juvenil

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 23 de la Ley 2/2022, de Juventud, la Di-
reccion de Juventud del Gobierno Vasco articulara la Red Vasca para la Emancipacion
Juvenil. Con ese fin, establecerd un sistema de coordinacidn y sinergia entre todos los
servicios, programasy ayudasdirigidos a facilitar el proceso de emancipacion atodas
las personas jovenes.

La Red dispondra de un espacio virtual para dinamizar un ecosistema en torno a la
emancipacion juvenil con un enfoque interdepartamental, interinstitucional e inter-
sectorial, conectando a las personas jévenes con todos los sectoresy agentes sociales
con iniciativas en este ambito.

Actuacién 21. Programa de ayudas a los Ayuntamientos

Los presupuestos de la Direccion de Juventud incluiran una partida anual destinada
a ofrecer un programa de ayudas dirigido a entidades locales para el desarrollo de
planes de emancipacion juvenil en cada municipio.

Actuacion 22. Mapa unificado de apoyos a la emancipacién juvenil

Se elaborard una guia de recursos que fomente el conocimiento de todas las inicia-
tivas publicas disponibles que tienen como objetivo apoyar los procesos de eman-
cipacion de las personas jévenes en cualquiera de los ambitos relacionados con los
mismos. Esta herramienta pondrd en valor, entre otras, la labor que se realiza desde
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los espacios de ocio educativo para la emancipacion juvenil. Este mapa o guia sera
elaborado y presentado a lo largo de 2023 y sera coordinado por la Direccion de Ju-
ventud y el Observatorio Vasco de la Juventud, integrandose en el ecosistema virtual.

. Actuacion 23. Plan de Comunicacion

A lo largo de 2023 se disefard, presentara y pondra en marcha un plan de comu-
nicacién para dar a conocer la Estrategia y las primeras iniciativas de construc-
cion de la Red Vasca para la Emancipacion Juvenil y continuar avanzado en la
transformacién de la cultura de emancipacion. La focalizacion de este plan de
comunicacion tendra en cuenta el grado de conocimiento de la juventud sobre
las herramientas de emancipaciéon habilitadas por las administraciones publicas
en sus tres niveles.

El plan incluird acciones de comunicacion que trasladen a distintos grupos diana
informacidon sobre los recursos y apoyos a la emancipacion juvenil, con el objetivo
de tender a una comunicacién armonizada y a ventanillas Unicas. Se desarrollara en
sintonia con el Plan de comunicacion de la Estrategia Vasca 2030 para el Reto De-
mografico.

- Actuacion 24. Colaboracion y coordinacién interdepartamental e interinstitucio-
nal

A través del Organo de Coordinacion Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi, y de aquellas mesas, comisiones técnicas o grupos de trabajo que se creen,
se impulsara la coordinacion de las politicas transversales de emancipacion,y el ana-
lisis de proyectos innovadores de colaboracion interinstitucional.

Actuaciones transversales:

- Actuacion 25. Gestion presupuestaria

Los presupuestos anuales seran el reflejo de los recursos destinados a esta Estrategia,
ya sean tanto en relacion con sus proyectos tractores como con sus Actuaciones Co-
nectadas o Complementarias.

Buena parte de las Actuaciones conectadas o complementarias a los diez proyectos
tractores se corresponden con iniciativas en marcha o previstas y cuyo reflejo se ab-
sorbe en el presupuesto ordinario del area o Departamento correspondiente. Otras
Actuaciones por su propia naturaleza no tienen impacto presupuestario adicional y,
finalmente, en otros casos, su reflejo presupuestario estd condicionado a la culmina-
cién de herramientas previas de informe, disefio o concrecion.

Los presupuestos anuales y las Memorias Anuales de Seguimiento, asi como los pro-
cesos de evaluacion previstos deberan reflejar los recursos adicionales dedicados a
esta Estrategia, tanto en relacién con los Proyectos Tractores, como con respecto a las
Actuaciones Conectadas o Complementarias.

- Actuacioén 26. Memorias de Seguimiento Anual

A partir de 2024, se elaboraran Memorias de Seguimiento Anual del grado de cum-
plimiento de las previsionesy actuaciones contempladas en la Estrategia Vasca 2030
para favorecer la Emancipacién Juvenil, asi como de su reflejo presupuestario. Corres-
ponderd a la Direccidon de Juventud su coordinacién y se deberan presentar durante
el primer trimestre del afio siguiente.
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- Actuacion 27. Cuadro de indicadores y elaboracién de informes de evaluacién

Corresponderd a la Direccion de Juventud planificar el diseflo y encargo de los proce-
sos de evaluacion intermedia que deben presentarse a final de 2025 y 2028, asi como
la evaluacion final que habra de culminarse en el primer semestre de 2031,y propiciar
espacios de reflexion conjunta con otras administraciones que permitan compartir
las conclusiones de las evaluaciones. Estos tres procesos de evaluaciéon utilizaran el
Cuadro de Indicadores de la Estrategia Vasca 2030 para favorecer la Emancipacion
Juvenil que se presenta en el Anexo 2.

Anexo 1
Propuesta de puntos de partida para un
pacto de pais cony por la juventud

El décimo Proyecto tractor de esta estrategia plantea el impulso de un Pacto con y por
la juventud. Esta iniciativa esta abierta a ser construida entre todos y todas, mediante un
proceso amplio de didlogoy acuerdo. Con el objetivo de impulsar este proceso, esta estra-
tegia presenta tres criterios de método y cinco bases para perfilar un contenido.

«Tres criterios en cuanto a método

-Primero. Otorgar al Consejo de la Juventud de Euskadi un papel destacado en la defi-
nicion participativa de la construccion del proceso y de sus contenidos.

-Segundo. Adoptar como un punto de partida las resoluciones sobre emancipacion y
juventud, aprobadas por el Parlamento Vasco el 18 de mayo de 2022 en el Pleno Mono-
grafico sobre reto demografico.

-Tercero. Trabajar inicialmente en torno a los mismos cinco ejes que configuran esta
Estrategia (empleo, vivienda, renta, cohesidon y resiliencia), sin descartar lainclusion de
otros que conciten consenso.

-Cinco bases para empezar a trabajar un consenso

-Una, empleo y formacién para el empleo. Potenciar la formacién, capacitacién y em-
prendimiento de las personas jovenes, incentivar y crear empleo juvenil, y mejorar su
calidad en relacién con su remuneracién, precariedad, temporalidad o parcialidad.

-Dos, vivienda. Favorecer las condiciones de acceso a la vivienda de las personas jovenes
con una perspectiva interinstitucional que establezcalineas y programas de coordina-
cion y coherencia en los tres niveles institucionales: municipal, foral y autondmico.

Tres, renta. Contribuir a mejorar larenta disponible de lajuventud articulando ayudas,
préstamos e incentivos fiscales a los procesos de emancipacién y construccion de fa-
milias de las personas jévenes.

-Cuatro, cohesién. Promover la cohesiéon intra-generacional mediante medidas para
impulsar la inclusién sociolaboral de personas jovenes en situacién de vulnerabilidad,
con particular atencién a la facilitaciéon de sus procesos de transito a la vida adulta.

-Cinco, resiliencia y participacion. Apoyar una transformacion cultural para la emanci-
pacidon, asi como para el empoderamiento ante la dificultad. Impulsar la participacion
de la juventud en el desarrollo de este proceso y en la configuracion de todas las poli-
ticas publicas.
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Anexo 2
Cuadro de Indicadores de |la Estrategia Vasca 2030
para favorecer la Emancipacion Juvenil

Este cuadro combina indicadores de impacto (emancipacion) y resultados (factores obje-
tivos y subjetivos) con indicadores de proceso, identificando la relacion entre el impacto,
los resultados y la participacion en un determinado proyecto tractor o actuacion, vincu-
lado a un factor objetivo o subjetivo, asi como la relacién entre los resultados y la combi-
nacion de factores.

A partir de los datos obtenidos de forma individual se realizaran evaluaciones intermedias
y finales que alimentaran el aprendizaje sobre los factores que inciden en la emancipa-
ciony lasactuaciones vinculadas a los mismos que contribuyen a alcanzar los resultados
y el impacto deseado.

1. Tasa de emancipacion de 18 a 34 anos.

2. Edad media de emancipacion.

3. Diferencia entre la edad real y la edad ideal de emancipacion de 15 a 29.

4. Expectativa de emancipacion truncada de 25 a 29 arios.

5. Tasa de ocupacion de la juventud de 16 a 29 anos.

6. Tasa de paro de la juventud de 16 a 29 arfios.

7. Tasa de temporalidad de 16 a 29 anos.

8. Tasa de trabajo a tiempo parcial de 16 a 29 arios.

9. Salario medio neto mensual de 18 a 34 anos.

10. Renta personal media anual del grupo de edad de 25 a 29 anos.

11. Coste de acceso a la vivienda libre en propiedad de la juventud asalariada de 18 a
34 anos.

12. Coste de acceso a la vivienda libre en alquiler de la juventud asalariada de 18
a 34 anos.
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Memoria-resumen del Programa Emantzipa

Introduccion

En 2021, la edad media de emancipacion de la poblacion vasca es de 29,7 afios, tres afios mas tardia
gue la media europea. Sin embargo, al ser preguntadas, las personas jovenes manifiestan, como
media, que la edad deseable son los 24,5 afios.

Esta emancipacion tardia tiene consecuencias, en primer lugar, para las personas jévenes implica
retraso y trastorno en el desarrollo de sus proyectos de vida y familia, y, en segundo lugar, desde un
punto de vista comunitario, provoca desequilibrios intergeneracionales y contribuye de modo deci-
sivo al envejecimiento de la sociedad y son crecientes los problemas que genera en la economia, el
reemplazo en el mercado laboral y el sostenimiento en los sistemas de proteccién social.

La relevancia estratégica y transversal del adelanto en la edad de emancipacién ocupa un lugar pre-
ferente en los instrumentos de prevision de las politicas publicas del Gobierno Vasco. En materia de
juventud, el Programa de Gobierno de la Xl Legislatura incluye entre sus compromisos de Legislatura
la definicion, impulso y coordinacion de una estrategia transversal de emancipacién juvenil.

En cumplimiento de esta prevision el pasado 21 de marzo de 2023 el Consejo de Gobierno aprobé
la “Estrategia Vasca 2030 para favorecer la emancipacion juvenil” que establece como prioridad de
primer orden favorecer la emancipacion.

En el inicio de la elaboracion de la Estrategia se impulsaron diferentes procesos participativos y de
consulta con personas jovenes, desarrollados mediante metodologia Focus Group. Estas dindmicas se
complementaron posteriormente con distintos procesos de contraste con EGK (Euskadiko Gazteria-
ren Kontseilua—Consejo de la Juventud de Euskadi) y con la realizacion de un estudio comparado de
politicas de emancipacién a nivel internacional.

Atendiendo a los resultados de dichos procesos participativos y a los numerosos datos contenidos en
el diagnostico de la Estrategia, los esfuerzos para impulsar la emancipacion juvenil se deben centrar
en las personas de 25 a 34 afos y, siendo el objetivo adelantar la edad media en que se produce, se
deben focalizar en las personas de 25 a 30 afnos y, particularmente, entre quienes no se emancipan
0 no consolidan su emancipacion porque su renta disponible no alcanza para ello.

Son tres los objetivos que se identifican en la Estrategia:

-Situar la edad de emancipacién de las personas de 18 a 34 afios en torno a los 29 en 2025; y
en los 28 afos, en el horizonte de la década de 2030.

-Aumentar las tasas de emancipacion juvenil, situandolas progresivamente en el entorno del
50%, en las franjas de 25 a 29, y del 75%, en las de 30 a 34.

-Situar las politicas de apoyo a este objetivo en el nivel de los paises con mejores resultados.

Para ello, la Estrategia persigue que las personas en las franjas de edad de 25-29 con experiencia
laboral y/o quehayan iniciado ya el proceso de emancipacion:

-‘mejoren su acceso al empleoy sus ingresos. A efectos de evaluacion, implica mejorar el salario
medio neto mensual y aumentar la tasa de quienes tienen mas de 600 euros/mes,

-mejoren su capacidad de acceso a la vivienda, tanto en el parque publico, como en el mercado
privado y particularmente en régimen de alquiler;

-accedan a prestaciones, ayudas y/o préstamos para la salida del hogar de origen, y mejoren la ratio
entre sus ingresos de diverso tipoy el gasto necesario para sostener un proyecto de vida autbnomo;

-accedan, particularmente, las personas jovenes en situacion de vulnerabilidad, a medidas de

accién positiva;

-y dispongan de informacién y orientacion personalizada para sus itinerarios de emancipacion.
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Con la finalidad de favorecer la emancipacion, se identifican cinco ambitos estratégicos en los que
concentrar la intervencién para promover la emancipaciéon de las personas jovenes:

-Empleo: Potenciar la capacitacion, incentivar y crear empleo, y mejorar su calidad.
‘Vivienda: Facilitar el acceso a la vivienda, especialmente en alquiler.

-Renta: Contribuir a mejorar la renta disponible de la juventud.

-Cohesion: Promover la cohesion intrageneracional ante situaciones de vulnerabilidad.

-Resiliencia: Apoyar una transformacion cultural para la emancipacién y sus condiciones e itine-
rarios, asi como para el empoderamiento ante la dificultad.

Dentro del Eje 3. Renta, figura el Proyecto Tractor V “Puesta en marcha del Programa Emantzipa, de
ayudas econémicas para la emancipacion de jovenes entre 25y 29 afios”.

Un proyecto cuya oportunidad se fundamenta en los anteriores datosy en su objetivo de complementar
las politicas sostenidas de empleo y vivienda con ayudas econémicas a la emancipacién que contribuyan
a que las personas jovenes puedan hacer frente a la construccién de procesos de autonomia.

I. Accién directa del Gobierno Vasco para gestionar el Programa Emantzipa

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.39 del Estatuto de Gernika, la politica de juventud
es competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Por su parte, el articulo 23.3 de la Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud, establece que el depar-
tamento del Gobierno Vasco competente en materia de juventud tramitara y gestionara las ayudas
para la emancipacion juvenil que, en su caso, establezca el Gobierno Vasco o puedan acordarse con
otros organismos o instituciones.

En cuanto al ambito competencial definido en la Ley de Juventud, el articulo 8.4 determina como
accién directa de la Administraciéon General de la Comunidad Auténoma de Euskadi la competencia
de ejecucioén respecto de aquellas actividades, servicios y equipamientos para personas jovenes que
por su interés general o por sus especificas condiciones econémicas, sociales o técnicas tengan que
ser prestados con caracter unitario para toda la Comunidad Auténoma de Euskadi.

La tramitaciéon y gestion de las ayudas para la emancipacion juvenil no esta expresamente recogida
entre las actividades, servicios y equipamientos que son competencia de accién directa de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Por este motivo, y de acuerdo a lo previsto en el articulo 8.5 de la mencionada Ley, se ha recogido en
la Disposicion Adicional Primera del Decreto que regula esta ayuda, la declaracion de accion directa
del Gobierno Vasco para gestionar el Programa Emantzipa, previo informe preceptivo del Organo de
Coordinacion Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi.

Il. Decreto 191/2023, de 26 de diciembre, por el que se regulan las ayudas al Programa
Emantzipa de emancipacion juvenil.

El objeto del Decreto es regular las ayudas de emancipacion juvenil dirigidas a favorecer el inicio o
consolidacion de procesos de emancipacion de personas jovenes que se encuentren en la franja de
edad y renta con mayor inestabilidad y dificultades para su materializacion.

En cuanto al contenido del proyecto de Decreto, se regulan entre otros, el objeto, las caracteristicas
generales de las ayudas, los principios de actuacion, los requisitos que han de reunir las personas
beneficiarias, la compatibilidad, incompatibilidad y computabilidad de la ayuda, la cuantia y el
numero maximo de personas beneficiarias por vivienda, el procedimiento de otorgamiento y los
recursos destinados.

1 BOPV N.° 12, martes 16 de enero de 2024
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/01/2400196a.shtml

120



Memoria-resumen del Programa Emantzipa

Las personas jovenes entre 25 y 29 anos pueden acceder a esta ayuda, por un plazo méximo de 24
mensualidades, siempre y cuando puedan acreditar que viven en una vivienda libre, distinta a la de
sus progenitores, tutores legales o familiares hasta el sequndo grado, y cuyo disfrute le suponga un
gasto mensual por disfrute de dicha vivienda.

Para acceder a estas ayudas deberan cumplir los siguientes requisitos:

1.— Tener entre 25 y 29 afios, incluidas las edades de 25 y 29 ahos, en el momento de soli-
citar la ayuda.

2.— Estar empadronada en cualquier municipio de la Comunidad Auténoma de Euskadi con
una antigtiedad de, al menos, un aho previo a la solicitud.

También podra acceder a esta ayuda quien, estando empadronada en cualquier municipio
de la Comunidad Auténoma de Euskadi a la fecha de presentacion de la solicitud, no haya
estado empadronada de forma continuada durante los doce meses previos a la presentacion
de la misma, pero pueda acreditar tres afios continuados de empadronamiento en la Comu-
nidad Auténoma de Euskadi a lo largo de los Gltimos diez anos.

3.— Disponer de ingresos anuales superiores a 3.000 euros e inferiores a 28.000 euros.

En caso de que la persona solicitante haga su declaracion en tributacion conjunta con su
coényuge o pareja de hecho, disponer de ingresos anuales superiores a 3.000 euros e inferio-
res a 34.000 euros.

4.— No tener bienes, derechos o activos financieros por importe superior a 75.000 euros, salvo
que estuvieran afectos a una actividad empresarial o profesional, excluida la vivienda habitual.

5.— Ser titular de un contrato de:

a) Arrendamiento, a titulo individual o como coarrendataria, de una vivienda libre, ubicada
en la Comunidad Auténoma de Euskadi, que debera constituir el domicilio habitual y perma-
nente de la persona beneficiaria de la ayuda.

b) Compraventa, a titulo individual, o como copropietaria, de una vivienda libre, ubicada en la
Comunidad Autonoma de Euskadl, que debera constituir el domicilio habitual y permanente
de la persona beneficiaria de la ayuda, y cuyo pago se encuentre sometido a hipoteca pen-
diente de abonar o préstamo personal formalizado ante la autoridad tributaria competente.

6.— No ser titular o cotitular de una vivienda distinta a la del domicilio habitual, salvo que se
acredite la no disponibilidad plena de la misma por causas de separacion o divorcio, o la im-
posibilidad de habitarla por cualquier otra causa ajena a su voluntad, debidamente acreditada.

La ayuda del Programa Emantzipa no es compatible con el disfrute de una vivienda de proteccion
publica en alquiler o de protecciéon publica en propiedad, para que no se produzca un efecto de
duplicacion en tanto que el acceso a una vivienda publica ya constituye en si misma una cobertura
estructural y de consolidacién para la emancipacion, taly como se regula en el articulo 5 del Decreto.

Asimismo, la ayuda es compatible con la renta de garantia de ingresos y con el ingreso minimo vital.
Este incentivo a la emancipacién sera igualmente compatible con las ayudas al alquiler del Programa
Gaztelagun, las ayudas municipales, o las ayudas de emergencia social, porque lo contrario equi-
valdria a un resultado de suma cero entre distintos estimulos a la emancipacion de la juventud, y el
objetivo precisamente del Programa Emantzipa es constituir un incentivo afiadido.

La cuantia méaxima de la ayuda sera de 300 euros mensuales por persona beneficiaria y durante 24
mensualidades como méaximo, siempre que se mantenga el cumplimiento de todos los requisitos que
dieron acceso a la misma.

En el supuesto de que una misma vivienda fuera compartida por mas de tres personas, la prestacion
se otorgara como maximo a tres de ellas.
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Siendo esta medida una iniciativa, sin duda, importante, quiza lo mas relevante es que no se trata de
una actuacioén aislada. Desde el punto de vista demografico y de las politicas transversales de juven-
tud, forma parte de un ecosistema de medidas orientadas a colaborar con las generaciones jévenes
en sus procesos de autonomia y de construccion de proyectos de vida y familia.

lll. Resolucién? de 13 de febrero de 2024, del Secretario General de Transiciéon Social y Agen-
da 2030, por la que se convocan las ayudas al Programa Emantzipa de emancipacion juvenil
para el aio 2024.

Tal y como se recoge en el articulo 7 del Decreto que regula el Programa Emantzipa, es necesario
realizar una convocatoria anual, en la que se concrete la dotacion presupuestaria correspondiente al
ejercicio al que corresponda.

Asf, mediante Resolucion de 13 de febrero de 2024, del Secretario General de Transicion Social y Agen-
da 2030, se convocaron las ayudas al Programa Emantzipa de emancipacién juvenil para el afio 2024.

En dicha convocatoria se detalla que los recursos econémicos destinados a la concesion de las ayudas
ascienden a 139.000.000 de euros, de acuerdo al crédito presupuestario establecido al respecto en
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para el ejercicio 2024.

De dicho importe, 53.000.000 de euros se financian con crédito de pago del ejercicio 2024,
56.000.000 de euros con crédito de compromiso para el ejercicio 2025, y 30.000.000 de euros con
crédito de compromiso para el ejercicio 2026, destinados a sufragar las obligaciones derivadas del
reconocimiento de ayudas durante el ejercicio 2024.

2 BOPV N.° 36, lunes 19 de febrero de 2024
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/bopv2/datos/2024/02/2400853a.shtml

122









Documento 3

Proceso para el impulso
de un “Pacto de, cony
por la juventud”






Proceso para
el impulso de un

“Pacto de, con y por
la juventud”

marzo de 2024

Secretaria General de Transicién Social y Agenda 2030
Lehendakaritza — Gobierno Vasco

EUSKO JAURLARITZA gg% GOBIERNO VASCO







Proceso para el impulso de un “Pacto de, con y por la juventud”

Introduccion

El X. Proyecto Tractor de la Estrategia Vasca 2030 para favorecer la Emancipacion Juvenil plantea el impul-
so de un Pacto en materia de juventud, en clave de equidad intergeneracional, que requiere la implicacion
del conjunto de la sociedad y una participacion y un liderazgo destacados de las personas jovenes.

Esta iniciativa debe ser construida entre todos y todas, mediante el didlogo y el acuerdo, y por ello,
la Estrategia otorga al Consejo de la Juventud de Euskadi un papel destacado a la hora de definir la
metodologia participativa a seguir.

El 22 de febrero de 2023, el Secretario General de Transicién Social y Agenda 2030, Jonan Fernandez, y la
Directora de Juventud, Miren Saratxaga, comparecieron en la Comisiéon de Politicas Sociales y Juventud del
Parlamento Vasco para presentar el conjunto de la Estrategia Vasca 2030 para favorecer la Emancipacion
Juvenil y, en particular su X Proyecto Tractor: el impulso de un Pacto de, con y por la juventud.

Las personas comparecientes manifestaron que “esta propuesta es, en este momento, un folio en
blanco. Esta abierto a construirlo entre todos y todas”. Sugirieron atender a los siguientes criterios:

-Primero. Otorgar al Consejo de la Juventud de Euskadi una participacién destacada en la defini-
cion participativa de su contenido.

-Segundo. Adoptar como un punto de partida las resoluciones aprobadas en el Debate monogra-
fico sobre reto demografico, relativas a la emancipacion.

-Tercero. Trabajar en torno a cinco bases de consenso previo: empleo, vivienda, renta, cohesién
y resiliencia.

Teniendo en cuenta esta base, el Consejo de la Juventud de Euskadi (EGK) y la Direccién de Juventud
acordaron promover un proceso participativo entre personas jévenes sobre los contenidos del Pacto
y establecieron las pautas generales del proceso participativo, dividido en cuatro fases:

|. Fase previa: desde abril a julio de 2023. Culminada.

II. Fase de consulta cuantitativa, de septiembre de 2023 a enero de 2024. Culminada.
lll. Fase de consulta cualitativa, de marzo a junio de 2024. Iniciada.

‘IV. Fase de sintesis y consenso, segundo semestre de 2024. Pendiente.

Se trata, por tanto, de un proceso a caballo entre dos legislaturas, que ha cubierto dos etapas en la Legis-
latura XIl'y que deja pendientes y en marcha las dos Ultimas fases para el arranque de la Xill Legislatura.

l. Fase previa

El objetivo de esta primera fase era definir los ejes de consulta inicial para estructurar los contenidos
de un eventual Pacto en materia de juventud.

Para ello, se tomé como base el “Documento |. Marco de analisis” de la Estrategia Vasca 2030 para
favorecer la Emancipacion Juvenil, los estudios y procesos de consulta desarrollados por el Observato-
rio Vasco de la Juventud en los ultimos cinco afos, y las resoluciones sobre emancipacion y juventud
aprobadas por el Parlamento Vasco.
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Il. Fase de consulta cuantitativa

Entre el 3 de octubre y el 3 de noviembre de 2023 se realizé la consulta online “Gazteok atreben-
tziaz!"” dirigida a personas jovenes de Euskadi de 15 a 29 afos para recoger su opiniéon respecto a
los contenidos que debe tener el Pacto de, con y por la Juventud de Euskadi. En total, 5.598 jovenes
participaron en la consulta, en la que la salud, el empleo, la formacién y la vivienda, fueron los temas
que quienes participaron consideraron mas relevantes.

Dentro del cuestionario, se preguntaba a las personas jovenes sobre qué pueden aportar las gene-
raciones de mas edad para que la vida de las y los jovenes sea mejor, y lo primero que sefialaron es
que las personas de mas edad pueden ayudar con su experiencia. Al mismo tiempo, reclamaban que
las personas mayores no juzguen en base a criterios pasados, que entiendan que se ha producido un
cambio, y que escuchen y apoyen a las personas jévenes.

En cuanto a qué pueden aportar las personas jévenes para que su propia situacion mejore, afirmaban
que su testimonio es fundamental para dar unaidea realista de la situacion que vive la juventud. Ade-
mas, consideraban que ayudan a visibilizar otras cuestiones que son importantes para ellas (cambio
climético, feminismo, salud mental...), y por ello, reclamaban tener un papel protagonista.

En todo caso, eran conscientes de que es necesaria una mayor implicacion de toda la juventud y po-
nian de manifiesto, de modo autocritico, su escasa participacion, sefialando que deben organizarse
mas y mejor y luchar por conseguir mejoras, no solo para ellos y ellas, sino para toda la sociedad.

De entre las personas jovenes participantes en esta encuesta, cabe destacar que 1.073 mostraron su
disposicion a tomar parte en los grupos de trabajo presenciales de la siguiente fase.

lll. Fase de consulta cualitativa

En esta fase se pretende conversar e impulsar ideas que permitan realizar un diagnéstico sobre la
situacion, necesidades y preocupaciones de las personas jovenes, para luego, invitarles a trabajar con-
juntamente, en grupos especificos, pese a la diversidad de opiniones, bajo un prisma de pluralidad
en este proyecto comun.

De cara a desarrollar y dinamizar esta fase cualitativa se cuenta con una asistencia externa espe-
cializada en procesos participativos. Durante los meses de enero a marzo de 2024, se realizd una
licitacion publica para la contratacion de esta asistencia y esta previsto que el proceso de esta fase se
prolongue alrededor de 14 semanas, finalizando en el mes de junio de 2024.

La metodologia del proceso prevé realizar encuentros y talleres con, al menos 260 personas jovenes
de entre 15y 29 afios y, adicionalmente, con grupos de personas expertas en temas relacionados
con la juventud.

Finalmente, se reforzara la participacién en esta fase con un nuevo proceso on-line, similar al de la
fase anterior, también dirigido a personas jovenes entre 16y 30 afios y que consultara a las personas
participantes sobre los principales hallazgos obtenidos en el didlogo en grupos y talleres.

IV. Fase de sintesis y consenso

Las conclusiones resultantes de la fase de consulta cualitativa daran lugar a un documento de pro-
puesta de Pacto que debera ser presentado a la sociedad y sometido a un proceso de contraste, 16gi-
camente, con los grupos parlamentarios, los sectores publico, privado, social, y familiar-comunitario,
y de modo particularmente intenso a la red asociativa juvenil y al Consejo Vasco de la Juventud. Todo
ello, con el objetivo de que el Pacto pueda plasmarse antes de fin de 2024.
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V PlanJoven

PREAMBULO

Este V. Gazte Plana es el primeroquese realizatrasla aprobacion de la Ley 2/2022,ce 10 de

marzodejJuventud,cuyostresprincipales ejesson:consolidarelsistemayservicios de juventud,
fomentar la participacién de las personas jovenes y promover procesos de emancipacion,

incidiendoprincipalmenteen elobjetivo del adelanto desuedad parasituarlaen 28afios en el
horizontedeladécada de 2030.

Ademads, debe tenerseen cuenta que el 21dejunioel Consejode Gobiernoaprob6 laEstrategia
Vasca 2030para el Reto demografico, cuyoprimer eje se centra en la “Emancipacién de las
personas jovenes”.

Complementariamente,el22de septiembrede 2022,elLehendakarianuncié enelPleno de
Politica General que la Direccion de Juventud, integrada hasta ese momento en el
Departamentodelgualdad, JusticiayPoliticasSociales,ibaaq uedaradscritaalaestructurade
Lehendakaritza,dentrodelaSecretaria General deTransicién Social y Agenda 2030.Elobjetivo
de esta reestructuracion se orienta a potenciar la coordinacion interdepartamental e
interinstitucionalde las politicas de juventud, emancipacién vy reto demografico con una
perspectiva transversal.

Posteriormente,el21de marzode2023elConsejodeGobierno aprobd la EstrategiaVasca 2030
para favorecer laEmancipacion Juvenil,dando repuestaasi,alcompromiso 92delPrograma de
Gobierno.Eladelanto dela edad media deemancipacién estavinculadoa lasoportunidades
de las personas jovenes, el rejuvenecimiento de la sociedad vasca y la cohesion inter e
intrageneracional, yes un objetivo de pais y una prioridad de primerorden para el Gobierno
Vasco.

Lametadela estrategiaescontribuiraqueenelhorizonte de 2030latasa de emancipacién de
las personas jovenes se aproxime al 50%, nivel en que se sitdala media delaUE-27 (50,6%).En
términosdeedad media deemancipacion, elobjetivoessituarla pordebajo de los28afios.

El criteriorector de esta estrategia es integrar,compactar y optimizarpoliticasya establecidas
juntoa nuevas medidas y actuaciones en un mismomarco deobjetivos. En definitiva,configurar
un sistemasinérgicodeactuacion.

Por otro lado, en mayo de 2023se ha finalizado la Estrategia Vasca 2030de impulsode la
educacién eneltiempo libre.El objetivo principal de este trabajo realizado por la Mesa de
Coordinacién del tiempo libreeducativo, formada por AstialdiSareayAstialdi Foroa, es impulsar
elocioy tiempolibreeducativocomoespacio relevantepara aprenderdela vidaypara lavida.

Estasactuaciones adoptadas en el Ultimoafio evidencian quelas politicasdejuventud, y de

manera especifica, las dirigidasa favorecer la emancipacion de las personas jévenes han
confirmadosucaracter de prioridadestratégicapara el GobiernoVasco.
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1. Introduccion

Y ese caracter prioritario® concreta tambiénen las distintasactuaciones recogidas en el V.
Gazte Planaque seestructuraatendiendoal marco general establecido porla Ley de Juventud:
emancipacion (vivir),desarrollo(disfrutar)e incidencia (transformar).

En definitiva,este V. Gazte Plana responde al compromisoadquirido porelGobierno Vasco de

desarrollaruna politica integraldejuventudypromover una nueva politica para favorecer la
emancipaciéon juvenil.
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1.1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

1.1.1 Laley 2/2022de 10de marzo de Juventud v el Plan Joven

La Ley 2/2022,de10de marzo,de Juventud establece que “son necesarias politicasjuvenilesde
transicion,capaces deofrecer respuestasadecuadas a transformacionessocialesprofundasy,
en particular,alatransicién socialy demografica”.

Para ello,la Leyplantea ordenary fortalecerelSistemadejJuventud, como red dese rvicios que
ofrece un continuo de atencion, impulsando actividades, serviciosy equipamientos sectoriales
parajovenes (informacionjuvenil,ocioyeducacion no formal,ReddeEquipamientos Juveniles,
movilidadeintercambio, etc.). La Ley es, por tanto,una referenciaobligadadel Planjovenal
que sefiala“comounaherramienta consolidadapara el impulsodeunapolitica transversalde
juventud”.

La Ley VascadeJuventud tiene porobjetoarticularel marco, normativoy competencial, para
desarrollarla politica dejuventud y reconocer losderechos de todaslaspersonas jovenesen la
Comunidad Auténoma deEuskadi.

Estaley se articula en tornoa tresejes:

o Acompanarel proceso de maduracion y desarrollode las personasjévenes (Promocion
juvenil:definiciény fortalecimientodelSistema dejuventud).

» Promoversuemancipacién y transitoalavida adulta (Emancipacién juvenil).

e Propiciarsuparticipaciéns ocial en todos losambitos (Participacién Juvenil).

La Ley en su articulo 49crea la Comisién Interdepartamental de Juventud comodr gano de
coordinacion que garanticeeldesarrollo y efectiva aplicacidon de lasactuaciones en materia de
juventudde la Administracionde la Comunidad Auténoma de Eusladi a la vezque drgano
impulsordeéstas. LaComision Interdepartamentalde Juventud ejercerd, entre otras,la siguiente
funcién: “Efectuar la programacion, seguimientoy evaluacién de las acciones incluidasen el
plan joven de legislaturadelaAdministracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi”.

LaComisidninterdepartamentaldejuventud estardcompuestaporlaspersonas con rangode
viceconsejerooviceconsejera competentes,al menos,en materiadejuventud,empleo, trabajo,
economia  social, vivienda, educacién,formacion profesional, universidades, investigacion,
politicas sociales, salud, justicia, seguridad, industria,tecnologia, agricultura, pesca, transportes,
cultura, politica linglistica,deporte, tiempo libre, turismo,consumo, alimentacién, clima, medio
ambiente, medio rural, mediolitoral, derechos humanos, igualdad, inmigracién, voluntariado,
participacion, cooperaciony accién exterior,oporlaspersonasen quienesdeleguen, con rango,
comominimo, dedirector o directora.

Por otrolado, la Ley en suarticulo 19sefala que la Administraciéndela Comunidad Auténoma

de Euskadi aprobara la Estrategia Vasca en materia de Juventud, que recogera, de forma
coordinada y global, laslineasdeintervencién ydirectrices que deben orientarla actividad de
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las administracionespublicasvascasenmateria dejuventud,quetendrancaractergeneral y
seranrespetuosascon el marco competencial delasdiferentes administraciones,einformarade
elloal ParlamentoVasco,asicomo dela evaluacién o grado decumplimiento a travésdela
remisidndela correspondientememoriaanual.

Las lineas de intervencién de esta Estrategia vienen especificadas en el articulo20de la Ley
VascadejJuventud.

Unavezelaborada la EstrategiaVasca en materiade Juventud se habra de verificarlaalineacién

y coherencia delV Planjoven con la misma,realizandose,ensucaso, losajustesyadaptaciones
necesarios.
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1.2. ALINEACION Y SINERGIAS CON OTROSPLANES, LEYESY
ESTRATEGIAS

1.2.1 Programa de Gobierno 2020-2024(XllLegislatura)

El Programa de Gobierno 2020-2024bajoellema “Euskadi en marcha”, establece medidas que
permitirdnrelanzarlaeconomia vasca y recuperarelempleo -tambiénel empleo juvenil-traslas
crisis,econdémicasysociales, sucesivasgeneradas por lapandemia vy la invasiondeUcraniapor

Rusia.Elprograma seconcreta en 4ejesestratégicosyun principiobasico:no dejar a nadie atras.

El Programa de Gobierno ensusegundo Eje, dedicado a lasPersonas, incluye un area de
actuacion (12.5)dedicada a lajuventud. Enellase pone el foco en el empleo y lavivienda,los
dos ejes de actuacién que seconsideran prioritariosalahora deplantearla politicadejuventud
al serlas barreras principales paraque las personas jévenes puedan desarrollarun proyecto de
vida independiente.

Entre los compromisos programdaticos establecidos en el area de Juventud figuraba el
Compromiso 91: Desarrollaruna politica integral de juventud. Dentro de este Compromiso se
insertalalniciatival consistenteenlaaprobacion dela Leydejuventud.Es tainiciativa ya ha
sidoejecutada con laaprobaciéndela Ley2/2022del0demarzo.

ElCompromiso92:Estrategiadeemancipacidon juvenilesotro de losincorporadosen elPrograma
de Gobierno dela XllLegislatura.Dentrodeeste Compromisose enmarcalalniciativa 1.Definir,
impulsary coordinar, una estrategia transversal de emancipaciéon juvenil. Esta estrategia se
materializara en colaboracién con los Departamentos responsables y tendra como pilares
fundamentales la elaboracién y puesta en marcha delPlande Empleo Juvenil, asi como el
desarrollode medidas facilitadorasdevivienda juvenil.LaEstrategia Vasca2030 para favorecer
la Emancipacion Juvenilha sidoya presentada porelGobierno Vasco endiciembrede2022.

Cabecitar,asimismo, el Compromiso38:Acciones especificas de acceso a la vivienda para las
personas jévenes que contiene las siguientesiniciativas:

e Iniciativa 1. Desarrollar un programa especial de vivienda juvenil, para facilitar la
emancipacion y el desarrolloplenodeproyectos de vida independientes.

e Iniciativa 2.Establecer una reserva preferente de vivienda protegida en régimen de alquiler
para el colectivo juvenil.

e Iniciativa3.Potenciarel programa Gaztelagun, flexibilizandolosrequisitosdeacceso.

e Iniciativa4.Ponerenmarchaalternativas innovadoraspara el acceso a laviviendadelas

personas jovenes, comoel “cohousing”, alquilerescon opciéon a compra y los programas

depisos compartidos.

e Iniciativa 5. Orientar losalojamientos dotacionales al colectivo joven yabordar proyectos
pilotopara facilitarviviendas juvenilescomolascooperativas encesién de uso,siguiendo
experiencias de paises nérdicos.
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Ademas de estos compromisos exclusivamente orientados a la juventud, el Programa de
Gobierno de la Xll Legislaturacontiene otrosen los que tambiénse explicita alcolectivo de
personasjévenes como poblacidn objetivo. EstosCompromisoscon susrespectivaslniciativasson:

Compromiso 2, Iniciativa 4: Aprobar y poner en marcha un Plan dechoque de empleo juvenil,
integrado en el “Programa Marco deempleo vy reactivacién econémica”, con el compromiso
de facilitaruna primeraexperiencialaboral a 30.000j6venes.Este plantendrd comoejesde
actuaciénlossiguientes:

e Formaciéndual para elempleo juvenil.

e Transiciéndelmundoeducativo al mundo laboral.

e Becas de formacion yexperiencia profesionalcon compromisode contratacion.

e Programas especificospara la inserciény el empleo juvenil.

e Desarrollodel emprendimiento, el autoempleo y startupjuveniles.

e Planeslocalesy comarcalesdeempleo.

e Ofertas de empleo publico y programas para reducir la precariedad en el empleo
especialmente,en el colectivo juvenil.

Compromiso 7, Iniciativa 1: Destinar140 millonesde euros a Planes locales y comarcales de
empleo para mejorarlainsercion de colectivos en dificultades(entrelosque se citaajovenes).

Compromiso29,Iniciativa7:Promover la creacion de empleo y la igualdad deoportunidades
en el dmbito rural.

Compromiso 37, Iniciativa 10: Mejorar los procedimientos de adjudicacién y los requisitosde
acceso a lasviviendaspara favorecer alasylosjévenes, entreotroscolectivos.

Compromiso 39, Iniciativa 3:Impulsarlosprogramas de rehabilitacién de vivienda vacante, con
un enfoque especial enla creaciéndeempleo para jévenes,entreotroscolectivos.

Compromiso39,lniciativa 7:Poneren marchaplanesdecolaboracién en formaciéna travésde
la Formacién Profesionaldualenfocados a la rehabilitaciénde vivienda vacia ya la creacién de
empleo joven.

Compromiso 46, Iniciativa 6: Impulsarel relevo generacional y la continuidad empresarial.
Reforzarla atraccion y renovaciéon del sectorcon ayudas a la contratacion de personasjévenes.

Compromiso 77,lIniciatival: Reforzarlasactuaciones deprevencidon y abordaje de las personas
sinhogar,delapobreza energética,y deotras situacionesdepobreza que afectan apersonas

especialmente vulnerables,entrelas que se citaalcolectivo joven.

Compromiso 81,Iniciativa3: Desarrollarproyectospiloto para promoverelenvejecimientoactivo
en ambitoscomolaadaptacién digital,acciones intergeneracionalescon jovenes.

148

EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

[13

f)anzte plana



V PlanJoven

Compromiso 81, Iniciativa 9:Incentivar programas y actividades que contribuyan a estrechar la
relacion y la solidaridadintergeneracional entre personas mayoresypersonas jovenes.

Compromiso 90, Iniciativa 2:Promover la inclusiénsocio-laboralde menores yjévenes migrantes
en situacionde vulnerabilidad.

Compromiso 94, Iniciativa 5: Potenciar las vocacionesSTEM- ciencia, tecnologia,ingenieria, y
matematicas-, entre las mujeresjévenesen el ambito educativo para incrementar la calidad del
empleo.

Compromiso 103, Iniciativa 10: Organizar visitaseducativas parajovenes a ciudades europeas

marcadas porla guerrauotras experienciastraumaticasdeviolencia.

1.2.2 Agenda2030 de Euskadi

La Agenda 2030deEuskadi trata de darunnuevo impulsoal compromisode alcanzar los17
Objetivos de DesarrolloSostenible que abordancincoesferas de importancia critica para la
humanidad y elplaneta, con unaclara misidonycon la promesade que “nadie sequedara atras”.
En el ambito delajuventud, explicitamente,la Agenda contiene lassiguientesmetas:

e Objetivo2:Ponerfinalhambre, lograrlaseguridad alimentariayla mejoradelanutriciény
promoverlaagriculturasostenible.Meta5:PlanGaztenek 2020par Jdvenes Agricultores.

e Objetivo 3:Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todas las personasa todas
las edades. Meta 19: Prevenir y tratar las adicciones intensificando la actuacién entre
jovenes.

e Objetivo 8:Promoverel crecimiento econémico sostenido,inclusivoy sostenible,elempleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todas las personas. Meta 42:Impulsarla
inserciénlaboraldelas personasjovenesyapoyarel emprendimiento.

e Objetivo 17:Fortalecer los medios de implementacion vy revitalizarla Alianza Mundial para
elDesarrolloSostenible:Jovenesparticipantesen el programajuventud Vasca Cooperante.

Ahora bien, también atafien al colectivo objeto del presente Plan y,consiguientemente, a los
ambitosdeactuaciénadesplegar, lossiguientesObjetivos:

e Objetivo 1:Ponerfin a la pobreza en todassus formas

e Objetivo 4: Garantizar una educaciéon inclusivay equitativa de calidad, y promover
oportunidadesde aprendizajepermanentepar a todas las personas.

e Objetivo5:Lograrlaigualdad de género yempoderar a todaslasmujeresylasnifias.
e Objetivo 10:Reduccién de las desigualdades

e Objetivo 11:Lograr quelas ciudades y losasentamientos humanosseaninclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

e Objetivo 12:Garantizar modalidades de consumoyproduccion sostenibles

e Objetivo 13:Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y susefectos
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e Objetivo 16:Promoversociedadespacificase inclusivaspara el desarrollosostenible,facilitar
el acceso a la justiciapara todaslaspersonas yconstruir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivasque rindan cuentas

1.2.3 EstrategiaVasca 2030paraelReto Demografico

ElPrograma de Gobierno dela XllLegislaturadelGobiernoVascoestablece el retodemografico
como unodelosdiezobjetivosdepais.Entre suscompromisosespecificosfigurabala redaccion
eimpulsode unaEstrategiaVasca2030.Esta estrategia fue aprobada en juniode 2022.

La estrategiaparte del reconocimientodel profundoproceso de cambio en que see ncuentran
inmersaslas estructurasfamiliares,las trayectorias devida familiarylasrelacionesintrafamiliares,
ybuscaqueesa pluralidaddeexpresionesdmiliarescuentec onelmismo grado deproteccion
social.En definitiva,sepersigueel reconocimientoyapoyodeladiversidad familiar,laigualdad
de tratoylano discriminaciéndepersonas y familias.

Lasdificultadesde laspersonasjovenespara hacerrealidad suproyecto de vida sonunindicador
de déficitimportante,porlo que lapromociénde condiciones favorablespara la emancipacion,
sinretrasosprovocados por la ausencia de oportunidades, es el eje central de esta estrategia en
las politicasdejuventud vinculadas al reto demografico.

La estrategiaproyecta una visidnintegraly progresiva,alineada con los Objetivos de Desarrollo
Sosteniblede la Agenda 2030que implica politicas de vivienda,empleo, educacién, socio-
sanitarias,o de salud,migracion y de prestacionessociales,ayudas, oapoyoaldesarrollo de
capacidades, asicomouna doble dimensiénurbana yrural, con iniciativasde cortoymedio
plazoy lacooperacion de loscuatrosectores: publico,empresa, tercer sectory familiajuntoa
redes comunitarias.

LaEstrategia Vasca 2030para el Reto Demografico incluye 36iniciativascomplementarias con
un mismo objetivo: configurar unecosistema de medidas y condiciones favorables para Ila
recuperacién demogriafica.

ElPlan de actuaciénseestructura en lostresgrandes bloques que se exponen a continuacion.

1.Primerbloque. Impulsode nuevas actuaciones, con criteriode impacto a corto plazo.
e Objetivos

- Produciren lospréximosafnosun cambio en latendencia negativa tanto enla edad
deemancipacion comoen lastasasdenatalidad para favoreceramedioplazo el
transitode unescenario de declive demografico aunescenario de recuperacion
demografica. Lo primero,enconsecuencia, es lograruncambio de tendencia, a
corto plazo. Lo segundo esasegurar que las actuaciones que se orientan a ese
objetivo sean sostenidasy sosteniblestambiénenellargo recorrido.
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Dentrodeesteprimer bloque, que contempla cuatronuevasa ctuaciones,cabe destacar aqui
la segunda,consistenteenpréstamos sininteresesycon posibilidaddedevoluciéon alargoplazo
paraproyectos de emprendimiento,formacién,ovivienda parajévenes.

2. Segundo bloque. Refuerzo de actuaciones en marcha con criterio de impacto de largo

recorrido.

Ejeldeactuacidon estratégica:Emancipaciondelas personasjovenes.

e Objetivos 2030
- Situarla edad deemancipacion de las personasjévenes en Euskadipor debajo de
los 28 afios.

e Objetivos de Legislatura
- Contrarrestar la tendencia al retraso en la edad de emancipacion que estd
reforzando,entre otras causas y con unaintensidad auln por perfilar,elimpacto de
la crisisdela Covid-19,yreducirla edad media deemancipacién, pasando delos
30,2alos29arfios.
- Desplegar una estrategia, activa y conocida con politicasy medidas especificas
claras orientadas a facilitarla emancipacién de laspersonasjovenesy suacceso al
empleo y la vivienda.

Ejelldeactuacion estratégica:Construcciondelosproyectos de familia.

e  Objetivos 2030
- Elobjetivo nuclear,ademas deprevenir la pobreza infantil,esfavorecer que cada
familiapueda tenerel nimerodehijos e hijasdeseado yqueelretraso dela primera
maternidad no sea obligado por déficit de condiciones, generando oportunidades
paralosproyectos devida, personaly familiar,desde ladiversidad de modelosde

familia.
- Aumentarenunl5% latasadenatalidad yreducirenun20%la tasade pobrezade

las familiascon hijosehijasacargo.

e Objetivos de Legislatura
- Contar con una estrategia activa y conocida, con ejes y ayudas claras, para
favorecerla construcciéndefamilias.
- Propiciaruncambio de tendenciatantoenlatasa de natalidadcomoenelretraso
crecientedela primeramaternidad,acentuadoporelimpacto Covid.

Eje 1ll de actuacién estratégica: Promocién de la vida auténoma y plena de las personas

mayores.

e Losobjetivosque subyaceneneste eje se centran, fundamentalmente, en tres grandes
esferas:1)impulsarelenvejecimiento activo ysaludable ypromoverla autonomia personal,
la participacion social y la vida plena de las personas mayores, 2) aumentar suesperanza
de vida saludableo librede discapacidady3) promoverunnuevo modelo integralde

atenciéon sociosanitaria.
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EjelVdeactuacién estratégica:lnsercionmigratoria.

e  Objetivos 2030

- Incrementarenunl0%lassiete dimensionesbasicas del indice SintéticoVasco de
Inclusiénelntegracion relativo a la integracion depersonas migrantesen Euskadi,
incluidas las personas jovenes migrantes que dejan de ser menores
ggompaﬁadas.

e Objetivos de Legislatura

- Contarcon latransferenciade lasfuncionesy serviciosen materiademigraciéon, de
modoquelaadministracion vasca pueda asumirlagestionde lasautorizacionesde
trabajo y todas aquellas actuaciones que pueden encuadrarse en titulos
competenciales de Euskadi.

- Reducirentodoloposiblelasdificultades dellegada delas personasmigrantesy
definireimpulsarelmodelovasco deacogida.

- Definir los itinerariosde formacion, capacitacién, cualificacion, homologacién y
certificacion deprofesionalidad depersonas migrantes,asicomo de inserciénsocio-
laboral atilesy asequibles.

3. Tercerbloque. Lineas de actuacién transversal.
Esteejeincluye,asuvez, tresgrandesambitosdeactuacion:

e Linea 1de actuacién transversal:Revalorizacion rural

- Se abordan dos grandes objetivos: 1) frenar a cortoplazo y revertirpara  2030la
tendencia al envejecimientoydespoblacion del medio rural,contribuyendoa que
las actividadessocio-econdmicas propiasdel medio natural o delaspoblaciones de
pequefio tamafio puedanconstituir proyectos atractivos, viables y sosteniblesy 2)
fomentarelincremento de lapoblacién rural.

e Linea2de actuacion transversal:Prospeccion,divulgaciény comunicacion

- Sepretende 1)consolidarunadinamicaque permitaque cada afio se produzca
una confluenciade iniciativas reflexivas,divulgativas y propositivasentorno al reto
demografico,2)articular herramientasde prospecciénque, de unmodo regulary
continuado, permitan realizar diagnésticos en profundidad de los factores que
incidentantoenlaemancipacién tardiaolanatalidad, comoenelconjunto dela
realidad demografica yde suevolucién,causas yconsecuencias y 3) consolidaruna
conciencia social constructiva en relacién con la problematica demogrifica y
favorecer la sinergiay unamentalidad auzolana.

e Linea 3 de actuacion transversal:Presupuesto,seguimientoy evaluacion

- Se persigue 1) consolidar un proceso metodolégico de abordaje del reto
demografico basado en datos, en la accién-reflexién-accién, asi como en la
correcciényajustede medidas,apartirde losindicadoresde uncuadrodemando
integral degestion de la estrategia, sencilloy relevante, vinculado a losobjetivosy
factores clavey2)desarrollar lospertinentesprocesosdeevaluacion(intermedia y
final)de la estrategia.
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1.2.4 Lineas orientadoras de la EstrategiaVasca en materia de Juventud

Elarticulo19de la LeyVascade Juventud establece en relacionalaEstrategia Vasca en materia
dejJuventud:

e La Administracionde la Comunidad Auténoma de Euskadiaprobara la EstrategiaVasca en
materia de Juventud, que recogera, de forma coordinada y global, las lineas de
intervenciénydirectrices que deben orientarla actividad delas administracionespublicas
vascas en materia de juventud,que tendrancaracter general y seranrespetuosascon el
marcocompetencial delas diferentesadministraciones,einformaradeelloal Parlamento
Vasco, asicomo dela evaluacién o grado decumplimientoatravés dela remisiondela
correspondiente memoria anual.

e La Estrategia Vasca en materia de Juventud se elaborard en coordinacién y con la
participacién delosmunicipios, las diputaciones ylajuventud, y serdinformadatanto por
el Organo de Coordinacién Interinstitucionalcomo porel Consejo de la Juventud de
Euskadi-EuskadikoGazteriaren Kontseilua.

e LaEstrategiaVasca en materiade Juventud contendra medidasy objetivosconcretospara
impulsarlaautonomiay la emancipacién de laspersonasjovenes,de acuerdoalaslineas
de intervencion contenidasenel articulo siguiente,a fin dereducir progresivamente la
edad media de emancipacién de las jévenes y los jovenes vascos, adecuandola a sus
expectativas.

e La Estrategia Vasca en materia de Juventud incorporara en su disefio, despliegue vy
evaluacién elenfoque de géneroe interseccional,capacitando a talefecto a losdiferentes
agentes.

e La Estrategia Vasca en materia de Juventud contara con los recursosy presupuestos
necesarios para desarrollary garantizarsudisefo,ejecucion, evaluacion y seguimiento.

Por suparte, el articulo20define las lineasdeintervencion de la EstrategiaVascaenmateriade
Juventud yestablece su orientacion al impulsode las capacidades, iniciativa, autonomia y
emancipaciéon de las personasjovenes,en sudiversidad,prestandosiempre atencion a:

- La educaciéon, formal y no formal, con especial atencién a los valores y las
competenciasparalaautonomia.

- Laparticipaciénsocial.

- Elempleo, lavivienda y la proteccion social.

- Laigualdad, la cohesiénsocial,la diversidadylaconvivencia.

La Estrategia Vasca en materia de Juventud priorizaralaslineas de intervencién que mejor
respondan a la evolucion delas necesidades y demandas,entre lassiguientesyotrasderivadas
del diagnosticoen cada periodo.

Lineasdeintervenciéon establecidas porla Leyde Juventud

a) Empleo
b) Educacion
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c) Vivienda

d) Igualdad demujeresy hombres
e) Diversidadsexualy degé nero

f) Serviciossociales

g) Cultura

h) Deporte

i) Ocio y tiempo libre

) Saludyprevencién

k) Medioambienteyecologia

)} Consumo

m) Sociedad delainformacion

n)  Voluntariado

o) Medio ruraly litoral

p) Movilidad

q) Movilidad y transportepublico

5} Convivencia

s) Autonomia y corresponsabilidad
t) Personasjévenesvascas en ele xterior
u) Atencidén integrala las sexualidades
v)  Arraigoalacomunidad

w)  Acceso alSistemadejJuventud
X) Euskera

y)  Juventud migrante

1.2.5 EstrategiaVasca 2030para favorecer la Emancipacion Juvenil

LaEstrategia Vasca 2030para favorecer la Emancipaciéon Juvenil fue aprobada el 21de marzo
de 2023.El proceso previo de elaboracién de esta Estrategia desarrollé distintosprocesos
participativoscon personasjévenes,asicomo de contraste conEGK (EuskadikoGazteriaren
Kontseilua-ConsejoVascodelaJuventud).El7de diciembrede2022sepresentéenelConsejo

de Gobierno concaracterdepropuesta inicial.Desdeese momento,se abrié un periodohasta
el 7 de febreropara recogeraportaciones tantodelaciudadania ydelasinstitucionescomo de
la redasociativa juvenil.El22defebr erode2023 el Gobierno Vasco comparecié en la Comisién
de PoliticasSociales y Juventuddel Parlamento Vasco parapresentar sucontenido. El proceso
departicipacionyrevisionde loscontenidosde la estrategiadesarrolladodurantelostresmeses
ymediotranscurridosentresupresentacion el 7de diciembreysudefinitivaaprobacion el21de
marzo de 2023,permitié incorporar un importante nimero de aportaciones quemejoraron su
contenido, asi comoactualizar datos y previsiones.

a) Mision

La misidon de esta Estrategia consiste en reducir la edad media y aumentar las tasas de
emancipacion,apoyando, acelerandoyayudandoasostener procesosde“salida” del hogar
deorigen.
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b) Objetivos

Sontreslosobjetivosquese destacanaefectos de evaluacién de estaEstrategia:

e Situarla edad de emancipacién de las personasde 18a 34afiosen tornoalos29 en
2025;yenlos28anos, en el horizontedeladécada de 2030.

e Aumentarlas tasas deemancipaciéon juvenil,situandolasprogresivamenteenel entorno
del 50%y el 75%en lasfranjasde 25a29y30a34.

e Situar las politicas de apoyo a este objetivo en el nivel de lospaisescon
mejores

resultados.
c) Metas

En una primeraetapa, a la que correspondee staEstrategia 2030,sepretendeq uelas personas
en lasfranjasdeedadde25-29y30-34afos, particularmente,cuando cuentanconexperiencia
laboraly/ohaniniciado ya el proceso de emancipacion:

e Mejorensuacceso al empleoy susingresos.Aefectosdeevaluacion,implicamejorarel
salariomedio neto mensualyaumentarla tasa dequienestienenmds de 600euros/mes.

e Mejorensucapacidad de acceso a lavivienda,tantoen el parque piblico,como en el
mercado privadoy particularmenteenrégimendealquiler.

e Accedan a prestaciones,ayudas y/o préstamospara la salida del hogar deorigen,y
mejoren la ratio entresus ingresosde diversotipo y el gasto necesario para sostenerun
proyectodevida auténomo.

Accedan, particularmente, las personas jovenes en situaciéon de vulnerabilidad, a
medidasdeacciénpositiva.

e Dispongan de informacion y orientacion personalizada para sus itinerarios de

emancipacion.

d) Plan de Actuacion

Ejel.Empleo (y formacidénpara el empleo)

e Proyecto tractor |. Plan deChoque de Empleo juvenil(Programa Berpiztu):Creacién de
13.500empleos en el periodo 2023-2024.

e Proyecto tractorll.Impulsodeunacuerdopor la calidad del empleo juvenilenla Mesa
deDialogo Social.

e Actuaciones conectadas y/ocomplementariaseneldambito del empleo.

Eje2.Vivienda
e Proyecto tractor lll.Inclusiénde la emancipacién en el Pacto Social por la Vivienda,
incrementodel cupopara jévenesen promocionespublicas devivienda eimpulso de
actuaciones innovadoras.
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e Proyecto tractor IV.Programa Gaztelagun:incremento de la cuantia de la ayuda,
actualizaciénanual del Programay mejoradelascondiciones de acceso.
e Actuaciones conectadas y/ocomplementariasenelambito dela vivienda.

Eje3.Renta

e Proyecto tractorV.Puesta en marchadel ProgramaEmantzipa,de ayudas econémicas
paralaemancipacién de jévenesentre25y29afnos.

e Proyecto tractor VI. Desarrollo del Programa de préstamos para  proyectos de
emprendimiento,formaciénovivienda.

e Actuacionesconectadas y/ocomplementariasenelambito dela renta.

Eje4.Cohesidn

e Proyecto tractor Vil.Desarrollo del Programa Trapezistak,de ayuda a personas jovenes
(hasta25afos)sin red de apoyo familiar.

e Proyecto tractorVlll. Desarrollode medidas de ayuda a jovenes (desde 18 afios) en
situacion de vulnerabilidad.

e Actuaciones conectadas y/ocomplementariaseneldmbito dela cohesién.

Eje5.Resiliencia

e Proyecto tractor IX. Creacion de GAZ: Serviciode asesoramientoyacompafiamiento
personalizado para impulsar itinerarios de autonomia y una nueva cultura de
emancipacion, asicomo desarrollodel Programa Ameslariak.

e Proyecto tractorX.Basque Deal forYouth(Pacto de paiscon y porlaJuventud).

e Actuaciones conectadas y/ocomplementariasenelambito dela resiliencia.

1.2.6 Ley1/2022.de3dema rzo,de seqgunda modificacién de la Ley de Igualdad de

Mujeres vy Hombres

El Plan Jovend ebe darcumplimientoa losmandatos de la Ley 1/2022,de 3 de marzo, que
modificalaLey 4/2005,del8de febrero,para la Igualdad de MujeresyHombres,que pasa a
denominarse Ley para la igualdad deMujeresyHombres vy vidas libresdeviolencia machista
contralasmujeres. Asi,en virtudde cuestionesrecogidas en el articulo23el Plan Joven debe:

1. Incluirla perspectiva de género, asi como medidas para promover la igualdad y la
eliminacion de las desigualdades entre mujeres y hombres considerando de modo
especial la situaciondelas mujeresen lasque concurren otrosfactoresquepuedandar
lugar a situacionesde discriminacion.Todoello,salvo que mediante informe motivado
se justifiquela no pertinencia del plan respecto algénero. El informe se enviard al
correspondientedrgano u organismocompetente en materiadeigualdad de mujeresy
hombres,para recabar suparecer.

2. Garantizar que en las memorias o evaluaciones del mismo se aporte informacién
desglosada por sexo de los indicadores de evaluacién previstosy de las personas
beneficiariasde las medidas desarrolladasen el Plan, a finde conocer suimpacto en la
situacion de mujeresy hombres.
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3. Las administraciones publicas vascas, a propuesta de su érgano u organismo
competente enmateria de igualdad de mujeresy hombres,pueden aprobar normaso
directricesen las que se indiquenlas pautas quesedeberanseguir paralaaplicacién
efectivay el seguimientodeloprevistoenlospa rrafosanteriores.

Por su parte, el articulo 17,dedicado a estadisticasy estudios:

a) Incluir sistematicamente la variable sexo en las estadisticas, encuestas vy
recogida de datosque sellevena cabo.

b) Establecer e incluiren las operaciones estadisticas nuevos indicadores que
posibiliten un mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles,
situaciones,condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeresy hombres, su
manifestaciéneinteracciénenlarealidad que sevayaaanalizar.

c¢) Disenare introducirlosindicadores y mecanismos necesarios que permitanel
conocimiento de laincidencia de otrasvariablesofactores cuya concurrencia
resultageneradoradediscriminacion mdultiple.

d) Realizar muestras lo suficientemente amplias como para que las diversas
variables incluidaspuedan serexplotadas y analizadas en funciénde la variable
sexo.

e) Explotarydifundirlosdatosde que disponende modoquesepuedanconocer
las diferentessituaciones,condiciones, aspiracionesy necesidades demujeresy
hombresen losdiferentesambitosdeintervencion.

f) Revisary, ensu caso, adecuarlas definicionesestadisticasexistentescon objeto
decontribuir al reconcomiendoyvaloraciéon del trabajo delas mujeresy evitar
la estereotipacidon negativa de determinados colectivo de mujeres.

1.2.7 VIl Plan delgualda d de Mujeresy Hombresen la CAE

EI“VII Plan paralaigualdad de mujeresy hombres”es la hoja de rutadisefiada paraorientar la
actividad de lospoderespublicos vascosenmateria de igualdad. ElVliplansefiala losprincipales
objetivosgeneralesdeintervenciénqueelGobierno Vasco y susdepartamentos,diputaciones
foralesy ayuntamientoshan deperseguirde formaconjuntay coordinada a travésdesuspropios
planesde actuacion exigidosporlalLeyparalaigualdad.

a) Objetivo

Elobjetivo que persigueel VIIPlan de Igualdad deMujeres y Hombresen la CAEe savanzar en el
proceso que permitiraconseguir la igualdad real entre hombres y mujeresen todos los ambitos
dela vida politica,econémica, culturaly social.
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b) Finalidad

La finalidad delVIl Plan para la Igualdad de Mujeresy Hombreses orientara lospoderes publicos
para que su actuacion contribuya a cambiar los valores que sostienen y justifican la
subordinaciénde las mujeresy de lofemeninoen todoslosdmbitosdelavida.

c) Principios orientadores

Ley 4/2005paralalgualdad de Mujeresy Hombres sientalosprincipiosgenerales que deben regir
laactuaciéonde lospoderespublicosvascosenmateriadeigualdad.

El VIl Plan para la Igualdad de Mujeresy Hombres enla CAEprofundiza y hace hincapié en
algunosde ellos,porsucaracterestratégico,eincorpora otros:

e Paradigma feminista

e Enfoque de género

e Interseccionalidad

e Empoderamientodelasmujeres
e Desarrollo humano sostenible

d) Garantias

Ademasdee stosprincipios,que sustentanla accion propuesta en el VIl Plan, see stablecen las
siguientesgarantiaspara que las actuaciones recogidas sean operativas y tenganelimpacto
previsto:

Compromiso politico real con la igualdad de mujeresy hombres.
Puestaadisposicion de las politicaspublicas de igualdad de losrecursospresupuestarios,
humanosytécnicos necesarios.

3. Politica de transparencia y rendiciéon de cuentas a la ciudadania sobre como se
contribuyea laigualdad a travésdel dineropublico.

4. Participacion e interlocuciénde losmovimientosde mujeresy de la ciudadania, asicomo
delosagentesecondmicosysociales en el desarrollode las politicas,desdeunmodelo
departicipacién mas democratico, donde se délegitimidad a susaportacionesy éstas
tenganincidencia real.

5. Corresponsabilidady colaboracién de todaslas institucionesy,dentro deéstas, delos
departamentos o dreas que lasintegran,paralaconsecuciéon de laigualdad de mujeres
yhombres.

e) Ambitos de intervencion

El VIl Plan para la igualdadd e mujeresy hombresenla CAEse estructuraen 4 dmbitosde
intervencién:

1.- BUEN GOBIERNO
Ambitolnterno. Desde dentro delasinstituciones.
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Seencarga delegitimar,reconocereimpulsar la integraciéndel principioparalaigualdad
demujeres y hombres.

Para ello,ademasdeserejemplarizantepara elrestodela sociedad, desdeBuenGobierno
se marcan las directrices de gobierno, asignaciones presupuestarias, acuerdos
institucionales,procedimientosde gestidén transparenteysistemas de vigilancia.

Dentrodelosprogramas incluidosen este dmbito del Buen Gobierno cabe destacar porsu
particularconexion con el Plan Joven lossiguientes:

e Programa 3: Enfoque de género enlos procedimientos de trabajo, que incluye
cuestiones como, porejemplo,la integracion de la perspectiva de género en
estadisticas y estudios.

e Programa 4:Coordinacién y colaboracion.

e Programa 5:Participacioneincidencia, que incluyeaspectos comola promocion
deuna representacionequilibradade mujeresy hombresen losérganosdirectivos
y/o pluripersonalesola incorporacién de la perspectiva degénero en losespacios
departicipacién y consulta.

2.- EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

Apoyo e incentivacional empoderamientode mujeresynifiasanivelpe rsonal,colectivo,
social y politico.

El empoderamientoesunrequisito y una garantia para la transformacionsocial hacia la
igualdad de mujeresy hombresen el mundo. Sinempoderamiento delas mujeres,no hay
igualdad.

Elempoderamientodelas mujeresesun objetivocompartido porelVIIPlandelgualdad vy
el Plan) oven; se constata, portanto, una particularalineaciéon en los programas incluidos
en esteambito:

e Programa 1: Apoyo al empoderamientopersonal y colectivo de las mujeres que
incluye medidas relativas a la autonomia de las mujeres,al autocuidado y salud,
etc.

e Programa 2: Apoyo al empoderamiento social y politico de las mujeres que
promueve la igualdad en laparticipacion y en losespacios socialesy politicosoen
losambitosdedecision y direccién,entreotros aspectos.

3.- TRANSFORMACIONDE LAS ECONOMIAS Y LA ORGANIZACION SOCIAL

Se precisa la implicacién de todos los agentes sociales, politicos y econdmicos para
garantizarlos derechosycontribuir a unmodelo social mas sosteniblee igualitario.

Dentrodelosprogramas incluidosen este dmbito cabe destacarpor suparticularconexién
con elPlanJoven lossiguientes:

e Programa 3: Reconocimiento de la igualdad como valor necesario para la
transformacion social y econédmica que incluye cuestiones como elimpulso del
ejerciciode losderechosde ciudadania a travésdela coeducacién olaalineacién
dela culturaorganizativayempresarialcon laigualdad.

e Programa 4: Autonomiaecondmicadelas mujeres,donde seinsertaelobjetivo de
crear masy mejoresempleosodisminuirlafeminizaciondelapobr eza.
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4.- VIDAS LIBRESDE VIOLENCIAC ONTRA LAS MUJERES

En este ambito se pone el foco en la prevencion y la atencién integral a las victimas
supervivienteshastasucompleta recuperacion.

El VII Plan de Igualdad de Mujeresy Hombresy el Plan) oven comparten el objetivo de
erradicacién de la violencia machista contra lasmujeres, incluyendo actuaciones de
sensibilizaciony prevencion y también de atencién vy reparacion del dafio. En
consecuencia, losProgramas incluidosen este bloque estanestrechamente conectados
con elPlanjoven:

e Programa 6:Sensibilizacionyprevencién que incluye objetivoscomolareduccién
dela violencia estructuraly cultural,la mejora dela informacion,investigaciony
formacidn sobre la violencia contralasmujeres o el impulsoy consolidacion de la
prevencion de la violencia contralasmujeres.

e Programa 7:Deteccién, atencidn yreparacion del dafio

e Programa 8: Coordinacion interinstitucionalque busca la promocién de una
intervenciéncoordinada en tornoalaviolencia contra las mujeres.

Cuadro 1.1 VIIPlande lgualdaddeMujeresyHombresen laCAE

PROGRAMAS Y MEDIDAS PARA EL BUEN GOBIERNO

» 1.1. Aprobaryd esarrollarnormativaespecificae nmateriadeigualdad.
e« 1.2. Incrementar lospresupuestospara el desarrollodepoliticasde igual-

dad.
PROGRAMA 1: 13 Ia . ar lablanificacis ' iaualdad .
COMPROMISO POLITICO 3. Crilc,c):']emen arymejorar laplanificacidonpar a laigualdadysue valua
e 1.4. Crear yfortalecer losérganosylas unidadesadministrativas para la
igualdad.
PROGRAMA 2 o 2.1. Formara todo elpe rsonaldelas institucionespublicas,incluidoel per-
CAPACITACION PARA LA sonalpolitico.
IGUALDAD
« 3.1. Integrarla perspectivad e género en las estadisticas y estudios.
» 3.2. Incluircontenidos relativosa la igualdad en los procesos selectivos de
accesoypromociéon enel empleopublico.
PROGRAMA3: * 3.3. Incorporarlaigualdad en la comunicacién.

ENFOQUE DE GENERO EN * 3.4. Integrarelprincipiodeigualdad en la normativa.
LOS PROCEDIMIENTOS DE | « 3.5. Integrarla perspectivade género en lospresupuestos.

TRABAJO « 3.6. Incorporarlaperspectivade género enplanes sectorialesy transver-
sales.
° 3.7. Incluirclausulasparalaigualdad en contratos, subvencionesy con-
venios.
PROGRAMA4: ° 4.1, Fortalecerlacoordinaciényla colaboraciénpa rala igualdad.

COORDINACIONY
COLABORACION

« 5.1. Promoveruna representacion equilibrada de mujeresyhombres en los

PROGRAMAS,: 6rganos directivos y/o pluripersonales.

FARTEP g2 » 5.2. Incorporarlaperspectivade género en losespacios departicipacion

INCIDENCIA “ P persp g P particip
yconsulta.

PROGRAMAS Y OBJETIVOS DELEJE.| EMPODERAMIENTODE LASMUJERES

PROGRAMA1: « 1.1. Impulsarel reconocimiento del papel de lasmujeresyd el feminismo

APOYO AL para el desarrollohumano sostenible.

EMPODERAMIENTO
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MUJERES

PERSONAL Y COLECTIVO e 1.2 Contribuiral desarrollod ela concienciade género,laautoestimay
DE LAS MUJERES laautonomia delas mujeres.

« 1.3 Promoverelautocuidadoylas alud de lasmujeresen todaslas eda-
des.

« 1.4 Mejorar losrecursos,de forma quelasdiversas situaciones, experien—
ciasynecesidadesde todaslas mujeresincidan en sutransforma-
cion,particularmenteenaquellos recursosenlosque se dan mayores
desigualdades.

PROGRAMA?2: e« 2.1. Promoverlaigualdadd esdelosmovimientossociales y ciudadanos.
APOYO AL e 2.2. Promoverla participacion social delas mujeresentodoslosambitosy
EMPODERAMIENTO espacios.

SOCIALYPOLITICO DELAS | « 2.3. Incrementarlapresencia eincidenciadelasmujeres en losambitos

de decisionydireccion.

PROGRAMAS Y OBJETIVOS DELEJE Il. TRANSFORMARLASECONOMIASYLA ORGANIZACION SOCIALPARA

GARANTIZAR DERECHOS

PROGRAMA3: e« 3.1. Contribuiralreconocimiento dela igualdadd e mujeresyhombres
RECONOCIMIENTO DE LA como valorsocial.
IGUALDADCOMOVALOR | « 3.2. Impulsarelejerciciodelosderechos deciudadania a travésdela
NECESARIOPARA LA coeducacion.
TRANSFORMAC'QN « 3.3. Alinearla culturaorganizativa y empresarialconlaigualdad.
SOCIALYECONOMICA
PROGRAMA4: 5 e 4.1. Crear masymejores empleos.
AUTONOMIAECONOMICA | . 42. Disminuirlaf eminizaciéndela pobreza.
DE LAS MUJERES

» 5.1 Reconocer socialmenteloscuidadosc omo condicion indispensable
PROGRAMAS: LA para la sostenibilidaddela vida.
ECONOMIA FEMINISTADE | « 5.2. \Visibilizarydarvaloralos trabajosdecuidados no remunerados.
LOS CUIDADOS ¢ 5.3. Apoyar una nuevaorganizacion social deloscuidadosqueredistri-

buya suprovision.

PROGRAMAS Y OBJETIVOS DE

LEJE 11I. VIDAS LIBRESDE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

e 6.1. Reducir la violencia estructuralyc ultural.

PROGRAMAG: . . S L L ) .
p e 6.2. Mejorarlainformacién,investigaciéon y formacion sobrela violencia
SENSIBILIZACIONY .
2 contra lasmujeres.

PREVENCION . L, . . .

* 6.3 Impulsary consolidarlaprevenciéndela violencia contralasmujeres.

« 7.1. Aumentar lad etecciéonprecozdela violenciacontralasmujeres.
PROGRAMA?7: e 7.2. Garantizarlaatencién integral,desdeuna perspectiva empoderante,
DETECCION, ATENCIONY alasvictimassupervivientesdela violenciacontralasmujeresali-
REPARACIONDEL DANO neando laintervencion conlos estandares internacionales.

e 7.3. Garantizarelderechoalar eparacién individualycolectiva del dafio.
PROGRAMAS:I » 8.1. Promoverunaintervenciéon coordinadae ntrelasd iferentes institucio—
COORDINACION nesqueabordan laviolencia contralasmujeresen la CAE.
INTERINSTITUCIONAL
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1. Introduccion

1.2.8 AgendaEstratéqgica delEuskera

En la presentelegislatura el Gobierno Vasco se hapropuesto poner énfasisen la transversalidad
del euskera,ademds de en laimportanciade lapolitica linguistica.Eleuskerad ebe constituiruna
lineatransversal;elusodeleuskeradebe sergarantizadoenlaadministracién y enlasrelaciones
con la ciudadania. Porello,es precisoquese tenga en cuenta el euskeraen todos losplanes
estratégicosyproyectos de la totalidad de losdepartamentos.

La aprobacién en noviembre de 2021de la Agenda Estratégica del EuskeraporelGobierno
Vasco es unreflejomdasdesufirme compromisocon el euskera.

La misionde la Agenda Estratégica del Euskera es la de serun recurso para avanzar en la
normalizacion del euskera, para aumentar el conocimiento del euskera y reforzar su uso,
fomentandola activaciénsocial en todos los ambitos, de manera que el uso del euskera se
convierta en una regla social normalizada.

a) Objetivos estratégicos

e Seguiraumentandoe Iconocimientodel euskeradelaciudadania.

e Seguiraumentandoel usodel euskeradelaciudadania.

e Avanzaren la garantia de losderechos lingiliisticosdela ciudadania.

e Seguirreforzando la colaboracién interinstitucionalen todos losterritoriosdel euskera.

El Plan Joven, tal y como queda reflejado mas adelante, incorpora entre susobjetivos la
promocién del usodel euskaraentre la juventudconuna doblelinea de actuaciéon: 1) fomento
desuusoenentornosde  ocio y consumo de productosculturalesen euskeray 2) impulsode
iniciativasquevisibilicenyponganen valoreleuskaraentrelapoblacién joven.

A continuacién, se recogen los cuatro grandes compromisos planteados en la Agenda
Estratégicadeleuskera,consuscorrespondientes Iniciativas.
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b) Compromisos e iniciativas previstos

Cuadro 1.2 Agenda Estratégicadel Euskera

COMPROMISO1 |

» 1.1. Realizarlaevaluaciond elvigentePlande Acciénpa rala Promocion
del Euskeray elaborar y consensuar con losprincipales agentes sociales
laplanificacionque definirala politicalingiisticaenel siguientepe-
riodo. (DILC).

« 1.2. AprobarydesarrollarlaAgendaEstratégicadel Euskeradelapresente
legislatura. (DILC).

+ 1.3. Intensificarlosprogramasyayudas paraaumentar elconocimiento, im-
plementandolagratuidad hastael nivelacreditadoB2con caracter
generaly Cldelapoblaciéndeentre 16y 30afos.(HABE).

« 1.4. Promoverunaofertamas adaptadaalasnecesidadesde conciliacién
delas personasadultasatravés de modalidadesdeaprendizaje semi-
presencialydelusode plataformasvirtuales,encolaboraciéon con los
euskaltegis.(HABE).

» 1.5. Fortalecer yampliar la financiacion del sistemade euskaldunizaciénde
personasadultas conel findemejorarlascondicioneslaboralesdel
profesoradoatravésdelasconvocatoriasordinarias de financiacién

AUMENTAR EL delos euskaltegis.(HABE).

CONOCIMIENTO DEL | . 16, |ntensificarlos programas de aprendizaje y refuerzodel euskera dirigidos
EUSKERAY,SOBRE apersonasmigrantes,tantoenel Ambitosocioeconémico como en el
TODO, INCIDIF} EN SU educativo, con el finde contribuira suintegracion socialy laboral.

USO, EN LOS AMBITOS (HABE).

SOCIOCULTURALES, » 1.7. Reforzarlosprogramasde fomentodelusodeleuskera -Euskaraldia,
ECON(’)MlCOS, entre otros-tantoen eldmbitoformal comono formal:ocioytiempo
DIGITALES Y EN EL libre,mediosde comunicacién social, deporte,entorno familiar,sistema
SECTOR PUBLICO educativo, cultura...(DPE /DILC).

« 1.8. Aprobarydesarrollar el Plande Tecnologiasdel Lenguaje y fomentarla
presenciadel euskera,la generaciondecontenidosen euskeray suuso
enelentornodigital. (DILC).

o 1.9. Desarrollarel Plan para laNormalizaciéndel Euskeraen elAmbito So-
cioecondmico2020-2023. (DILC).

e« 1.10. Trabajardesdeelconsenso,losdiscursospositivosylaactivacién social
queposibiliteala ciudadaniausarel euskeraentodoslosambitosdela
vida. Para ello,seincidiraen el caractertrans versaldeleuskera y en la
implicaciondetodoslos departamentosydreas delGobierno, del sec-
torpublicoydela sociedad en general(industria,igualdad,formacién
profesional,universidad,comercio,turismo...).Setrabajara desdela co-
laboracion interinstitucional.(DPE / DILC).

e 1.11. Enrelaciénconelconocimiento yusodela lenguaminorizada,impul-
sarinvestigacionesque garanticen elanalisisdelos diferentesambitos
sociales,yseguiralimentandoelSistemadelndicadoresd el Euskera.
(DILC).

COMPROMISO?2 \

e 2.1. Disefiare implementar el VIIPlan deNormalizaciéon del Euskeraen las
AVANZAR HACIA EL administracionespublicas (2023-2027),conelobjetivode respetarlos
PLENO RESPETO DE derechoslinglisticosdela ciudadania en surelacién con la Administra-
cion-garantizandoentodo caso laplenalibertaddelaspersonaspara
LOS DERECHOS utilizarcualquieradelos idiomasoficialesque deseen- ydeavanzar en

LINGUISTICOS Y la normalizaciondelusodeleuskera comolengua de trabajoenel sec-
HACIA UNA tor publico.(DNLAP).

CONYJVENOA e 2.2. Aprobardecretospara el fomentodel usodel euskeraen lasAdministra-
LINGUISTICA cionesPublicas.(DNLAP).

NORMALIZADA e 2.3. Ponerenmarcha elPlan de Normalizaciénpam lasSociedades Publi-

cas. (DNLAP).
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INTENSIFICAR LA
COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL
CONTODOS LOS
TERRITORIOS DEL
EUSKERA

AVANZAR EN EL
PLURILINGUISMO,
CON EL EUSKERA
COMO EJE CENTRAL

COMPROMISO3

COMPROMISO4

° 4.1

Fomentar el Certificado de Calidad en la Gestion LinguisticaBIKAIN,y
acometer lasadaptacionesnecesariasparauna mayorefectividadd el
mismo.(DILC /DNLAP).

Continuar dandopasospara garantizarlosderechos linglisticosde la
ciudadaniaatravésdel servicioElebide.(DNLAP).

Adoptar medidas para garantizar losderechos linglisticosdelas perso-
nas consumidorasy usuarias,yalcanzar consensos con losagentesdel
sector.(DILC).

Reforzarla cooperacidényla coordinacién interinstitucionalycon los
agentesprivadosdela CAV a travésdelosdiferentesdrganosdecoor-
dinacién(Consejo Asesordel EuskerayHAKOBA).(DILC /DNLAP).

Fortalecer la cooperacidnyla colaboracidon entre los territoriosdeleus-
keramediante el pactoHirukoltuna, acordado en 2017.(DILC).
Coordinar politicas linguisticas entrelas distintasinstitucionespublicas y
privadas dedmbitos geograficos en losque elusodel euskeraesco-
munymayoritario con el objetivo de consolidary reforzardicha reali-
dad linguistica.(DILC).

Promocionar la cooperacion entre losdiferentes idiomasanivel interna-
cional, mediante laparticipacion en programasyforosinternacionales
relacionadosconelplurilingiismoy la convivenciaentreidiomas.(DEP/
DILC).

Afianzarel usoy conocimiento deleuskera y castellano,a vanzandoha-
cia unsistemaeducativoplurilingliie,coneleuskeracomoejecentral,
queincorpore mejorasy avances significativosenla formacidnen inglés
desde Educacién Primariayreforzandolasactividadesparalamejora

del conocimientodelinglésporelalumnado.Seprocederd,atal
efecto,ala extensidonentodos loscentrosdeproyectos linguisticospluri-
linglies,atendiendoasu realidad sociolingiiistica,coneleuskera como
eje central.
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1.2.9 OtrosPlanes yEstrategias del Gobierno Vasco

El V Plan Joven se alinea con los siguientesplanes e iniciativas vigentes aprobadas porel
Gobierno Vasco:

« Economiayempleo:
- EstrategiaVascadeEmpleo 2030
- PlanEstratégico deEmpleo 2021-2024
- PlanEstratégico Interdepartamental deEconomia Social 2021-2024
- PlanLanbideHobetzen
- Planinterinstitucionalde EmprendimientodeEuskadi 2024
- Programa Berpiztupara la reactivacion econémica yelempleo de Euskadi2020-2024
- EstrategiaVascadelaSeguridad vy Salud en el trabajo 2021-2026

e Juventud y retodemografico:
- Estrategiavasca 2030para favorecer la emancipacién juvenil
- Estrategiavasca 2030para el retodemografico

e lgualdad:
- VIlIPlanpar alalgualdad deMujeresy Hombresen la CAE (en elaboracién)
- Estrategiay Plan Operativo de Accidn parar educirla BrechaSalarialen Euskadi
- Il Plan de coeducaciéon para el sistemaeducativo vasco, en el camino hacia la
igualdad y el buen trato 2019-2023
- PlanDirectorparalacoeducacién vy laprevenciénde laviolenciadegéneroen el
sistemaeducativo

e Educacion:

- PlanHeziberri2020,paralamejora del sistemaeducativo (vigente)

- PlandeAcciéndeEducaciéon paralaTransformaciéonSocialdela AVCD

- Programa Complementario de Educacién en Derechos Humanos, Convivencia y
Cooperacion 2017-2020(vigente)

- PlandelSistema Universitario2019-2022(vigente)

- PlanMarcopara el Desarrollode unaEscuela Inclusiva2019-2022(vigente)

- PlandeAtenciénEducativa para el Alumnadocon altascapacidades intelectuales
2019-2022(vigente)

- llIPlan deAtencién Educativa alAlumnado Inmigranteenelmarco dela escuela
inclusiva e intercultural 2016-2020(prorrogado)

- VIPlan Vasco deFormacionProfesional

- Plandeaccion exterior2025

- Estrategia Vasca 2030de impulsode la educacion en el tiempo libre

- PlandeTransformacion digital del Sistema Educativo, 2022-2024

« Politicassociales e integracion:
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- IV Planinterinstitucional de apoyo a las familiasdela CAE para el periodo 2018-2022
(vigente)

- lIPlanEstr atégico de ServiciosSociales(en elaboracién)

- Udaberri2024.PlandeConvivencia, DerechosHumanos y Diversidad

- IV Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo2018-2021(prorrogado2022-2024)

- VPlan Vasco delnclusiéon 2022-2026

- VPlandejusticia Juvenil 2020-2024

- Estrategiavasca contralaviolencia hacia la infanciaylaadolescencia, 2022-2025

- VI Planintercultural deCiudadania, Inmigraciény Asilo2022-2025

- Estrategia VascadelVoluntariado 2021-2024

- Estrategia de Accesibilidad UniversalenEuskadi

- PlandeAcciondelaEstrategiadeAccesibilidad de Euskadi

o Medioambiente y consumo sostenible:
- PlanDirector de TransporteSostenible deEusk adi 2030
- PlanEstratégico deKontsumobide 2018-2020(vigente)
- Agenda Urbana EuskadiBultzatu2050

e Salud,actividad fisicaydeporte:
- PlanDirector de actividad fisicaMugiment
- Marco Estratégico deSalud 2021-2024
- VIlIPlandeAdicciones 2022-2026

« Vivienda:
- PlanDirector de Vivienda 2021-2023

e« Euskeray cultura:
- Agenda Estratégicadel Euskera2021-2024
- Plan 2021-2024parafomentarla comunicacién en euskeraen eldeporte
- PlandePromocion del Euskeraen eldmbito socioeconémico 2020-2023
- PlanEstratégico Cultura2028

« Ciencia y tecnologia:
- PlandeCiencia, Tecnologiaelnnovacion (PCTI)de Euskadi2030

e Programas transversales:
- Agenda 2030deEuskadi
- Programa de Gobierno XllLegislatura2021-2024
- Plan Vasco deEstadistica2023-2026
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1.3. PROCESO DE ELABORACION DELV PLAN JOVEN DELGOBIERNO
VASCO

La elaboracién del V Plan Joven se ha basado en una metodologia participativa y se ha
estructurado el trabajo en las siguientesfases y piezas metodoldgicas:

FASES DEL PROCESO DE DISENOYELABORACION
DELV PLAN JOVEN

ANALISIS DE LA PROCESO DISENOY
INFORMACION DEL PARTICIPATIVO ELABORACIONDELV
PLAN JOVEN PLAN JOVEN

o Elaboracion del
Documento Final del V
Plan Joven
Adaptaciondela
Programaciéon2022alV
Plan Joven
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2.1. EVALUACION DELIV PLAN JOVEN DELGOBIERNO VASCO

Resultadosde la evaluaciéond e impactobasada en
losindicadoresysusmetas asociadas

e A pesardela influencianegativad ela COVI-19,delos40
indicadores establecidos, se han cumplido o muestranuna

tendenciapositiva: 69%

— 1 7indicadores han realizado osuperadola meta
— 10presentan tendencia positivay se acercan al objetivo

— 12no cumplen el objetivoy 1nohapodidoservalorado
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Cuadro 2.1

Resultado Dato Grado de
Indicador Linea base
esperado evaluacion cumplimiento

EJE 1 Emancipacion
y Autonomia

Eje 2
BienestaryVida Sa-
ludable

Eje 3
Igualdad e Inclu-
siénsocial

Eje 4
Participaciony
Compromiso Social

Eje 5
Socializacion

Fuente: Evaluaciéon de impacto del IV.Plan Joven2018-2021(0V))

10

11
12
13
14
15
16
17
18
19

20

21

22
23
24
25

26

27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

2.Evaluacion del IV Plan Joven

Tablaresumendel grado de cumplimientode las metas del IV Plan Joven

Tasade insercionlaboral traslosestudiosuni-
versitarios

Tasade inserciénlaboral traslosestudiosde FP
Tasade paro juvenil

Empleoencajado

indice de siniestralidadlaboral

Tasade temporalidad de la poblacién asala-
riada

Tasade empleo ajornada parcial
Tasade empleo porc uentapropia

Tasade paro de larga duraciéon

Tasade paro de la juventudque ha comple-
tado como maximoestudiossecundariosno
profesionales

Tasade emancipacion

Edad mediade emancipacion

Costede acceso alaviviendalibreen alquiler
Emancipaciénenrégimen dealquiler
Intolerancia ideoldgica

Tasa de trilinglismo

Tasade abandono escolarprematuro

Tasade formaciéneneducacidénsuperior

Tesisdoctoralesaprobadas

Tasa de mortalidad por suicidio

Prevalenciade problemasde ansiedadyde-
presion

Tasade obesidad
Actividad fisica
Tasade embarazo adolescente

Relaciones sexuales de riesgo
Tasamasculina de mortalidad portrafico

Consumohabitualde tabaco
Consumode alcoholexcesivoode riesgo
Consumo habitual de cannabis

Tasade pobrezareal

Percepciéndedesigualdaddegénero en el
acceso al trabajo

Tasaglobal de violencia contra lasmujeres
Ciberacoso

Tasade asociacionismo
Deseodeparticiparen asuntospublicos
Consumo sostenible

Habito de lectura
Participacionenactividades artisticas
Practica regularde actividad fisica

Usodel euskerac onlasamistades

82% (2016)

72,4% (2016)

23,7% (2016)

52,7% (2015)
36,4 x 1.000 (2015)

66,9% (2016)

30,4% (2016)
4,6% (2015)
9,4% (2016)

32,6% (2016)

38,9% (2016)
29,8afi0s(2015)
65,3% (2016)
39,9% (2015)
16,6 % (2016)
30,9% (2014)
10,2% (2015)
54,2% (2015)

400 (2016)

5,8 x 100.000
(2014)

13,7% (2013)

5,4% (2013)
75,3% (2013)
7,6 x 1.000 (2014)
15,2% (2016)

9,6 x 100.000
(2015)

23,5% (2012)
24,5% (2012)
4,3% (2012)
8,1% (2016)
24,3% (2016)
7,5 x 1.000 (2016)
4,5% (2016)
46,2% (2016)
42,4% (2016)
29,8% (2016)
54,4% (2016)
55,1% (2016)
49,0% (2016)
35,3% (2016)

>80% 87 % (2020)
>80% 78,5% (2020)
<15% 17,4% (2021)
>60% 67,8% (2020)
<40x1.000 32,4x1000 (2020)
<65% 65,5% (2021)
<30% 33,5% (2021)
>10% 4,1% (2020)
<5% 6,8% (2021)
<25% 23,2% (2020)
>40% 35,1% (2020)
<29afios 30,2 (2019)
<63,5% 80,3% (2020)
>56% 43,4% (2020)
<15% 24,9% (2020)
>38% 49,3% (2019)
<7% 6,5% (2020)
>50% 59,6% (2020)
>400 311 (2020)
<4x100.000  2,6x100.000(2020)
<10% 8,3% (2018)
<4% 4,2% (2018)
>85% 86,3% (2018)
<6x1.000 4,9x1.000 (2020)
<15% 17,5% (2020)
<4x100.000 6,4x100.000(2020)
<18% 18,5% (2017)
<20% 20,3% (2017)
<4% 4,2% (2017)
<8% 6,0% (2020)
<20% 23,4% (2020)
<7x1.000 7,6x1.000 (2020)
<4% 3,3% (2021)
>50% 43,9% (2021)
>45% 55,1% (2020)
>35% 41,8% (2021)
>55% 48,8% (2021)
>58% 76,8% (2021)
>50% 56,4% (2021)
>36% 35,3% (2016)
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V PlanJoven

2.1.1 Conclusiones de la evaluacién

Unplan atravesado porla pandemiade laC ovid19

e Lasituaciénde lajuventud,a pesardelapa ndemia de la Covid19,ha mejorado en la
mayor parte de losindicadores de impacto. El44% de lasmetas planteadasse han cum-
plido, un 25 % evoluciona en la direccion deseada y algo menos de untercio de los
mismospresentanunatendencia negativaysealejan del objetivoestablecido.

La mejora en el empleo, patente en 2018,se quiebra en 2020 pero inicia conceleridad la
recuperacion en 2021

e« Elafio 2021termindcon una tasa anual del7,4 % que, sibien no se corresponde con el
objetivo, supone un resultadomuypositivo,sobre todo porque la tasa de paro consigue
recuperarse en soloun afio hasta niveles pre pandémicos.

» A pesardela pandemia destaca el alto porcentaje de jovenescon empleo entrelas
personasegresadas de la universidadydelaformaciénprofesional.

e« Algunosindicadoresdela calidad del empleo como el empleo encajadoolatasa de
siniestralidadlaboralmejoranyalcanzan el objetivo propuesto.

» Sinembargo, otroscomolatemporalidad o el trabajo parcial siguenmostrando datos
negativos, especialmenteentrelas mujeres.

La emancipacién siguesiendolagran asignaturapendiente

o EI35,1%delajuventuddel18a34 afosesta emancipada cuandoelplanpartia de una
tasa del 38,9%.

e La edad media de la juventud de hasta 34 afios emancipada es elevada,
concretamentede30,2 afos.

Avances en la educaciéon: poco fracasoy unelevadonivelde estudios

e La tasa de abandono escolar prematuro es de las mas bajas de Europa y ha
experimentado un fuerte descenso desde 2018a2020.

o Elporcentaje de poblacion entre 30y 34afios que ha finalizado estudios universitariosy/o
ciclos formativosdegrado superiortambiénse encuentra entre losmas elevados de la
UE27.

o Estedato yelaumentode latasade trilinglismo(hablanbieninglés,euskeray castellano,
muestranunajuventud con un alto nivelformativo.
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2.Evaluacion del IV Plan Joven

Losdatos auin no recogen losefectos delapa ndemia sobre la salud

e« Hay que esperar a la edicion de 2023de la Encuesta de Salud para confirmar si se

produce un empeoramiento, tal y como se apunta desde diversos grupos
de

profesionalesdela saludmental. También hay que esperar a losdatos de la préoxima
encuestadeadicciones (la ultimaesde2017).

o La practica regular de actividad fisica ha aumentado de forma importante,
especialmente entre las mujeres.

La igualdad entre mujeresy hombres sigue encontrando dificultades

e Unterciode las mujeresjovenes cree que un hombre tiene mas opciones de acceder a
un puesto de trabajo que una mujer a igual preparacidon y experiencia. Esta idea se
mantiene estable sinmejoriadesde 2008.

e La violencia contralasmujeres, el exponente mas extremodeladesigualdad, medida
con elnimerode mujeresdel5a29 afios que haninterpuestodenuncia porviolencia
porcada 1.000mujeresdeesaedad,semantiene igualquelalineabase.

Mascompromiso con el medio ambiente y mayor deseo de participarenlosasuntos publicos

e Aumenta el interéspor losasuntos publicos y loscomportamientos responsables en relacion
con el consumo.
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DIAGNOSTICO DE LA
SITUACION DE LA
JUVENTUD EN EUSKADI



3.Diagnosticode la situacionde la juventudenEuskadi

3.1. CONTEXTO DEMOGRAFICO

Lapoblacion joven representael 13,9%del total

Aldeenero de 2021,elnimerodepersonasempadronadasen Euskadiquecontabanconuna
edad comprendida entre los 15y 29 afiosascendia a 305.067lo que supone un 13,9% dela
poblacién total(2.193.199).Ladistribuciénseginsexodelapoblacién joven eralasiguiente: 51,3
%hombres (156.394)y el 48,7%mujeres (148.673).

El reparto de la poblacién de 15 a 29 afios por gruposde edad quinquenales es bastante
homogéneo,con pesosrelativosmuy similares:laspersonasde 15al19afossuponen el 34,6% del
colectivo (105.549personas),lasde20a 24 anos el 32,9%(100.368) y lasde 25a29 arios el 32,5
%(99.150personas).

Grafico3.1 Poblacionjovendel5a 29afosporgruposdeedad quinquenalesysexoen 2021
(absolutos)

350.000 -

300.000 -

250.000 -

200.000 -

150.000 -

100.000 -

50.000 -

15-29arios 15-19 20-24 25-29
= Total 305.067 105.549 100.368 99.150
= Hombres 156.394 54.785 54.546 50.063
m Mujeres 148673 50.764 48.822 49.087

Fuente: EUSTAT,EstadisticaM unicipaldeHabitantes.
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V Plan Joven

Por territorios histéricos, el 51,1% de la poblacion de 15 a 29 aios de Euskadi reside en Bizkaia
(155.769 personas), el 34,3% en Gipuzkoa (104.546 personas) y el restante 14,7% en Alava (44.752
personas).

El indice de juventud o proporcién de personas jévenes respecto al conjunto de la poblacién ha
experimentado una muy timida variacion positiva pasando de un 13,8% en 2020 a un 13,9% en
2021. Se refuerza, con ello, la evolucién ascendente observada desde 2018 tras una trayectoria
de constante decrecimiento. No obstante, Euskadi sigue siendo una de las regiones europeas
con un indice de juventud mds bajo en un continente en si mismo ya envejecido, sitenemos en
cuenta que la media de UE27 en 2020 era de 16,5 %.

Grdfico 3.2  Evolucién del indice de juventud de Euskadi
(%)
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Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud a partir de datos de EUSTAT, Estadistica Municipal de Habitantes.
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

La poblacién joven de origen extranjero se reduce en 2021 respecto al afo previo

El 14,5% de las personas jovenes residentes en Euskadi son de nacionalidad extranjera (44.327).
Este resultado refleja una contraccidén en términos absolutosy relativos en relacion alo observado
en 2020, si bien se mantiene en valores muy superiores a los obtenidos en la reciente etapa de
menor presencia extranjera de jévenes (2015-2018).

Grafico 3.3  Evolucion de la poblacién extranjera de 15 a 29 anos residente en Euskadi

(absolutos)

50.000

46.554
45.933 46.018
44516 45.319

43.964 43.322 44.327
40.484
40.000
36.426 35.934 36.919 36.290
30.000
20.000
10.000
0 - T T T T T T T T T T T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: EUSTAT, Estadistica Municipal de Habitantes.
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V Plan Joven

Edad media a la maternidad del primer hijo o hija: 32,4 anos

La edad media a la maternidad del primer hijo o hija lleva en Euskadi casi 20 anos, desde 2000,
por encima de los 30 anosy en 2021 ha alcanzado los 32,4 anos.

Este dato es aun mds significativo si atendemos a la nacionalidad de las madres jovenes, ya que
entre la poblacién de naciondlidad espaiola la edad media se eleva hasta los 33,1 aios.
Entre las jévenes de nacionalidad extranjera la edad media a la maternidad son los 28,6 anos.
Cabe subrayar el hecho de que también lasjévenes de nacionalidad extranjera van retrasando
su edad media a la maternidad, desde los 26,8 anos en 2004 a los 28,6 anos en 2021.

Grdfico 3.4  Evolucidn de la edad media a la maternidad del primer hijo o hija, segun
nacionalidad

(anos)
35 +
30 -
25 -
20 -
15
10
5 4
0 .
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021
[ Total 31,2 31,5 31,6 31,8 32,0 32,2 32,4
== Nacionalidad espafiola 32,0 32,2 32,2 32,5 32,8 33,0 33,1
=== Nacionalidad extranjera 26,5 26,6 27,3 27,6 27,8 28,6 28,6

Fuente: INE, Indicadores demogrdficos bdsicos.
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

3.2. EDUCACION

El abandono escolar prematuro se sitia en el 4,8%

La tasa de abandono escolar prematuro mide el porcentaje de poblacién de 18 a 24 anos que
ha completado como mdximo la Ensefanza Secundaria Obligatoria (ESO) y no ha seguido
ningun estudio o formacion en las cuatro semanas anteriores a la realizacién de la encuesta.

La trayectoria positiva en la tasa de abandono escolar que ha venido siendo observada en los
Ultimos afnos se consolida una vez mds con la reduccion de este indicador que queda situado en
un 4,8% en 2021. La tasa de abandono temprano de la educacién de los hombres se iguala en
2021 ala de las mujeres.

Euskadi presenta la menor tasa de abandono escolar prematuro de todas las Comunidades
Auténomas y refleja, también, un valor inferior al observado en la UE27 (9,7% en 2021).

Grdfico 3.5  Evolucion de la tasa de abandono escolar prematuro de personas jovenes de 18 a
24 anos

(segun sexo, %)
18 -
16 -

14 -

10 -

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
e Total 12,7 | 13,1 | 13,8 | 12,4 9,9 9,4 9,7 7,9 7,0 6,9 6,7 6,5 4,8
e===sHombres | 16,6 | 13,7 | 14,2 | 13,0 | 12,4 | 11,8 | 11,9 | 10,7 8,5 9,4 9,1 8,5 4,7
e==mMujeres | 8,6 12,6 | 13,4 | 11,8 7,3 7,0 7,4 5,0 5,5 4,5 4,3 4,3 4,9

Fuente: EUSTAT, Encuesta de Poblacién Activa (EPA).
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V Plan Joven

Tasa de titulacién en educacién superior (30 a 34 anos): 62,9%

La tasa de titulacidon en educacion superior (estudios universitarios o ciclos formativos de grado
superior) de personas de 30 a 34 aiios se sitia en un 62,9% en 2021 pero asciende hasta el 65,6%
en las mujeres. Los hombres, con una tasa menor (60,2% en 2021) presentan, sin embargo, un
aumento notable en el Ultimo ano.

Grdfico 3.6 Evolucion de la tasa de graduacion en educacion superior de personas jovenes de

30 a 34 anos
(segun sexo, %)
80 -
70 -
60 -
o /\
40 -
30 -
20
10 -+
0
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
s Total 59,8 | 606 | 60,8 | 61,3 | 585 | 542 | 569 | 551 | 571 | 59,0 | 59,6 | 62,9
@ Hombres | 55,7 | 59,0 | 57,0 | 557 | 53,2 | 47,6 | 487 | 472 | 51,8 | 578 | 558 | 60,2
e ujeres 64,1 62,3 64,7 67,0 63,8 60,8 64,9 62,9 62,2 60,2 63,3 65,6

Fuente: EUSTAT, Encuesta de Poblacion Activa (EPA).
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

Las mujeres graduadas en ciencia y tecnologia suponen un tercio del total de personas
graduadas menores de 35 anos

En el curso 2020-2021 se graduaron 2.580 personas en las dreas de ciencia y tecnologia en Eus-
kadi, de ellas 1.722 fueron hombres frente a 858 mujeres; las mujeres suponen por tanto el 33,3%
del total de personas graduadas en estas dreas.

Desde el curso 2012-2013 el peso de las mujeres entre las personas graduadas en dreas cientifico-
técnicas no ha superado el méximo del 36 % alcanzado en el curso 2015-2016.

GCrdfico 3.7  Evolucién del porcentaje de mujeres graduadas en ciencia y tecnologia sobre el
total de personas menores de 35 anos graduadas en esas dreas de conocimiento

(%)
40 A
== / e
30 -~
20 -
10
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e Mujeres 34,3 32,6 32,5 36,0 34,6 34,3 35,6 35,1 33,3

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud a partir de datos de la Estadistica Universitaria de Eustat.
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V Plan Joven

Son 354 las tesis doctorales aprobadas por menores de 35 anos en 2021

Enfre 2010 y 2021 se han aprobado en las universidades vascas 3.849 tesis doctorales realizadas
por personas menores de 35 anos. En 2021 han sido 354 las tesis doctorales presentadas por
personas menores de 35 anos que hansido aprobadas. En 2021 las tesis defendidas por hombres
superan en nUmero a las presentadas por mujeres.

Grdfico 3.8 Evolucion del niUmero de tesis aprobadas en las universidades vascas que han sido
realizadas por personas menores de 35 anos

(segun sexo, absolutos)
500 -
450 -
400 -
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300 -
250 -
200 -
150 -
100 -

50 +

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021

@ Total 218 333 260 324 320 327 400 437 236 329 311 354

== Hombres | 106 147 109 152 122 135 170 213 102 131 154 194

@ Mujeres 112 186 151 172 198 192 230 224 134 198 157 160

Fuente: EUSTAT, Indicadores de la Actividad Educativa.
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

Continba aumentando el porcentaje de alumnado no universitario con euskera como lengua
vehicular

En los Ultimos afos se ha incrementado de forma notable el porcentaje de alumnos y alumnas de
educaciéon no universitaria (incluye la educacion infantil, la educacién primaria, la educacién
secundaria obligatoria, la educacién especial, el bachillerato, la formacidon profesional, los
programas de cualificacion profesional inicial y la educacion de personas adultas) que cursan
sus estudios en el modelo lingUistico D (en euskera con el castellano como asignatura). En el curso
2020/2021 son algo mds de dos tercios del alumnado (67,2 %).

Las diferencias entre los territorios histéricos son notorias. En el curso 2020/2021 este porcentaje es
del 52,2 % en Alava, 62,1 % en Bizkaia y 81,8 % en Gipuzkoa.

Grdfico 3.9 Evolucién del porcentaje de alumnado no universitario matriculado en el modelo D,
segUn ano de inicio del curso escolar

(segun territorio histdrico, %)

100,0
80,0
60,0
40,0
20,0
0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
I CAE 54,8 57,6 59,0 61,0 61,9 63,1 63,7 64,5 65,7 66,1 67,2
Alava 38,1 40,1 41,7 43,8 44,8 46,8 47,7 48,8 50,1 50,6 52,2
e Bizkaia 50,1 53,1 54,2 55,9 56,6 57,7 58,4 59,3 60,6 61,3 62,1
s Gipuzkoa 69,4 72,2 74,0 76,4 77,4 78,5 79,0 79,7 80,3 80,6 81,8

Fuente: EUSTAT (Estadistica de la actividad educativa).

Como consecuencia del incremento de alumnado con el euskera como lengua vehicular,
aumenta el porcentaje de la juventud de 15 a 29 anos que dafirma que habla bien en euskera. Si
en 2009 era un 61,3 % en 2019, fecha de la Ultima Encuesta de Condiciones de Vida de Eustat,
alcanzaba el 78,5 %. Ese porcentaje aumenta en Gipuzkoa hasta el 87,3 %, mientras que en los
territorios histéricos de Alava y Bizkaia es inferior (72,4 % y 74,6 %, respectivamente).
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V Plan Joven

Una de cada dos personas jévenes es frilingie

La tasa de trilingUismo de Euskadi se calcula a partir del porcentaje de jovenes que hablan bien
euskera, castellano e inglés. Este indicador recoge valores cada vez mds elevados debido al
notable aumento del conocimiento deinglés. En 2019 el 49,3 % de las personas de 15 a 29 aios
afirma hablar bien euskera, castellano e inglés, una cifra 30 puntos superior a la registrada en
2004.

Por territorios histéricos, Gipuzkoa registra el valor mds elevado con 59,2 %, con una diferencia
muy importante sobre los otros dos territorios histéricos debido a un mayor conocimiento tanto
de euskera como de inglés.

Grdfico 3.10  Evolucion del trilingUismo de la juventud de 15 a 29 anos

(por territorios histéricos, %)

70 ~

60 -

50 -

40

30 -

20 +

10 -

0

2004 2009 2014 2019
s Euskadi 19,5 26,0 30,9 49,3
Alava 15,9 18,8 20,8 53,4
e Bizkaia 14,2 22,0 29,6 42,1
@ Gipuzkoa 19,9 27,1 27,7 59,2

Fuente: EUSTAT, Encuesta de Condiciones de Vida.
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

3.3. EMPLEO Y SITUACION ECONOMICA

Aumenta la tasa de ocupacién (16 a 29 anos): 40,4%

El porcentaje de juventud ocupada en 2021, 40,4%, cumenta respecto al ano anterior y recupera
valores previos a la pandemia.

La tasa de ocupacion de los hombres jovenes es del 40,8% y de 40,0% la de las mujeres.

Si se comparan las tasas de actividad y ocupacion, se constata que en 2021 la diferencia entre
ambas es de 8,5 puntos porcentuales (11,6 en 2016, lo que significa que entonces habia mds
personas jévenes que deseaban trabajar y no podian).

Grdfico 3.11  Evoluciéon de la tasa de ocupacion de la poblacién joven de 16 a 29 anos

(%)
80 +
70 - \ m
60 -
50 -
10 \
30 -
\ _
20 -
10
0
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
e=mTotal 16-29 afios | 44,4 | 43,6 | 383 | 365 | 37,7 | 37,1 | 37,5 | 398 | 40,3 398 | 37,3 | 40,4
@ 16-24 afios 23,8 23,1 18,6 18,2 18,9 18,7 19,1 19,1 20,8 21,3 21,3 23,7
@ 125-29 afios 71,4 70,1 64,5 62,9 64,5 66,0 67,3 73,6 74,1 70,5 67,0 70,8

Fuente: EUSTAT, Encuesta de Poblacién en relacion con la Actividad (PRA).
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V Plan Joven

Tasa de ocupacién para quienes finalizaron los estudios de FP: 79,1%

En 2021 la ocupacién de las personas que finalizaron un ano antes un ciclo medio o superior de
Formacioén Profesional y no han seguido estudiando alcanza el 79,1%, valor ligeramente superior
al dato del ano anterior, pero por debajo de los resultados de 2018 y 2019. Los hombres presentan
una ocupacién dos puntos por encima de las mujeres.

Grdfico 3.12  Evolucion de la tasa de ocupacién de las promociones de Formacién Profesional un
ano después de finalizar los estudios,

(por sexo, %)
90 ~
80 -
70 ~
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -

10 -

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Total 70,2 | 61,2 | 66,3 | 61,5 | 61,2 | 657 | 68,4 | 72,4 | 78,7 | 83,2 78,5 | 79,1
Hombres| 66,6 | 559 | 64,7 | 59,1 | 61,1 | 64,4 | 68,6 | 74,0 | 79,2 | 84,8 78,4 | 79,9
Mujeres | 74,3 | 669 | 683 | 64,5 | 61,3 | 67,3 | 68,1 | 70,2 | 78,1 | 81,0 78,7 | 779

ik

Fuente: LANBIDE, Estudios y Estadisticas, Insercién Laboral.
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

Tasa de empleo de quienes terminaron la universidad en 2018: 87%

El estudio de la incorporacién al empleo de las promociones universitarias se realiza, no al ano
siguiente alaobtencidon delatitulacién, como en el caso de la Formacidn Profesional, sino pasados
tres anos de la finalizacidn de los estudios, o que desaconseja la comparaciéon directa de estos
resultados con los de quienes han cursado Formacidén Profesional.

El porcentaje de personas ocupadas de la promocién universitaria de 2018 es del 87% segun la
encuesta realizada en 2021, tres anos después de finalizados los estudios. No se aprecian
diferencias entre hombres y mujeres.

CGrdfico 3.13  Evolucion de la tasa de ocupacion de las promociones universitarias tres anos
después de finalizar los estudios

(por sexo, %)

100 +

80 ~
70 -

60 -

40 +
30 -

20 -

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
e TOa 79 77 73 71 74 80 74 83 87 84 87 87
e Hombres | 80 78 75 71 75 81 78 85 87 84 87 87
e M UjErES 79 77 72 70 74 79 72 82 87 84 87 87

Fuente: LANBIDE, Estudios y Estadisticas, Insercion Laboral.
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Desciende la tasa de paro (16 a 29 anos): 17,4%

El aho 2021 terminé con una tasa de paro del 17,4% para la juventud de 16 a 29 ahos. La tasa de
paro se calcula sobre la poblacidon activa, es decir, la que estd frabajando o se encuentra
disponible para hacerlo y ha realizado alguna gestion de busqueda de empleo en las cuatro
semanas previas a la realizacién de la encuesta.

En 2021desciende la tasa de paro respecto al ano precedente, marcado por el impacto de la
pandemia, y se recuperan cifras semejantes a las de 2019. Se acorta también la distancia con la
tasa de paro del conjunto de la poblacién de Euskadi de 16 y mds anos que, en 2021, es de 10
puntos porcentuales.

En elsiguiente grdfico se observa que cuando aumentala tasa de paro de lajuventud de Euskadi
aumenta la brecha entre hombres y mujeres. Los hombres presentan, en general, tasas de paro
mds elevadas que las mujeres.

Si se atfiende a la juventud que ha completado como mdximo estudios secundarios no
profesionales se constata que la tasa de paro es algo superior a la tasa que muestra el conjunto
de la poblacién joven (23,5% frente al 17,4%).

Grdfico 3.14  Evolucion de la tasa de paro de la poblacion de 16 a 29 anos,

(por sexo, %)

35 +
30 +
25 4

20 +

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

@ Total 18,4 19,1 23,0 29,0 29,5 27,9 23,7 16,7 15,5 17,8 22,0 17,4

@ Hombres | 21,0 21,0 24,4 32,4 31,8 28,8 25,5 15,7 15,6 17,7 23,6 18,3

@ Mujeres | 15,2 17,1 21,5 25,8 27,2 26,9 21,9 18,0 15,4 17,8 20,5 16,3

Fuente: EUSTAT, Encuesta de Poblacién en relacion con la Actividad (PRA).
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

Tasa de paro de larga duracion: 6,8%

La tasa de paro de larga duracion, que indica el porcentaje de la poblacién activa de 16 a 29
anos que lleva mds de doce meses consecutivos en situacién de desempleo ha aumentado en
el Gltimo ano, alcanzando en 2021 un 6,8%, cifra que se sitGa un punto por encima de la
observada en el conjunto de la poblacion de 16 y mds anos (5,5%).

Grdfico 3.15  Evoluciéon de la tasa de paro de larga duracion de la poblacion de 16 a 29 anos y
de la poblacién de 16 y mds anos

(%)

14 -

12

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
e 16-29 afios 4,1 6,8 11,7 14,0 10,7 9,4 5,4 5,0 4,4 6,4 6,8
e Poblacién de 16 y mas| 4,7 6,1 8,7 10,4 10,4 9,2 7,2 6,2 4,8 4,8 5,5

Fuente: EUSTAT, Encuesta de Poblacién en relacion con la Actividad (PRA).
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V Plan Joven

La temporalidad afecta a dos de cada tres asalariados/as: 65,5%

El 65,5% de la juventud de 16 a 29 anos asalariada tiene un contrato temporal, frente al 29,1% del
conjunto de la poblaciéon asalariada de Euskadii.

No se advierten grandes diferencias entre hombres y mujeres jovenes en 2021, si bien ellas
presentan una tasa de temporalidad algo mayor (66,5 %) que la de los hombres (64,5 %).

La tasa de temporalidad de lajuventud asalariada tuvo su porcentaje mds bajo en 2009 (41,1 %),
al inicio de la crisis, y desde entonces fue aumentando hasta 2018 cuando alcanzd su méximo
(68,1 %). En 2020 descendid ligeramente y ha vuelto a repuntar en 2021.

Grdfico 3.16  Evolucion de la tasa de temporalidad de la poblacién asalariada de 16 a 29 afos y
del total de asalariadas y asalariados de 16 y mds afos de Euskadi

(%)

80 -

50 -
40 -

20 -

10 -

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

em—16-29 afios 46,5 | 452 | 50,7 | 57,4 | 57,0 | 62,7 | 66,9 | 67,5 | 68,1 | 64,3 | 62,6 | 65,5

@ Poblacion 16 ymas | 20,1 | 20,0 | 21,3 | 21,7 | 24,0 | 26,5 | 27,3 | 28,7 | 31,0 | 30,8 | 29,4 | 29,1

Fuente: EUSTAT, Encuesta de Poblacién en relacion con la Actividad (PRA).
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

Porcentaje de trabajo a tiempo parcial en méaximos: 33,5%

La tasa de empleo a jornada parcial, que refleja el porcentaje de personas jovenes ocupadas
de 16 a 29 anos que trabajan por debajo de las 30 horas semanales, ha aumentado hasta
alcanzar en 2021 a un tercio de la juventud que trabaja.

Las mujeres estdn mucho mas afectadas por la parcialidad en los contratos; la diferencia entre
mujeres y hombres jbvenes es muy significativa superando la tasa femenina en, practicamente,
15 puntos porcentuales a la masculina: 41,1% y 26,4%, respectivamente.

Grdfico 3.17  Evoluciéon del empleo a jornada parcial entre la juventud ocupada de 16 a 29 anos

(por sexo, %)

45 -
40 - \/

35 -
30 4 /

25 -

20 -

15 -

10 -

5 -

0
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
em==Total | 141 | 151 | 12,2 | 21,4 | 253 | 30,7 | 304 | 300 | 303 | 31,8 | 325 | 335
em=Hombres| 93 | 109 | 69 | 154 | 202 | 240 | 21,1 | 223 | 221 | 254 | 27,6 | 264
=Mujeres | 194 | 19,4 | 175 | 26,7 | 303 | 37,5 | 398 | 39,4 | 39,6 | 387 | 373 | 411

Fuente: EUSTAT, Encuesta de Poblacién en relacién con la Actividad (PRA).
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V Plan Joven

Aumenta el empleo encajado alcanzando a 7 de cada 10 jovenes: 67,8%

El 67,8% de la juventud ocupada de 16 a 29 afos afirma que su puesto de trabajo estd muy o
bastante relacionado con su formacién. El porcentaje entre los hombres es ligeramente superior al
de las mujeres (70.8% y 64,7%, respectivamente, en 2020).

Grdfico 3.18  Evolucion del empleo encajado de la juventud de 16 a 29 anos que trabaja como
ocupacion principal

(segun sexo, %)

80 -
70 -
60 -
50 - ~— _
40 -+
30
20 -
10 -
0 -
2004 2008 2011 2013 2015 2017 2020
. Total 49,9 50,0 55,2 52,2 52,7 60,1 67,8
@m=»Hombres 50,3 50,8 54,1 54,3 52,9 58,1 70,8
Mujeres 49,5 49,2 56,3 50,0 52,4 62,3 64,7

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud, serie Juventud Vasca, serie Emancipacién y Juventud Vasca
2020/2021.
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

El salario neto medio de la juventud es de 1.210 euros al mes

El salario medio neto (incluidas dos pagas extras prorrateadas) de una persona joven asalariada
de entre 18y 29 anos en Euskadi en 2021 es de 1.210 euros y ha descendido un 8,3 % desde 2010.
Las mujeres de media cobran 224 euros menos al mes que los hombres.

Grdfico 3.19  Evolucién del salario medio neto mensualde la juventud asalariada de 18 a 29 anos

(segun sexo, euros)

1.800
1.500 -
o B

900 -

600 -

300 -+

0

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021
@ Total 1.319 1.247 1.206 1.169 1.148 1.153 1.210
@smmm» Hombres 1.390 1.324 1.291 1.248 1.254 1.287 1.309
e Mujeres 1.237 1.192 1.153 1.068 1.053 1.061 1.085

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud (serie El coste de la emancipacion residencial en Euskadi).
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V Plan Joven

Bajo indice de trabajo por cuenta propia: 3,8%

Entre la juventud ocupada de 20 a 29 aios el porcentaje de empleo por cuenta propia, es decir
quienes trabajan como auténomos/as o empresarios/as, alcanza el 3,8% en 2021, porcentaje
algo menor a la media de los paises de la UE27 (6,4%).

Grdafico 3.20  Evolucion del empleo por cuenta propia de la juventud de 20 a 29 anos en Euskadi
y enla UE27

(%)

20 -

15 -

. /\

0

2017 2018 2019 2020 2021
@ Juventud Euskadi 4,7 6,0 4,8 4,1 3,8
e Juventud UE27 6,4 6,4 6,2 6,6 6,4

Fuente: Observatorio Vasco de la juventud (La juventud en Euskadi en el mercado de tfrabajo), y EUROSTAT
(Estadisticas de Juventud, Youth data).
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

La siniestralidad laboral cae de manera muy significativa

En 2020, influida en buena medida por la pandemia y sus consecuencias en el mercado de
trabajo, el nUmero de accidentes de trabajo con baja de la poblacién ocupada de 16 a 34 anos
por cada 1.000 personas ocupadas de su misma edad ha descendido fuertemente, obteniéndose
una tasa de 32,4 por 1.000; este resultado estd muy determinado por el impacto del Covid-19
(confinamientos, ERTES, teletrabajo, ...).

La siniestralidad es mucho mayor entre los hombres que entre las mujeres, diferencia en la que
incide fundamentalmente la distinta distribucidon sectorial de uno y ofro colectivo: mayor
presencia de hombres en la industria y la construccion, sectores con mayores indices de
siniestralidad.

Grdfico 3.21  Evolucion del indice de siniestralidad laboral de la juventud de 16 a 34 anos
ocupada, por sexo

(tasa por 1.000)

120 4

100 -+

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
. Total 68,1 | 63,0 | 62,9 | 496 | 49,4 | 433 | 37,4 | 350 | 343 | 36,4 | 40,2 | 41,7 | 41,2 | 43,8 | 32,4
@smHombres | 101,6 | 91,5 | 92,1 | 72,2 | 73,5 | 64,2 | 553 | 51,4 | 49,6 | 53,1 | 589 | 59,4 | 59,8 | 63,0 | 45,8
e Mujeres | 289 | 28,2 | 295 | 24,3 | 243 | 215 | 189 | 188 | 183 | 19,3 | 209 | 22,1 | 21,5 | 23,2 | 17,9

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud a partir de datos de OSALAN (Estadisticas de siniestralidad
laboral) y EUSTAT (Poblacién en Relacién con la Actividad, PRA)
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V Plan Joven

El porcentaje de jévenes en situacién de pobreza se ha reducido

El porcentaje de jovenes de 16 a 29 anos en situacidon de pobreza real (respecto del total de
jovenes de esa edad) es del 6% en 2020 (9,2% en 2018). De acuerdo con la metodologia de la
Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales del Gobierno Vasco, la pobreza real recoge
aquellas circunstancias de insuficiencia de recursos econdmicos (ingresos Yy patrimonio) para
hacer frente a gastos de alimentacién, vivienda, vestido y calzado.

Por sexo las diferencias no son muy abultadas, pero en 2020 las mujeres jévenes presentan una
tasa de pobreza real 1,4 puntos superior a la de los hombres jévenes.

Grdfico 3.22  Evolucion del porcentaje de jovenes de 16 a 29 anos en situacién de pobreza real

(segun sexo, %)

10

9 | y

# |

7 -

6 -

5 -

5 Y

3 -

2 -

1 4

0 2000 2004 2008 2012 2014 2016 2018 2020
[ Euskadi 4,9 4,1 4,9 8,4 8,2 8,1 9,2 6,0

Hombres 3,9 4,2 3,7 8,2 7,7 7,5 9,4 5,4

e MUjErES 6,1 4,0 6,2 8,6 8,8 8,8 9,1 6,8

Fuente: Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas sociales del Gobierno Vasco (serie Encuesta de
Pobreza y Desigualdades Sociales).
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

3.4. EMANCIPACION Y VIVIENDA

Edad media de emancipacidén: 29,7 anos

En2021la edad media de emancipacién de la poblacién vasca se sitda enlos 29,7 afos, cinco anos
por encima de la edad que las personas jévenes de 18 a 34 anos consideran ideal para
emanciparse (24,5 de media en 2021). Esta edad media de emancipacion es tres anos mds tardia
que la media europea (26,5). No hay diferencias entre hombres y mujeres en relacién con esta
variable.

Grdfico 3.23  Edad media de emancipacion en Euskadiy en la UE27 en 2021

(anos)

Portugal
Croacia
Eslovaquia
Grecia

Bulgaria

33,6
33,3
30,9
30,7
30,3

Italia 29,9
Malta 29,8
ESPANA 29,8
EUSKADI 29,7
Eslovenia 29,6
Polonia 29,0
Rumania 28,0
Irlanda 27,9
Hungria 27,3
Chipre 27,2
Luxemburgo 26,8
Letonia 26,6
UE-27 26,5
Bélgica 26,2
Rep. Checa 25,9
Austria 25,3
Lituania 25,2
Alemania 23,6
Francia 23,6
Paises Bajos 23,3
Estonia 22,7
Dinamarca 21,3
Finlandia 21,2
Suecia 19,0

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud (serie emancipacién) y EUROSTAT (Estadisticas de juventud,
Youth data).
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V Plan Joven

Desciende la tasa de emancipacion (18 a 34 anos): 32,9%

La tasa de emancipacion de las personas de 18 a 34 aios de Euskadi se ha reducido. En efecto,
esta tasa, que era en 2019 del 38,5%, ha descendido al 32,9% en 2021. Las diferencias por edad
son muy acusadas: en el colectivo de 18 a 24 afos apenas estd emancipada el 5,2% de la
juventud; entre los 25 y los 29 anos son el 32,8% y entre los 30 y los 34 afos la mayoria estd
emancipada (71,5%). Los tres subgrupos de edad han experimentado un refroceso en la tasa de
emancipacion respecto de los valores observados en 2019.

Hay grandes diferencias entre hombres y mujeres; entre los 18 y 34 anos el porcentaje de mujeres
emancipadas es de 38,1% y el de los hombres, 27,7 %.

Grdfico 3.24 Tasa de emancipacién de la poblacion de 18 a 34 aios en 2021

(segun sexo y grupos de edad, %)

71,5
70 -

50 -

40 - 38,1
32,9 32,8
30 | 27,7

20 -

10 + 5,2

0 ]

TOTAL Hombres Mujeres 18-24 afios 25-29 afios 30-34 afios

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud, serie Emancipacién.
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

La compra o el alquiler de una vivienda, requiere un gran esfuerzo econémico a la juventud

En 2021 una persona joven de Euskadi debia destinar el 52,9% de su salario neto al pago de la
hipoteca para comprar una vivienda libre. En el caso de optar por el alquiler libre, el coste del
acceso suponia un desembolso mensual del 51,1% del sueldo neto medio.

Grdfico 3.25 Coste de acceso a la vivienda libre en propiedad en Euskadi en 2021, segln sexo,
grupos de edad

(%/salario neto)

100 -

90 +

80 - 75,3

70 -

60 - 52,9 >’ 512 55,2 o
50 -

40 -+

30 -

20 ~

10

0
Total Mujeres Hombres 18-24 afios 25-29 afios 30-34 afios
Sexo Grupos de Edad

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud. El coste de la emancipacién residencial en Euskadi, 2021.

Grdfico 3.26 Coste de acceso a la vivienda libre en alquiler en Euskadi en 2021, segun sexo,
grupos de edad

(%/salario neto)

100 -
90 -
80 - 72,6
70 -
60 - 511 55,1 495 53,2 3
50 - ’
40 -
30 -
20 -
10 -

Total Mujeres Hombres 18-24 afios 25-29 afios 30-34 afios

Sexo Grupos de Edad

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud. El coste de la emancipacién residencial en Euskadi, 2021.
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V Plan Joven

El alquiler, opcién de acceso a vivienda para el 43,4 7% de la juventud

El porcentdje de personas jovenes de 18 a 34 afos emancipadas en alquiler ha venido
aumentando de forma clara en los Ultimos afos, pero en 2020 acusa una ligera reduccién
respecto de 2019: 43,4% y 45,1% respectivamente.

Grdafico 3.26  Evoluciéon del porcentaje de personas de 18 a 34 anos emancipadas enrégimen de
alquiler en Euskadi

(%)
50 4
45,1
45 - 433 7 44,2 434
39,9
40 A
35,6
35
31,0

30 A
25
20 - 19,0
15 A
10 -
5 m
0 A T T T T T T T T

2006 2011 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud, serie Emancipacion.
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

3.5. SALUD

La mayoria de la juventud considera que su salud es buena

La percepcidn sobre su salud es buena para la mayoria de la juventud si bien casi una de cada
cinco personas jévenes tiene problemas crénicos de salud y casi una de cada diez sufre ansiedad
y/o depresion. El porcentaje de jovenes de 15 a 29 anos que consideran que su salud es regular,
mala o muy mala apenas es del 2,4% del total. Aunque las mujeres jbvenes expresan en un
porcentaje mayor que los hombres la sensacién de tener mala salud, la verdad es que los
porcentajes son tan bagjos como para que la diferencia por sexos no sea especialmente
significativa.

Grdfico 3.27  Evolucién de la prevalencia de mala salud entre hombres y mujeres jOvenes de 15 a
29 anos

(segun sexo, %)

200

20 -

15

10 A

5 -

0 4
2002 2007 2013 2018
= Total 5,8 5,3 4,6 24
¥ Hombres 5,0 4,1 3,9 2,0
= Mujeres 6,7 6,5 5,2 2,9

Fuente: Departamento de Salud del Gobierno Vasco, Encuesta de Salud (ESCAV).
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V Plan Joven

Un 8,3% de las personas jovenes de Euskadi ha presentado en las cuairo semanas anteriores a
ser consultados sintomas de ansiedad o depresion segin la Encuesta de Salud del Gobierno
Vasco. El porcentaje entre las mujeres jévenes asciende hasta el 11,4% mientras que entre los
hombres jévenes la presencia de sinfomas de ansiedad o depresidn es menor (5,1%).

CGrdfico 3.28 Evolucion de la prevalencia de problemas de ansiedad y depresion entre hombres
y mujeres jévenes de 15 a 29 anos

(segun sexo, %)
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Fuente: Departamento de Salud del Gobierno Vasco, Encuesta de Salud (ESCAV).
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

Mas de ocho de cada diez jévenes realizan actividad fisica saludable

El 86,3% de las y los jovenes de 15 a 29 afos dicen haber realizado actividad fisica saludable
de forma moderada o intensa en la semana previa a ser consultados. La actividad fisica de la
juventud, entendida de una manera mds amplia que hacer deporte, ha aumentado
progresivamente de 2007 (67,6%) a 2013 (75,3%) y md&s auin a 2018 (86,3%).

El porcentaje de hombres jévenes que realizan actividad fisica saludable es ligeramente superior
al de mujeresy la actividad fisica estd algo mds extendida en el grupo de edad de 25 a 29 anos.

Grdfico 3.29  Diferencias en la realizacion de actividad fisica saludable por parte de la juventud
de 15 a 29 anos en 2018

(segun sexo y grupos de edad, %)

100 -
89,7
86,3 87,3 86,1 '
85,3 82,8
80 -
60 -
40 -
20 -
0 T T T T T )
TOTAL Hombres Mujeres 15-19 aflos 20-24 afios 25-29 afios

Fuente: Departamento de Salud del Gobierno Vasco, Encuesta de Salud (ESCAV).
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V Plan Joven

La tasa de obesidad desciende entre 2013 y 2018

El 4,2% de la juventud de 15 a 29 anos es obesa, esto es, su indice de masa corporal es superior
a 30. El porcentaje de obesos y obesas jévenes ha pasado de un 3,4% en 2002 al 4,2% en 2007,
al 54% en 2013 y ha vuelto a descender al 4,2 en 2018. En cualquier caso, el porcentaje de
personas obesas jévenes es bastante menor a la media de obesos y obesas en la poblacién
general de Euskadi (12,5%).

Grdfico 3.30  Evolucion de la tasa de obesidad en la juventud de 15 a 29 afos y comparacion
con la de la poblacién general de Euskadi

(%)
20
15
13,2
12,5 12,5
9/
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5,4
4,2 4,2
51 3,4 —
O | 1 1 1 1
2002 2007 2013 2018
@sm=» Juventud 15-29 e Poblacion total

Fuente: Departamento de Salud del Gobierno Vasco, Encuesta de Salud (ESCAV).
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

Una de cada cinco personas jévenes consumié alcohol de forma excesiva o de riesgo

En 2017 (Ultimo informe de la serie de encuestas sobre Adicciones en la CAPV, del Gobierno
Vasco) el 20,3% de la poblaciéon de 15 a 29 ahnos habia realizado durante el mes previo a la
encuesta un consumo de alcohol excesivo o de riesgo. Esto significa que durante algun dia
de ese mes (ya fuera laborable o de fin de semana) habia consumido una cantidad de alcohol
equivalente a mds de 65 gramos de alcohol (lo equivalente a mds de ocho canas de cerveza,
por ejemplo). Este consumo excesivo o de riesgo ha descendido paulatinamente desde 2004 y
alcanza en 2017 el valor mds bajo de los registrados en la serie.

La cifra de hombres jovenes que en 2017 decian haber consumido alcohol de forma excesiva o
de riesgo (25,3 %) era muy superior a la de mujeres jdbvenes con consumo excesivo o de riesgo
(15.3 %).

Grdfico 3.31  Evolucidon del porcentaje de jovenes de 15 a 29 anos con consumo de alcohol
excesivo o de riesgo algun dia en el mes previo

(segun sexo, %)
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TOTAL 39,0 31,3 36,7 22,5 24,5 20,3
e Hombres 49,3 41,8 39,1 25,5 32,6 25,3
M ujeres 28,2 20,3 17,6 19,3 16,6 15,3

Fuente: Departamento de Salud del Gobierno Vasco, serie Euskadiy Drogas y Encuesta sobre Adicciones en
la CAPV.
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V Plan Joven

El consumo de tabaco ha descendido y es menor a la media poblacional

Casi una quinta parte de la juventud de 15 a 29 aios es fumadora habitual de tabaco (18,5%);
yno hay diferencias entre chicosy chicas (18,9% y 18,2% respectivamente). La proporcién de
jévenes que fuman es menor que la de la media de la poblacién de 15 a 74 anos (22,1%).

Grdafico 3.32  Evolucion del porcentaje de personas de 15 a 29 anos que fuman habitualmente

(segun sexo, %)

0
2006 2008 2010 2012 2017

e TOTAL 40,4 32,8 32,8 23,5 18,5
e Hombres 44,5 33,0 33,0 26,6 18,9
== Mujeres 36,0 32,7 32,7 20,4 18,2

Fuente: Departamento de Salud del Gobierno Vasco, serie Euskadiy Drogas y Encuesta sobre Adicciones en
la CAPV.
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

El consumo habitual de cannabis, estable entre 2012 y 2017

El 4,2% de las personas de 15 a 29 ainos de Euskadideclaraba en 2017 haberfumado cannabis en
el mes previo a ser encuestada con una periodicidad diaria o casi diaria (cuatro o mds dias a
la semanal). Al igual que ocurre con el alcohol, el consumo de cannabis estd mds extendido
entre los hombres jévenes (7,3%) que entre |las mujeresjévenes (1,0%).

Grdfico 3.33  Evolucién del porcentaje de jovenes de 15 a 29 anos con consumo diario o casi
diario de cannabis

(segun sexo, %)
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@ TOTAL 3,7 4,9 9,7 9,6 11,0 7,5 43 4,2
@s» Hombres 51 7,9 14,4 14,7 16,9 10,5 7,1 7,3
e Mujeres 2,3 1,8 4,8 4,2 45 4,2 1,6 1,0

Fuente: Departamento de Salud del Gobierno Vasco, serie Euskadiy Drogas y Encuesta sobre Adicciones en
la CAPV.
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V Plan Joven

El 3,3% de jovenes se sintié victima de ciberacoso

En 2021 el 3,3% de jovenes con edades comprendidas entre los 15 y los 29 afos se sintié
acosado/a por alguien que enviaba mensajes de forma continuada, le hacia comentarios
desagradables, insultaba, amenazaba, etc. Este porcentaje ha aumentadorespecto de la Ultima
medicién (2018) que reflejé un resultado del 1,7%.

La incidencia del ciberacoso es mayor enfre los hombres (3,9%) que entre las mujeres (2,7%).

La edad también muestra una correlacion con este fendbmeno ya que el indice se reduce
paulatinamente a medida que asciende la edad. En efecto, el ciberacoso afecta al 4,5% de las
personas de 15 a 19 anos, al 3,2% de jévenes de 20 a 24 anos y al 2,2% de quienes tienen una
edad situada en el infervalo de 25 a 29 anos.

Grdfico 3.34  Jovenes de Euskadi de 15 a 29 anos que se han sentido acosados/as por alguien
que les enviaba mensajes de forma continuada, les hacia comentarios
desagradables, insultaba, amenazaba, etc. 2021

(segun sexo y grupos de edad, %)
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TOTAL Hombres Mujeres 15-19 afos 20-24 afios 25-29 afios

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud, Juventud vasca 2020/2021.
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

El 17,5 % de la juventud de 15 a 29 anos ha tenido alguna relacién sexual de riesgo el Gltimo afno

En 2020 el 18,6% de las chicas de 15 a 29 anos declaran que en el aio previo tuvieron alguna
relacién sexual que conllevaba riesgo de embarazo no deseado o de contraer alguna
enfermedad de transmisidon sexual. En el caso de los chicos de su misma edad el porcentaje es
algo inferior, 16,4%.

El colectivo de hombres y mujeres de 20 a 24 anos es el que ha tenido relaciones sexuales de
riesgo en mayor medida (19,4%).

Grdfico 3.35 Porcentaje de la juventud de 15 a 29 anos que han tenido alguna relacién sexual
de riesgo en el ano previo a ser consultados. 2020

(segun sexo y grupos de edad, %)
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Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud, serie Juventud Vasca.
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V Plan Joven

La tasa de embarazo adolescente: 4,9 por 1.000 mujeres de 15 a 17 anos

La tasa de embarazo adolescente (medida como el nUmero de nacimientos en un anfo
mds el nUmero de interrupciones voluntarias del embarazo entre las mujeres adolescentes de
15 a 17 anos por cada 1000 mujeres de ese mismo grupo de edad) es de 4,9 por 1000 en 2020,
resulfado que denota un aumento respecto del ano previo (4 por mil en 2019).

Grdfico 3.36  Evolucion de la tasa de embarazo adolescente de las chicas de 15 a 17 anos en

Euskadi
(segun territorio histdrico, tasa por 1000)
14 -
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10 -
8 -
-
) >
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2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
s EUSKADI | 42 | 60 | 91 | 80 | 90 | 97 | 93 | 76 | 67 | 67 | 54 | 51 | 40 | 49
e Alava 3,1 4,2 6,3 8,9 11,7 | 10,8 | 9,2 9,9 6,9 7,2 6,5 7,2 3,9 4,0
Bizkaia 47 | 67 | 102 | 87 | 100 102|114 | 83 | 68 | 75 | 41 | 55 | 48 | 65
Gipuzkoa| 39 | 57 | 84 | 65 | 65 | 84 [ 61 | 56 | 65 | 54 | 69 | 38 | 29 | 3,0

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud, a partir de datos del Departamento de Salud del Gobierno
Vasco (Registro de interrupciones voluntarias del embarazo) y de EUSTAT (Estadistica municipal de
habitantes).
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

Los accidentes de ftrdfico y el suicidio son las causas mds frecuentes de mortalidad entre la
juventud

La tasa de mortalidad por accidentes de trafico es de 3,3 personas de 15 a 29 anos por cada
100.000 jovenes de esa franja de edad en 2020. Si bien desde 2015 este indicador habia trazado
una senda descendente, en 2020 se produce una inflexion al alza.

Grdfico 3.37  Evolucion de las tasas de mortalidad por suicidio o por frédfico de la juventud de 15
a 29 anos

(tasas por 100.000)
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e Trafico |17,9(11,4/14,2|/ 9,0 | 66 (98 (68|81 |45 |47 (21(22(49|32]28|21|10/|33

Fuente: Departamento de Salud del Gobierno Vasco, Registro de mortalidad.

Tanto en el caso de los accidentes de tréfico como en el de los suicidios las tasas son mads
elevadas entre los hombres jovenes que entre las mujeres jovenes. La tasa de mortalidad  por
tréfico en 2020 es de 6,4 por 100.000 entre los hombres jévenes y 0,0 por 100.000 entre las
mujeres jévenes. En el caso del suicidio, la tasa global es de 2,6 por 100.000; la de los hombres
alcanza los 3,9 y entre las mujeres la tasa es de 1,4 por 100.000.
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V Plan Joven

3.6. IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

La tasa de mujeres de 15 a 29 afnos que interpusieron una denuncia por violencia de género: 8,6
por 1000

La tasa global de violencia conira las mujeres en Euskadi en 2021 es de 8,6 por cada 1000
mujeres de 15 a 29 aios lo que significa que se mantiene enla media de anos anteriores con una
subida de un punto respecto a 2020. Esta tasa da cuenta del nUmero de mujeres que han puesto
una denuncia (o varias) por violencia de género por cada 1000 mujeres de su mismo grupo de
edad.

A lo largo de toda la serie temporal analizada las tasas correspondientes a las mujeres jovenes
han sido mds elevadas que las de las mujeres mayores de 29 afos. Esto no quiere  decir
necesariamente que las mujeres jdbvenes sufran mayor violencia de género, sino que denuncian
en mayor medida estas situaciones, ya que la tasa contabiliza las mujeres que han interpuesto
denuncia por este motivo.

Grdfico 3.38  Evolucion dela tasa de violencia contralas mujeres entre las mujeres de 15 a 29 afos
y las de 30 y mds anos

(tasa por 1.000)
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Fuente: Departamento de Seguridad. Direccidon de Coordinacidén de Seguridad. Divisidn de Estudios y
Andlisis
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

Una de cada tres mujeres jovenes cree que los hombres tienen més oportunidades de acceder
a un empleo

Ante un proceso de seleccién al que optaran un hombre y una mujer joven con la misma
cudlificacién y experiencia, en 2020 el 33,6% de las mujeres cree que su rival masculino tendria
mds opciones que ella, por el hecho de ser hombre, opinidon compartida por el 6,7% de los
hombres. Tan sélo un 5,5% de las mujeres jévenes y un  13,8% de los hombres jovenes consideran
que la mujer tendria mds oportunidades por el hecho de ser mujer.

Grdfico 3.39  Evolucion de la sensacién de discriminacidén en el acceso al frabagjo entre las
personas de 15 a 29 anos

(segun sexo, %)
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Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud, serie Juventud Vasca.
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V Plan Joven

Tres de cada cuatro mujeres de entre 15y 29 anos sienten miedo cuando andan solas de noche
por su pueblo o barrio

Cuatro de cada diez jdvenes de entre 15 y 29 anos declaran sentir miedo cuando andan solos o
solas de noche por su pueblo o barrio (42,2 %). Sin embargo, esta percepcién de miedo no es
igual entre los hombres y entre las mujeres jévenes; entre las mujeres el porcentaje de quienes
dicen sentir miedo si caminan solas de noche por su municipio es del 74,1 %, mienfras que entre
los hombres es del 11,9 %.

Ademds, el miedo a andar en solitario por la calle de noche se ha incrementado de forma muy
notable respecto alas mediciones anteriores. Entre las mujeres se ha duplicado entre 2016y 2020
y entre los hombres el incremento porcentual respecto a los anos anteriores también es
significativo.

Grdfico 3.40 Evolucion del porcentaje de mujeres y hombres de 15 a 29 anos que afirman tener
miedo a andar en solitario por la calle de noche
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Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud, serie Juventud Vasca.
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

3.7. VALORES Y ACTITUDES

Tasa de asociacionismo (15 a 29 anos): 43,9%

En 2021 un 43,9% de la juventud de Euskadi formaba parte de alguna asociacién. Persisten unas
mayores tasas de asociacionismo entre los hombres (46,8%) respecto de las mujeres (40,9%),
explicadas, en buena medida, por la mayor presencia masculina en las asociaciones deportivas.

Grdfico 3.41  Evolucion de la tasa de asociacionismo de la juventud de 15 a 29 anos,

(segun sexo, %)

60 -

50 -

40 - \/\/\

30 -

20 ~

10

0

2000 2004 2008 2012 2016 2021

@ Total JOvenes 42,3 35,2 41,3 34,1 46,2 43,9
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Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud, serie Juventud Vasca.
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V Plan Joven

ContinUa creciendo el interés por la politica entre la juventud

En 2020 la mitad de las personas jovenes (15-29 anos) dicen estar muy o bastante interesadas en
la politica (51,4%). Respecto a 2008 casi se ha triplicado el porcentaje de jovenes que declaran
tener mucho o bastante interés. El seguimiento de las decisiones politicas respecto a la Covid-
19 puede haberincidido en gran medida en el aumento del interés, que, en cualquier caso, ha
seguido una tendencia al alza en los Ultimos afos.

Grdfico 3.42  Evolucion del interés en la politica de la juventud de 15 a 29 aios,

(segun sexo, %)
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Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud, serie Juventud Vasca y Gabinete de Prospeccién Socioldgica
de Lehendakaritza
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

Mas de la mitad de las personas jovenes desea participar mas activamente en los asuntos
puUblicos

En 2020 el 55,1% de la juventud de 15 a 29 aios expresa su deseo de participar mds activamente
en los asuntos publicos. Este porcentaje es con mucha diferencia el mds elevado de los
registrados con esta pregunta desde el ano 2000.

Las mujeres jévenes se situan 10 puntos porcentuales por encima de los hombres.

Grdfico 3.43  Evolucion del deseo de participar mds activamente en los asuntos publicos de la
juventud de 15 a 29 anos, segun sexo

(segun sexo, %)
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e HOMbres 26,2 23,5 27,1 39,2 41,7 50,2
e M| UjEres 37,8 30,9 27,5 45,0 43,1 60,3

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud, serie Juventud Vasca
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V Plan Joven

El 41,8% de la juventud vasca consume de forma sostenible

El indice de consumo sostenible foma en cuenta los siguientes comportamientos ligados al
cuidado del medio ambiente: procurar comprar productos poco envasados o poco
empaquetados, llevar la propia bolsa o carro de la compra separar la basura doméstica segun el
tipo de desecho, limitar el consumo de agua y utilizar el fransporte piblico o compartir coche.

Para considerar que una persona consume de forma sostenible debe realizar de forma habitual
al menos cuatro de  estos cinco comportamientos ligados a la sostenibilidad. En 2021 el
porcentaje de quienes consumian de forma sostenible era del 41,8%, doce puntos mds que en
2016 (29,8%). Las mujeres jovenes consumen de forma mds sostenible que los hombres: 47,8% lo
hace frente al 35,7% de hombres jévenes.

Grdfico 3.44  Evolucion del indice de consumo sostenible de la juventud de 15 a 29 anos

(segun sexo, %)

50 A 47,8
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Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud, serie Juventud Vasca
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

Fuerte aumento del uso del transporte publico y la bicicleta

En 2021 el 59,3% de la juventud vasca de entre 15 y 29 ahos afirmaba utilizar el transporte pUblico
colectivo (autobus, tren, metro, tranvia...) a diario o casi a diario. Este porcentaje supone casi
veinte puntos porcentuales mds que el registrado en 2016 (39,8%).

También ha aumentado el uso diario o casi diario de la bicicleta entre las personas jévenes para
realizar sus desplazamientos habituales. Este porcentaje ha pasado del 8,1% en 2016, al 23,8% en
2021.

Grdfico 3.45 Evolucion deluso diario o casi diario del transporte publico colectivoy dela bicicleta
por parte de la juventud de 15 a 29 anos
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Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud, serie Juventud Vasca
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V Plan Joven

3.8. OCIO

Tres de cada cuatro jévenes realizan alguna actividad artistica

En 2021 el 76,8% de la juventud de 15 a 29 anos decia haberrealizado en el Ultimo ano alguna de
las siguientes actividades artisticas: fotografia, tocar un instrumento musical, pintar, escribir,
danza, video o audiovisuales, cantar en un coro o grupo musical, teatro, bertsolarismo u otras
artes pldsticas.

Este porcentaje representa el mdximo de los observados en la serie analizada, habiendo
experimentado un salto reciente muy acusado (55% en 2016). Las mujeres siguen presentando
tasas de participacion en este tipo de actividades mds elevadas que los hombres, pero las
diferencias se han reducido notablemente.

Grdfico 3.46  Evolucion del porcentaje de la juventud de 15 a 29 afos que en el Ultimo ano ha
realizado actividades artisticas

(segun sexo, %)
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Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud (serie Juventud Vasca) y Observatorio Vasco de la Cultura
(Estadistica de hdbitos, practicas y consumo cultural en la CAE).
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

El uso diario de las redes sociales se ha disparado entre 2018 y 2021

El 84,3 % de las personas de 15 a 29 afos de Euskadi utiliza a diario tres o mds redes sociales. Este
porcentaje ha aumentado de forma muy acusada desde 2018, fanto como consecuencia de la
pandemia, el confinamiento etc., como debido a la expansidn y popularizacion de nuevasredes
sociales como TikTok.

El 12,7% de lajuventud utiliza el euskera como lengua principal en las redes sociales, en Gipuzkoa
el porcentaje llega al 22,9%.

Grdfico 3.47  Evolucion del uso diario de tres o mds redes sociales entre jovenes de 15 a 29 anos
(segun sexo y grupos de edad, %)

100 -

84,3 83,2 85,7 85,7 85,7

81,3

Total Hombres Mujeres 15-19 afios 20-24 afios 25-29 afios
m 2016 m 2018 m 2021

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud (serie Juventud Vasca y La Juventud de Euskadi y las redes
sociales).
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V Plan Joven

Mas de la mitad de la juventud practica actividad fisica regularmente

El 56,4% de la juventud vasca practica actividad fisica 3 o mds veces por semana, un
porcentaje que ha experimentado un acusado incremento desde 2012 (40,2%).

Aungue sigue existiendo una brecha entre hombres y mujeres jévenes, ésta se ha reducido de
manera drdstica al ser, precisamente, las mujeres las que registran los mayores incrementos en
lo que a la prdactica de actividad fisica se refiere: si en 2016 la proporcién de mujeres que
afirmaba practicar actividad fisica de manera regular era del 37%, en 2021 dicho porcentaje es
del 52%; en el caso de los hombres la proporcidn se mantiene prdcticamente estable (60,7% en
2021y 60,3% en 2016).

Grdfico 3.48  Evolucion de la prdctica regular de actividad fisica de la juventud de 15 a 29 afos,

(segun sexo y grupos de edad, %)

70 A

60,3 60,7 587

60 - 56,4 55,2 55,3

52,2

44,2

35,0

20 -

10 +

Total Hombres Mujeres 15-19 afios 20-24 afios 25-29 afios

m 2012 m 2016 w2021

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud, serie Juventud Vasca.
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

Casi la mitad de la juventud afirma haber leido algun libro por ocio durante el Gltimo mes

El hdbito de lectura de la juventud vasca refleja un ligero retroceso en 2021, resultando que un
48,8% afirma haber leido algun libro por ocio durante el Ultimo mes cuando la cifra observada en
2018 superaba el 52%. Este retroceso es comin a hombres y mujeres.

A lo largo de toda la serie se observa que el hdbito de lectura estd mds extendido entre las
mujeres jovenes que entre los hombres jévenes (57,9% y 39,6%, respectivamente, en 2021).

Grdfico 3.49  Evolucion del hdbito de lectura de la juventud de 15 a 29 ainos

(segun sexo, %)

70 -

50 -

40 -

30 -

20 -

2008 2012 2016 2018 2021
mm Total 44,6 53,7 54,4 52,2 48,8
e Hombres 40,2 42,8 48,7 44,0 39,6
e Mujeres 49,4 65,1 60,4 61,0 57,9

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud (serie Juventud Vasca) y Observatorio Vasco de la Cultura (a
partir de la Estadistica de hdbitos, prdcticas y consumo en cultura en la CAE y de la Encuesta de
participacién cultural en la CAE).
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V Plan Joven

Atendiendo a los distintos framos de edad, se constata que en 2021 son las personas de 25 a 29
anos las que fienen un mayor hdbito de lectura si bien este resultado no se ha mantenido a lo
largo del periodo analizado.

Grdfico 3.50 Evolucion del hdbito de lectura de la juventud de 15 a 29 anos

(segun grupos de edad, %)

70 -

50 -

40 A

30

20 -

10 A

0

2008 2012 2016 2018 2021
s Total 44,6 53,7 54,4 52,2 48,8
@ 15-19 afios 35,8 52,0 57,8 54,6 46,5
e 20-24 afios 46,6 54,2 54,0 51,3 46,1
25-29 afos 48,6 54,4 52,0 50,7 53,8

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud (serie Juventud Vasca) y Observatorio Vasco de la Cultura (a
partir de la Estadistica de hdbitos, prdcticas y consumo en cultura en la CAE y de la Encuesta de
participacién cultural en la CAE).
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3. Diagnéstico de la situacion de la juventud en Euskadi

El hébito de lectura en euskera aumenta ligeramente

El porcentaje de jébvenes que leen en euskera se va incrementando poco a poco respecto a
anos anteriores. Sin embargo, el incremento no es parejo al aumento del conocimiento de
euskera. Si de 2012 a 2020 el porcentaje de jdvenes que dicen hablar bien en euskera ha pasado
de un 62,0 % al 80,3 %, el incremento en la lectura en euskera de 2012 a 2021 apenas ha sido de
4,1 puntos.

Segun grupos de edad se produce el fendbmeno contrario a lo que sucede con la lectura en
general, y se observan mayores porcentajes de lectura entre las personas mds jévenes. Esto
apunta a que la lectura en euskera estd mds ligada a los estudios que al ocio.

Grdfico 3.51  Evolucion del hdbito de lectura en euskera de jévenes euskaldunes de 15 a 29 anos

(segun grupos de edad, %)

60 -

50 -

40 -

30 -

20 -

10

0 4
2012 2016 2021
mm Total 28,7 30,9 32,8
e 15-19 afios 49,3 51,2 55,2
e 20-24 afios 25,1 25,3 22,8
25-29 afios 18,0 19,0 19,1

Fuente: Observatorio Vasco de la Juventud, serie Juventud Vasca.
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V Plan Joven

Aumenta el uso del euskera con las amistades entre los 16 y 24 anos

El uso del euskera con las amistades entre jovenes euskaldunes continGa en una tendencia
ascendente: entre 2001 y 2021 la ganancia acumulada es de mds de 10 puntos porcentuales,
pasando del 24,8% al 37,8% las personas jébvenes euskaldunes que usan principalmente el
euskera o el euskera y el castellano por igual al relacionarse con sus amistades.

El uso del euskera con las amistades sigue destacando en Gipuzkoa donde el 63,6% de jovenes

de 16 a 24 anos lo usa para relacionarse con sus amistades. Ese porcentaje en 2021 en Bizkaia
era del 24,5% y en Alava del 27,5%.

Grdfico 3.52  Evolucion del uso del euskera con las amistades de jovenes euskaldunes de 16 a 24

anos
(segun territorio histdrico, %)

70 -

60 -

50 -

40 -+

30 -

20 -

10 -

0

2001 2006 2011 2016 2021
s Euskadi 24,8 31,4 32,4 35,3 37,8
e Alava 9,3 18,0 22,9 25,5 27,5
e Bizkaia 18,8 24,7 18,9 22,0 24,5
Gipuzkoa 42,2 49,3 59,1 59,1 63,6

Fuente: Departamento de Culturay Politica LingUistica del Gobierno Vasco (Encuesta SociolingUistica).
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3.Diagnosticode la situacionde la juventudenEuskadi
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3.9. PRINCIPALES RASGOS DE LA SITUACION DE LA JUVENTUD EN EUSKADI
Cuadro 3.1 Situaciénde laJuventudde Euskadi,2022
AMBITO FORTALEZAS DEBILIDADES |
Educacion « Descensodela bandono escolarprema- | « Diferencias notorias por territorioshistori-
turo (4,8% en2021). cosen el conocimientoyhabla deeus-
» La tasadetitulaciénen educcién supe- kera.
rioralcanza el 62,9%entre las personas
de 30a 34afios.
« Contintlaaumentando el % dealumnado
no universitarioconeuskera como lengua
vehicular.
+ Aumentodeltrilingismo.
E_mple-qy e Aumentalatasa de ocupaciénde laju- o Latasadeparodelapoblacién jovense
situacion ventudde 16a 29afios. mantiene porencimade niveleseuro-
econdémica

e Lainserciénlaboraltrasla realizacion de
estudiosde formaciénprofesionalesalta.

e Latasadeempleodequienestermina-
ronlauniversidadesunadelasmasaltas
deladltimadécada.

» Latasadeparodesciende yvuelvealos
parametrospreviosalapandemia.

« Elempleo encajado esalto (empleo rela-
cionado con la formacién).

» Descenso notoriodela siniestralidadla-
boralenlaultimadécada.

» La expectativade emigraciénforzosase
mantienepordebajodel 10%.

« Elporcentaje dejovenes ensituacion de
pobrezadesciende.

* El2,1%delajuventud de 18a29afiosre-
cibela RGlen2021y elporcentaje pre-
sentaunaevolucidondescendente.

peos.

o La temporalidadenel empleosigue
siendoelevada.

o Eltrabajoatiempoparcialaumenta y se
ahondalasdiferenciasentre mujeresy
hombres.

» Se mantiene unbajonivel salarialdela
poblaciénjoveny labrechaentre hom-
bresymujeres.

o Bajatasadeempleo porcuentapropia.

o Percepciénde desigualdadesde género
enelaccesoaltrabajo.

o Dificultadesdeinclusiénlaboraldejove-
nesen riesgodeexclusion.

» Aumentode lapercepcidéndelriesgode
pérdidaode precarizaciondelempleo
delapoblaciéon jovenocupada.

» Eltrabajo esla principal preocupacién
delapoblacién joven.

» Laedadmediaalamaternidad delpri-
merhijo/a continta ascendiendo.

» Desciendepaulatinamenteelnimero de
jovenesquequierentenerhijos o hijas.

Emancipacion
y vivienda

+ La mayoriade lajuventuddemanda vi-
vienda protegidadealquiler.

s 5.000j6venescobranlaayuda delPro-
gramaGaztelagun.

o La mayoriade lajuventuddepende eco-
némicamente de sufamilia.

» Alargamientodel periodo formativodel
colectivo menorde 30afos.

o Descensodela tasadeemancipacion.

» Emancipaciéntardia (casi 30afios de
media).

» Unade cada trespersonasnoemancipa-
das necesitauna vivienda.

» Elesfuerzofinanciero para el pago de la
hipotecaodela viviendade alquilersu-
pone masdelamitaddel sueldo.

o Dificultadesparaaccedera lavivienda
en solitario.
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V PlanJoven

AMBITO FORTALEZAS DEBILIDADES |
Salud e« Engenerallama yoriade la poblacién jo- Unade cadadiez personasdiceexperi-
ventiene unabuenapercepcion de sues{ mentarsintomasdeansiedady/o depre-
tado de salud. sion.
+ Descensodel consumodetabaco,al- Eljuegopatoldgicoafectaal 1%de lapo-
cohol y cannabis(Datos2017). blaciénjoven.
« Desciendenlatasadeembarazo adoles- Elusopatolégicodeinternet seregistraen
cente vy las interrupcionesvoluntariasde el 2%.
embarazo. El17,5%delajuventud hatenido alguna
« Se alcanzanaltos porcentajes de realiza- relacién sexual de riesgo.
ciondeactividad fI'Sicasa|udab|e(86%). Mayores nivelesde obesidad entre |asper_
« Desciendelatasade obesidad infantil. sonasjovenes deniveles socioeconémicos
o La mayoriaestdafavor delabortoylaeu- bajos.
tanasia. El suicidioy las lesiones auto infligidas son
« Apoyo generalizadoa ladiversidad se- la primeracausa externade muerte (no li-
xual. gadaaenfermedad).
Creciente preocupacion porlasaludmen-
taldelapoblaciéon joven.
Igualdad_ « La mayoriade lajuventudsec onsidera fe- Seincrementala percepcionde que con
entremujeres minista. igual preparacién y experiencialoshom-
WAEIERES » Participacion enmovilizaciones feministas brestienenmasopciones laborales.
por parte de lajuventud. Importanteaumento del sentimientode
miedo entre las mujerescuando andan so-
lasde nocheporsupueblo o barrio.
La tasa global de violencia contra las mu-
jeresse sitiaen el 8,6por 1000entre lapo-
blaciénjoven.
Incidenciadelasnuevas manerasde mal-
trato.
Valores y s Crece elinteréspor lapoliticay el deseoa Bajonivel de simpatiay valoraciéndelos
actitudes participarmdsactivamente en losasuntos partidos politicos.
publicos. La tasade asociacionismono llega al 50%
« Se mantiene el niveldeparticipaciéon en y lamayor parte participaenasociacio-
actividadesde voluntariado(11,5%). nesdeportivas.
« Seisde cadadiez han participadoenma- Pesealaumentodelinterésporlapolitica,
nifestacionesomovilizacionessociales. estesdloalcanzaalamitaddelajuven-
« Aumentodel ciberactivismodelajuven- tud.
tud. Ligerodescensode latasadeasociacio-
« Acuerdopor facilitaral maximolaentrada nismode lajuventud.
deinmigrantes Crece laproporciéondepoblaciénjoven
« Aumentodel consumo sostenibleentre la que reconocequeanteshabia volunta-
poblaciénjoven. riadoyahora no.
Ocio « Crecimientodel usodelas redessociales. Porcentaje de usode euskeraen redes so-
« Aumenta el usodel euskeracon lasamis— cialesdesigual por territorioshistéricos.
tades. Ligeratendencia descendente del habito
+ Aumentodel hdbitode lecturaen eus- delectura.
kera.
o Aumentode lapracticadeactividad fi-
sica.
* Importantecrecimientode la actividadar-
tistica.
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V PlanJoven

4.1.

PRINCIPIOS DE ACTUACION

El V Plan Joven asume los principiosgenerales qued eben regiry orientarla actuaciéon de la
administraciénvasca en materiadejuventudpropuestos porla Ley Vascade Juventud.

Igualdaddeoportunidades

Universalidady respetoaladiversidad ya
ladiferencia

Integracién de la perspecDvajoven

Accion positiva

Igualdad de mujeres y hombres

Colaboracién y coordinacién

Responsabilidad publica

Planificacidonyevaluacion

Proximidad

Participacion democraDcade las
personas jovenes

@ea
e o
®0
2 @
d =%
Q=
@06
® 0
®e
@

Promociéndevalores

Informacion

Calidad,innovacion yaprendizaje social

Normalizaciondeluso del euskera

Interculturalidad

Integracion plena e inclusién de las personas jovenes
de origen extranjero y atencion a las situaciones de
desproteccién, exclusion,pobrezaoriesgo u otras
situaciones de vulnerabilidad

Dialogocivil

Accesibilidad universal, inclusion social y vida
independiente

El sector publico vascoy las organizacionesdel tercer
sectorsocialpromoveranlascondiciones necesarias
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4.Marco Estratégicodel V Plan Joven

4.2. EJES ESTRATEGICOS DELV PLAN JOVEN - GAZTEPLANA 2026

EIV PlanJoven-Gazte Plana 2026ha sidoformuladoa partirde lasconclusionesdel diagnédstico
sobrela juventudde Euskadi,losretosidentificadosenel informedeevaluacién del IVPlanJoven
ylasaportaciones de todas las personasparticipantesen suelaboracién.

Todos estos elementos han permitido concretarel V Plan Joven-Gazte Plana 2026en 4 ejes
estratégicos,154reasdeintervencion,33objetivosy73lineasdeactuacion.

5. Resiliencia 6. Salud integral

4. Cohesion

. 7.Educacion

8.Culturay
euskera

2. Vivienda : -
Emancipacion Desarrollo

(vivir) . ) (disfrutar)

9.C0cioy
tiempo libre

11.lgualdad

Observaciony Incidencia
Coordinacion (transformar)

12.Diversidad

15.Conodmiento
ycolaboracion

13.Convivencia

14. Cambio dimatico
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4.3.

EJE 1: EMANCIPACION: (VIVIR)

OBJETIVOS Y LINEAS DE ACTUACION

Area Objetivo Lineade actuacién
1.1.1. Adecuaciéon de la formaciéon a la demanda del
1.1. Lograrmayor
: mercadolaboral
acercamientoy
velocidad en el transito | 1.1.2. Desarrollointegraldelsistema de formacion dual
qEI a_mbltoeducatlvo- 1.1.3. Establecimiento yrefuerzo depr ogramasde apoyoal
ambito laboral L)
retornoyatraccion de talento
1.2.1. Impulsoaprimeras experienciaslaborales
1.2.2. Apoyoala contratacion de jovenescon experiencia
1.2. Aumentarla cifrade 1.2.3. Fomento de oportunidades de empleo de calidad, y
jovenes con empleo de particularmenteensectoresestratégicos
calidad 1.2.4. Mejora de la informaciony orientaciéonsocio-laboral
1.2.5. Refuerzo de la formacién para la activacién vy la
mejoradelaempleabilidad
1.3. Mejorarla cultura 1.3.1. Impulsode la informacién, se_r]sibiliza_ciényformaci(')n
preventivayla sobre salud laboral y prevencion de riesgoslaborales
Isegurlclladysalud 1.3.2. Refuerzo de la vigilancia de la salud en el medio
abora i ini i
L.EMPLEO laboral para prevenir la siniestralidad
1.4.1. Impulsode vocaciones e iniciativas emprendedoras,
1.4. Aumentar el numero de en particulardelasmujeres
personas jovenes 1.4.2. Fomento del emprendizajey la economia social
emprendedoras 1.4.3. Incentivacion delempleo y el emprendizaje joven en
el medioruralylitoral
1.5.1. Mejora de la formacién y la cualificacion de la
1.5. Avanzarenla inclusién poblacién joven en situacion de desempleo y
laboraldejévenes en vulneracion
riesgodeexclusion 1.5.2. Refuerzo de la orientaciony acompafiamiento
especifico
1.6.1. Adopciéon de medidas para la equiparacion de las
oportunidades en el acceso al empleo y en la
1.6. Avanzarenigualdad de promocion profesional
tratoy no discriminacion . . L. .
1.6.2. Impulsode acciones para laequiparacion salarialde
en elempleo .
mujeresy hombres
1.6.3. Impulsode laconciliacion vida laboral y vidafamiliar
2.1.1. Establecimiento de reserva preferente de vivienda
; ; protegida
2 VIVIENDA 2.1. Ampllarlals or.)c.lonzsde . o
acceso a lavivienda 2.1.2. Refuerzo del sistema de ayudas econdmicas vy
programasde fomento del alquiler
3.RENTA 3.1. Mejorar la renta 3.1.1. Implementacién de nuevas ayudas ypré stamos para
’ disponible favorecer la emancipacién juvenil
4.1.1. Garantiaderecur sossuficientespara la cobertura de
o necesidades bdsicas mediante instrumentos de
4. COHESION 4.1. P_revemrsntuacno_r]esde garantia de ingresos
riesgodeexclusién ] » ) »
4.1.2. Impulsode acciones de prevencidon e intervencion en
situaciones de vulnerabilidad
5.1. Apoyar a una 5.1.1. Refuerzo de acciones de asesoramiento y
5.RESILIENCIA transformacion cultural acompafamientoen elproceso de emancipacion
para la emancipacién
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4.Marco Estratégicodel V Plan Joven

EJE 2: DESARROLLO(DISFRUTAR)

Area Objetivo Lineade actuacion

6.1 Mejorarlasalud mental |[6.1.1. Educacion para el bienestary salud mental

y emocional 6.1.2. Atencidn ypr evencidén ante situacionesde ansiedad
ydepresion
6.2. Prevenir 6.2.1. Sensibilizaciényprevencion de losriesgos delconsumo
comportamientosde de tabaco, alcohol, cannabisy otrassustancias
riesgoy/o adicciones 6.2.2. Sensibilizaciéon y prevencién sobre los riesgos
(con ysin sustancia)en asociadosal juego/redessociales

la juventudy retrasarla 6.2.3

6. SALUDINTEGRAL edad deiniciodel

Sensibilizacion y prevencion sobre accidentabilidad

de trafico
consumo
6.3. Fomentar una vida 6.3.1. Impulsode la educacién afectivo-sexual
sexual sana 6.3.2. Refuerzo de medidas de prevencion de
enfermedades de transmisidnsexual
6.4. Promover habitos 6.4.1. Promocion de la alimentacion saludable
saludables 6.4.2. Fomento de la actividad fisicay ociosaludable
7.1.1. Adopcion de medidas para favorecer el acceso y la
finalizacion de los estudios postobligatorios,
7.1. Avanzarenla igualdad principalmenteentre estudiantesen dificultad
deoportunidades en el 7.1.2. Fomento de la escuela inclusiva, coeducativa vy
sistemaeducativo multicultural

7.1.3. Atencion educativa para el alumnado con altas
capacidades

7.2.1. Formacion para la igualdad entremujeres y hombres
yprevencion de la violenciade género

) - 7.2.2. Formacion para la prevencién de situaciones de
7.EDUCACION deriesgo riesgo

7.2. Educar para la igualdad
yprevenir situaciones

7.3.1. Impulsoy refuerzo dele uskeraen el ambito educativo
formal
7.3.2. Apoyo aldesarrollo de capacidades lingiiisticasen

otrosidiomascomo base para unamayorapertura al
mundo

7.3. Lograrmas jévenes
plurilinglies

7.4.1. Impulso a vocaciones investigadoras desde etapas
tempranas

7.4.2. Apoyo a las personas jovenes investigadoras-
tecndlogas, en particular mujeresinvestigadoras

7.4. Aumentar la presencia
de poblacién joven
investigadora

8.1. Impulsarelconsumo de |8.1.1. Promocion de actividades culturales
culturay el desarrollode |8.1.2. Apoyo a nuevasformas de acceso a la cultura a

actividades culturales travésde la tecnologia
8. CULTURA Y para y porla juventud 8.1.3. Fomento del habito lector
EUSKERA
8.2.1. Fomento deluso deleuskerae nentornosde ocio ydel
8.2. Promover el usodel consumo de productos culturalesen euskera
euskera 8.2.2. Impulsode iniciativas que visibiliceny pongan en valor
el euskera
9.1.1. Apoyo yrefuerzo al sistemadeagentes involucrados
9.0CIO YTIEMPO [9.1. Impulsarla educacién en el ocioeducativo
LIBRE en el tiempo libre

9.1.2. Fomento de alternativas de ocio y tiempo libre
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V PlanJoven

EJE 3:INCIDENCIA (TRANSFORMAR)
Objetivo

Area

10.PARTICIPACION

10.1.

Impulsar la participacion
y el reconocimiento de
la juventud

Lineade actuacion

10.1.1.

10.1.2.
10.1.3.
10.1.4.

Impulso de nuevos modelos de participacion vy
espacios de dialogo de laspersonas jovenes
Apoyoainiciativasde asociacionismo juvenil
Impulso al voluntariado juvenil
Refuerzodelreconocimiento de jévenes talentos

11.IGUALDAD

11.1.

Avanzarenla igualdad
y la corresponsabilidad
demujeresyhombres

11.1.1.

11.1.2.

Promocion de la igualdadd emujeresy hombresen el
conjuntodelasociedad

Impulsoa laconciliaciéon corresponsabledemujeresy
hombres

11.2.

Erradicar la violencia
machista contra las
mujeres

11.2.1.

11.2.2.

Adopcién de medidasde sensibilizacionypreve ncién
(Tolerancia cero)

Refuerzoala atencion integralyreparacion deldafio

11.3

Empoderar a las mujeres

11.3.1.

11.3.2.

Apoyo alempoderamiento personaly colectivo delas
mujeresjévenes

Impulsode la participacion de las mujeres jovenes en
todoslos ambitos yespacios

12.DIVERSIDAD

. Integrar ladiversidad

sexualyde género

12.1.1.

Impulso de medidas para visibilizary garantizar
diversidadsexualy de género

. Integrar ladiversidad

funcional

12.2.2.

Promocion de la accesibilidad universal y la vida
independiente

13.CONVIVENCIA

. Erradicar situacionesde

violenciaymaltrato

13.1.1.

13.1.2.

13.1.3.

Refuerzodela deteccidn, prevencion ya tencién de
violencia filioparental y maltrato

Refuerzodela deteccidn, prevencionyatencién del
acoso escolar (bullyingy ciberbullying)

Refuerzodela deteccién, prevencion yatenciéon de
la violenciaen el ocio, en eldeporte yen la calle

13.2.

Educar en valores

13.2.1.

Promocion de la educacion para la ciudadania
global,derechoshumanos, convivencia y diversidad

14.CAMBIO
CLIMATICO

14.1.

Lograrmas jovenes
comprometidos/as con
lasostenibilidady el
cuidado del planeta

14.1.1.

14.1.2.

Impulso de la educacién ambiental, economia
circular y consumo responsable

Fomento de la movilidad sostenible

15.1.1. Elaboracién de estudios sobre la juventude n Euskadi
15.1. Conocer y evaluar . L . .
. L . 15.1.2. Evaluacién y seguimiento de las politicas de juventud
mejorlasituaciéndela T o -
juventud 15.1.3. D|fu5|c_>n delconoamlen_to y fo_rfnacnon de las y los
profesionalesque trabajan con jévenes.
15.2. Informaryasesorar a la 15.2.1. Apoyoa la prestacion de serviciosde orientaciéon y
juventud asesoramiento juvenil
i ., 15.3.1. Impulso a la coordinacién y colaboracion EGK-
15.3. Mijoo(;'arelzr:lag?git;%raaon Gobierno Vasco
y P 15.3.2. Fomento de espacios de participaciéon entre

materiadejuventud

institucionespublicasyentidadesprivadas

la
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EJES, AREAS, OBJETIVOS Y
LINEAS DE ACTUACION



5.1.

EJE 1: EMANCIPACION: (VIVIR)

EJE 1: EMANCIPACION (VIVIR)

Area Objetivo Lineade actuacién
1.1.1. Adecuaciéon de la formaciéon a la demanda del
1.1. Lograrmayor
: mercadolaboral
acercamientoy
velocidad en el transito | 1.1.2. Desarrollointegraldelsistema de formacion dual
qEI a_mbltoeducatlvo- 1.1.3. Establecimiento yrefuerzo depr ogramasde apoyoal
ambito laboral L)
retornoyatraccion de talento
1.2.1. Impulsoaprimeras experienciaslaborales
1.2.2. Apoyoala contratacion de jovenescon experiencia
1.2. Aumentarla cifrade 1.2.3. Fomento de oportunidades de empleo de calidad, y
jovenes con empleo de particularmenteensectoresestratégicos
calidad 1.2.4. Mejora de la informaciony orientaciéonsocio-laboral
1.2.5. Refuerzo de la formacién para la activacién vy la
mejoradelaempleabilidad
1.3. Mejorarla cultura 1.3.1. Impulsode la informacion, sensibilizaciény formacion
preventivayla sobre salud laboral y prevencion de riesgoslaborales
seguridad y salud 1.3.2. Refuerzo de la vigilancia de la salud en el medio
1.EMPLEO laboral laboral para prevenir la siniestralidad
1.4.1. Impulsode vocaciones e iniciativas emprendedoras,
1.4. Aumentar el numero de en particulardelasmujeres
personas jovenes 1.4.2. Fomento del emprendizajey la economia social
emprendedoras 1.4.3. Incentivacion delempleo y el emprendizaje joven en
el medioruralylitoral
1.5.1. Mejora de la formacién y la cualificacion de la
1.5. Avanzarenla inclusién poblacién joven en situaciéon de desempleo y
laboraldejévenes en vulneracion
riesgodeexclusion 1.5.2. Refuerzo de la orientaciény acompafiamiento
especifico
1.6.1. Adopciéon de medidas para la equiparacion de las
oportunidades en el acceso al empleo y en la
1.6. Avanzarenigualdad de promocion profesional
tratoy no discriminacion . . L. .
1.6.2. Impulsode acciones para laequiparacion salarialde
en elempleo .
mujeresy hombres
1.6.3. Impulsode laconciliacién vida laboral y vida familiar
2.1.1. Establecimiento de reserva preferente de vivienda
; ; protegida
2 VIVIENDA 2.1. Ampllarlals or.)c.lonzsde . o
acceso a lavivienda 2.1.2. Refuerzo del sistema de ayudas econdmicas vy
programasde fomento del alquiler
3.RENTA 3.1. Mejorarla renta 3.1.1. Implementacién de nuevas ayudas ypré stamos para
’ disponible favorecer la emancipacién juvenil
4.1.1. Garantiaderecur sossuficientespara la cobertura de
o necesidades bdsicas mediante instrumentos de
4. COHESION 4.1. P_revemrsntuacno_r]esde garantia de ingresos
’ riesgodeexclusién ] » ) »
4.1.2. Impulsode acciones de prevencidn e intervencion en
situaciones de vulnerabilidad
5.1. Apoyarauna 5.1.1. Refuerzo de acciones de asesoramiento y
5.RESILIENCIA transformacion cultural acompafamientoen elproceso de emancipacion
para la emancipacién
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5.Ejes,Areas y Lineasd e Actuacion

5.1.1 Areal:Empleo

EJE 1: EMANCIPACION: (VIVIR)

Area Objetivo Lineade actuacién

1.1.1. Adecuaciéon de la formacién a la demanda del

1.1 Lograrmayor mercadolaboral

acercamientoy
velocidad en el transito | 1.1.2. Desarrollointegraldelsistema de formacion dual
del ambitoeducativo-

ambito laboral 1.1.3. Establecimiento yrefuerzo depr ogramasde apoyoal

retornoyatraccion de talento

1.2.1. Impulsoaprimeras experienciaslaborales

1.2.2. Apoyoala contratacién de jovenescon experiencia

1.2. Aumentar la cifrade 1.2.3. Fomento de oportunidades de empleo de calidad, y
jovenescon empleo de particularmenteensectoresestratégicos
calidad 1.2.4. Mejora de la informaciony orientaciéonsocio-laboral

1.2.5. Refuerzo de la formacién para la activacién vy la
mejoradelaempleabilidad

1.3. Mejorarla cultura 1.3.1. Impulsode la informacion, ser]sibilizaciényformaci(')n
preventivayla sobre salud laboral y prevencién de riesgoslaborales
seguridad y salud 1.3.2. Refuerzo de la vigilancia de la salud en el medio

L.EMPLEO laboral laboral para prevenir la siniestralidad

1.4.1. Impulsode vocaciones e iniciativas emprendedoras,

, en particulardelasmujeres
1.4. Aumentar el nimero de p )

personas jovenes 1.4.2. Fomento del emprendizaje y la economia social

emprendedoras S R
p 1.4.3. Incentivacion delempleo y el emprendizaje joven en

el medioruralylitoral

1.5.1. Mejora de la formacién y la cualificacion de la

1.5. Avanzarenla inclusién poblacm_nl joven en situacién de desempleo y
laboraldejévenes en vulneracion

riesgodeexclusion 1.5.2. Refuerzo de la orientacibny acompafamiento
especifico

1.6.1. Adopcion de medidas para la equiparacién de las
oportunidades en el acceso al empleo y en la

1.6. Avanzarenigualdad de promocion profesional
tratoy no discriminacion

1.6.2. Impulsode acciones para laequiparaciéon salarialde
en elempleo

mujeresy hombres

1.6.3. Impulsode laconciliaciéon vida laboral y vida familiar

1.1.Lograrmayor acercamiento y velocidad en el transitodel dmbito educativo-ambitolaboral

Existeuna estrecharelacién entre el ambito formativoy el laboral, porello, esprimordial mantener

los esfuerzosenadecuar la formaciéon a la demanda del mercado laboral favoreciendo
un

mayor conocimiento de lo que demandan las empresas y la deteccion de formaciones
especificas. Este objetivo busca desarrollar de manera integral el sistema de formacién dual,
desplegandolo, también, progresivamenteen la formacién universitaria.Semantiene laapuesta

por lainnovaciénen laformacion para el empleo, con medidas desensibilizaciony compromiso
deempleadoresyempleadoras. Sepresta, también,espe%ie%lfaetse_ncién a laformaciéonde perfiles
STEAMpara garantizarla coberturadelosdéficitshoyexis
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V PlanJoven

Seincluye, también, la cuestionde la atraccién ylaretencion del talentoe ntrela juventudde
Euskadi, ambito que debe serreforzado para que las empresas de Euskadi mantengan su
competitividad y,ademas, paraafrontarel retodemografico que se traduce en unas crecientes
dificultades para cubrirlos puestosvacantes en ciertossectores.

1.2.Aumentarla cifrade jovenes con empleo de calidad

Sebusca facilitarlas primerasexperiencias laborales entrela poblacién joven egresada de la
universidadydela formacién profesional.Asimismo,se trata de incentivar la contratacién de

personasjévenescon experiencia atravésde recursoscomo loscontratos de relevo. Porsu parte,
con elobjetivo de mejorarlas oportunidadesdeempleo delas personasjévenes,se plantean
programas que facilitanprimeras experiencias profesionales en las Administraciones Publicas y
en laempresaprivada.Se apuestatambiénporfomentar oportunidadeslaboralesparapersonas
jovenes en sectores estratégicos. También se plantean acciones de empleo y formacién en las
tres transiciones, -digital, energética-climatica y social y demografica-, linea de trabajo
contenida en el PlanEstratégico deEmpleo 2021-2024dl GobiernoVasco.

En el dambitodela mejoradela empleabilidad y la consolidaciéon de la insercionlaboral de la
poblacién joven, se mantienen, porun lado, acciones de informaciény orientaciénsocio-laboral,
y, porotro,acciones de formaciénparalaactivacion.

1.3.Mejorarla culturapreventivayla seguridadysalud laboral

En linea con la Estrategia vasca de seguridad y salud en el trabajo 2021-2026,se busca
incrementarla culturapreventivaen ele ntornolaboraldela juventuda travésde acciones de
informaciény comunicacionsobresaludlaboral y prevenciéon de riesgoslaborales.Se pretende
reducirlasiniestralidady apostar poruna vigilanciadelasalud laboraldelapoblacion joven.Se
estimanecesario sensibilizaralaspersonasempleadoras sobrelaincidenciadel factor edad en
la prevencién de losriesgoslaborales e incluircontenidos deprevencidon de riesgoslaborales en
la formacién para el empleoyen losdistintosprogramasformativos.Asimismo,esta linea acoge
todaslasacciones que seinscribenen la esferadela reduccion de la siniestralidadlaboralyla
vigilanciadelasalud.

1.4.Aumentar el nUmero de personas jovenes emprendedoras

Este objetivo busca el desarrolloy la puesta enmarcha de nuevas empresaspor parte de
personas jovenes como base de generacién de nuevas oportunidades de empleo. Se
contemplan acciones que buscan impulsarnuevas vocaciones emprendedoras y apoyar
iniciativas de emprendimiento surgidasenel ambito universitarioo dela formacién profesional
promovidas por la poblacion joven. Se plantea como reto especifico fomentar el
emprendimiento de las mujeres. Se apoyard, asi mismo, el desarrollo de proyectos de
emprendimiento en empresas de la economia social, ambito identificado también como
prioritariopara reforzarel empleo de la juventudycuyo impulsoes objeto delPlanEstratégico
InterdepartamentaldeEconomia Social.
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5.Ejes,Areas y Lineasd e Actuacion

Por otro lado, se trata de incentivar la generacién de empleos en el medio rural y litoral,
fomentando el espirituempresarial y el emprendimiento, la puesta en marcha de nuevas
empresas por parte de la juventud y las inversiones en empresas para la diversificacion
econdmicadelas zonasrurales.Seapuestapormejorarel conocimiento del sectoragrarioy las
posibilidadesdeemprendimiento.

1.5.Avanzarenla inclusionlaboral de jovenes en riesgodeexclusién

La inclusiénlaboral de laspersonasjéovenesen riesgode exclusidnrequiere de medidasde mejora
dela formaciény la cualificaciéona travésde programasque combinen empleoyformacién o
actuaciones formativas especificas dirigidasa los colectivos que por suscaracteristicas integran
el colectivo depersonas vulnerablesen desempleo.

Asimismo, se pretende facilitarelacceso al empleo del colectivo de jovenesen riesgode
exclusidénatravésdela orientaciényelacompafiamiento especifico.Cabe destacarel papel
que juegalared de mediadoresdeaprendizaje.

1.6.Avanzarenigualdad de tratoy no discriminacionen el empleo

Esteobjetivoincideen la necesidad decontinuar trabajandoafavordelaigualdad de tratoy
denodiscriminacidon en el empleo. Se busca avanzar en la igualdad deoportunidades en el
acceso al empleo y en el desarrollo profesional,la igualdad en los tipos de contratacién, la
igualdad retributivay eliminacion de la brecha salarialy la conciliaciéon de la vida laboral y
familiar.Son de destacar aqui las lineas de ayudas dirigidasa las familiasporconciliacion de la
vida familiarylaboral (cuidado dehijos/asy menores,contratacion para elcuidado de menores
opersonasdependientes, impacto en periodosde cotizacién,igualdad entrehombresy mujeres,
conciliacion corresponsable...) relacionadas, también, conel objetivo 11.1de avanzar en la
igualdad y corresponsabilidadde mujeresyhombres.

5.1.2 Area2:Vivienda

EJE 1: EMANCIPACION: (VIVIR)

Lineade actuacién

2.1.1. Establecimiento de reserva preferente de vivienda
2.1. Ampliarlas opcionesde protegida
acceso a lavivienda 2.1.2. Refuerzo del sistema de ayudas econémicas y
programasde fomento del alquiler

2.VIVIENDA

2.1.Ampliarlasopciones de acceso a lavivienda

La EstrategiaVasca2030 para favorecer la emancipacion juveniltiene comoobje tivo reducir la
edad media de emancipacién a los28afios en 2030yaumentar la tasade emancipacion, entre
los25y29,del39,5actualal 50%.Uno de losambitosclave esla vivienday paraapoyarelacceso

alamismaseplantea unaumentodelcupoparajévenesen promocionespulblicasdevivienda
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yunincremento de las ayudas al alquiler (hasta 10s300 euros en 2023)a través del Programa
Gaztelagun.

Elrefuerzodelsistemade ayudas al acceso a laviviendadebe incluir,ademds,lacoberturade
las actividades de informaciony publicidad sobre los programas existentesal objeto dellegara
toda la poblacién joveny resolverundéficitconstatado.

Lasacciones contempladasenestalineade actuaciéntienen comoreferencia inexcusableel
PlanDirector de Vivienda 2021-2023delGobiernoVasco.

Ademas,en el marco dela EstrategiaVasca 2030parafavorecer la emancipacion juvenilseha
recogido una bateria de actuaciones innovadoras dirigidas a personas jovenes,
especificamente,en programasintergeneracionales, o abiertas: incremento del nimero de
Alojamientos Dotacionales (ADAs) especificosparajévenes, el impulsodel cohousingy coliving
entre jovenes e intergeneracional, la promocién de la masoveria urbana (rehabilitacion por
renta)ola cesiénde usocomoforma innovadorade acceso a lavivienda.EIV PlanJoven habra
deincorporarestas nuevasactuaciones en cuanto se ponganen marcha.

5.1.3 Area3:Renta

EJE 1: EMANCIPACION: (VIVIR)

Area Objetivo Lineade actuacién
3.RENTA 3.1. Mejorarla renta 3.1.1. Implementacion de nuevas ayudas ypré stamos para
’ disponible favorecer la emancipacién juvenil

3.1.Mejorarla renta disponible

En esta linea de intervencién orientada a la mejora de la renta disponible de la juventudse
inscribenlasnuevas ayudas y préstamospara favorecer la emancipacion dejévenes que desde
la Estrategiapara el RetoDemografico se quierenimplantar.Enefecto, en dicha Estrategiase
contemplannuevasactuaciones con impactoa cortoplazocomoeldesarrollo deunPrograma
depréstamos paraproyectos de emprendimiento,formaciéno vivienda, deper sonas jévenes.

Tambiénse insertaranaqui lasnuevas ayudas (300€/mes)del plan de apoyo a la emancipacién

de jévenes con edades comprendidas entre los25y29 afiosycon unosingresosinferioresalos
28.000eurosanualesque el GobiernoVascotienepr evistasponer en marcha en 2024.
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5.Ejes,Areas y Lineasd e Actuacion

5.1.4 Area4: Cohesion

EJE 1: EMANCIPACION: (VIVIR)

Area Objetivo Lineade actuacién

4.1.1. Garantiaderec ursossuficientespara la coberturade
necesidades basicas mediante instrumentos de
garantia de ingresos

4.1.2. Impulsode accionesde prevencién e intervenciéonen
situaciones de vulnerabilidad

4.1. Prevenir situacionesde

4.COHESION : -
riesgodeexclusién

4.1.Prevenirsituaciones deriesgo deexclusion

El propésitodelogr aruna sociedad cohesionada subyace en las politicasdirigidasagarantizar
recursos suficientes para cubrir las necesidades bdsicas y las politicas de prevencion e
intervencién en situacionesde vulnerabilidad entre la poblacién joven.

La coberturade necesidades basicas busca atenuar lasnecesidades delaspersonas jovenesen
situacionde riesgodepobreza y/oexclusiénsocialy se concreta enelofrecimiento dela Renta
Garantia delngresosyPrestacién Complementaria para la Vivienda.También se insertariaen
esta esfera el Programa Trapezistak,integrado en la Estrategia Vasca 2030para favorecer la
emancipacién juvenil,queconsiste enelacompafiamientoa jovenesdel8a25a fiossinred
familiaren su inicio de la vida adulta, ofreciéndolesuna guia psicosocial, de formacién e
intermediaciénlaboral,sacandoles dela calleyddndoles unrecursohabitacional.

Dentro de esta linea de actuacién se presta especial atencién al colectivo de personas
inmigrantes,a menudo en situaciéon de riesgo de exclusién. Por ello, tienen cabida aqui las
actuaciones dirigidasal desarrollo de actividades en materia de inmigracion y convivencia
interculturaly al mantenimiento del personal técnico en inmigracion. Asimismo, se integran en
esta esfera lasactividadesde intervencion social del tercer sector social orientadas a la
promocién y protecciéon de la autonomia personal e integracion comunitaria de todaslas
personas.

5.1.5 Area5:Resiliencia

EJE 1: EMANCIPACION: (VIVIR)

Area Objetivo Lineade actuacion
5.1. Apoyarauna 5.1.1. Refuerzo de acciones de asesoramiento vy
5.RESILIENCIA transformacion cultural acompanamientoen elproceso de emancipacion

para la emancipacién
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5.1.Apoyar a unatransformaci

Esta nueva lihea de actuacién engloba las iniciativasy proyectos dirigidosa promover la
emancipacion juvenil;tendranaquicabida lasnuevas accionesderivadasde laEstrategiaVasca
2030para favorecerla. Un ejemplo es la creacién deGAZ(Gazteriaren ibilbideakAbiarazteko
Zerbitzua),Serviciode asesoramientoy acompafamientopersonalizadoparaimpulsaritinerarios
deautonomiay unanueva culturadeemancipacién.

Tambiénse situariaaqui el nuevo Programa Ameslariak(Dreamers),queserdactivado a través
delosservicios prestados por GAZ, yque esta orientadoa apoyar proyectos migratoriosy de
movilidad de jovenes.Persiguefavorecer laatraccion,r etencion, retornoy conexién de personas
jovenes, asi comola evaluacionde susnecesidades y el disefio participativo de recursosde

apoyo.
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5.2.

EJE 2: DESARROLLO(DISFRUTAR)

Area

EJE 2 DESARROLLO (DISFRUTAR)

5.Ejes,Areas y Lineasd e Actuacion

Objetivo Lineade actuacién

6.1 Mejorarlasalud mental |[6.1.1. Educacion para el bienestary salud mental
y emocional 6.1.2. Atencién ypr evencién ante situacionesde ansiedad
ydepresion
6.2. Prevenir 6.2.1. Sensibilizacidonyprevencion de losriesgos delconsumo
comportamientosde de tabaco, alcohol, cannabisy otrassustancias
riesgoy/o adlcaor_]es 6.2.2. Sensibilizacion y prevencién sobre los riesgos
(con ysin sustancia)en asociadosal juego/redessociales
6.SALUD INTEGRAL IaJuvent_ud_y_retrasarIa 6.2.3. Sensibilizaciony prevencion sobre accidentabilidad
edad deiniciodel g
de trafico
consumo
6.3. Fomentar una vida 6.3.1. Impulsode la educacién afectivo-sexual
sexual sana 6.3.2. Refuerzo de medidas de prevenciéon de
enfermedades de transmisidnsexual
6.4. Promover habitos 6.4.1. Promocion de la alimentacion saludable
saludables 6.4.2. Fomento de la actividad fisicay ociosaludable
7.1.1. Adopcién de medidaspara favorecer el acceso yla
finalizacion de los estudios postobligatorios,
7.1. Avanzarenla igualdad principalmenteentre estudiantesen dificultad
deoportunidades en el 7.1.2. Fomento de la escuela inclusiva, coeducativa vy
sistemaeducativo multicultural
7.1.3. Atencion educativa para el alumnado con altas
capacidades
) 7.2.1. Formacion para la igualdad entremujeres y hombres
7.2. Educar para la '9“a'dad yprevencién de laviolenciade género
yprevenir situaciones L L . .
i deriesgo 7.2.2. Formacion para la prevencion de situaciones de
7.EDUCACION riesgo
7.3.1. Impulsoy refuerzodele uskeraen eldmbito educativo
7.3. Lograrmas jovenes formal
e plugriling[]esj 7.3.2. Apoyo aldesarrollo de capacidades lingiisticasen
otrosidiomascomo base para unamayoraperturaal
mundo
) 7.4.1. Impulso a vocaciones investigadoras desde etapas
7.4. Aumentar la presencia tem
o pranas
de poblaciéonjoven ., i .
: . 7.4.2. Apoyo a las personas jovenes investigadoras-
investigadora A - : ) .
tecndlogas, en particular mujeresinvestigadoras
8.1. Impulsarelconsumo de |8.1.1. Promocion de actividades culturales
culturay el desarrollode |8.1.2. Apoyo a nuevasformas de acceso a la cultura a
actividades culturales travésde la tecnologia
8. CULTURA Y paray porla juventud 8.1.3. Fomento del habito lector
EUSKERA
8.2.1. Fomento deluso deleuskerae nentornosde ocio ydel
8.2. Promover el uso del consumo de productos culturalesen euskera
euskera 8.2.2. Impulsode iniciativas que visibiliceny pongan en valor
el euskera
9.1.1. Apoyo yrefuerzo al sistemadeagentes involucrados
9.0CIO YTIEMPO [9.1. Impulsarla educacién en el ocioeducativo
LIBRE en el tiempo libre
9.1.2. Fomento de alternativas de ocio y tiempo libre
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5.2.1 Area6:Saludintegral

EJE 2: DESARROLLO(DISFRUTAR) ‘

Area Objetivo Lineade actuacioén
6.1 Mejorarlasalud mental |6.1.1. Educacién para el bienestary salud mental
y emocional 6.1.2. Atencion ypr evencién ante situacionesde ansiedad
ydepresion
6.2. Prevenir 6.2.1. Sensibilizaciény prevencién de los riesgos  del
comportamientosde consumo de tabaco, alcohol, cannabis y otras
riesgoy/o adicciones sustancias
fCOﬂ ysin SUSIaNCia)?n 6.2.2. Sensibilizacion y prevencion sobre los riesgos
a juventudy retrasarla asociadosal juego/redessociales
6.SALUD INTEGRAL edad deiniciodel P p ; i
6.2.3. Sensibilizaciéony prevencién sobre accidentabilidad
consumo de trafico
6.3. Fomentar una vida 6.3.1. Impulsode la educacién afectivo-sexual
sexual sana 6.3.2. Refuerzo de medidas de prevencion de
enfermedades de transmisidnsexual
6.4. Promover habitos 6.4.1. Promocion de la alimentaciéon saludable
saludables 6.4.2. Fomento de la actividad fisicay ociosaludable

6.1.Mejorarla saludmental y emocional

El objetivode mejorarla saludmental yemociona Idelapobla cién joven se vere forzadoen el
presentePlan,respondiendoalacrecientepreocupacién socialen tornoa estacuestion,que se
ha vistoagravada trasla pandemia.

Esteobjetivo se despliega a través de dos lineasde trabajo: la educaciéonpara el bienestary
salud mental y la atencidnyprevencidén ante situacionesde ansiedad ydepresion.En el primer
caso se insertan actuaciones que tienen que ver, por ejemplo, con intervenciones
psicoeducativas o con la formacién del profesoradoparaafrontar problemas emocionales del
alumnado. En el segundo caso se incluyen actuaciones dirigidasal tratamiento de trastornos
mentales (ansiedad, depresién u otros).

6.2.Prevenir comportamientos de riesgo y/o adicciones (con y sinsustancia) en lajuventudy

retrasarlaedad deiniciodel consumo

El segundoobjetivo plantea comopropoésitolaprevencién decomportamientos deriesgoy/o
adicciones (con y sinsustancia)enlajuventud vy el propdsitoder etrasarla edad deinicio del
consumo.

En primerlugar, se trabajara en la disminucidénde los consumos de tabaco, alcohol, cannabis y
otras sustanciascon la meta puesta en reducirla edad de inicioen el consumo. Seplantean,

también, campafas de sensibilizacionsobre losconsumos o habitos nocivos, programas de
prevencion del tabaquismoyotras sustanciasoprogramasorientados a facilitarla disociacion
delbinomioocioyconsumodedrogas.

243

108 |

Tt quzte plana



5.Ejes,Areas y Lineasd e Actuacién

En segundolugar, se busca sensibilizaryprevenirsobrelosriesgosasociadosal juegoyalas redes
sociales.Se plantean acciones de sensibilizaciéneinformacién sobreel usoseguroyresponsable
deinternet,elpeligro delosjuegosde azaronliney prevenciéndel juego patolégico.También
se llevardna cabo campafas deconcienciacién yacciéon inspectorapara evitarque losylas
menorespuedanaccederaljuego enloslocalesen losquelotienenprohibido.

Entercerlugar,seestableceunali neade actuaciéon consistenteensensibilizary prevenir sobre
accidentes de trafico, con campafias de prevencién de conductas de riesgo, controles
preventivosy la realizaciéndeactividades formativas.

6.3.Fomentaruna vida sexualsana

Eltercero delosobjetivos del dreade Saludtiene como meta favoreceruna vida sexualsana en
la juventud. Seplantea una lhea de actuacion cuyo fines la educacion afectivo-sexualcon
acciones orientadas a proporcionar formacidon e informacién a losy las profesionales que
trabajan con jovenes enlos ambitosde la educacién formaly no formal en relacién a la
diversidad sexual.Dentro deeste objetivo, se estima necesario incluiracciones de informaciéony
sensibilizaciénsobreelconsumodepornografia entre lapoblacién joven.

Asimismo,se considera necesario seguirtrabajando enla prevencion de enfermedades de
transmision sexual entre la poblacién joven, incluyéndose ayudas econdémicas para
organizacionesque trabajan en el ambito del VIH, hepatitisC ydelasinfeccionesde transmision
sexualy programasde tratamiento,rehabilitaciénydevacunacion antediversas problematicas
como, porejemplo, el Programa contra el virusdel Papiloma dirigidoaadolescentes.

6.4.Promover habitos saludables

Continuando en eldrea de la salud integral, elcuarto objetivo mantiene como propoésito
promover una vida saludable. Por unlado, se mantiene lapretension de reducirelsobrepeso y la
obesidad juvenily se busca promover la alimentacion saludable contemplandoacciones de
formacién e informacionsobre habitos saludables a través de la elaboracion y difusiénde
materiales informativosy formativos,con orientacionesymensajessencillos, clarosy homogéneos
en relacionconlaalimentaciéon saludable.

Por otrolado, se tratade impulsarla actividad fisicay el ejercicio entre la poblacién joven. Se
apuestaporfomentar lapractica deportivaen estecolectivo a travésde, porejemplo,acciones
yprogramasformativos desarrolladosdesdela Escuela Vasca del Deporte, la organizaciondelos
JuegosDeportivosEscolaresylasayudasaAMPASycooperativas de ensefianzaparaacciones
comolapromocién de caminos escolares,la transformaciénde patiosy la actividad fisicaen
familiaparalamejoradelasaludylaautonomia delapoblacién escolar.

EIV Plan incidirden fomentarlapracticade actividad fisicaa todoslosnivelesy entregruposde

jovenes con menores niveles de practica (mujeres,jévenes que abandonan la etapa escolar
obligatoria, poblacion LGTBI,entre otros colectivos).
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5.2.2 Area7:Educacién

EJE 2: DESARROLLO(DISFRUTAR)

Area Objetivo Lineade actuacion

7.1.1. Adopcion de medidas parafavorecer el acceso yla
finalizacion de los estudios postobligatorios,

7.1. Avanzarenla igualdad principalmenteentre estudiantesen dificultad
deoportunidades en el 7.1.2. Fomento de la escuela inclusiva, coeducativa y
sistemaeducativo multicultural

7.1.3. Atencién educativa para el alumnado con altas
capacidades

7.2.1. Formacion paralaigualdad entremujeresy hombres
yprevencién de laviolenciade género

i fiesgo 7.2.2. Formacién para la prevencion de situaciones de
7.EDUCACION fiesgo

7.2. Educar para la igualdad
yprevenirsituacionesde

7.3.1. Impulsoyrefuerzo del euskera en el dmbito educativo
formal

7.3.2. Apoyo al desarrollo de capacidades linguisticasen
otrosidiomascomo baseparauna mayor aperturaal
mundo

7.3. Lograrmds jévenes
plurilingties

7.4.1. Impulso a vocaciones investigadoras desde etapas
tempranas

7.4.2. Apoyo a las personas jovenes investigadoras-
tecndlogas, en particular mujeresinvestigadoras

7.4. Aumentar la presencia
de poblaciéonjoven
investigadora

7.1.Avanzarenlaig ualdaddeoportunidades en el sistemaeducativo

Eneldaread e laeducacion se plantea comoprimer propdsitolaigualdad deoportunidades en
el sistemaeducativo facilitando elacceso,la  permanencia yla finalizaciénde los estudios,
principalmente postobligatorios, incluyendo acciones dirigidas a estudiantes en situacion de
especial dificultad.

Se apuesta, también, porel fomentode una escuelainclusivay coeducativa que garantice ala
infanciayjuventud elaccesoauna educacion de calidad con igualdaddeoportunidades,justa
yequitativapara todaslaspersonas jovenes.Se trata, asimismo,de promoverlainterculturalidad,
atender a la diversidad y a la coeducaciéon. Tendrian aqui también cabida las acciones
orientadasa reforzarelapoyo escolar de la infanciaylajuventud inmigrante.

Seplantea una nueva Iheade actuacién que busca prestaratencién al alumnado con altas
capacidades intelectuales.Su propdsitoesacoger lasacciones contempladas en el Plan de
atencion educativa para el alumnado con altas capacidades intelectuales.

7.2.Educarpara la igualdadylaprevencion desituacionesderiesgo

El objetivo de la educacién para la igualdad y la prevenciéon de situaciones de riesgo se
concreta, por unlado, en la linea de intervencioncentrada en la igualdad entre mujeresy
hombresy prevencién de la violenciade género. Eneste apartado se contemplan actuaciones
desensibilizacion,formacién,conocimientoexpertoygeneracién de herramientaseducativasy
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materialespara profesionalesquetrabajancon lajuventudyapoyo a proyectos que promuevan
la prevencidénde laviolenciadegénero.

Se mantienen, también, acciones de formaciéon para la prevencién de conductas incivicas,
inadecuadas y de riesgo(acoso, violencia, internet,drogas, seguridadvial, delitosde odio, etc.).

7.3.Lograr mas jovenes plurilingiies

Eneldrea dela educacion semantieneel objetivodelograr masjévenes plurilingiiesen Euskadi.
Para ello se pretende, por unlado, impulsary reforzarel euskera en el dambito educativo y tanto
dentrocomo fuerade lasaulas. Porotrolado, setrata de promovereldesarrollode capacidades
linglisticasenotrosidiomascomobase para una mayor apertura almundo, conelapoyo a
estanciasenelextranjero,becas o suministrodecarnetsotarjetas en el dmbito de lajuventud.

7.4.Aumentar lapresencia de poblacién joven investigadora

Dentrodel area dela educaciéon se plantea comopropésitoqueexista mas poblacién joven
investigadora.Se tratade impulsarlavocacion investigadoradesdeetapas tempranasa través
deprogramasque propicianlacontrataciénolaformacién yelpe rfeccionamiento de personas
investigadorasy apoyar a las personas jovenes investigadoras-tecndélogasfacilitandolacarrera
investigadora de estudiantes universitarios,enparticular la carrera investigadora en mujeres
jovenes.

5.2.3 Area8:CulturayEuskera

EJE 2: DESARROLLO(DISFRUTAR)

Area Objetivo Lineade actuacién

8.1. Impulsarelconsumo de |8.1.1. Promocion de actividades culturales
culturay el desarrollode |[8.1.2. Apoyo a nuevas formas de acceso a la cultura a

actividades culturales travésde la tecnologia
8. CULTURA Y paray porla juventud | 8.1.3. Fomento del hdbito lector
EUSKERA
8.2.1. Fomento del usodele uskeraen entornosde ocio ydel
8.2. Promover el usodel consumo de productos culturalesen euskera
euskera 8.2.2. Impulsode iniciativas que visibiliceny pongan en valor
el euskera

8.1.Impulsarel consumo de culturay el desarrollode actividades culturalespara y porla juventud

Dentrodel area de culturasemantiene comoobjetivoelimpulso al consumo de culturayel

desarrollode actividades culturalesparayporlajuventud. Setrabajard en mantenerunaoferta
culturalatractiva y accesiblepara este colectivo. Se buscara igualmente facilitarnuevas formas
de acceso a contenidosculturalesempleando la tecnologia comocanal. Porsuparte, se cree
relevantereforzarelobjetivodefomentare |habitolector entrelapobla cion joven.
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8.2.Promover el uso del euskera

El niveldeconocimiento del euskerahamejorado de manerasignificativa enlos ultimosafosy,
sinembargo, el nivelde usodeleuskera en la calle se ha contraido ligeramente.Porelloel V Plan
Joven introduce elobjetivo especifico de promocién del uso deleuskera entre la juventud,
haciendo hincapiéen elusoenelambito no formal.

Setratadefomentarelusodeleuskera en entornosdeocioatravés de actuacionesde distinta
naturaleza comola realizacién de estudios,la concesion de ayudas para la organizacion de

actividades de ocio y tiempo libreeneuskera (eventosdeportivos, revistasdeportivas, colonias

de verano, acciones incluidas en la Estrategia digital, expediciones...). Se busca también

fomentar el consumodecontenidos culturalesen euskera.

Elrefuerzodeluso del euskera,fomentandolaactivacion social en todoslos ambitos,de manera
que elusodeleuskerase convierta en una regla socialnormalizadafigura,precisamente,como
componente de la misiondelaAgenda EstratégicadelEuskera.

Otra linea de actuacion incluida consiste enimpulsar la visibilizaciony la puesta en valor del
euskeraentre la poblacion joven a través deprogramas especificos (Gaztemundu, por ejemplo,
que consisteenformacion dejovenes dela didsporavasca)otr abajos deinvestigaciéon, por
ejemplo.

5.2.4 Area9: Ocio y tiempo libre

EJE 2: DESARROLLO(DISFRUTAR)

Area Objetivo Lineade actuacién

9.1.1. Apoyo y refuerzoal sistemad e agentes involucrados
9.0CIO YTIEMPO |9.1. Impulsarla educacion en el ocioeducativo
LIBRE en el tiempo libre

9.1.2. Fomento de alternativas de ocio y tiempo libre

9.1.Impulsarlaeducacién en el tiempolibre

La educaciénen eltiempolibrecontribuyealasocializacién y al desarrollodelas capacidades
de varias generaciones de nifios,nifias,adolescentes y jévenes vascas.

El sostenimientodelos gruposde tiempo libreeducativoenEuskadi,organizacionesdeiniciativa
social, de base principalmente voluntaria que surgen de las comunidades y se ponen a su
servicio,fgura entrelospropodsitosdelaEs trategiaVasca 2030delmpulsoalaEducacion enel
Tiempo Libre.
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Lameta establecidaen dichaEstrategiapara 2024es consolidar los grupos, iniciar procesos de
adecuacion de caracter pilotoy reforzarlossistemasde apoyo y la cooperaciéon entre redesy
con elsectorpublico. Sepretende, ademds,quepara 2030seadecle laofertade losgruposde
tiempo libre educativo a la Declaracion de Barakaldo y se impulseel ocio educativo como
derecho. Ademas, sellevardna cabo acciones de investigacionycampafas de comunicacién.

Eldespliegue delas medidasincluidas en la EstrategiaVasca 2030de ImpulsoalaEducacién en
el TiempolLibrey el fomento de alternativas de ocio y tiempo librea través de acciones como la
GazteTxarteladigital uotros carnets que contribuyana unamayor demanda por parte dela
juventudde actividades de ocio, culturales,etc.
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5.3.

EJE 3:INCIDENCIA (TRANSFORMAR)

Objetivo Lineade actuacién

Area

10.PARTICIPACION

10.1.

Impulsar la participacién
y el reconocimiento de
la juventud

10.1.1.

10.1.2.
10.1.3.
10.1.4.

EJE 3 INCIDENCIA (TRANSFORMAR)

Impulso de nuevos modelos de participacion vy
espacios de didlogo de laspersonasjovenes

Apoyoainiciativasde asociacionismo juvenil
Impulso al voluntariado juvenil
Refuerzodelreconocimiento de jévenes talentos

11.IGUALDAD

11.1.

Avanzarenla igualdad
y la corresponsabilidad
demujeresyhombres

11.1.1.

11.1.2.

Promocion de la igualdadd emujeresy hombresen el
conjuntodelasociedad

Impulsoalaconciliacién corresponsabledemujeresy
hombres

. Erradicarla violencia

machista contra las
mujeres

11.2.1.

11.2.2.

Adopciéon de medidasde sensibilizacionypreve ncién
(Tolerancia cero)

Refuerzoala atencién integralyreparacion deldafno

Empoderar a las mujeres

11.3.1.

11.3.2.

Apoyo alempoderamiento personalycolectivode las
mujeresjévenes

Impulsode la participacién de las mujeres jovenes en
todoslos ambitos yespacios

12.DIVERSIDAD

. Integrar ladiversidad

sexualyde género

12.1.1.

Impulso de medidas para visibilizary garantizar
diversidadsexualy de género

. Integrar ladiversidad

funcional

12.2.2.

Promocion de la accesibilidad universal y la vida
independiente

13.CONVIVENCIA

. Erradicar situacionesde

violenciaymaltrato

13.1.1.

13.1.2.

13.1.3.

Refuerzodela deteccion, prevencidn ya tencién de
violencia filioparental y maltrato

Refuerzodela deteccion, prevencionyatencién del
acoso escolar (bullyingy ciberbullying)

Refuerzodela deteccidn, prevencion yatenciéon de
la violenciaen el ocio, en eldeporte yen la calle

13.2.

Educarenvalores

13.2.1.

Promocién de la educacién para la ciudadania
global, derechos humanos, convivencia y diversidad

14.CAMBIO
CLIMATICO

14.1.

Lograrmas jovenes
comprometidos/ascon
lasostenibilidady el
cuidado del planeta

14.1.1.

14.1.2.

Impulso de la educacién ambiental, economia
circular y consumo responsable

Fomento de la movilidad sostenible

5.3.1 Areal0O: Participacion

EJE 3:INCIDENCIA (TRANSFORMAR)

Area

10.PARTICIPACION

Objetivo

10.1.

Impulsar la participacion
y el reconocimiento de
la juventud

Lineade actuacion

10.1.1.

10.1.2.
10.1.3.
10.1.4.

Impulso de nuevos modelos de participacion vy
espacios de didlogo de laspersonasjovenes

Apoyoainiciativasde asociacionismo juvenil
Impulso al voluntariado juvenil
Refuerzodelreconocimiento de jovenes talentos

la
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10.1.Impulsarlapa rticipacidony el reconocimiento de lajuventud

Dentrodel Eje 3,el V PlanJoven mantiene un aread e trabajo dirigidaa afrontarel reto delograr
una juventud cada vez mds participativa y con iniciativa. Para ello se busca impulsarla
comunicacién,la participaciony el conocimientomutuo. Esteobjetivo se concreta en acciones
de apoyo a iniciativasde asociacionismojuvenily acciones defomento del voluntariadojuvenil.

Comonovedad seintroduceunalineade actuaciéncuyopropdésito esfomentar la culturadela
participacion,lageneracion de nuevos espaciosde didlogoyelacercamiento alas instituciones,
promoviendo,también, la participacién politica.Para este fincabe destacar queseplantean
futurasrelacionescon elForodeParticipacién infantilyadolescente autonémico,cuya creacién
estaprevistaenelAnteproyectode Leydelnfancia y Adolescencia.

También se incluye dentro del bloque de la participacién, una linea de trabajo para el
reconocimiento de jévenes talentos, a través de la que se busca proyectar una imagen
motivadora e inspiradorapara el restodejovenes.

5.3.2 Areall: Iqualdad

EJE 3:INCIDENCIA (TRANSFORMAR)

Area Objetivo Lineade actuacion
11.IGUALDAD 11.1. Avanzarenla igualdady |11.1.1.Promocién de laigualdad de mujeresy hombresen el
la corresponsabilidad de conjuntodelasociedad
mujeresyhombres 11.1.2. Impulsoalaconciliacién corresponsable de mujeresy
hombres
11.2. Erradicarla violencia 11.2.1. Adopcién de medidasde sensibilizaciényprevencion
machista contra las (Tolerancia cero)
mujeres 11.2.2.Refuerzoalaatenciéon integralyreparacion del dafno

11.3.1. Apoyo alempoderamiento personaly colectivo de las
mujeresjovenes

11.3.2. Impulsode la participacion de las mujeres jovenes en
todoslos ambitos yespacios

11.3 Empoderar a las mujeres

11.1.Avanzarenla igualdadyla corresponsabilidadde mujeresy hombres

Elprimerobjetivodel bloque focalizadoenlalgualdad de mujeresyhombres pretendeabordar
esta cuestién en el conjunto de la sociedad con acciones generales de formacién y
sensibilizacién. Ademas, se plantea otra linea de trabajo dirigida a fomentar Ila
corresponsabilidadde mujeresyhombres. Cabemencionar, denuevo, lasayudas a familiaspor
conciliacién dela vida familiarylaboral.Porotrolado, estdn presentes,también,acciones de
sensibilizacion y de impulso de medidas de conciliacion y difusion de la conciliacion
corresponsable dirigidasa entidades publicas y privadas y a empresas.

11.2.Erradicarla violenciamachista contra las mujeres

La erradicacidon de la violenciamachista contralasmujeres es el segundoobjetivo del bloque
focalizado en lalgualdad de mujeresy hombres.Por unlado, se trabajara en la sensibilizaciény
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prevencién (Tolerancia cero), intensificando la concienciaciéon social sobre el rechazo a la
violencia contra lasmujeresa través de campafias dirigidasespecificamente a la poblacién
joven,cursos formativos, promociéon de lineas de investigacion, desarrollosde programas de
igualdad, ayudas a mujeresvictimasde violenciade género,etc. Porotrolado, seofrecerduna
atencién integral y reparacion del dafno a través de un servicio especifico de atencién de
calidad a las mujeresvictimasde violencia de género.

11.3.Empoderar a las mujeres

En coherencia con el VIIIPlan de Emakunde, se establece comoobjetivo trabajara favor del
empoderamiento de las mujeres, apoyando tanto el empoderamiento personal como el
empoderamientodelcolectivo demujeresjévenes. Ademas, seimpulsaralaparticipaciénde las
mujeres jovenes en todos los dmbitos y espacios y se apoyara la creacion de perfiles
especializados en intervencionesen violencia contra las mujeresylaimparticiéon de titulaciones
que garanticen la formaciéndepersonas expertasen materiadeigualdad.

5.3.3 Areal2: Diversidad

EJE 3:INCIDENCIA (TRANSFORMAR)

Area Objetivo Lineade actuacion
12.DIVERSIDAD 12.1. Integrar ladiversidad 12.1.1. Impulso de medidaspara visibilizary garantizar la
sexualyde género diversidadsexualy de género
12.2. Integrar ladiversidad 12.2.2. Promocién de la accesibilidad universal y la vida
funcional independiente

12.1.Integrarlad iversidad sexualyd e género

Este objetivo persigue, por un lado, avanzar en igualdad entre diferentes identidades,
desplegandose iniciativas concretas, porejemplo, en relacién al colectivo LGTBI+.Asi,entre los
instrumentosde apoyo existentescabe citarelServicio publico Berdinduque consisteen un
servicio de atencién telefonico, telematico y presencial al colectivo LGTBI, para
acompafamientoyasesoramientoalcolectivo LGTBIlysuentorno.

12.2.Integrarladiversidad funcional

EIV PlanJoven incorporauna lineade trabajonuevadirigida a la promociénde laaccesibilidad
universaly la vida independiente de la poblacién joven con necesidades especiales.

Seran las acciones impulsadas desde la Estrategia de Accesibilidad Universal en

Euskadi, nea de actuacion. Esta estrategia
%Pé?gr?gg sﬁBe?aQZI%’ lgéc@yl%iI?&g%irégnﬁrﬁaf'&'ateséoemnoesé'ialln“,nacién de barreras fisicas para las
personascon discapacidad porunconcepto mas amplioque garantice que todoslosentornos,
procesos,productosyservicios sean accesibles paratodaslaspersonas.
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Las 41 lineas de actuacidén,en las que se despliega esta Estrategia, abordan actuaciones e
iniciativasen elambito del urbanismoylaedificacién, el transporte,laeducacién, el empleo, la
innovacion o la administraciondejusticia. En el marco deesteenfoque transversalyamplio del
concepto, entendidocomo underecho mas de ciudadania, seaborda, porejemplo,entreotras
cuestiones,la incorporaciénde laformaciéonen accesibilidad ydisefiouniversalespara todaslas
personas en la educacién primaria,secundaria y universitaria.

5.3.4 Areal3: Convivencia

EJE 3:INCIDENCIA (TRANSFORMAR)

Area Objetivo Lineade actuacion
13. 13.1.1.Refuerzodela deteccion, prevenciéonya tencionde
CONVIVENCIA violencia filioparental y maltrato
13.1. Erradicar situaciones 13.1.2.Refuerzodela deteccién,prevencion yatencion del
deviolenciaymaltrato acoso escolar (bullyingy ciberbullying)

13.1.3.Refuerzodela deteccidn, prevenciényatencién de
la violenciaen el ocio, en eldeporte yen la calle

13.2.1.Promocion de la educacion para la ciudadania

13.2. Educarenvalores global, derechoshumanos, convivencia ydiversidad

13.1.Erradicarsituacionesdeviolenciay maltrato

El quinto objetivo tiene como propdsito eliminar otras situaciones de violencia y maltrato
diferentesdelas que seinscribenenla relacion mujeres-hombres.Sebuscadetectar, preveniry
atender a laviolenciafilioparentaldemaneraintegral.

En este ambito se situardn,porejemplo, lasacciones que derivendelaEs trategia vasca contra
la violencia hacia la infanciaylaadolescencia (2022-2025)oelserviciotelefénicoy telematico
deayuda alainfanciaylaadolescencia, ZeukEsan.

Asimismo,seseguiratrabajandoenlaprevencién e intervenciénanteelacoso escolar(bullying
y ciberbullying).Seabordardnaccionesformativas en tornoa la cuestionde la ciberseguridady
la responsabilidaden eluso de lasredes sociales.

Comonovedad,secrea unanuevalineadeintervencion orientadaa la deteccién, prevencién
yatencién dela violenciaenelocio,en el deporteyen lacalle.Se tratade desplegaracciones
deformacion vy sensibilizaciénparaevitar episodiosdeviolencia y prevenirdelitos deodio en
estos espacios.

13.2.Educarenvalores

Semantiene comoobjetivo la educacidon envalores y la necesidad de reforzarlaeducacién en
DerechosHumanos,ConvivenciayDiversidad. Se tratadellevar a cabo acciones que permitan
el respetoypromocién de losderechos humanosde la adolescencia y juventudyla gestién
positivade la diversidady laprevencién de la discriminaciony los delitosde odio. Se tratade
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contribuirdesdelaadministracion publicaylaredasociativa a la consolidacionde una cultura
de convivenciay una educacién en valoresentoda actividad escolaryex traescolar.

Comonovedad podranincluirseactuacionessobreeducacion paralaciudadania enlineacon
la Declaracion de Dublinde Educacion Global hasta 2050que establece compromisospara
garantizarquetodaslaspersonasen Europatengan acceso a unaEducacién Globalde calidad.
Seintroducenconceptos y lineasde aprendizajequefomentanla solidaridad global, la justicia
social,la paz, losderechos humanosylasos tenibilidad.

5.3.5 Areal4: Cambioclimdtico

EJE 3:INCIDENCIA (TRANSFORMAR)

Area Objetivo Lineade actuacion
14.CAMBIO 14.1. Lograrmds jovenes 14.1.1. Impulso de la educaciéon ambiental, economia
CLIMATICO comprometidos/ascon circular y consumo responsable
lasostenibilidady el 14.1.2. Fomento de la movilidad sostenible

cuidado del planeta

14.1.Lograrmas jovenes comprometidos/asconla sostenibilidady el cuidado del planeta

Dentro del Eje 3, se incluye el d&rea denominada Cambio climatico que tiene comoobjetivo

potenciar el papel y aumentarel compromiso de las y los jévenes con la sostenibilidadyel

cuidado del planeta. Esteobjetivo se concreta en dos grandes lineasde actuacion. Laprimera
engloba programasyaccionesdeeducacion ambiental(ysu relaciéncon laeconomia circular)
que persiguen mejorarel conocimiento y la concienciacion social en temas ambientales;
ademas,sepretendepropiciarunconsumo responsableentrelajuventud,dotandola,para ello,
delainformacion y formaciénrequerida.

Lasegunda tiene enlamovilidad sosteniblesufoco de atencién. EIV Plan Joven introduce una
lineade trabajo que tratade fomentarla movilidad sostenibleentrela poblacién joven,tratando
depotenciareluso deltransporte publicoylaredde bidegorris,viasciclablesy puntosde alquiler
de bicicletas. Se prevé, también, el desarrollode herramientas tecnoldgicas adaptadas a las
formulasdemovilidad sostenible.

La utilizaciondel transporteplblico, la bicicletaoel coche compartido, constituyeuno de los
comportamientos asociados al consumo sostenible. Iniciativas de impulso y mejor acceso a
tarjetas de transporte publico o acciones de difusidéne informacion de serviciosde transporte
publico soncontribuyenclaramenteaunamayor sostenibilidadycuidado del planeta.
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5.Ejes,Areas y Lineasd e Actuacién

5.4. EJE 4: OBSERVACION Y COORDINACION

5.4.1 Areal5: Conocimiento vy colaboracidn

151 C | 15.1.1. Elaboracién de estudios sobre la juventude n Euskadi
-4+ -onocery evaiuar 15.1.2. Evaluacién y seguimiento de las politicas de juventud
mejorlasituaciondela

juventud 15.1.3. Difusién delconocimientoy formacién de las y los
profesionalesque trabajan con jévenes.

15.2. Informaryasesorar a la 15.2.1. Apoyoa la prestacion de serviciosde orientacién y
juventud asesoramiento juvenil

15.3.1. Impulso a la coordinacién y colaboracion EGK-
Gobierno Vasco

15.3.2. Fomento de espacios de participaciéon entre
institucionespublicasyentidadesprivadas

15.3. Mejorarla colaboracion
y cooperaciénen
materiadejuventud

El V Plan Joven mantiene la inquietud porconocer en profundidad y evaluar de manera
continuada la situacion de la juventud en Eusladi. Para ello, el Observatorio Vasco de la
Juventud elabora con cierta periodicidad estudios, investigaciones, cursos de formacion y
acciones de difusiéndela documentacion especializada en Juventud.

Se tratademantener con caractertransversal la gestiondel conocimiento, con el objetivode
avanzar en lainvestigacionydivulgacion de losdiagndsticossobrela juventud,asicomoenla
evaluacién de lasiniciativasy las politicas puestas en marchaporla Administracion.

En esta esfera,tambiénseintegraranlas actividadesligadas al Centro deDocumentacién yala
formacion de lasy losprofesionalesque trabajan con jévenes,como herramientaspara la difusion
del conocimiento.

Ademas,elPlanjovenproporcionard una visiéndetallada sobrelas politicasde juventuddel
Gobierno Vasco, mediante sus planes operativos anuales, informes de seguimiento y
evaluacionesque elproceso requiera.

Finalmente, cabe precisarque, entodaslas actividades, estudios,investigacionesque sellevaran
a cabo seatenderademaneradiferenciada a lasituacionde mujeresyhombres.

EIV Plan Joven otorgauna especial importanciaainformar y asesoraralajuventud en lineacon
la EstrategiaVascadeEmancipacién Juvenilque prevélapuesta en marchadel servicioGAZ,
Gazteen lbilbideak Abian jartzekoZerbitzua,parala orientaciony el asesoramientoenel proceso
deemancipaciéon,ya mencionada en elobjetivo5.1.
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Entre las acciones ya incluidas dentro de esta linea de actuacion destacan el Portal
Gazteaukera.euskadi.eus vy el Servicio GazteBizHitzade informacién online.

Asimismo,tiene previsto disefiarun programa de financiaciéon para jovenes del que se podra
informara través de losserviciosde atencidon especificamente dirigidosa este colectivo.Enesta
linea de actuacionse inscribiran,portanto,lasacciones orientadas al apoyo a la prestaciénde
serviciosde orientacion yasesoramientojuvenil.

Aligual que existecolaboracién internacon otrosplanes, estrategiasy programas del Gobierno
Vasco (seguln se ha hecho referencia en apartado 1.2.0trosPlanes y Estrategiasdel Gobierno
Vasco), tambiénseplantea comoobjetivo lograrla colaboracién y la cooperacién en materia
de juventud entre lasdistintasinstitucionespublicasy lasentidadessociales. Paraello se constituira
el Organo de Coordinacidninterinstitucionalen materia de JuventuddeEusk adi, asi comola

ComisidnInterdepartamental.

En concreto se mantendra una linea de actuaciéon especifica para la coordinacién y la
colaboracién entre elConsejo Vasco de la Juventud (EGK)yelGobierno Vasco. Ademas, se
reforzaranlosespacios de participacién entre institucionespublicasy entidades privadas.

En este marco de la colaboracion entre institucionesencuentran cabida las ayudas dirigidasa
las entidades locales para impulsarla realizacion de estudios de diagnéstico, planes jovenes,
planes de emancipacién juvenily el seguimiento o evaluacién de tales planesy de otras
iniciativasdedmbitolocal que tengancomoobjetivo propiciarelproceso de emancipacién de
las personasjovenes. También se inscribenaqui lassubvenciones paraimpulsaren elambito local
la red de equipamientosjuvenilesdela CAE.
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6.1. GOBERNANZA

6.1.1 Vigencia del Plan

La vigencia del “V Plan Joven - Gazte Plana 2026” comprende elperiodo 2022-2026.La
programacion de actuaciones correspondientesal primerano, es decir, el Plan Operativo 2022
serealizéde acuerdo con la estructuradellV Planjoven ya que no sedisponiatodavia del nuevo
(V Plan), considerandose prorrogadode facto el precedente.Ellopermitié seguirtrabajandosin
interrupciones,dando continuidad a la programacion de acciones y politicasdejuventudque
las distintasdirecciones vienen ejecutando.

Unavezelaborado el V Planjoven, unadelastareasllevadasa cabo hasidolade procedera
la adecuacién yencaje delasactuacionesprogramadaspara 2022alanuevaes tructuradelV
Plan) oven, procediendoa surecodificacion.Ellova a permitirabordarla evaluacién de las
actuaciones del ejercicio2022atendiendoyaalV Planjoven.

En 2023 esta prevista la elaboracion de la Estrategia vasca en materia de Juventud que
contendrdlaslineas deintervencién y directricesque servirdnparaorientar la actividad de las
administracionespublicasvascas en materiadejuventud.Porconsiguiente, lasorientacionesde
dichaEstrategiaincidirantantoene [VPlanJoven 2022-2026comoe n la Estrategia Vasca 2030
para favorecer la Emancipacion Juvenil. Por consiguiente, se habra de velar por la total
alineaciondel V PlanJoven con la EstrategiaVasca en materiadejJuventud.

6.1.2 Modelo degestiéon ycoordinacién interdepartamental

La responsabilidaden cuantoalliderazgo del V Plan Joven del Gobierno Vasco 2022-2026recae
en la Direcciénde Juventud,integrada en Lehendakaritzaenlapresentelegislatura.

La Ley2/2022,de 10de marzo,de Juventud en suarticulo49crea la Comisiéninterdepartamental
de Juventud de la Administracionde la Comunidad Auténoma de Euskadicomoor gano de
coordinacion que garanticeeldesarrollo y efectiva aplicacidon de lasactuaciones en materia de
juventudalavezque o6rgano impulsordeestas.Lasfuncionesqueseleatribuyen son:

a) Impulsareldesarrollo de la poltica integral de juventud de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma deEuskadi.

b) Efectuar la programacion, seguimientoy evaluacion de lasacciones incluidasen el Plan
Joven delegislaturadelaAdministracién de la Comunidad Auténoma deEuskadi.

c) Establecer férmulas de colaboracién y coordinacién entre los departamentos
implicados en la politica integral de juventuddela Administracionde la Comunidad
Autonoma deEuskadi.

En cuantoalarepresentacion/composiciéon de la Comisidéninterdepartamentaldejuventud,la
Ley establece lo siguiente:
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e La Comisiéninterdepartamental de Juventud de la Administracionde la Comunidad
Auténoma deEuskadi estara compuestaporlaspersonas con rango de viceconsejeroo
viceconsejera competentes, al menos, en materia de juventud, empleo, trabajo,
economia social, vivienda, educacién, formacién profesional, universidades,
investigacién, politicas sociales, salud, justicia, seguridad, industria, tecnologia,
agricultura, pesca, transportes,cultura, politicalingiistica, deporte, tiempo libre,turismo,
consumo, alimentacién,clima, medio ambiente, medio rural, medio litoral, derechos
humanos, igualdad, inmigracién, voluntariado, participacién, cooperacién y accién
exterior,opor las personasen quienes deleguen, conr ango, como minimo,de director
o directora. Enelcaso de que alguna persona perteneciente a la comisidontenga la
competencia en masde unamateria, suparticipacion en la comisidonlosera,a todoslos
efectos,Unica. Ademas,seinvitaraatodaslassesionesytareas que realicela comision
al presidenteopresidentadel Consejode lajuventud deEuskadi-EuskadikoGazteriaren
Kontseilua,o persona en quien delegue, que participard con vozysinvoto.

Respectoalapresidencia ylaSecretariade la Comisioninterdepartamentaldejuventud,lalLey
estipulaque:

e Correspondera la presidencia de la Comision Interdepartamental de Juventud de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi al lehendakari o a la
lehendakari,oalapersona en quiendelegue. La secretariacorresponderaal directoro
directorade la Administraciondela Comunidad Auténoma deEuskadi competenteen
materiadejuventud opersona en quiendelegue.

En materiadecoordinacidoninterdepartamental la Ley tambiéncontempla losiguiente:

e Se podran constituirmesas, comisiones técnicas o sectoriales, grupos de trabajo y
restantescaucesorganicosy funcionalesde coordinaciéninterdepartamental en pro de
una efectiva garantiaen materiadepoliticaintegral dejuve ntud.Enarasdelog raruna
coordinacion agil y eficaz, se promovera la utilizacion de medios telematicosque
fomenten el trabajo en red y la participacion en el seno de la Comision
InterdepartamentaldeJuventuddela Administraciéndela Comunidad Auténoma de
Euskadi.

Enloque respectaalacoordinacion en materiadejuventud dentrode cada departamento,el
Articulo 50establece lo siguiente:

1. La Administracionde la Comunidad Auténoma de Euskadigarantizard,dentrodecada
uno de susdepartamentos, el impulso,la coordinacién y la colaboracién entre las
distintasdireccionesy areasdeldepartamento y con losorganismosauténomos, entes
publicosy 6rganosadscritosa este, para la ejecucién delo dispuestoen estaley yenlos
planes que apruebe.

2. lgualmente, cada departamento garantizard el ejercicio de sus funciones de
interlocucionyrepresentaciénantelaComisidoninterdepartamental de)J uventuddela
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Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, tanto en el ambito politico
como técnico.

Por ultimo, cabe sefalar que los documentos de programacién anual y todos losinformesde
seguimientoy evaluacidon seran presentados en la Comisidninterdepartamental deJuventud.
Ademas, todos los informesgenerados en relacion alPlanjovendel Gobierno Vasco seran
publicadosen la pagina Web delObservatorioVasco delaJuventud,yestarandisponibles para
su consulta.

6.1.3 Departamentos yDirecciones del Gobierno Vasco responsablesde
acciones

relevantesdel V PlanJoven

Acontinuacién,se detallan,losdepartamentosydirecciones que participan,hastala fecha, en
el desarrollode acciones que configuranel V Planjoven. Obviamente, siemprecabe la opcion
denuevas incorporacionespor partedeotras direccionesque puedan desarrollaractuaciones
dirigidasa la juventud.

Lehendakaritza

e Direccion de Accién Exterior

e Direccién para la UniénEuropea

e DirecciénparalaComunidad Vasca en elExterior
e Direccionde Juventud

Departamento de Trabajoy Empleo
e Direccionde Economia Social
e Direccion de Empleo e Inclusién
e Lanbide-Servicio Vasco deEmpleo
e Osalan - InstitutoVasco deSeguridad y Salud Laborales

Departamento de DesarrolloEcondmico SostenibilidadyMedio Ambiente
e Direccionde Tecnologia e Innovacion
e Direccién de DesarrolloRuralyLitoral y Politicas Europeas
e Direccionde Pesca y Acuicultura
e Direccién de Calidad elndustrias Alimentarias
e Direcciénde PatrimonioNaturalyCambioClimatico
e Agencia Vascade Internacionalizacion-Basque Trade&Investment
e HAZI

Departamento de Turismo,Comerdigefigonsumo
o Direcciém de TurisenopHos
¢ Kontsumobide- InstitutoVasco deConsumo

Departamentodelgualdad, JusticiayPoliticasSociales
e Direccién de Justicia
e Direccion de Servicios Sociales
e Direccidon de Familiaselnfancia
e Direccién de Migracion y Asilo
e Direccion de DerechosHumanos, Victimasy Diversidad
e Emakunde-InstitutoVasco dela Mujer
e Agencia Vascade Cooperacion al Desarrollo(Elankidetza)
e Gogora - Institutodela Memoria, la ConvivenciaylosDerechosHumanos
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DepartamentodeEducacion
e DirecciénparalaDiversidad elnc lusiénEducativa
e Direccion de Aprendizajee Innovacion Educativa
e Direccién de Centros y Planificacién
e Direcciéon de Tecnologia y Aprendizajes Avanzados
e Direcciéon de Investigacion
e Direccion de PoliticayCoordinacion Universitaria

Departamento de CulturayPolitica Linguistica
e Direcciéonde Actividad FisicayDeporte
Direcciéon de Patrimonio Cultural
Direccion de Promocién de la Cultura
Direcciéon de Promocién del Euskera
Direccionde InvestigaciénLingiiisticayCoordinacion

DepartamentodeSeguridad
e Direccidonde Juego yEspectaculos
e Direccién de Trafico
e Direccion de la Ertzaintza
e Direccion de Coordinacion de Seguridad

DepartamentodeSalud
e Direcciénde Salud Plblica y Adicciones
e Osakidetza - ServicioVasco de Salud

Departamento dePlanificaciéon Territorial,Vivienday Transportes

e Direcciénde Planificaciony ProcesosOperativosdeVivienda
e Direccion de Planificacion del Transporte

6.1.4 Coordinacidnlnterinstitucional

La Ley 2/2022,de 10 de marzo, de Juventud también crea, ensuArticulo 48,el Organo de
Coordinacion Interinstitucionalenmateriade Juventud deEuskadi,comoun dérganocolegiado
a efectos de articular la cooperaciébn y la coordinacién interinstitucional entre las
administracionespublicas vascas en materia de juventudycon el finde garantizarel impulsode
la politicaintegral dejuventud de lasadministracionespublicasvascas.

El Organo de Coordinacién Interinstitucionalen materia de Juventud de Euskadi ejercerd,
ademas de las que, ensu caso, se sefialen en sunorma de funcionamiento, las siguientes
funciones:

a) Impulsareldesarrolloy la evaluaciéon dela politicaintegralde juventud de la Comunidad
Autonoma deEuskadi.

b) Informarsobre la elaboracién y el contenido de la Estrategia Vasca en materia de
Juventud.

¢) Coordinarlas politicastransversalesdejuventud.

Todaslaspoliticas transversalesdejuventudytodaslasactividades, serviciosy equipamientos
especificospara las personas jévenes que integran el Sistema Vasco de Juventud, sean de
titularidad publica o privada, se coordinardan a través del Organo de Coordinacién
InterinstitucionalenmateriadejJuventuddeEuskadi, con el objeto de garantizarlaarticulacion
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efectiva y la cohesion de dicho sistema,en aras de asegurar,desdela responsabilidadpublica,
suunidad.

ElOrgano deCoor dinacién Interinstitucionalserapuntualmenteinformadodelaprogramacion

yevaluaciéon anual del V Plan) oven del Gobierno Vasco y se hara unapresentacién en dicho
Organo del informedeevaluacién finaldel V Planjoven.

6.2. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

6.2.1 Tareasycalendario de losinformesde sequimientoy evaluacion

El Plan Joven otorga unagranrelevancia a la evaluacion, lo que se reflejatantoenla propia
formulaciénde sucontenidocomoenel disefiodelmodelo degobernanza. Elseguimientoylas
evaluaciones previstas dan respuesta a un doble objetivo: la transparencia y rendicion de
cuentas, porunlado, yelaprendizaje,laadecuacién yla mejoracontinua, por otro.

El seguimiento,la actualizacién permanente del V Plan) oven y su evaluacién, entrafian,por
tanto, las siguientestareas y calendario de informes:

e Adaptacion de la Programaciéon anual 2022 al V Plan Joven: el Plan operativo
correspondientea 2022serealizéatendiendo alaestructuradellV PlanJoven porlo que
el primerhitoa cubrir,trasla elaboracion del VPlan Joven, consisteen adaptarlo a la
nueva estructura (Ejes-Areas-Objetivos-Lineasde Actuacién-Acciones).

e Programaciones anuales: el periodo de vigencia del V Plan Joven conllevard la
realizacidon de tres nuevosPlanes Operativos correspondientes a los afios 2023,2024y
2025.

e Evaluacién de seguimiento anual: se elaborardan informes de evaluacién
correspondiente alosejercicios 2022,2023,2024y2025.Estas evaluaciones tendranen
cuenta los contenidos del “Manual de Programacion y Evaluacion de Planes y
Programasdejuventud”.

e EvaluacidénintermediadelV Planjoven: sellevardacaboen elafio2024.

e Evaluaciéon final de resultados del V Plan Joven: se llevard a cabo en el 2026. Esta
evaluacién tendra en cuenta loscontenidosdel “Manualde Programaciény Evaluacion
dePlanes y Programasdejuventud”.

Anualmente se solicitard a lasdirecciones del Gobierno Vasco involucradas en el Plan e
integrantes de la Comisidn Interdepartamental la concrecion de las actuaciones que se
desarrollaran durante el ejercicio. Esa programacién anual de politicas de accién positiva en
materiadeJuventud seracoordinada porla Direcciénde Juventudypresentada en laComision
Interdepartamental.Elprograma de accionescontendrd,ademdasdeun listadodea ctividades,
las entidades responsablesde llevarlasa cabo, la financiacion prevista,(que deberaatendera
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las disponibilidades presupuestarias y a los criteriosde presupuestacién correspondientes),los
objetivos del Plan Joven a losque sirve,las personas o entidades destinatarias,y la seleccién de
losindicadoresespecificosparasuevaluaciéon anual.

Respectoa la repercusioneconémica del V Plan) oven del GobiernoVasco,aligual que en
anterioresplanes jovenes, las acciones programadas porcada departamento del Gobierno
Vasco se prevé que sean financiadas con cargo a los presupuestosordinariosdelpropio

departamento u organismocompetente que deba ejecutarlas,porlo que no se precisa contar
con unadotacién presupuestariaadicional. LaComisién Interdepartamental realizarareuniones
periddicas a efectos de poner encomin losavances en las iniciativasy posiblescambios a
considerarenlaplanificacién o recogida de informaciénpara hacerelseguimiento del Plan.

En la Comision, ademds, se trabajard para identificar y concretar iniciativas a incluiren la
programacién anual que puedan derivarsede losnuevosplanes estratégicosqueelGobierno
Vasco tiene en elaboracién a la fecha de la realizacion de este V Plano previstospara su
elaboracién futura.

Una vezfinalizado cada unodelosejercicios,la Direcciéon de Juventud elaborara, sobrelabase
de la informacion remitida por los departamentos participantes en la Comisién
Interdepartamental,uninforme deseguimiento de lasaccionesrealizadas, con indicacién de las
acciones realizadas,asicomo delas que no hubieran podido realizarse,se hubieranpospuesto
oincluso anulado (con indicacion de susmotivaciones,en cada caso). Eseinformeseravalidado
porla Comisidoninterdepartamental.

A la finalizaciéndel V Plan Joven, se realizarauna evaluacion completaque permitaobtener
una visidénglobal de loslogrosalcanzados. Esta evaluacién se realizard en basea indicadores
definidos,en todassustipologias (de proceso, de resultadoo de impacto). Elinforme de
evaluacién finalserapresentado en la Comisidninterdepartamental.

6.2.2 Indicadoresde impacto: Cuadrodelndicadores delV Plan Joven 2022-2026

La evaluacidon de impactoquese realizaraal finalizarelPlanreflejardloscambios masrelevantes
producidosenla situaciéndelajuventuden relaciéncon lasareasqueabarcaelPlan.

Parapoder realizarlaevaluacion de impacto se requieredeindicadores quepermitancalibrar
elgrado de avance experimentado.EIObservatorioVascode laJuventud (OV)) ha definidouna
bateriade 22indicadores que abordancuestiones ligadasalosobjetivos del Plan en sus3 ejes
estratégicos:Emancipacion,Desarrollo e Incidencia.

Cada indicadorlleva asociadoun valorinicial(dato base) y unvalorobjetivo a alcanzar al

términodelPlan, esdecir, en 2026.Estaconcrecién cuantitativa permitirdevaluarel impacto que
ha tenidoel Planaltérmino desuperiodo de vigencia.
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Cuadro 6.1 Cuadrodeindicadoresd el V Plan Joven 2022-2026

INDICADOR Lineabase Meta 2026
1. Tasade emancipacion 18-34anos 32,9%  (2021) >40 %
2. Edadmedia de emancipacién 29,7 afos (2021) <29afos
3. Tasade ocupacién de lajuventudde 16a 29afios 42,3% (2022 >45%
4. Tasade parode lajuventudde 16a29afos 15,0%  (2022) <14 %
Porcentaje; de personasjévenescon contrato tempo- 55.7%  (2022) <50%
ral16-29aros
6. Tasade trabajoatiempo parcial 16-29afios 32,3%  (2022) <30%
7. Salario medio neto mensual 18-29afos 1.203€ (2021) >1.300€
8. Tasade pobrezarealenhogares jévenes 15,3%  (2020) <15%
9. Satisfaccion conla Salud15-29afios 7,8pts.  (2022) >8puntos
10. PrevNaIenaa de sintomasdeansiedadydepresionl5- 8,3% (2018) <8%
29anos
ll.Tasade |n|clode tratamientopor abusodesubstan- 1.4x1000  (2020) <2x1.000
cias 15-29arios
12. Abandono temprano de la educaciéon 18-24afos 4,8% (2021) <5%
13. Zz:}csentaje detitulacion en educacién superior30-34 62.9%  (2021) >60 %
14. Porcentaje de mujeressobreel totalde personasme- o o
noresde 35afiosgraduadasen ciencia ytecnologia 33,3% (202D >35%
15. Porcentaje de trilingliismol5-29aros 49,3%  (2019) >55%
16. Usodel euskera con lasamistades 16-24afos 37,8% (2021) >38%
17.Prdacticar egular de actividad fisica 15-29arios 56,4% (2021) >60 %
18. Porcentaje de voluntariado 15-29afios 11,5%  (2021) >12%
19. Tasade violencia contra lasmujeres 15-29afios 8,6 x 1.000 (2021) <8x1.000
20. ;llfiztioaandarsola de nocheentrelas mujeres15-29 72.1%  (2022) <50%
21. Percepciéon de desigualdad en el acceso al trabajo, o o
mujeres 15-29afnos 62,7% (2022) <50%
22. Movilidad enbicicleta 15-29afios 23,8% (2022) >25 %
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6.Gobernanza,Evaluacién y Seguimientodel V Plan Joven

Cuadro6.2 Cuadrodee volucionde indicadores

1.Tasade emancipacién 43,7 45,4 44,4 43,5 43,9 40,9 38,9 37,9 37,0 38,5 35,1 32,9 -
ZIZRC IR 289 283 288 28,9 28,8 29,0 294 294 294 28,9 294 29,7 -
emancipacion

3.Tasade ocupacién 44.4 436 38,3 36,5 37,7 37,1 37,5 39,8 403 39,8 37,3 40,4 423
4.Tasade paro 184 19,1 23,0 29,0 29,5 27,9 23,7 16,7 15,5 17,8 22,0 17,4 15,0
5.Porcentajedepersonas

jovenes con contrato 46,5 452 50,7 57,4 57,0 62,7 66,9 67,5 68,1 64,3 62,6 65,5 55,7
temporal

g-lasadicIrabaiCaRicmpoy |, | 15,1 12,2 21,4 253 30,7 30,4 30,0 30,3 31,8 32,5 33,5 32,3

parcial

7.Salarioneto medio 1319€ | 1281€ | 1247€ | 1215€ | 12066 | 1.164€ | 1.169€ | 1.128€ | 1.148€ | 1.155€ | 1.153€ | 1.203€ -

mensual
m.._.mmmaﬁvo_uqmnm real en ~ 18,0 _ 136 _ 153 _ 16.2 B 153 B -
hogares jovenes
9.Satisfaccioncon lasalud ~ _ ~ _ 88 838 838 87 87 86 85 82 78
(puntos)
10.Prevalencia de sintomas

. . 13,7 8,3 - -
de ansiedad y depresion
11.Tasad e iniciode 2.2 19 22 2.1 2,0 1,9 1,8 2,0 2,0 18 14

tratamientopor abusode x1.000 | x1.000 | x1.000 | x1.000 | xL000 | x1.000 | x1.000 | x1.000 | x1.000 | x1.000 | x1.000 - B
substancias

12.Abandono tempranode

., 13,1 13,8 12,4
la educacién

9,9 9,4 9,7 7,9 7,0 6,9 6,7 6,5 4,8 -

13.Porcentajedetitulacion

> . 59,8 60,6 60,8 61,3 58,5 54,2 56,9 55,1 57,1 59,0 59,6 62,9 -
en educacién superior
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14.Porcentajedemujeres
sobre el total de personas
menores de 35afos
graduadasen cienciay
tecnologia

34,3

32,6

32,5

36,0

34,6

34,3

35,6

35,1

33,3

15.Porcentajede
trilingtiismo

26,0*

30,9

49,3

16.Usodel euskeracon las
amistades

32,4

35,3

37,8

17.Practicaregular de
actividad fisica

40,2

49,0

56,4

18.Porcentajede
voluntariado

6,5

11,5

11,5

19.Tasade violencia contra
lasmujeres

6,6
x1.000

6,9
x1.000

7,5
x1.000

7,7
x1.000

7,7
x1.000

7,3
x1.000

7,5
x1.000

8,4
x1.000

9,1
x1.000

9,2
x1.000

7,6
x1.000

8,6
x1.000

20.Miedoaandarsolade
noche mujeres 15-29

32,2

34,2

74,1

72,1

21.Percepcionde
desigualdad en el acceso
altrabajomujeres 15-29

28,1

27,6

33,6

62,7

22.Movilidade n bicicleta

9,6

8,1

23,8

*Eldato corresponde al ano2009
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1. ANEXO: CONTRIBUCION
DELV PLAN JOVEN DEL
GOBIERNO VASCO A LOS
ODS. ALINEAMIENTOCON
METAS DE LA AGENDA 2030



V PlanJoven

A continuacién,se recogen losODS con losque tiene relacion directa,su definiciénacorde
a lasNaciones Unidasy las metasmdas directamente relacionadas:

Entre lasdistintas manifestaciones de la pobreza figuran el hambre, la malnutricién,
la falta de unavivienda dignayelacceso limitadoa otrosserviciosbasicoscomo
la educaciénola salud.@dmbién se encuentran la discriminaciényla exclusiéon

social. Para lograr este objetivo de acabar con la pobreza, el crecimiento
econémicodebe serinclusivoconelfin de crear empleossosteniblesypromover
laigualdad.

Metas con lasque se guardarelacion

- 1.2 Para 2030,reduciralmenos a la mitad la proporcién de hombres,
mujeresynifios/asde todaslasedadesque vivenen la pobrezaen
todassusdimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.

- 1.3 Poneren practica anivel nacionalsistemas y medidas apropia-
dasdeproteccion socialpara todosytodas,incluidosnivelesmi-
nimos,y,para2030,lograruna amplia coberturadelas personas
pobres y vulnerables.

- 1.5 Para 2030,fomentarla resilienciadelas personas pobres y las que
se encuentran en situaciones vulnerables y reducir su exposicion
y vulnerabilidadalos fendémenos extremosrelacionadosconel
climayotrascrisisydesastreseconémicos,socialesy ambienta-
les.

- 1.b Crearmarcosnormativossoélidosen losplanos nacional,regionale
internacional, sobrela basedeestrategiasdedesarrollo en favor
de las personas pobres que tengan en cuenta lascuestiones de
género,a finde apoyarla inversidonacelerada en medidas para
erradicar la pobreza.
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Anexo:ContribuciondelV PlanJoven del GobiernoVascoalosO DS.

Alineamiento con metas de la Agenda 2030

El sector alimentario y el sector agricola ofrecen soluciones claves para el
desarrolloy son vitalespara la eliminaciondelhambreyla pobreza.Llevadasa

cabo de una forma adecuada, la agricultura,la silviculturay la acuicultura
puedensuministrarcomida nutritivaa todo el planeta, asicomo generar ingresos
decentes, apoyar el desarrollode las gentes del campo y proteger el medio

ambiente

Metasconlas que se guardarelacion

- 2.1 Para 2030,ponerfinalnambre yasegurar el acceso de todas
las personas, en particular las mas vulnerables,a una alimenta-
ciénsana, nutritivaysuficientedurantetodoelafo.

- 2.2 Para 2030,ponerfina todas las formas de malnutricién, incluso
logrando, a mas tardaren2025, las metas convenidas interna-
cionalmente sobreelretrasodelcrecimiento y laemaciacion de
nifios/asmenoresde5afios, yabordar las necesidades de nutri-
cién de lasadolescentes, las mujeresembarazadas y lactantes y
las personas de edad.

En las ultimasdécadas, se han obtenido grandes avances en relaciéon con el
aumentodela esperanzadevida ylareducciéndealgunas de lascausasde
muerte mas comunes relacionadas con la mortalidad infantilymaterna. EBmbién
se han logrado mejoras en el acceso al agua limpia y el saneamiento, la
reduccion de la malaria, la tuberculosis,la poliomielitisy la propagaciéon del
VIH/SIDA.Sin embargo, se necesitan muchas mas iniciativas para erradicar por
completo una amplia gama de enfermedadesy hacer frentea numerosasy

variadas cuestiones persistentesyemergentes relativasala salud.

Metasconlas que se guardarelacion

- 3.3 Para 2030,poner fin a las epidemiasdel SIDA,la tuberculosis,la
malariay lasenfermedades tropicalesdesatendidasycombatir
la hepatitis,las enfermedades transmitidaspor el agua yotras
enfermedades transmisibles.

- 3.4 Para 2030,reduciren un tercio la mortalidad prematura por en-
fermedades no transmisiblesmediantela prevencionyel trata-
mientoy promoverlasalud mental y el bienestar.

- 3.5 Fortalecer la prevencién y el tratamientodel abuso de sustan-
cias adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el
consumo nocivo de alcohol.

- 3.7 Para 2030,garantizar el acceso universala los serviciosde salud
sexualyreproductiva,incluidoslosdeplanificacién delafamilia,
informaciényeducacién,yla integraciéndelasaludreproduc-
tivaenlasestrategiasylosprogramasnacionales.
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EDUCACION
DE CALIDAD

Laconsecuciéondeuna educaciéndecalidadesla base para mejorarlavidade
las personasy el desarrollosostenible.Sehan producido importantesavancescon
relaciona lamejoraen el acceso a laeducacion a todoslosnivelesy elincremento

en lastasas de escolarizacionen las escuelas,sobretodo en elcaso de lasmujeres
y lasnifias.Se ha incrementado engran medida elnivel minimode alfabetizacién,
sibien es necesario redoblar los esfuerzospara conseguir mayores avances en la
consecucion de los objetivos de la educaciéon universal.Por ejemplo, se ha
conseguido la igualdad entre nifiasy nifiosen laeducacién primariaen elmundo,
peropocos paiseshanconseguido eseobjetivoa todoslosniveleseducativos.

Metas guarda relacién

- 41

De aquia2030, asegurarque todas las nifiasy todos losnifioster—
minenla enseflanzaprimariay secundaria,que ha de sergratuita,
equitativay de calidad y producirresultadospertinentesyefec-
tivosde aprendizaje.

De aquia 2030,asegurarque todas las nifias y todos los nifios
tengan acceso a serviciosdeatencionydesarrollo en la primera
infanciay educacionpreescolar de calidad, a finde que estén
preparados paralaensefianza primaria.

Deaquia2030, asegurarelacceso igualitariodetodosloshom-
bresylas mujeresa una formacion técnica, profesionaly superior
de calidad,incluidalaensefanza universitaria

Deaqui a 2030,aumentar considerablementeel nimero de j6-
venes y adultosque tienen lascompetenciasnecesarias, en par-
ticulartécnicasyprofesionales,para acceder al empleo, el tra-
bajo decenteyel emprendimiento.

Deaqui a 2030,eliminarlasdisparidadesde género en la educa-
ciényasegurarel acceso igualitarioatodoslosnivelesdela en-
sefianza yla formacion profesional para las personas vulnera-
bles,incluidas las personas condiscapacidad, lospueblos indi-
genas y losnifosynifas en situacionesde vulnerabilidad.

Deaquia 2030,asegurarque todas las personasjévenesyuna
proporciéon considerable de las personas adultas, tanto hombres
comomujeres, esténalfabetizados/asy tengan nocionesele-
mentalesde aritmética.

Deaquia2030, asegurarque todo elalumnado adquiera losco-
nocimientos tedricosy practicos necesarios para promover el
desarrollosostenible,entre otras cosasmediante la educacién
para el desarrollosostenibley losestilosde vida sostenibles,los
derechoshumanos,laigualdad de género,lapromocién de una
culturadepaz y noviolencia,laciudadaniamundial ylavalora-
cion de la diversidadcultural y la contribuciénde la cultura al
desarrollo sostenible.
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Anexo:ContribuciondelV PlanJoven del GobiernoVascoalosO DS.

Alineamiento con metas de la Agenda 2030

- 4.a Construiry adecuar instalaciones educativas que tengan en
cuenta las necesidades de losnifiosynifias y las personascon
discapacidad y lasdiferenciasde géneroyqueofrezcanentor-
nosde aprendizaje seguros,no violentos,inclusivosyeficaces
para todos.

- 4.b Deaquia2020, aumentar considerablementeanivel mundialel
numero de becas disponiblespara lospaises en desarrollo, en
particularlos paises menosadelantados, lospequefiosEstados
insularesen desarrollo y los paises africanos, a fin de que suses-
tudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza su-
perior,incluidos programasde formacién profesionaly progra-
mas técnicos, cientificos,de ingenieria y de tecnologia de la
informaciéon y las comunicaciones, de paises desarrollados y
otros paises en desarrollo.

La igualdadentre losgéneros no es solounderecho humano fundamental, sino
la base necesaria para conseguirun mundopacifico, présperoysostenible. Sise
facilitaa las mujeres y nifasigualdad enelaccesoa la educacién, atencion
médica, un trabajo decente yrepresentacién en losprocesosde adopciéon de
decisiones politicas y econdmicas, se impulsaran las economias sosteniblesy se
beneficiardalassociedades yala humanidad en suconjunto.

Metasconlas que se guardarelacion

- 5.1 Ponerfina todas las formasde discriminacioncontra todaslas
mujeresy las nifias en todo el mundo.

- 5.2 Eliminartodas las formas de violencia contra todas las mujeresy
las nifias en el ambito publico y privado,incluidas la trata y la
explotacion sexualy otrostiposdeexplotacion.

- 5.4 Reconocer yvalorarlos cuidadosyeltrabajo doméstico no re-
munerados mediante servicios publicos,infraestructuras y politi-
cas de protecciéon social, y promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia,segun proceda en cada
pais.

- 5.6 Asegurarelacceso universala la salud sexualy reproductiva y
losderechos reproductivossegtinlo acordadodeconformidad
con el ProgramadeAcciéndela Conferencialnternacionalso-
bre la Poblacién y el Desarrollo,laPlataforma de Accién de Bei-
jingylosdocumentos finalesdesus conferencias de examen.

- 5.a Emprenderreformasqueotorguenalas mujeresigualdadde de-
rechosa losrecursoseconémicos,asicomo accesoala propie-
dadyal control de la tierray otrostiposde bienes,los servicios
financieros,laherenciaylosrecursos naturales,de conformidad
con las leyes nacionales.
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- 5.b Mejorareluso de latecnologia instrumental,enparticularlatec-
nologiade la informaciény lascomunicaciones,para promover
el empoderamiento de las mujeres.

- 5.c Aprobar y fortalecer politicasacertadas y leyesaplicables para
promoverlaigualdaddegéneroyel empoderamientodetodas
las mujeres y las nifias a todos los niveles.

La continua falta de oportunidadesdetrabajo decente, la insuficienteinversiény
T el bajoconsumo producen una erosiéndel contratosocial basicosubyacente en
ggg&uﬂgm las sociedades democraticas: el derecho de todos a compartirelprogreso. Para
conseguirel desarrolloeconémico sostenible,las sociedadesdeberdn crear las
condicionesnecesariaspara quelaspersonas accedan a empleosde calidad,
estimulandola economia sindafiar el medioambiente.Tambiéntendra que haber
oportunidades laborales para toda la poblacién en edad de trabajar, con
condiciones de trabajo decentes.

Metasconlas que se guardarelaciéon

- 8.3 Promover politicas orientadas al desarrolloque apoyen las activi-
dades productivas,lacreaciéndepuestosdetrabajo decentes,
el emprendimiento,la creatividad y la innovacion, y fomentar la
formalizaciény el crecimiento de las microempresasy laspeque-
fasy medianasempresas,incluso mediante elacceso a servicios
financieros.

- 8.5 Deaquia2030, lograrelempleo plenoy productivoy eltrabajo
decentepara todas las mujeresy loshombres,incluidas las per-
sonas jévenesy las personas con discapacidad, asi como la
igualdadderemuneraciénportrabajodeigual valor.

- 8.6 Deaquia2020, reducirconsiderablementela proporciéndejo-
venes que no estan empleados/as y no cursan estudiosnireci-
ben capacitacion.

- 8.7 Adoptarmedidasinmediatas yeficaces para erradicareltrabajo
forzoso,ponerfina lasformascontemporaneasdeesclavitudyla
trata de personasy asegurarla prohibiciéonyeliminacién de las
peores formas de trabajo infantil,incluidos el reclutamiento y la
utilizaciondenifosynifias soldado,y,de aquia2025,ponerfinal
trabajo infantilen todas susformas.

- 8.8 Proteger losderechos laborales y promover un entorno de tra-
bajo seguroysin riesgospara todoslos trabajadores, incluidoslos
trabajadores migrantes,enparticularlas mujeresmigrantesylas
personascon empleos precarios.

- 8.b De aquia 2020,desarrollary poner en marcha una estrategia
mundial para el empleo juvenilyaplicar el Pacto Mundial para
el Empleo de la OrganizacionInternacional delTrabajo.
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Anexo:ContribuciondelV PlanJoven del GobiernoVascoalosO DS.

Alineamiento con metas de la Agenda 2030

A pesardequela desigualdad de losingresosentrepaises ha podido reducirse,

dentrode los propios paises ha aumentado la desigualdad. Existeun
consenso

cada vezmayor de que el crecimientoeconémico no essuficientepara reducir
la pobreza sieste no es inclusivo ni tiene en cuenta lastresdimensionesdel
desarrollosostenible:econémica, socialyambiental. Con el finde reducir la
desigualdad, se ha recomendado la aplicaciéon de politicasuniversales que
presten también especial atenciéon a las necesidades de las poblaciones
desfavorecidas y marginadas.

10 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

Metasconlas que se guardarelaciéon

10.2 De aquia2030, potenciarypromover la inclusiénsocial,econ6-
mica y politica de todas las personas,independientemente de
suedad, sexo,discapacidad, raza, etnia, origen,religiénositua-
cibnecondémicauotra condicion.

10.3 Garantizarla igualdadde oportunidadesy reducirla desigual-
dad deresultados,incluso eliminandolas leyes,politicas yprac-
ticas discriminatoriasypromoviendo legislaciones,politicasy me-
didas adecuadas a eserespecto.

10.4 Adoptarpoliticas, especialmente fiscales,salarialesy de protec-
cién social,y lograrprogresivamente una mayor igualdad.

Sonmuchos losproblemasq ue existenparamantenerciudadesdemanera que
se sigan creando empleos y prosperidad sin ejercer presionsobre la tierra ylos
recursos.Los problemas comunes de las ciudades son la congestidn, la falta de
fondos para prestar servicios basicos, la escasez de vivienda adecuada y el
deteriorodela infraestructura.

Metasconlas que se guardarelaciéon

- 11.1 Deaquia 2030,asegurarelacceso de todas laspersonasavivien-
dasy serviciosbasicosadecuados,segurosyasequiblesy mejorar
los barriosmarginales.

- 11.2 De aquia 2030,proporcionaracceso asistemasde transportese-
guros,asequibles, accesibles y sosteniblespara todosymejorar
la seguridad vial, en particularmediante la ampliacién del trans-
porte publico, prestando especial atenciéna las necesidades
de las personas en situacion de vulnerabilidad,las mujeres,los
ninosynifias, las personascon discapacidad y las personasde
edad.

- 11.7 De aqui a 2030,proporcionaracceso universala zonasverdesy
espaciospublicos seguros,inclusivosyaccesibles, en particular
para las mujeresy nifios/as,laspersonasdeedadylaspersonas
condiscapacidad.
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13 Pt oo
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-

Elconsumo y la produccién sosteniblesconsistenenfomentareluso eficiente de
losrecursos y la eficiencia energética, infraestructurassosteniblesyfacilitarel
accesoa losserviciosbasicos,empleos ecolégicos y decentes, y una mejor
calidad de vida paratodos.Suaplicacién ayudaalograrlosplanesgeneralesde
desarrollo, reducir los futuros costos econdmicos, ambientales y sociales,
aumentarlacompetitividadeconémicayreducirlapobreza.

Metasconlas que se guardarelaciéon

- 12.2 Deaquia2030,lograrlagestiéonsostenibleyelusoeficientedelos
recursos naturales

- 12.3 De aquia 2030,reducira la mitadel desperdicio dealimentos
percapitamundialen laventaalpormenorya niveldeconsu-
midoresy reducirlas pérdidas de alimentosen las cadenas de
produccién ysuministro,incluidas las pérdidas posterioresa la
cosecha.

- 12.5 De aquia 2030,reducir considerablemente la generaciéon de
desechosmedianteactividadesdeprevencion, reduccién,reci-
clado vy reutilizacion.

- 12.8 De aqui a 2030,asegurar que las personas de todo el mundo
tengan la informaciény losconocimientos pertinentes para el
desarrollosostenibleylosestilosde vidaenarmoniaconlanatu-
raleza.

Esteobjetivo orientasuaccion en laadopciéon de medidasurgentespara combatirel
cambio climaticoysusefectos. Elcambio climaticoafectaatodos lospaisesentodos
loscontinentes,produciendounimpacto negativoensueconomia,la vida delas
personas y las comunidades. En un futuro se prevé que las consecuencias seran
peores. Los patrones climaticos estan cambiando, los niveles del mar estan
aumentando, loseventos climaticossoncada vez mas extremosy las emisionesdel
gas de efecto invernadero estan ahora en losnivelesmas altos dela historia.Sinose
actua, la temperatura media de la superficiedel mundo podria aumentarunos 3
grados centigrados este siglo.

Metas con las que se guarda relacién

- 13.3 Mejorarla educacion,lasensibilizaciényla capacidad humana
e institucionalrespectode la mitigaciondel cambio climatico, la
adaptaciéon a él,la reduccionde susefectosyla alertatem-
prana.
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Anexo:ContribuciondelV PlanJoven del GobiernoVascoalosO DS.

Alineamiento con metas de la Agenda 2030

Esteobjetivosecentraenlapromociénde sociedadespacificase inclusivaspara
eldesarrollo sostenible,laprovisiondeacceso a lajusticiapara todosy todasy la
construcciéon de institucionesresponsablesyeficacesa todoslosniveles.La tasa

de nifiosynifiasqueabandonanla escuela primariaenlospaisesafectadospor

losconflictosalcanzé el50 porciento en 2011, que representaa28,5millonesde

ninosyninas.

Metasconlas que se guardarelaciéon

- 16.1 Reducirsignificativamente todas las formas de violencia y las
correspondientestasas de mortalidad en todo el mundo.

- 16.2 Poner final maltrato, la explotaciéon,la trataytodas lasformas
deviolencia y torturacontra losnifiosynifias.

- 16.9 De aquia 2030,proporcionar accesoa una identidad juridica
para todos,enparticularmediante elregistrodenacimientos.

Fortalecer losmediosdee jecucién y revitalizarla AlianzaMundial para el
Desarrollo Sostenible

Metasconlas que se guardarelacién

- 17.16Fortalecerla Alianza Mundial para el DesarrolloSostenible,com-
plementada por alianzas entre multiplesinteresados que movili-
cenypromuevanel intercambiodeconocimientos,capacidad
técnica, tecnologia y recursosfinancieros,a finde apoyar el lo-
gro de losObjetivosde DesarrolloSostenible en todos los paises,
enparticularlos paisesendesarrollo.

- 17.17Alentar ypromoverla constituciénde alianzas eficaces en las
esferaspublica,publico-privadaydela sociedadcivil,aprove-
chandola experienciay las estrategiasde obtencionde recur-
sosdelasasociaciones
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Presentacion

I. Preambulo

El movimiento de Educacién en el Tiempo Libre ha realizado una contribucién relevan-
te a la socializacion, la formacién en valores y el desarrollo de las capacidades de varias
generaciones de ninos, niAas, adolescentesy jovenes vascas.

Los grupos de tiempo libre educativo en Euskadi son organizaciones de iniciativa social,
de base principalmente voluntaria (organizaciones socio-voluntarias), que surgen de las
comunidades y se ponen a su servicio, manteniendo la conexidén con ellas.

Es frecuente que quien ha sido educada en los grupos sea después monitora o monitor.
Y también que se comprometa socialmente, desde el voluntariado social y mediante su
actividad profesional, a lo largo de la vida.

Los grupos son escuela de autonomia, ciudadania, participaciéon y compromiso social. Y
canalizan y proyectan un capital social muy valioso para Euskadi.

En el contexto actual de transiciéon (socio-demografica, ecoldgica y digital), con cambios
profundos que afectan a los procesos y agentes de socializacién, es necesario que la so-
ciedad vasca apueste por sostener la educacion en el tiempo libre y fortalecer los grupos
de tiempo libre educativo.

La Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud establece el compromiso de las administra-
ciones publicas vascas de dar pasos para reconocer el ocio educativo como un derecho de
la infancia, adolescenciay juventud, fortaleciendo progresivamente la red de recursos del
sistema de juventud, incluido el ocio educativo, asi como la educacion en el tiempo libre
como instrumento para la garantia de derechos.

Con esa voluntad hemos realizado este trabajo desde la Mesa de Coordinacién del Tiem-
po Libre Educativo, constituida esta legislatura para impulsar la Educaciéon en el Tiempo
Libre mediante la cooperacién publico-social.

Junto con la Direccion de Juventud (Lehendakaritza), la Mesa de Coordinacion del Tiem-
po Libre Educativo esta integrada por las redes articuladas en Astialdi Sarea, red de redes
de tiempo libre educativo de Euskadi, asicomo por los grupos que forman parte de Astial-
di Foroa, espacio promovido por el Consejo de la Juventud de Euskadi.

Astialdi Sarea y EGK integran también la Comisiéon de Infancia, Adolescencia y Juventud,
de la Mesa de Dialogo Civil de Euskadi que constituye un espacio de didlogo entre el Go-
bierno, las redes del tercer sector de infancia, adolescencia y juventud, y los propios nifios,
ninas, adolescentesy jovenes, sobre las politicas transversalesy el ejercicio efectivo de sus
derechos, incluido el derecho al ocio educativo.

Il. Proceso

La constitucion de la Mesa de Coordinacion del Tiempo Libre Educativo y la puesta en
marcha de esta estrategia constituyen hitos en un proceso de reconocimiento y fortale-
cimiento del tiempo libre educativo que:

e Surge desde dentro. Desde la conciencia que los grupos y redes de tiempo libre
educativo tienen de la necesidad de reforzarse, mantener su identidad y poner en
valor su contribucion social, para preservarla.
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¢ Y se inicia mucho antes. En este sentido, constituye un hito fundamental, la De-
claracion de Barakaldo, resultado del Congreso alli celebrado y que establece un
horizonte parael impulsodel tiempo libre educativoy una apuesta por su promo-
cién, compartida por las instituciones.

De la misma manera, el horizonte de |a estrategia desborda la Legislatura, situandose en
2030, dado el alcance de las actuaciones que contempla, algunas de las cuales se han ido
poniendo en marcha con caracter previo a la aprobacion por la Mesa de este documento,
a partir del diagndstico realizado.

Ill. Bases

La Estrategia Vasca 2030 de impulso de la educacion en el tiempo libre (ETLE) pretende
fortalecer:

¢ El ocio o tiempo libre educativo como derechoy espacio relevante para aprender
de la viday para la vida.

¢ La educacion en el tiempo libre como metodologia, en el sistema de juventudy el
espacio socioeducativo u otros.

e La contribucién social de las organizaciones y redes de tiempo libre educativo.

¢ | as comunidades educadoras a nivel local y un proyecto de tiempo libre educa-
tivo de pais.

IV. Astialdia, el tiempo libre educativo

El ocio o tiempo libre educativo se reconoce como un derecho de la infancia, adolescen-
ciay juventud vascas. Y la educacion en el tiempo libre como un instrumento socioedu-
cativo para promover el derecho al ocio educativo y el resto de sus derechos.

El Tiempo Libre Educativo es un espacio/tiempo relevante para aprender de la vida y
para la vida: establecer relaciones, crear proyectos, experimentar valores, reunir vivencias
significativas, adquirir competencias, construir ciudadania... Un espacio conformado por
multiples proyectos con formas diversas: grupos de tiempo libre, ludotecas, gaztegunes,
centros de actividades, colonias y campamentos, actividades extraescolares con este
perfil socioeducativo, espacios urbanos, campus, intercambios...

La Educacién en el Tiempo Libre,como método o camino compartido por diversos agen-
tes educativos, realiza una aportacioén relevante al desarrollo personal y comunitario, local
y de Pafis, en el marco de las politicas sociales, educativas y culturales, y en los espacios
socioeducativo y sociocultural.

® £s educacidon en competencias y valores, con metodologias agiles y actividades
innovadoras, con el juego y la experimentacién como recurso principal para pro-
mover experiencias clave para el crecimiento personal. Y supone reconocer, entre
otros aspectos, el valor de la actividad, el grupo, la participacién social o la rela-
cién, en sentido amplio, como herramientas educativas.

® Esta muy presente, histéricamente, en la intervencidon socioeducativa con ninos,
ninas, adolescentes y jovenes en situacion o riesgo de desproteccidon. Y mas re-
cientemente en el marco escolar, incorporando a este principiosy actividades que
le son propias.

El Tiempo Libre Educativo, como espacio, es clave para la socializacion, la integracion social
y la construccién y desarrollo de la propia identidad conforme a valores a lo largo de la vida.
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® Valores como la cooperaciéon y la participaciéon (auzolana); la igualdad y la diversi-
dad (equidad); la solidaridad y la justicia que se exigen mutuamente; la libertad
como desarrollo de la capacidad critica y ejercicio de la responsabilidad; el eus-
kara y la cultura vasca; el bien comun y el compromiso con el entorno, desde el
barrio al planeta; la identidad (opcidn Pais) y, por ello, los derechos de todos los
pueblos; la personalizaciéon, que no individualismo, y lacomun dignidad de todas
las personas.

® Valores, actitudes y aptitudes imprescindibles en una sociedad vasca con una
identidad propia y mas diversa que nunca, abierta al mundo y que precisa, cre-
cientemente, de cooperaciéon (entre personas, familias, comunidades, organiza-
ciones, empresas, instituciones...) para sostener su crecimiento y modelo de bien-
estar, y ofrecer oportunidades para desarrollar sus proyectos de vida a las nuevas
generaciones de jovenes y mayores.

Generaciones para las que el tiempo libre, y un tiempo libre activo, inclusivo, libre,
critico, participativo, solidario, presencial, ludico, relacional y orientado al creci-
miento y desarrollo personal..., constituye un espacio y necesidad fundamental.

La Educaciéon en el Tiempo Libre, como metodologia, implica incorporar al ocio una pro-
puesta pedagdgica orientada a objetivos relacionados con la promocién de un modelo
de persona y sociedad: libre y critica, participativa y cooperativa, justa y solidaria, igua-
litaria y que pone en valor la diversidad, abierta al mundo y que expresa su identidad y
cultura.

La Educacion en el Tiempo Libre incluye intervenciones socioeducativas diversas con ni-
nas, ninos y adolescentes y con las familias, para fortalecer las competencias parentales.

Las intervenciones se orientan a valores y se dinamizan por personas voluntarias y con-
tratadas, mediante actividades en barrios y comunidades de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa
durante todo el afho.

® Actividades para los cuidados de la infancia, la adolescencia y la juventud vascas,
desarrollando cuatro funciones interconectadas: promocién, prevencioén, protec-
cién y participacion.

® Actividades para la construccion social en clave de principios y valores: responsa-
bilidad, inclusion, igualdad, justicia social, participacion, solidaridad, democracia
y derechos humanos.

Los proyectos y actividades educativas permiten desarrollar a todas las personas y fa-
milias destinatarias, su talento y multiples competencias Utiles a lo largo de la vida y en
diferentes contextos: familiar (parentalidad), laboral (empleabilidad), comunitario y so-
ciopolitico (ciudadania)...

Competencias para la practica del cuidado y el autocuidado, la igualdad, la convivencia
y la vida en comunidad, el euskera, el arte, la cultura, el desarrollo sostenible, los habitos
saludables, la practica deportiva, la prevenciéon de las adicciones... O para el emprendiza-
je, la cooperacién y el trabajo en equipo, la sociedad digital, la ciencia, la tecnologia, la
innovacion y el aprendizaje a lo largo de la vida, la lectura critica de la realidad y la acciéon
transformadora...

El horizonte de los cuidados es siempre la autonomiay la autodeterminacion, el desarro-
llo de los proyectos de vida de las personas, y de su vinculo con la comunidad.

Las organizaciones y redes de Tiempo Libre Educativo, agentes activos del Tercer Sector
Social de Euskadi, realizan una aportacion fundamental a la sociedad vasca. Una contri-
bucién radical, porque remite a los valores que la sustentan y a la educacién de las nue-
vas generaciones.
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Su contribucion principal es el acompanamiento de los procesos educativos, de sociali-
zacion e integracion social de varias generaciones de nifas, ninos, adolescentes y jove-
nes, aportando una oferta educativa, de calidad y orientada a valores, en el espacio del
tiempo libre. Ademas, para el monitorado, habitualmente joven, son una escuela de mi-
litancia, participacion social y politica, en el sentido amplio del término, con un impacto
importante en su itinerario vital y otros compromisos posteriores.

Por otro lado, somos una comunidad cultural, linguistica, politica, social, econémica y
geografica con una identidad propia plasmada en nuestras tradiciones, legado, historia,
raices, herencia, patrimonio, lenguas, literatura, memoria, valores, instituciones... Y con
un presentey futuro en construccion por la ciudadania vasca, incluida la infancia, adoles-
cenciay juventud.

® | as organizaciones y redes de tiempo libre educativo promueven el sentimiento
de pertenencia y la participacidn activa en esta comunidad, para conocerla, vin-
cularse a ellay comprometerse con el proyecto comun, la identidad compartida,
la igualdad de oportunidades, el cuidado de las personas, la felicidad y la prospe-
ridad, el desarrollo sostenible, el bien comun, la solidaridad y la justicia social.

® | as organizaciones nacen y crecen en nuestros barrios, pueblos y ciudades, y edu-
can para conocer, sentir y construir la comunidad. Y configuran comunidades
educadoras mediante la cooperacidon, permanente y estructurada, de la diversi-
dad de agentes socioeducativos (escuela, servicios municipales, asociaciones...)
de un territorio (barrio, pueblo, ciudad...).
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1. Andlisis DAFO e identificacion de actuaciones

El contexto social requiere fortalecer los valores, competencias, actitudes y aptitudes
descritas, y las organizaciones y metodologia de Tiempo Libre Educativo son un medio
idéneo para hacerlo, desde la cooperacién publico-social y una responsabilidad publica
creciente, de modo que se haga efectivo el derecho de nifas, nifosy adolescentes al ocio
educativo mediante la educacion en el tiempo libre.

La empatia y la solidaridad se aprenden relacionandose, y a cooperar, trabajando en
equipo. El espacio del tiempo libre es un espacio de relacién y trabajo en equipo que
puede configurarse como uninstrumento educativo de primer orden. Masaun por cons-
tituir un espacio: menos formal y condicionado que otros; de tiempo liberado, también
de otros intereses y objetivos; y promovido por personas que, desde la cercania y el ejem-
plo, actUan para facilitar el proceso educativo. Es decir, el aprendizaje de valores y com-
petencias, actitudes y aptitudes, desde la vivencia de las propias capacidades y limites,
mediante actividades de tiempo libre grupales y en las que se refuerza el componente
activo, ludico y social, relacional.

Se trata de un dmbito y una metodologia distinta a la educacién formal y a buena parte
de las actividades extraescolares. Y, sobre todo, al ocio pasivo, vinculado al consumo, y al
ocio no presencial, ya que la relacion estrecha, directa, proxima... es clave en los procesos
educativos. Sin embargo, la oferta de ocio pasivo, comercial u online que, ordinariamente,
compite con la educacién el tiempo libre, se ha intensificado. Y este aumento responde
a intereses o necesidades de las nifas, nifosy adolescentes (NNA), de las familias y, tam-
bién, del mercado. Intereses o necesidades como: las exigencias de capacitacion, inclu-
so en edades tempranasy en el ambito extraescolar (idiomas, campus tecnoldgicos...); la
necesidad de conciliar la vida personal, familiar y laboral; el desarrollo de un mercado de
ocio digital, uno de cuyos exponentes principales es la industria del videojuego, en todo
caso con claroscuros y vertientes distintas (fun and serious games); etc.

En este contexto, preservar la capacidad de atraccidon y respuesta a las necesidades de las
organizaciones de Tiempo Libre Educativo requiere incidir, de diversas formas, sobre las
necesidades apuntadas e incorporar algunos elementos que caracterizan otras activida-
des con las que compiten, sin perder su identidad y, por tanto, ni la educacién como fin
fundamental, ni la relaciéon como herramienta principal. Asi, cabria:

- Explicitar, o desarrollar, nuevos objetivos en relacién con la adquisicién de com-
petencias para todas las dimensiones de la vida (personal, laboral, social...), ac-
tual y futura.

Aumentar su capacidad para realizar una oferta mas amplia en el tiempo y res-
pecto a las personas destinatarias, adelantando las edades en que se ofrece, para
responder a las necesidades de conciliacion.

Transformar la oferta para que resulte mas atractiva, diversificando la tipologia de
actividades e impulsando un proceso de transformacién digital de los grupos, sin
modificar las bases de su metodologia: activa, grupal, presencial, relacional, Iadi-
ca, participativa...

- Elaborar planificaciones concretas que respondan a las necesidades locales
en la transmisidén, construccién y proyeccion de la cultura, el patrimonio y la
lengua vasca.

Para ello, es necesario abordar la debilidad interna de los grupos, reforzando la coopera-
cion yel trabajoen red e integrando aportaciones profesionales, sin perder la base volun-
taria de las organizaciones ni su conexion con lacomunidad en la que se encuadran, con
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las vecinas y vecinos, las familias y otros agentes educativos (comunidad educadora). Y
sera necesario seguir haciendo un analisis y diagndstico continuo de la evolucion de los
grupos, monitorado y NNA, asi como de los cursos y personas formadas.

Ademas, es clave promover la conciencia social sobre la importancia del Tiempo Libre
Educativo y mejorar el conocimiento de la contribucién social y las caracteristicas de la
oferta de la red de Tiempo Libre Educativo.

A continuacioén, se realiza un analisis DAFO de los gruposy redes de tiempo libre y su am-
bito de actividad y, en base a este diagnostico, se identifican las principales actuaciones
conectadas con cada factor (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) que
conforman posteriormente el plan de actuacién y los ocho proyectos tractores previstos
en esta estrategia para reforzar el tiempo libre educativo. Los nUmeros se corresponden
con los asignados a cada proyecto.

DEBILIDADES ETLE

- Limitacion del objeto (destinatarias, cobertura 1 PROGRAMACION DE LOS GRUPOS ALI-

temporal, actividades...) de los grupos y redes e NEADA CON LA DECLARACION DE BA-
inadecuaciéon de los medios (materiales, huma- RAKALDO (proyectos piloto, de grupos y/o
nos, estructuras, instrumentos de relacién con redes, supra-territoriales)

el sector publico..) de que disponen para ade-
cuar su contribucién social a la necesaria, de-
seaday prevista en la Declaracion de Barakaldo.

- Falta de un sistema estructurado y direccio- 2 SISTEMA DE APOYO A LOS GRUPOS
nado para transformar y fortalecer los grupos,
junto con ellos y con apoyo del sector publico.

- Fragilidad de las acciones y sistemas de apo-
yo a los grupos generados por las redes a las
gue pertenecen en las dimensiones educativa,
organizativa, institucional, agentes educativos/
personas, institucional o comunicativa.

- Insuficiencia de modelos, experiencias y ejem- 2 COMUNIDAD DE APRENDIZAJES / REDES
plos concretos, avanzados y complejos, cohe-
rentes con la Declaracion de Barakaldo y las
lineas de desarrollo previstas en ella.

- Necesidad de cimentar un enfoque para com- 1 PROYECTOS DE GRUPOS Y/O REDES VIN-
binar adecuadamente la profesionalizacion y el CULADOS AL SISTEMA DE JUVENTUD
voluntariado, asi como la colaboracién del sec- (dimension local y cooperacién publico-
tor publico con las actividades de interés gene- social)

ral de los grupos, y redes,y su cooperacion en el
despliegue del sistema o red de juventud, pre-
servando la identidad de los grupos (base vo-
luntaria, conexién con la comunidad...) al tiem-
po que se avanza en adecuacién de los medios
y respuestas.
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- Necesidad de fortalecer la capacitaciéon de
personas, voluntarias y remuneradas, para el li-
derazgo organizativo y educativo avanzado de
las entidades y proyectos.

- Necesidad de ampliar el nUmero de figuras
profesionales remuneradas que ejercen funcio-
nes de coordinacién y soporte en los grupos y
redes, capacitarles y mejorar las condiciones
para el desempeno de sus funciones.

- Déficit de financiacién, propia y de terceros,
incluido el sector publico. Necesidad de una
estrategia de financiacién y diversificacion de
fuentes, coherente con lavision (Declaracién de
Barakaldo).

- Necesidad de capacitacidn para la captacion
de recursos publicos y privados (debilidad en la
presentacién de solicitudes y propuestas).

- Necesidad de ampliar y mejorar las infraes-
tructuras y recursos materiales para realizar
una oferta mas atractiva.

- Necesidad de profundizar en la definicién de
actividades y roles complementarios de entida-
desy redes, de segundo y tercer nivel.

- Necesidad de avanzar en la articulacién de
las entidades en las redes y en la cooperacion
entre redes sobre cuestiones clave: visibilidad,
contribucién, apoyos...

AMENAZAS

IDENTIFICACION Y FORMACION
DE CUADROS: COORDINACION Y
LIDERAZGO

2

2 INICIATIVA CONJUNTA DE

DIVERSIFICACION DE FUENTES

3 ARTICULACION AD INTRA Y PLAN
CONJUNTO (ASTIALDI SAREA+ ASTIALDI
FOROA)

ETLE

- Debilidad de los agentes tradicionales de so-
cializacion (familias, escuela, iglesia...) y refuerzo
0 emergencia de otros agentes de socializacion
con un impacto elevado, directo y no siempre
positivo en los procesos de socializaciéon (pares
e influencers, redes sociales, industria del vi-
deojuego...).

- Incremento sustancial de la oferta de activi-
dades de ocio y tiempo libre sin proyecto edu-
cativo asociado y asociadas al mercado y el
consumo: incremento de su nimero y de la di-
versidad de las mismas.
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- Impacto en el tiempo libre educativo y los gru-
pos de la entrada de otros agentes en el ambito
del ocio (empresas, colegios...).

- Escasa visibilidad social del tiempo libre edu-
cativo y de su contribucién (del voluntariado,
los grupos...) a la sociedad vasca, las comunida-
des locales, las familias y las nifias, niflos y ado-
lescentes, etc.

- Inadecuacion de las convocatorias de subven-
ciones (colaboracién) a las circunstancias y ne-
cesidades actuales de los grupos y redes.

- Exceso de burocracia y dificultades en la fi-
nanciacién publica. Convocatorias no adapta-
das ala realidad de los grupos pequefios: requi-
sitos exigentes, porcentaje de otras fuentes de
financiacion.

- Desconocimiento del sector publico de las sin-
gularidades de la educacién en el tiempo libre
(en particular, por parte de algunas personas téc-
nicas), lo que genera dificultades para un apoyo
adecuado, solvente y fluido a los proyectos.

- Falta de articulacion de la educacion del tiem-
po libre con el sistema o red de juventud (coo-
peracién): actividades de ocio parcialmente
coincidentes con la oferta publica; sistema de
juventud centrado en equipamientos infanti-
lesy juveniles, que es necesario readecuar a las
necesidades de las familias (conciliacion) y los
cambios en los perfiles, intereses, capacidades
de NNA, etc.

- Escasez de experiencias y modelos de coope-
racién publico-social en la respuesta a las nece-
sidades desde un enfoque de ocio educativo y
comunitario.
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5 CAMPANA CONJUNTA DE VISIBILIZACION

Y ACCIONES DE COMUNICACION
PERIODICAS

PROMOCION Y ARTICULACION CON LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ALINEAR LAS AYUDAS A LA ESTRATEGIAY
LA DECLARACION (proyectos piloto supra-
territoriales de grupos y redes)

FORMACION CONJUNTA - OV SOBRE
SISTEMA DE JUVENTUD, SOCIALIZACION,
OCIO EDUCATIVO, INNOVACION...

IDENTIFICACION, DISENO,
IMPLEMENTACION Y EVALUACION
DE DOS PROYECTOS CONJUNTOS DE
INTERES GENERAL (derecho al ocio
educativo, inclusivo y participativo;
promocidén de la convivencia;
intergeneracionalidad, salud mental o
prevencion de la violencia
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FORTALEZAS

ETLE

- Coherencia de la Declaracion de Barakaldo
con la respuesta necesaria a los cambios socia-
les y posibilidad y oportunidad de impulsar:

- Modelo(s) y experiencias de grupos alinea-
das con la declaracién que sirvan como re-
ferencias.

- Programas desde las redes de segundo o
tercer nivel, ordinariamente apoyados en los
grupos, que desplieguen diversas funciones
sociales distintas a la intervencién educati-
va, tales como: incidencia, sensibilizacion,
analisis de la realidad y deteccién de nece-
sidades, innovacién (desarrollo comunitario
- patrocinio, ocio participativo - iniciativas
juveniles, fun and serious games...), investi-
gacion (contribucion del tiempo libre a los
procesos de socializacion, el desarrollo de
competencias en las y los NNA y el monito-
rado, la inclusion social, la igualdad...).

- Estructuracion de las entidades en torno a As-
tialdi Sarea (red de redes) y Astialdi Foroa (EGK)
y cooperacioén relanzada entre ambas.

- Espacios de cooperaciéon (ad intra): participa-
cién proactiva de Astialdi Sarea en Sareen Sarea
(comisiéon de infancia, adolescencia y juventud
de Sareen Sarea).

- Presencia de grupos en diversos municipios
de Euskadiy en los tres territorios historicos.

- Incorporacién progresiva de personas con-
tratadas, preservando la base voluntaria en
un contexto de transformacién de la accién
voluntaria en la sociedad vasca (menor dispo-
nibilidad en el tiempo y mayor rotacion del vo-
luntariado).

- Respuestas habilitadas y mantenimiento de
la actividad durante la pandemia y para la aco-
gida de nifias, nifos y adolescentes solicitantes
de proteccién internacional.

- Estructuracion progresiva y creciente del dis-
curso y la practica de las entidades y redes del
tercer sector social que trabajan con NNA en
torno a:
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1 ROGRAMACION DE LOS GRUPOS Y EL
SISTEMA DE APOYO ALINEADOS CON LA
DECLARACION (proyectos piloto supra-
territoriales de grupos y redes)

3 ARTICULACION AD INTRA Y PLAN
CONJUNTO (ASTIALDI SAREA+ ASTIALDI
FOROA)

1 MANTENIMIENTOY, SI ES OPORTUNO,
AMPLIACION DE LA COBERTURA DE LA
RED Y LA DIVERSIDAD DE RESPUESTAS

ARTICULACION AD INTRA Y PLAN
CONJUNTO (ASTIALDI SAREA+ ASTIALDI
FOROA)
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a. losderechos delas y los nifios, adolescentes y
jovenes, en clave de prevencién, promocion,
proteccién, participacion;

b. las politicas de cuidados a lo largo del ciclo
vital y desde los principios de autonomia y
autodeterminaciony;

c. los desafios y compromisos del ocio educa-
tivo y el reconocimiento del ocio educativo
como derecho.

- Conexion de los grupos con las familias y la
comunidad (cuarto sector): base socio-volun-
taria de los grupos, implicacién de las familias
y colaboracién con otros agentes de la comu-
nidad, construyendo comunidades educadoras
(grupos como organizaciones socio-voluntarias
qgue emergen de la comunidad y responden
con ella a sus necesidades).

- Modelo comunitario de atencidn: proximidad,
prevencién, coordinacién con otrasiniciativas lo-
cales (que favorece la personalizacion, integrali-
dad y continuidad de la atencién); participacion
de las personas y familias destinatarias en el di-
sefio de las actividades y recursos; perspectiva
de comunidad educadora (trabajando los dife-
rentes agentes educativos de manera entrela-
zada); coordinacién con otros sectores (publico,
privado, familiar-comunitario) y agentes.

- Trabajo transversal de los grupos como ex-
presion de integralidad: intervenciones a nivel
local, con servicios sociales, educacion, salud...,
con familias, en diferentes periodos del ciclo vi-
tal, adultosy personas mayores, otros colectivos
especificosy la comunidad.

- Generacidn de espacios de cooperacion (ad ex-
tra): puesta en marcha de la Mesa de Coordina-
cion del Tiempo Libre Educativo; y articulacion
del trabajo de la comisiéon de Sareen Sarea con
la comision de infancia, adolescencia y juventud
de la Mesa de Dialogo Civil de Euskadi en la que
participa Astialdi Sarea y también ECGK.
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7 PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
COMUNITARIO

Captacion y participaciéon de la base social
(voluntariado, familias)

Desarrollo del modelo comunitario:
descripcién e impulso

Identificacion y desarrollo de alianzas (a
nivel local y a otros niveles)
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FORTALEZAS

ETLE

- Visiéon compartida en las redes y con el sec-
tor publico (Declaracién de Barakaldo) y tra-
yectoria de colaboracién con la Direccion de
Juventud, con un nuevo impulso en esta le-
gislatura.

- Constitucion y dinamica de la Mesa de Coor-
dinacion del Tiempo Libre Educativo, con reu-
niones frecuentes y que, entre otras tareas,
esta elaborando esta estrategia desde una
metodologia participativa, implicandose los
propios grupos y redes en el diagndstico y la
orientacion estratégica.

- Estrategia de Promocién del Tercer Sector So-
cial de Euskadi (EPTSSE), en la que se inser-
ta la Estrategia Vasca 2030 de Impulso de la
Educacion en el Tiempo Libre (ETLE), y plan
de legislatura.

- Aprobacién de la Ley de Juventud y su co-
nexion con la ETLE:

- Derecho al ocio educativo e inclusivo de las
personas jovenes (de los12 hasta los 30 afos).

- Consolidacion normativa del sistema o red
de juventud, incluyendo las actividades de
ocio educativo y educacién no formal, asi
como el ocio inclusivo y el ocio participati-
vo (iniciativas juveniles).

- Compromiso de las administraciones pu-
blicas vascas de: “Promover el deporte y
la actividad fisica, el juego y el ocio edu-
cativo e inclusivo, dando pasos hacia el
reconocimiento del ocio educativo e in-
clusivo como un derecho de la infancia y
juventud, fortaleciendo progresivamente
la red de recursos, desde la cooperacion
publico-social, asignando equipos profe-
sionales, recursos y servicios didacticos”.

- Elaboracién en curso de un proyecto de ley
integral de infancia y adolescencia, para su
traslado al Parlamento Vasco, que incluye
la triple funcidon de prevencidn, proteccién y
promocidn y en cuyo contraste participan la
Mesa de Didlogo Civil de Euskadi y la Comi-
sion de Infancia, Adolescencia y Juventud.

- Espacios de coordinacién y cooperacién ad
extra: Comisién de Infancia, Adolescencia y Ju-
ventud de la Mesa de Didlogo Civil de Euskadi.

- Colaboracion de Astialdi Sarea, a través de Aisi-
Hezi Fundazioa, y Astialdi Foroa con las univer-
sidades vascas: con lafacultad de Educaciéon de
la UPV (congreso de Barakaldo, varias investi-
gaciones...) y con la Universidad de Deusto
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COLABORACION Y COOPERACION
PUBLICO-SOCIAL ALINEADA CON LA
DECLARACION

FORTALECIMIENTO DE LA MESA DE
COORDINACION DEL TLE (plan anual de
trabajo, evaluacion...)

ARTICULACION DE LA EPTSSE Y LA ETLE
— Explicitar la participacion del tiempo
libre educativo en la EPTSSE

AVANCE EN EL RECONOCIMIENTO DEL
OCIO EDUCATIVO COMO DERECHO -
Integrar la perspectiva del derecho al ocio
educativo y de la educacién en el tiempo
libre como instrumento del sistema

de juventud en el desarrollo normativo

y el despliegue de la ley. Y realizar un
seguimiento de su cumplimiento desde
la Mesa.

IMPULSO DE LA COMISION
PERMANENTE SECTORIAL PARA
LA ATENCION A LA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

DESARROLLO DE LA COLABORACION
CON LAS UNIVERSIDADES VASCAS CON
EL APOYO
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2. Encuadre normativo de la estrategia

2.1. Ejes de la Ley, las politicas y el sistema o red de juventud

La Ley de Juventud, considerando que “la etapa juvenil, en la que se produce un aumen-
to de la individualizacion y de la autonomia, constituye una fase central y estratégica en
el proceso de socializacion que es necesario acompanar”, establece que:

“Para ello, ademds de preparar el transito a la vida adulta, es necesario reconocer,
ordenar y fortalecer el Sistema de Juventud, como red de servicios que ofrece un
continuo de atencion desde la pre-adolescencia a la juventud, y adecuarlo a los
cambios en los procesos y agentes de socializacion, asi como en las etapas evolu-
tivas, que se adelantan (pre-adolescencia y adolescencia) o se alargan (juventud)”
(Exposicion de motivos).

La ley, las politicas (transversales y de promocion infantil y juvenil) y el sistema de juven-
tud se articulan sobre 3 ejes: “acompanar el proceso de maduracion y desarrollo de las
personas jovenes, promover su emancipacion y transito a la vida adulta; y propiciar su
participacion social en todos los dmbitos”.

Las actividades y servicios de ocio educativo se integran, principalmente, en las politicas
de promocion infantil y juvenil, formando parte del sistema de juventud, y se centran
en acompanar el proceso de maduraciéon y desarrollo de las y los jévenes, incluyendo la
participacion social como finy medio, asi como el fortalecimiento de la autonomia como
preparacion de la emancipacion futura.

2.2. Politicas, sistema de juventud, ocio educativo y educacién en el
tiempo libre

La politica sectorial de juventud se orienta a promover la condiciéon juvenil, entendiendo
la juventud como una etapa importante, no de mero transito entre la infancia y la vida
adulta. Y se articula, principalmente, mediante |la oferta de actividades, servicios y equi-
pamientos que forman parte de la “promocion infantil y juvenil” y conforman el sistema
o red de juventud.

El sistema o red de juventud incluye actividades, servicios y equipamientos de ocio edu-
cativo e inclusivo dirigidos a NNAy jovenes, de 12 a 30 afios, con la educacién en el tiempo
libre commo metodologia.

La politica transversal de juventud incide sobre los procesos de socializacidn y la educa-
cién en toda su extensiéon (360°). Y sobre la inclusidn social y el ejercicio efectivo de los
derechos de los NNA y jévenes, de 12 a 30 anos, incluido el derecho al ocio educativo.

La educacion en el tiempo libre es también una herramienta para el reconocimiento y
ejercicio efectivo de estos derechos, para la convivencia y la integracidn social, y para el
desarrollo de la autonomia, sentando las bases de la emancipacion futura de las y los
jovenesy el desarrollo de su propio proyecto de vida.

El ocio educativoy la educacién de tiempo libre se han de impulsar a lolargo de laviday
con perspectiva intergeneracional. Su impulso desborda, por tanto, el sistema y las poli-
ticas de juventud, que pueden incluir actividades intergeneracionales.
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2.3 El ocio educativo y la educacion en el tiempo libre en la Ley de
Juventud y el proyecto de Ley de Infancia y Adolescencia

La aprobacién de la Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud (Ley de Juventud), implica
la consolidacién normativa del sistema o red de servicios de juventud, que integra un
continuo de prestaciones que incluyen el ocio educativo.

La Ley de Juventud permitira fortalecer las organizaciones de Tiempo Libre Educativo y
la responsabilidad publica sobre el sistema o red de juventud. Un ejemplo de ello es esta
estrategia que persigue fortalecer las organizaciones y renovar su oferta, desde la cola-
boracién y cooperacion publico-social: apoyando las actividades de interés general de
los grupos y redes (colaboracién); facilitando la participacion de las organizaciones en el
sistema o red de juventud y promoviendo iniciativas conjuntas (cooperacion).

Por otro lado, se estd avanzando en la elaboracion del Proyecto de Ley de derechos de la
infancia y adolescencia que sera integral, regulando y desarrollando, por tanto, la triple
funcién de proteccidn, prevencién y promocion de la infancia y la adolescencia.

La triple funcidon se desempefia desde los diversos sistemas, incluyendo el sistema o red
de juventud, que articula servicios, actividades y equipamientos de promocién infantil y
juvenil, pero desempena también funciones de prevencién y en el marco de la protec-
cién de la infancia, integrando a NNA en situacidon de riesgo o desproteccion.

2.4 Derecho al ocio educativo

Elarticulo 6 de la Ley de Juventud regula los derechos de las personas jévenes, ordenados
a su proteccidn e inclusién social con autonomia, incluyendo el derecho al ocio educativo
(articulo 6, apartado 1, letra y).

Dichos derechos se reconocen a todas las y los jévenes, como colectivo con necesidades
especificas, en los términos contemplados en la normativa vasca particular que los regu-
la y sin perjuicio de los reconocidos en otras normas.

El apartado 2 del articulo 6, establece que: “El gjercicio efectivo del derecho de acceso a las
prestaciones o servicios, y en general recursos, de los sistemas de responsabilidad publica
a los que hacen referencia las letras a) hasta la i) del apartado anterior se garantizard
conforme a lo previsto en las normas especificas que regulen el acceso a estos”.

Las letras a), hasta la i), se refieren a servicios o prestaciones integradas en sistemas pu-
blicos cuyo acceso se reconoce como derecho subjetivo. El ocio educativo constituye un
derecho objetivo.

La aprobacion y desarrollo de las dos leyes referidas permitird avanzar en el reconoci-
miento normativo y ejercicio efectivo del derecho objetivo de las NNA al ocio educativo y
en el impulso de la educacion en el tiempo libre.

En coherencia con lo previsto en el articulo 6, el articulo 7.3 de la Ley de Juventud, sobre la
corresponsabilidad de las Administraciones Publicas vascas en las politicas de juventud,
establece en su apartado tercero que estas se comprometen a promover el ocio educativo
e inclusivo de un modo concreto: fortaleciendo progresivamente la red de recursos, des-
de la cooperacidn publico-social, asignando equipos profesionales, recursos y servicios
didacticos:

“Promover el deporte y la actividad fisica, el juego y el ocio educativo e inclusi-
vo, dando pasos hacia el reconocimiento del ocio educativo e inclusivo como
un derecho de la infancia y juventud, fortaleciendo progresivamente la red de
recursos, desde la cooperacion publico-social, asignando equipos profesionales,
recursos y servicios diddcticos”.
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De igual modo, el articulo 14 incluye los servicios de ocio educativoy educacién no formal
entre los servicios de oferta directa en los que se concretan las areas de actuacion del
Sistema Vasco de Juventud.

Y el articulo16.2, relativo a las y los profesionales de las politicas de juventud establece que:

“Las administraciones publicas competentes en materia de juventud deben pro-
mover que las personas profesionales de las politicas de juventud, asi como el
voluntariado en ambitos como el ocio educativo, dispongan de una formacion
continua, tanto bdsica como especializada, que les garantice un conocimiento
tedrico y prdctico suficiente en materia de juventud”.

2.5. Promocion infantil y juvenil y sistema de juventud

El articulo 2 de la Ley de Juventud, sobre diversas definiciones, incluye en su letra a) la
atencion a la infancia y la adolescencia, en el uso de su tiempo libre y en el ambito de |la
promocion, como objeto de la politica de juventud. Y la promocidn infantil y juvenil, como
uno de los ambitos de las politicas de juventud, junto a las politicas transversales.

El epigrafe segundo de dicha letra, define la promocién infantil y juvenil, como sigue:

“2— Promocion infantil y juvenil: la oferta de actividades, servicios y equipamien-
tos dirigidos a la poblacion infantil, adolescente y juvenil, y adaptados, con su
opinion, a sus diversas necesidades, aspiraciones, condiciones y situaciones. El
objeto de dicha oferta es propiciar su desarrollo social y cultural, personal y gru-
pal, mediante el impulso de su iniciativa y creatividad, su movilidad, su acceso a
la informacion, el acompanamiento, la educacion no formal y el disfrute del ocio
participativo, asi como el apoyo para el acceso a otros bienes o servicios, inclui-
dos los programas de empleo, vivienda u otros recursos orientados a la emanci-
pacion y la integracion o inclusion social.”

Posteriormente, el articulo 6, apartado 1, letra f), establece el derecho de todas las perso-
nas jovenesa la educacion —incluida la educacion para lasalud y la participacion—a traveés
del sistema educativo y, también, del sistema de juventud.

Y el articulo 20, sobre las lineas de intervencioén de la Estrategia Vasca en materia de ju-
ventud, en su letra w), relativo al acceso al sistema de juventud establece que las Ad-
ministraciones Publicas vascas adoptaran medidas para que el colectivo de jévenes en
situaciéon de pobreza y exclusiéon social pueda disfrutar de cada uno de los servicios del
Sistema Vasco de Juventud y de la Red Vasca para la Emancipacion Juvenil.

2.6. Ley 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi

La ley 6/2016, de 12 de mayo del Tercer Sector Social de Euskadi define las caracteristicas
de las organizaciones de iniciativa social (tercer sector) e intervencidén social (tercer sector
social), incluyendo el espacio socioeducativo, en sus articulos 3 y 4 respectivamente.

Las organizaciones de tiempo libre educativo se ajustan a dichas caracteristicas: son de
accion voluntaria; forman parte de la sociedad civil y surgen de ella y para ella; son priva-
das (separadas de la administracion y autogobernadas); no lucrativas (obligadas a rein-
vertir cualquier eventual beneficio en su mision); y participativas, conforme a la normati-
va aplicable a su figura juridica.

Les son de aplicacion, por tanto, el conjunto de previsiones de la Ley 6/2016, y en particu-
lar, el censo (art.5), los principios (art.6), incluido el de didlogo civil (art. 7) y, por tanto, las
relativas a la participacion en 6rganos (art. 8 y 9) y la colaboracién (apoyo publico a sus
actividades de interés general) y cooperacion en la ejecucion de politicas del ambito de
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la intervencioén social (participacion en las politicas publicas que les afectan en todas sus
fases, incluida la ejecucion) que regula el capitulo Il (articulos 10 al 16).

Asi, las organizaciones y redes integradas en Astialdi Sarea, a través de la red que les
representa, y EGK participan en la Comisién de Infancia, Adolescencia y Juventud de la
Mesa de Didlogo Civil de Euskadi, asi como en la Mesa de Coordinacion de Tiempo Libre
Educativo y en la Comision Permanente Sectorial para la Atencion a la Infancia y Adoles-
cencia del Consejo Vasco de Servicios Sociales (Decreto 165/2007).

Finalmente, les resultan de aplicaciéon las medidas de promocién del capitulo IV (articulos
17 al 25) y, por tanto, la Estrategia de Promocion del Tercer Sector Social de Euskadi (EPTS-
SE), la colaboraciéon con el Observatorio Vasco del Tercer Sector Social en el desarrollo de
sus atribuciones, asi como el resto de medidas previstas en los articulos 18 al 24. A todo
ello se adecuan la EPTSSE y esta estrategia.

2.7. Estrategia de Promocion del Tercer Sector Social de Euskadi (TSSE)

Las 11 actuaciones priorizadas, con dos posibles incorporaciones (dinamizacion comunita-
ria y enfoque intergeneracional), son de aplicacion al tiempo libre educativo.

Siendo esta estrategia una concrecion de la actuacion 9 (fortalecimiento organizacional
del pequefo y mediano asociacionismo), otras actuaciones son de interés para este am-
bito y se ha buscado aplicarlas en esta estrategia. En concreto:

1. Impulso de la transversalidad de la colaboraciéon del Gobierno Vasco con el TSSE y
fortalecimiento de la Mesa de Didlogo Civil de Euskadiy su dindmica de funciona-
miento, conforme a lo previsto en el articulo 7.3 de la LTSSE.

4. Promocion del uso, presencia y gestion del euskera en las organizaciones.

7. Refuerzo e impulso del modelo comunitario de atencién en las organizaciones del TSSE.
26. Impulso de la estructuraciéon del TSSE.

29. Impulso de una iniciativa para dar a conocer el TSSE, su realidad y contribucion.
30. Promocién de la [+D+ly del proceso de transformacién digital de las organizaciones.

En lo no previsto especificamente en esta estrategia, el tiempo libre educativo debe en-
contrar un lugar en las actividades programadas con caracter general para desarrollar
este conjunto de actuaciones, incorporando lo necesario en el plan de legislatura de la
Estrategia de Promocion del Tercer Sector Social de Euskadi.
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1. Metas y Objetivos de la estrategia

1.1. Objetivos estratégicos

Con la Estrategia Vasca 2030 de Impulso ala Educacién en el Tiempo Libre,y sus desarro-
llos posteriores, se pretende impulsar:

La contribucion social de las organizaciones y redes de tiempo libre educativo
y el voluntariado.

Las comunidades locales educadorasy un proyecto de tiempo libre educativo de pais.

La educacion en el tiempo libre en el sistema de juventud, el espacio socioedu-
cativo y otros.

El ocio o tiempo libre educativo como derecho y espacio relevante para apren-
der de la vida y para la vida.

La capacitacion y formacién de calidad del monitorado y de las personas res-
ponsables.

1.2. Metas

- 2024: Consolidar los grupos, iniciar procesos de adecuacién de caracter pilotoy re-
forzar los sistemas de apoyo y la cooperacion entre redes y con el sector publico.

- 2030: Adecuar la oferta de los grupos de tiempo libre educativo a la Declaracion
de Barakaldo e impulsar el ocio educativo como derecho.

1.3. Objetivos especificos

Vinculados a los objetivos estratégicos y metas, y, como ellos, con un desarrollo superior
a la Legislatura.

Impulsar un ocio activo, libre, critico, participativo, solidario, presencial, ludico, rela-
cional y orientado al crecimiento y desarrollo personal, desde organizaciones que
pueden contar con personas contratadas, pero que son de base voluntaria y conec-
tadas con las comunidades de las que surgen y a las que sirven, integrando entre
las actividades de tiempo libre, actividades solidarias con impacto en la comunidad
local (organizaciones socio-voluntarias y comunitarias).

Impulsar la oferta de ocio educativo y la educaciéon en el tiempo libre, como me-
todologia, en el sistema de juventud y el espacio socioeducativo, avanzando en la
articulacion de los grupos con el mismo, para hacer efectivo el derecho objetivo al
ocio educativo de las NNA, de 0 a 17 anos, que residen en Euskadi.

Articular los grupos y redes de tiempo libre educativo con los sistemas educativo, de ser-
vicios sociales y salud, y el espacio socioeducativo, particularmente en el dmbito local.

Fortalecer la triple funcién de prevencién, proteccion y promocidn en los grupos.
Promover proyectos socioeducativos experimentales en las franjas de 0 a 6 que in-
cluyan el trabajo con familias (informaciodn, orientacién, formacién...) y fortalecer in-
tervenciones dirigidas a responder a la violencia contra la infancia, la adolescenciay
la juventud, creando entornos seguros basados en el buen trato.

Extender lareflexion sobre el ocio educativo y la educacion en el tiempo libre a otras
edades y, en particular, en el ambito de las politicas que se estan comenzando a
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desarrollar con personas mayores auténomas, impulsando el enfoque intergenera-
cional en la oferta de ocio educativo.

+ Construir comunidades educadoras de modo que los diversos agentes socioedu-
cativos de un territorio (barrio, pueblo...) cooperen en construir un ecosistema edu-
cador que contribuya a la educaciéon y los cuidados de la infancia, adolescencia y
juventud, incluido el ocio educativo.

» Potenciar el papel del Tiempo Libre Educativo como agente educativo, social y cul-
tural, promotor del sentimiento de pertenenciay la participacion enla construccion
de la comunidad local y de la sociedad vasca: conocer, vincularse y comprometerse
en proyectos orientados al bien comudn.

* Avanzar en el desarrollo un sistema de reconocimiento de las competencias adqui-
ridas en las actividades de voluntariado en general y en las de tiempo libre educa-
tivo en particular.

» Fortalecer el papel de las escuelas de formacién para la capacitacién y acompa-
Aamiento de las personas responsables de proyectos y actividades (voluntariado y
profesionales).

» Orientar la accion de promocion de las administraciones publicas, y del Gobierno
Vasco hacia el fortalecimiento de los grupos, através de las redes,y el impulso de las
actividades orientadas al bien comun o interés general, asi como a la cooperacion
publico-social en proyectos innovadores.

* Procurar unafinanciacidén adecuada a los grupos que asegure y facilite sus activida-
des educativas, la solvenciay sostenibilidad de sus intervenciones, la calidad einno-
vacioén en los proyectos y elacompanamiento y formacidon a los equipos educativos.

» Continuar avanzando en la aplicacién de la Declaracion de Barakaldo a la actividad
y organizacién de los grupos y definir un modelo de intervencidn y gestidén que se
ajuste a las caracteristicas definidas, en coherencia con esta Declaracién, y que las
organizaciones deberan acreditar para ser destinatarias de |la accidén de promocion
de las administraciones publicas.

1.4. Declaracion de Barakaldo

El19 y 20 de octubre de 2018 tuvo lugar en Barakaldo el | Congreso Internacional de Edu-
cacion en el Tiempo Libre, organizado por Astialdi Sarea (red vasca de organizaciones de
Tiempo Libre Educativo para la intervenciéon social) y la UPV-EHU vy la colaboracion del
Ayuntamiento de Barakaldo y el Gobierno Vasco.

En coherencia con la Declaracion de Barakaldo se desea promover grupos que:

- Trabajen con lasy los ninos, adolescentes y jévenes, y sus familias, dirigiendo su
actividad a todas ellas, asi como a otros colectivos, de la comunidad de la que
surgen, con atencién a los mas vulnerables.

Surjan de la comunidad local y para responder a sus necesidades, conectan-
dose y colaborando con ella y que su actividad se sustente y tenga un impacto
social y educativo en ella (de base comunitaria).

Integren voluntariado y profesionales con una formacién de calidad, siempre
con una base de personas voluntarias (socias y otras).

Configuren una comunidad local educadora, cooperando con otros agentes
educativos: los servicios sociales, los colegios e IES, atencién primaria de salud...
gue participen en programas socioeducativos como Aukerak Suspertzeny desa-
rrollen una triple funcidén de promocidn, protecciény prevencion.
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Se articulen con el sistema o red de juventud, participando en la gestion de ac-
tividades y servicios de ocio educativo de responsabilidad publica, ademas de
que las administraciones publicas puedan apoyar o cooperar con ellos en otras
actividades de interés general.

Impulsen la educacidon en valores e intervenciones transversales relacionadas
con la igualdad, la diversidad, la acogida, la integracion social, el euskera y la
cultura vasca, etc.

Innoven e incorporen nuevos métodos y soportes educativos, avanzando en
transformacioén digital, pero preservando siempre la relacion presencial como
herramienta fundamental de educacion.

Cuiden la formacién de voluntariado y profesionales, complementando su for-
macion basica con formacién permanente y procesos estandarizados de aco-
gida, formacién y acompanamiento del proceso de aprendizaje mediante la
accion (accion-reflexidn-accion).

Colaboren en la elaboracion de un futuro decreto de formacién que recoja los as-
pectos que han de caracterizar laformacidon basica y permanente, de voluntariado
y profesionales, incluyendo su capacitacion para la normalizacién linguistica a fin
de reforzar la motivacién y el uso del euskera en la actividad y las organizaciones y
favoreciendo el acceso de todas las personas (con capacidades diversas, con recur-
S0s econdMicos escasos...).

Estas caracteristicas se adecUan a las que la Ley 6/2016 define, de manera mas genérica,
para el conjunto de las organizaciones del tercer sector social, siendo también los grupos
organizaciones no lucrativas.

1.5. Lineas de innovacién y desarrollo

De cara a fortalecer la innovacion en el tiempo libre educativo, se analizara la posibilidad
de financiar proyectos significativos y de caracter local-comunitario que incidan en en-
foques y perspectivas singulares (modelo comunitario, ocio educativo e inclusivo, ocio
participativo...) y sirvan de modelo de referencia y resulten replicables.

Se trataria de proyectos de uno o varios grupos:

Que presten especial atencidn a colectivos y/o territorios en situacién de vulne-
rabilidad.

Conectados con un centro educativo y la educacién formal, con los servicios
sociales, con la atencién primaria de salud.

Para el desarrollo de comunidades educadoras y alianzas.

Dirigidos a las familias.

Dirigidos a nuevas destinatarias (personas adultas, mayores, mujeres...).
De caracter intergeneracional.

Que aborden la brecha digital o, con una perspectiva mas amplia, la transfor-
macion digital de la actividad y la vida interna de los grupos.

Que impulsen buenas practicas en la educacion en valores y/o competencias
transversales.

Que desarrollen nuevas perspectivasen los ambitos de la participacion de NNA,
la igualdad entre hombres y mujeres, la integracion social y la convivencia, la
salud, la prevencion de la violencia...

302



ESTRATEGIA VASCA 2030 PARA EL IMPULSO DE LA EDUCACION EN EL TIEMPO LIBRE

2. Ejes de actuacién y Proyectos Tractores

El Plan de Actuacién cuenta con ocho ejes prioritarios de actuaciéon, y a cada uno de
ellos se le asigna un proyecto tractor, tal y como se recoge de manera esquematica a

continuacion.

EJES PRIORITARIOS DE ACTUACION

PROYECTOS TRACTORES

IMPULSO DE LA ACTIVIDAD DE LOS
GRUPOS ALINEADA CON LA DECLARACION
DE BARAKALDO

1.

ALINEAR LA PROGRAMACION Y
EVALUACION DE LOS GRUPOS Y REDES
CON LA DECLARACION

APOYO DE LAS REDES Y OTROS AGENTES | 2. DISERAR Y DESPLEGAR EL SISTEMA DE
AL PROCESO DE TRANSFORMACION DE APOYO A LOS GRUPOS DESDE LAS REDES
LOS GRUPOS DE PRIMER NIVEL
. . | 3 AMPLIAR LA COLABORACION ENTRE REDES
QE_TF'SEUFLQSESN AD INTRAY COOPERACION Y EL TRABAJO CONJUNTO ASTIALDI SAREA
+ ASTIALDI FOROA
RECONOCIMIENTO DEL DERECHO AL OClo | 4 ARTICULAR LA OFERTA DE OCIO
B UGATIVO Y DE LA EDURA SIS EN EL EDUCATIVO CON EL SISTEMA DE JUVENTUD
e e Y REALIZAR UN SEGUIMIENTO DEL
DESPLIEGUE DE LA LEY 2/2022
VISIBILIZACION DE LA CONTRIBUCION > REALIZAR UNA INVESTIGACION, UNA
SOCIAL DEL TIEMPO LIBRE EDUCATIVO CAMPANA CONJUNTA Y ACCIONES
PERIODICAS DE COMUNICACION
PROMOCION YARTICULACION CON LAS 6. ALINEAR LA ACCION DE PROMOCION Y LA
P OMIN ST ACONES OB oA COOPERACION PUBLICO SOCIAL CON LA
ESTRATEGIA Y LA DECLARACION
. 7. DISENAR Y DESARROLLAR UN PROGRAMA
REFUERZO DE LA ACCION COMUNITARIA D E T e A
8. REFORZAR LA MESA DE COORDINACION

FORTALECIMIENTO DE LOS ESPACIOS DE
DIALOGO CIVIL

DEL TIEMPO LIBRE EDUCATIVO Y EL
DIALOGO CIVIL

Cada proyecto tractor contiene su descripcion, las orientaciones para su desarrollo, las
actuaciones concretas a ejecutar, los indicadores para su evaluacion y las personas res-

ponsables.

Asimismo, aquellas acciones que se consideran prioritarias para iniciar el despliegue de |a
Estrategia en el afo 2023, tienen establecido el plazo para su ejecucion, junto a la asigna-

ciéon presupuestaria correspondiente.
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«Proyecto tractor I. Alinear la programacion y evaluacion de los grupos y
redes con la Declaracion de Barakaldo

Descripcion

Se trata de avanzar progresivamente en la adecuacién de cada uno delos grupos a las di-
ferentes dimensiones de la Declaracion de Barakaldo (visién) con el apoyo de los equipos
a configurar en las redes de primer nivel miembro de Astialdi Sarea y en Astialdi Foroa
(ver proyecto tractor Il).

Orientaciones para su desarrollo

En una primera fase (2024) se trata de consolidar los grupos de manera que puedan ini-
ciar procesos de adecuacion a aquellas dimensiones que cada grupo —en didlogo con los
equipos de apoyo— opte por incluir en su programacioén, apoyandose para elloen la ficha
de grupo que setrabajé dentrodel proceso diagndstico para la elaboracién de esta estra-
tegia (profundizando en su caso en ella).

No es necesario, ni se persigue, que cada grupo desarrolle todas las dimensiones de la
Declaracion de Barakaldo, sino que, en conjunto, los grupos y redes avancen en esa di-
reccion. Tampoco se pretende que todos inicien procesos de adecuacion desde el primer
ano de implantacion de esta estrategia. Es necesario que cuenten con capacidades y
recursos para ello.

Es importante que se evalle tanto la consecuciéon de los objetivos (adecuacion a las di-
mensiones elegidas) como los medios empleados, aprendiendo a partir de la experien-
cia, identificando buenas practicas y compartiendo los aprendizajes en el grupo y con
otros grupos, a través de las redes.

Actuaciones

Identificar grupos con capacidades y recursos para iniciar procesos de transfor-
macion y acompanar tanto a estos grupos como a los que precisen una fase pre-
via de preparacion (consolidacion de grupos).

Elaborar la programacion de los grupos (en setiembre-octubre de cada curso) en
didlogo con los equipos de apoyo (una vez constituidos), seleccionar la dimensién
o dimensiones a impulsar y establecer los indicadores de evaluacion.

Impulsar proyectos de intervencién vinculados a la vision, de grupos y/o redes vin-
culados a comunidades locales, pudiendo tener los proyectos caracter municipal
o superior, de territorio histérico o supra-territoriales.

Evaluar el grado de consecucion de los objetivos (desarrollo de capacidades y re-
cursos, por un lado; y, adecuacion a las dimensiones de la vision, por otro) y la
idoneidad de los medios empleados para alcanzarlos, extrayendo aprendizajes
e identificando buenas practicas tanto de consolidacién (preparaciéon) como de
adecuacion a la vision.

Indicadores

NuUmero de grupos y redes que han iniciado un proceso de preparacion o trans-
formacion.

NUmero de grupos y redes que han concluido un ciclo PDCA.
Tipologia de proyectos impulsados por dimensiones.
Adecuacion a las diferentes dimensiones del modelo comunitario.

Aprendizajes y buenas practicas identificadas, socializadas y transferidas.
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Responsables

Grupos y redes.
Calendario de puesta en marcha

A partir de setiembre de 2023, tras la puesta en marcha del Proyecto Tractor Il.
Estimacion presupuestaria

En funcidn de los procesos iniciados se analizara si es necesario incorporar o am-
pliar alguna partida en el presupuesto anual.

«Proyecto tractor Il. Disefary desplegar el sistema de apoyo a los grupos
desde las redes de primer nivel

Descripcién

Se trata de configurar un sistema Unico de apoyo técnico a los grupos de tiempo libre
educativo, desde las redes de primer nivel de Astialdi Sarea y desde Astialdi Foroa, como
red de primer nivel,con el fin de acompanarles en su proceso de consolidaciony adecua-
cién a la vision (Declaracién de Barakaldo).

Orientaciones para su desarrollo

Los equipos de apoyo se constituyen en Astialdi Sarea y Astialdi Foroa, configurando un
sistema Unico —con objetivos, metodologias y medios compartidos—, pero que se ejecuta
de forma descentralizada en el marco de cada red de primer nivel, en el caso de Astialdi
Sarea, y de Astialdi Foroa.

El sistema de apoyo ha de diseflarse en una primera fase, pero se prevé que incorpore
prestaciones de informacién y documentacion, capacitacion, orientacion y asesoramien-
to a los grupos, entre otras posibles.

Los equipos de apoyo estaran integrados por personas contratadas por Astialdi Sareay EGK,
pero contaran también con la participacion de voluntariado con experiencia en los grupos.

Actuaciones

Configurar, capacitar y acompafiar equipos mixtos (profesionales/voluntariado)
de apoyo a los grupos en sus procesos de transformaciéon y fortalecimiento. Y
constituir una comunidad de aprendizaje en cada red de primer nivel y en Astial-
di Sarea + Foroa en la que se impliguen los grupos, los equipos de apoyo y otros
agentes interesados.

Desarrollar (disefnar, poner en marcha, seguir y evaluar) un modelo, sistema y he-
rramientas compartidas de apoyo a los grupos en Astialdi Sarea, con participa-
cion de las redes de primer nivel, y en Astialdi Foroa (EGK).

Identificar y formar cuadros para coordinary liderar el proceso de fortalecimiento,
desde grupos y equipos de apoyo.

Promover una iniciativa desde la Mesa de coordinacion del tiempo libre educati-
Vo para diversificar las fuentes de financiacion y otros recursos (conectada con el
impulso de alianzas/programa de fortalecimiento comunitario).

Complementariamente, desarrollar la intervencién de segundo nivel desde las
redes, ordinariamente apoyadas en los grupos, realizando economias de escala y
afladiendo valor y nuevos recursos: deteccion de necesidades, pilotos, incidencia,
sensibilizacion, evaluaciéon, formacidn de padres y madres...
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Indicadores

Disefio del sistema de apoyo (2023). Puesta en marcha en todas las redes de pri-
mer nivel (2023). Seguimiento y evaluacién (por cursos).

Ejemplos o buenas practicas sistematizados y transferidos.

Desarrollo de las dimensiones del sistema de apoyo por redes de primer nivel
(cuadro de doble entrada).

Formacion de cuadros realizada y equipos configurados.

Satisfaccion de los grupos y resultados (ver proyecto tractor |).

Diversificacion de fuentes de financiacion.

Iniciativas de segundo nivel ejecutadas por las redes, con los grupos.
Responsables

Redes, grupos y otros agentes
Calendario de puesta en marcha

2023-2026, con posibilidad de ampliarlo tras la evaluacion de resultados.

Diseflo del sistema de apoyo (primer cuatrimestre de 2023).

Puesta en marcha entodas lasredes de primer nivel (segundo cuatrimestre de 2023).
Estimacion presupuestaria

210.000 €

«Proyecto tractor Ill. Ampliar la colaboracion entre redes y el trabajo con-
junto (Astialdi Sarea + Astialdi Foroa)

Descripcién

Se trata de fortalecer la estructuracion del tercer sector social en el ambito del tiempo
libre educativo,y en el masamplio, de infancia, adolescenciay juventud, desde la colabo-
racion entre redes de primer nivel, dentro de Astialdi Sarea, y con Astialdi Foroa, como red
de grupos de tiempo libre educativo, asi como entre Astialdi Sarea, EGK y otros agentes.

Orientaciones para su desarrollo

En los ultimos anos se han producido avances en el proceso de estructuracion del tercer
sector social en general y en estos dos ambitos en particular: tiempo libre educativo, que
principalmente vertebra Astialdi Sarea, e infancia, adolescencia y juventud, que se esta
articulando en torno a Sareen Sarea.

Algunos medios que contribuyen a esta articulacidon, y cuyos resultados recoge este do-
cumento, son: a) configurar un marco conceptual y estratégico sobre el ocio educativo
como derecho yla contribucion del movimiento de tiempo libre educativo al ejercicio de
los derechos de las NNA y jévenes y a la construccion de la sociedad vasca sobre valores;
b) la Mesa de Coordinacién del Tiempo Libre Educativo y las comisiones de Infancia, Ado-
lescencia y Juventud que facilitan la convergencia de grupos y redes, y del sector publico,
en torno a objetivos y estrategias.

Ademas de continuar impulsando estos aspectos, se pretende desarrollar la colabora-
cidén entre redes de primer nivel en cuestiones como el sistema de apoyo a grupos y
proyectos que respondan a escalas (particularmente de innovacién en la intervencién),
asi como fortalecer la I1+D+i, a través de Aisi-Hezi y apoyando la colaboracién con las uni-
versidades vascas.
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Actuaciones

Continuar desplegando el marco conceptual y estratégico en torno al ocio edu-
cativo, la educacién en el tiempo libre y los derechos de las NNA y jévenes desde
Astialdi-Sarea y Astialdi Foroa, con el apoyo y la colaboracion de Aisi-Hezi.

Compartir la construccion y despliegue de este marco con el sector publicoy, en
particular, con Gobierno Vasco (Lehendakaritza), a través de la Mesa de Coordi-
nacién del Tiempo Libre Educativoy la ETLE, y con el Departamento de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales, a través de la Mesa de Didlogo Civil de Euskadi y la
EPTSSE (ver proyecto tractor VIII).

Impulsar la colaboraciéon entre las redes de primer nivel: en el desarrollo del siste-
ma de apoyo (ver proyecto tractor Il) y en proyectos de innovacion en la interven-
cion, que impliquen a varias redes y grupos.

Impulsar el rol de Aisi-Hezi en 1+D+i y gestidn del conocimiento, incluido el marco
conceptual, de modo que sirva de apoyo y nutra los procesos de las redesy grupos
(entre otros los que recoge este documento), acompafando y ofreciendo apoyos
para la sistematizaciéon y transferencia del conocimiento a partir de la experiencia.

Indicadores

Documentos de bases y estratégicos que conecten con el enfoque de este docu-
mento y lo desplieguen, en didlogo con los procesos de los grupos.

Monitorizacién, sistematizacion y evaluacidn de: a) los procesos de los grupos; b)
de las dos estrategias referidas y su contribucién a estos.

Colaboraciones entre las redes de primer nivel y resultados.

Apoyos facilitados por Aisi-Hezi en colaboracién con la(s) universidad(es).
Responsables

Astialdi Sarea.

Astialdi Foroa — EGK.

Aisi-Hezi.

Universidades vascas.
Calendario de puesta en marcha

Durante la vigencia de |a Estrategia.
Estimacion presupuestaria

En funcién de las actuaciones concretas que se definan en relacion con la 1+D+i
alineada con la estrategia y la Declaracién de Barakaldo, particularmente en coo-
peracion con las universidades, se incorporara o ampliara alguna partida en el
presupuesto anual.

«Proyecto tractor IV. Articular la oferta de ocio educativo con el sistema
de juventud y realizar un seguimiento del despliegue de la Ley 2/2022, de
10 de marzo, de Juventud

Descripcién

Se trata de sentar las bases de la cooperacién publico-social en el desarrollo del sistema o
red de juventud, eidentificar y desarrollar posibles complementariedades con los grupos
de tiempo libre educativo, desde el respeto y valoracion de la identidad y contribuciéon
social de cada espacio.
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Se pretende, ademas, que la Mesa de Coordinacion del Tiempo Libre Educativo, integre
entre sus tareas acompanar el despliegue de la Ley de Juventud, desde la perspectiva
del impulso del ocio educativo como derecho de las NNA, asi como de la promocion del
tiempo libre educativo y de la educacion en el tiempo libre (conecta con proyecto VIlII).

Orientaciones para su desarrollo

Se busca impulsar el sistema o red de juventud, constituyendo el ocio educativo uno de
Sus servicios, y en su impulso, atender al principio de cooperacidon publico-social. Aplicarlo
supone, entre otros aspectos, prever los impactos, positivos y negativos, del desarrollo de
los sistemas de responsabilidad publica en las respuestas de la sociedad civil. Y tener pre-
sentes dichos impactos en su disefo, despliegue y evaluacion, maximizando las sinergias.

Como resultado de estos procesos y del didlogo en la Mesa de Coordinacién cabe espe-
rar: a) el refuerzo y una mayor valoracién social del ocio educativo y de la educacién en
el tiempo libre; b) el fortalecimiento del sistema de juventud y de la red de tiempo libre
educativo, diferenciando la cooperacion de los grupos y redes en la provisidén de servicios
de responsabilidad publica, de la promocién de sus actividades de interés general por el
sector publico. En este sentido, se espera que ambos espacios no sélo no interfieran, sino
que se refuercen mutuamente y cooperen en objetivos comunes desde el respeto a la
identidad y contribucion social de cada espacio.

Actuaciones
Elaborar un documento de bases (marco conceptual y operativo) sobre:

- la cooperacién publico-social para desarrollar el sistema de juventudy, en
particular, el ocio educativo como uno de sus servicios;

- la colaboracion del sector publico (niveles ejecutivo y legislativo) con acti-
vidades de interés general de los grupos y redes;

- el trabajoconjunto enla promocion del ocio educativo comoderecho, yde
la educacion en el tiempo libre, como medio.

Realizar una evaluacion de los impactos, positivos y negativos, del desarrollo del
sistema de juventud en las respuestas de la sociedad civil, y, en particular en la
red de tiempo libre educativo. E identificar sinergias y oportunidades concretas
de cooperaciéon y colaboracion (complementariedades).

Establecer un programa de trabajo que, atendiendo a las dos actuaciones ante-
riores, maximice las oportunidades de cooperacidén y colaboracién, asi como la
formacidén compartida, el trabajo conjunto y los impactos positivos, desarrollando
las sinergias entre el sistema o red de juventud y la red vasca de tiempo libre edu-
cativo conformada por casi 100 grupos.

En conexién con este proceso, establecer y desplegar un procedimiento y calen-
dario para activar en el seno de la Mesa de Coordinaciéon el seguimiento del des-
pliegue de la ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud, desde esta perspectiva.

Indicadores

Documento de bases elaborado: principios y espacios de cooperacion y colabo-
racion definidos.

Impactos y complementariedades identificadas.
Programa de trabajo, procedimiento y calendario definidos.
N° de acciones formativas compartidas y de participantes en las mismas (OV3J).

Desarrollo de la cooperacién: n° de grupos conectados o coordinados con el sistema.
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Despliegue efectivo de la Ley de Juventud: a) ejercicio del derecho al ocio educati-
vo; b) despliegue del sistema de juventud con una evaluacion positiva, por agentes
multiples, de su articulacion con la red de tiempo libre educativo.

Responsables

Astialdi Sarea

Astialdi Foroa

Gobierno Vasco
Calendario de puesta en marcha

Tras finalizar la puesta en marcha del Proyecto Tractor II.
Estimacioén presupuestaria

No requiere financiacién adicional.

«Proyecto tractor V. Realizar una investigacion, una campaha conjunta y
acciones periodicas de comunicacion

Descripcion

Se pretende conocer, de forma estructurada, la contribucién social que el tiempo libre
educativo y el voluntariado en este ambito vienen realizando a la sociedad vasca, desde
su identidad (misidn y valores) y a lo largo de su historia. En primer lugar, para conocerla
en profundidady documentarla,de modo que pueda estudiarse, valorarsey transmitirse,
a las nuevas generaciones de monitores y monitoras, las familias, las comunidades, las
instituciones... y la ciudadania en su conjunto.

Asimismo, se valorara el trabajo voluntario individual y las habilidades que las personas
voluntarias desarrollan como educadoras, reconociendo tanto su contribucidon como las
competencias adquiridas.

Orientaciones para su desarrollo

Se trata de identificar, de forma sistematica, la contribucién social, histdrica y actual, de
los grupos y redes de tiempo libre educativo, a partir de una investigacién-accién-parti-
cipativa cuyos resultados deberdn servir para disefar y ejecutar una campafa conjunta
(publico-social) de comunicacién, asi como otras acciones de comunicacion periédicas.

La investigacion y la campana incidiran en elementos vinculados a la identidad y con-
tribucion social de los grupos y redes, dese una perspectiva cuantitativa y cualitativa, asi
como en la necesidad y medios para preservarlas.

Algunos aspectos clave tanto para la investigaciéon como para las acciones de comunica-
cion seran las dinamicas activadas por los grupos, a distintos niveles o planos:

a) en el plano personal (impacto en los proyectos de vida de las personas destina-
tarias, el monitorado...);

b) en el plano comunitario (construccién de comunidades educadoras, impacto
en las relaciones comunitarias, la cohesion social y la solidaridad, las relaciones
comunitarias...);

c) en el plano institucional (reconocimiento y ejercicio de derechos...).
Y por ambitos:

a) en la educacion y los procesos de socializacion;
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b) en el sistema de juventud;

c) en la cultura (promocidn del euskera y la cultura vasca...);

d) en los servicios sociales;

e) en el espacio socioeducativo y sociocultural; etc.
Actuaciones

Disefnar y llevar a cabo una Investigacion-Accion-Participativa (IAP), cuantitativa y
cualitativa, para identificar de forma sistematica la contribucidn social, histérica y
actual, de los gruposy redes de tiempo libre educativo, desde perspectivas multi-
ples. En su diseno participara la Mesa de Coordinacidon, encargandose el Gobierno
Vasco de su ejecucion. En su diseno, ejecucion y productos finales se tendra muy
presente la perspectiva de comunicacién de la contribucién social y el valor del
tiempo libre educativo. La investigaciéon versara también sobre la educacién en el
tiempo libre en Euskadi.

Con los resultados de la IAP se disenara y ejecutara una campana de comunica-
cién conjunta (publico-social) que debera tener distintos colectivos como destina-
tarios —adaptando a ellos mensajes, acciones y productos—, prolongarse al menos
un mesy contar con la participacion activa de las redes y grupos, las instituciones
y otros agentes.

Tras la evaluacidn de la campana se cerrara el disefo de las acciones periddicas
de comunicacién que la complementen. Dichas acciones podran haberse identi-
ficado en la IAP, pero se disefaran tras la campana, atendiendo a su evaluacion.
De cara a su ejecucion y seguimiento, se elaborard un programa de trabajo.

Para evaluar el impacto de las actuaciones en la percepcién social del tiempo
libre educativo, incluido el conocimiento y reconocimiento de su contribucion so-
cial, se realizard una encuesta especifica o se incluira esta dimensién en una o
varias encuestas generales.

Indicadores
IAP y campafias realizadas.
Acciones periddicas de comunicacion y programa de trabajo en curso.

Aumento del conocimiento y mejora de la percepcion social del tiempo libre edu-
cativo (encuesta especifica o variables de encuestas).

Responsables
Mesa de coordinaciéon del tiempo libre educativo.
Gobierno Vasco.
Equipo de investigacion.
Equipo de comunicacion.
Calendario de puesta en marcha
Disefio y realizacién de una Investigacion-Accion-Participativa (2023).
Disefio y ejecucion de una campafa de comunicacion conjunta (2023).
Estimacion presupuestaria
75.000 euros para 2023.

310



ESTRATEGIA VASCA 2030 PARA EL IMPULSO DE LA EDUCACION EN EL TIEMPO LIBRE

«Proyecto tractor VI. Alinear la accion de promocion y la cooperacion pu-
blico social con la Estrategia y la Declaracion de Barakaldo

Descripcion

Se trata de alinear con la Estrategia de Fortalecimiento del tiempo libre educativoy, a la
postre, con la Declaracion de Barakaldo, tanto la accién de promocién del tiempo libre
educativo, por parte del Gobierno Vasco, como la cooperacién entre este y las entidades
y redes que participan en la Mesa de Coordinaciéon del Tiempo Libre Educativo.

Orientaciones para su desarrollo

Las convocatorias de ayudas u otros instrumentos de promocién de las actividades de
interés general de los grupos y redes de tiempo libre educativo (especificos o no), con-
tribuirdn a impulsar el alineamiento de la actividad de los grupos con la Declaraciéon de
Barakaldo, en tanto que esta responde a un enfoque compartido por el tercer sector y el
sector publico, construido en colaboracion.

Lo haran a través de la inclusiéon en las convocatorias e instrumentos de que se trate de
objetivos, requisitos de acceso y/o criterios de discriminacion positiva relacionados con
la Declaracion y con alusion expresa a ella, para avanzar en la direccion planteada en el
apartado tercero de esta Estrategia.

Las iniciativas que se desarrollen en cooperacidn (publico-social), como las acciones de
comunicacioén previstas en esta Estrategia u otras, se alinearan también con este enfoque
compartido.

Actuaciones

Disefar, ejecutar, seguir, evaluar y actualizar las convocatoriasy lineas de subven-
cion u otros instrumentos de promocion de las actividades de interés general de
los grupos, alineados con la Declaracion de Barakaldoy el apartado primero de la
segunda parte de esta Estrategia.

Disefar, ejecutar, seguir, evaluary actualizar iniciativas de cooperacion publico-so-
cial alineadas con la Declaracion de Barakaldoy el apartado primero de la segunda
parte de esta Estrategia. Identificar, disefar,implementar y evaluar dos proyectos
conjuntos de interés general (derecho al ocio educativo, inclusivo y participativo;
promocion de la convivencia; intergeneracionalidad, salud mental o prevenciéon
de la violencia).

Indicadores
Convocatorias, lineas y otros instrumentos de promocion alineados.
Apoyos diseflados y efectivamente utilizados.

Resultados de la evaluacioén, incluyendo el nUmero de grupos que reciben apoyo
para reforzar alguna dimensién de la Declaracién y la refuerzan efectivamente.

Iniciativas desarrolladas en cooperacion alineadas: en su disefoy tras seguimien-
to y evaluacidon. Actualizaciones realizadas en base a la experiencia.

Por ejemplo, disefo de la campana de comunicacién reforzando aspectos como
el conocimiento y reconocimiento de los grupos y su actividad (contribucién so-
cial), la ampliacién de su base social y de la conexién con la comunidad, la diversi-
ficacion de recursos, etc.... Y seguimiento y evaluacion de la contribucién efectiva
de la iniciativa al refuerzo de estos aspectos.
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Responsables

Gobierno Vasco, grupos y equipos de apoyo (redes).

Redes, grupos y Gobierno Vasco.
Calendario de puesta en marcha

Revisidon y actualizaciéon de las convocatorias de ayudas econdmicas (2023).
Estimacién presupuestaria

400.000 euros para 2023, y 400.000 euros de crédito de compromiso para 2024.

«Proyecto tractor VIl Disenary desarrollar un programa de fortalecimien-
to comunitario

Descripcion

Se trata de fortalecer la dimensidon comunitaria de los grupos ya que este constituye un
aspecto fundamental de la identidad y actividad de los grupos. Los grupos nacen de la
comunidad y estan a su servicio.

La conexidén con la comunidad de la que forman parte, les permite alimentar su base so-
cial, da sentido a su intervenciéon y la mejora al conectarse y trabajar conjuntamente con
los otros sectores (red publica, privada y social, vecindario, familias...), particularmente en
el ambito educativo, conectando el tiempo libre educativo con otras iniciativas educati-
vas, configurando una comunidad educadora.

Orientaciones para su desarrollo

Para fortalecer la dimensiéon comunitaria de los grupos y, por tanto, su conexion con las
comunidades, de las que surgen y a las que sirven, se desarrollara (disefno, ejecucion, se-
guimiento, evaluacion y actualizacion) un programa de fortalecimiento.

Este objetivo, de fortalecimiento de la dimensiéon comunitaria, se integrara ademas de
mManera transversal en otros proyectos tractoresy, en concreto, en los proyectos tractores
I, 1, Vy VI, de modo que:

a) se alineara la programacién de todos los grupos con esta dimension (l);
b) se apoyara a los grupos para fortalecerla (ll);

c) se incidird en este aspecto en la IAP, la campana y las acciones periddicas de
comunicacion, de modo que su objetivo sea también ampliar la base social de los
grupos y reforzar su conexién con la comunidad (V);

d) la accion de promocidon tendra presente esta dimension (VI).
Actuaciones

Desarrollar (disefar, poner en marcha, seguir, evaluar y actualizar) el programa
de fortalecimiento comunitario, desde los equipos de apoyo (proyecto tractor Il)
en colaboracién con los grupos, desplegandolo progresivamente en las distintas
zonas atendiendo a las necesidades de los grupos y a sus posibilidades reales de
impulsarlo, con el soporte del equipo de apoyo de la red.

Integrar transversalmente el programa de fortalecimiento con los proyectos trac-
tores |, I, Vy VI (ver indicadores).

Indicadores
Disefo, puesta en marcha, seguimiento, evaluacion y actualizacién del programa
realizadas.
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N° de grupos que han alineado su programaciéon con esta dimension.
Actividades de apoyo a los grupos realizadas.

La IAP, la campana y las acciones peridédicas de comunicaciéon incorporan esta
dimension.

La accién de promociodn tiene presente esta dimensiéon: presencia en las convo-
catorias de subvenciones o lineas de ayudas, u otros instrumentos de promocion,
cuantia total y nUmero y tipo de proyectos financiados.

Ampliacidn de la base social de los grupos: numero y perfil de las personas que
participan como socias, voluntarias...

Otros indicadores de refuerzo de la conexidén con la comunidad: actividades de
coordinacion, iniciativas en cooperacion, etc.

Responsables

Equipos de apoyo y grupos.

Grupos y equipos de apoyo.

Equipos de apoyo.

Mesa de coordinacion de TLE+.

responsables de la ejecucion.

Gobierno Vasco.
Calendario de puesta en marcha

2023-2026, con posibilidad de ampliarlo tras la evaluacion de resultados.
Estimacioén presupuestaria

En funcidon del contenido que vaya adquiriendo el programa y de su evaluacion
continua, se ampliara el presupuesto anual.

Proyecto tractor VIIl. Reforzar la Mesa de Coordinacion del Tiempo Libre
Educativo y el Dialogo Civil

Descripcion

Se trata de impulsar el trabajo conjunto (puUblico-social) sobre las politicas de promocion:
del ocio educativo, como derecho; del tiempo libre educativo, como red; y de la educa-
cién en el tiempo libre, como metodologia. Un espacio fundamental para el didlogo y
el trabajo conjunto sobre estos contenidos es la Mesa de Coordinacién de Tiempo Libre
Educativo, puesta en marcha recientementey que, tras una valoracién positiva de ambas
partes, se pretende consolidar.

Recientemente también, se ha avanzado en la estructuracion del tercer sector social de
Euskadi que trabaja con NNA y jévenes, y en la promocion de sus derechos, asi como
en el didlogo civil sobre las politicas que les afectan, a través de la Comision de Infancia,
Adolescencia y Juventud de la Mesa de Didlogo Civil de Euskadi. Y este es otro espacio a
cuidar y reforzar, en el que participan Astialdi Sareay EGK.

Orientaciones para su desarrollo
Es importante diferenciar bien:

a) las politicas de impulso del ocio educativo, el tiempo libre educativoy la educa-
cion en el tiempo libre;
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b) las politicas orientadas al ejercicio de los derechos de las y los nifos, adolescen-
tesy jovenesy la promocioén de la condiciéon infantil, adolescente o juvenil, enten-
diendo que estas no son meras etapas de transicion, sino que tienen sentido en
si mismas;

c) el espacio de interseccidn entre ambas ya que, por ejemplo, mediante politicas
e instrumentos generales, como la propia ley de juventud, se reconoce y promue-
ve el derecho al ocio educativo,y mediante el sistema o red de juventud, y los ser-
vicios de ocio, se promueve la condicién juvenil. De las primeras se ocupa la Mesa
de Coordinacion del Tiempo Libre Educativo, de las segundas la Mesa de Dialogo
Civil de Euskadi y del espacio de interseccion ambas.

Es importante también profundizar en mecanismos de participacion, directa y organi-
zada, de NNA y jévenes en las politicas. El dialogo civil es el principio mediante el cual se
establece el derecho de las personas destinatarias de la intervencion social a participar
en las politicas que les afectan (Ley 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de
Euskadi).

Actuaciones

Consolidar la Mesa de Coordinacién del Tiempo Libre Educativo, estableciendo
un calendario y un programa de trabajo anual, conectado a esta estrategia, asi
como una dinamica no rigida pero continuada de reuniones, sin necesidad de
llegar a establecer, al menos a corto plazo, un decreto que la regule.

Consolidar la Comision de Infancia, Adolescencia y Juventud de la Mesa de Didlo-
go Civil de Euskadi, estableciendo un calendario y un programa de trabajo anual,
asi como una dinamica no rigida pero continuada de reuniones. La Mesa de Dia-
logo Civil de Euskadi dispone ya de un decreto que la regula, y las comisiones de
un reglamento.

Indicadores

Numero de reuniones y tipologia de objetivos/actividades de la Mesa de Coordi-
nacién del Tiempo Libre Educativo.

NUmero de reuniones y tipologia de objetivos/actividades de la Comision de In-
fancia, Adolescencia y Juventud.

Resultados identificados en el seguimiento anual de la actividad de la mesa y la
comision: actividades y, en su caso, productos.

Responsables

Mesa de Coordinacién del Tiempo Libre Educativo.

Comisiéon de Infancia, Adolescencia y Juventud.

Calendario de puesta en marcha

Durante la vigencia de la Estrategia.

Estimacioén presupuestaria

No requiere financiacion adicional.
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3. Didlogo civil y evaluacion

3.1. Didlogo civil

El didlogo civil se define como el derecho de las personas destinatarias de la intervenciéon
social a participar en las politicas que les afectan en todas sus fases, del diagndstico a la
evaluacion pasando por la ejecucion.

Asi hemos elaborado esta estrategia y pretendemos desplegarla y evaluarla. Sin inter-
mediarios ni apoyos externos y con la participacion de los grupos y redes de tiempo libre
educativo, que han llevado a término las actividades necesarias para:

- Establecer las bases de |a estrategia, a partir de la Declaracion de Barakaldo, en
dialogo con la Direcciéon de Juventud, a nivel politico y técnico, en el marco de la
Mesa de Coordinacién del Tiempo Libre Educativo.

Mesa en la que participan, junto con la Direccién de Juventud, Astialdi Sarea (red
de redes de tiempo libre educativo) y Astialdi Foroa, que integra diversos grupos
de tiempo libre educativo articulados en el Consejo de la Juventud de Euskadi —
Euskadiko Gazteriaren Kontseilua (CJE-EGK).

- Disponer de un diagndstico compartido (DAFO), a partir del realizado previamen-
te en cada grupo, sobre la base de una ficha comun, disefiada en la propia Mesa.

- Establecer los objetivos, metasy actuaciones de la estrategia a partir del diagnds-
tico y desde el didlogo sobre las iniciativas que, potencialmente, pudieran tener
mayor impacto (proyectos tractores).

3.2. Sistema de evaluacion: Participacion de los grupos y las personas y
las familias destinatarias

La Mesa ha establecido los indicadores de evaluacion, dinamizara el despliegue de la Es-
trategia y realizara su seguimiento periédico, asi como su evaluacion.

Progresivamente, participaran en la dinamizacidn, seguimiento y evaluacién de la
Estrategia:

- Cadagrupo, conectando la Estrategia con la programacién de cada grupo al inicio
de cada curso (setiembre/octubre de 2023 y siguientes).

- Las nifnas, ninos, adolescentes, jévenes y familias destinatarias.

Es imprescindible que |la Estrategia esté conectada con el proceso que cada grupo esta-
blezca para adecuar su accion a la Declaracion de Barakaldo y que el apoyo de las redes
de primer nivel acompane estos objetivos.
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3.3. Indicadores de evaluacion

De resultados De ejecucioén
Declaracion de Barakaldo (vision): Procesos claves y proyectos tractores
Metas 2030 Metas 2024
NUmero de grupos alineados con la vision - Numero de grupos, y en su caso redes, que
y en qué dimensiones (cuadro de doble han iniciado procesos de adecuacién de ca-
entrada). racter piloto.

Desarrollo de las dimensiones del sistema
de apoyo por redes de primer nivel (cuadro
de doble entrada).

NuUmero de reuniones y tipologia de objeti-
vos/actividades de la Mesa de Coordinacion
del Tiempo Libre Educativo y otras conjuntas.

Objetivos estratégicos

Evolucioén de la contribucion social iden-
tificada por terceros de las organizacio-
nes y redes de tiempo libre educativo
(investigacién periddica del OVI).

Numero de comunidades locales educa-
doras (agentes intervinientes e iniciativas
impulsadas).

NUumero de grupos que participan en
actividades y servicios del sistema de ju-
ventud, el espacio socioeducativo y de
otros sistemas (educacion, salud) o espa-
cios (sociocultural, socio-sanitario).

Numero de NNA y familias que partici-
pan en actividades y servicios de ocio
educativo.

NUumero de municipios con oferta de
ocio educativo para NNA.
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Anexo de notas

-Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud. BOPV N.° 61, viernes 25 de marzo de 2022
https://www.euskadi.eus/web01-bopv/es/p43aBOPVWebWar/VerParalelo.do?cd2022001380&BOPV_HIDE_
CALENDAR=true

-Aurrera Begira 2023. Indicadores de expectativas juveniles. (2023) Observatorio Vasco de la Juventud

https://www.gazteaukera.euskadi.eus/publicaciones-por-fecha//webgaz00-ovjmenu3/es/

-Aurrera Begira 2022. Indicadores de expectativas juveniles. (2023) Observatorio Vasco de la Juventud
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/contenidos/informacion/ovj_aurrera_begira/eu_def/adjuntos/aurre-
ra_begira_2022_c.pdf

-Aurrera Begira 2021. Indicadores de expectativas juveniles 2021. (2022) Observatorio Vasco de la

Juventud
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/contenidos/informacion/ovj_aurrera_begira/es_def/adjuntos/aurre-
ra_begira_2021_c.pdf

-El coste de la emancipacion residencial en Euskadi 2022. (2023) Observatorio Vasco de la Juventud

https://www.gazteaukera.euskadi.eus/publicaciones-por-fecha//webgaz00-ovjmenu3/es/

-El coste de la emancipacion residencial en Euskadi 2021. (2022) Observatorio Vasco de la Juventud
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/contenidos/informacion/ovj_publicaciones_fecha/es_liburuak/adjun-
tos/Emantzipazioaren_kostua_2021_c.pdf

-Retratos de juventud 2022. 25. (2023) Observatorio Vasco de la Juventud

https://www.gazteaukera.euskadi.eus/publicaciones-por-fecha//webgaz00-ovjmenu3/es/

-Retratos de juventud 2021. 24. (2022) Observatorio Vasco de la Juventud
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/contenidos/informacion/gazteen_argazkiak_bilduma/es_5561/adjun-
tos/Txostena_Gazteen_Argazkiak_24_es.pdf

-Gazteok atrebentziaz! Pacto de, con y por la juventud de Euskadi (2023) Observatorio Vasco de la

Juventud
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/contenidos/informacion/ovj_publicaciones_fecha/es_liburuak/adjun-
tos/gazteok_atrebentziaz_es.pdf

-Juventud, emancipacion y necesidad de vivienda en Euskadi 2021 (2023) Observatorio Vasco de la

Juventud
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/contenidos/informacion/ovj_publicaciones_fecha/es_liburuak/adjun-
tos/Informe_ENDV_Behatoki_2021_es.pdf

-La juventud de Euskadi en el mercado de trabajo. Analisis del Censo del Mercado de Trabajo de

2021. (2022) Observatorio Vasco de la Juventud

https://www.gazteaukera.euskadi.eus/contenidos/informacion/ovj_emancipacion/eu_def/adjuntos/Txoste-
na_CMT_2021_c.pdf
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-Diagnéstico de la situacion de la juventud de Euskadi 2022. (2022) Observatorio Vasco de la Juventud
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/contenidos/informacion/ovj_diagnostikoak/eu_5560/adjuntos/diag-
nostikoa_emantzipazioa_2022_c.pdf

-Juventud vasca 2020/2021. (2022) Observatorio Vasco de la Juventud
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/contenidos/informacion/ovj_juventud_vasca/es_liburuak/adjuntos/
euskadiko_gazteak_2022_c.pdf

‘Indicadores de juventud 2021. (2022) Observatorio Vasco de la Juventud.
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/contenidos/informacion/ovj_panoramica_juventud/es_liburuak/adjun-
tos/panorama_2021_c.pdf

-Juventud y Agenda 2030 de Objetivos de Desarrollo Sostenible Conocimiento y opiniones de la ju-

ventud de Euskadi en 2023. (2023) Observatorio Vasco de la Juventud
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/publicaciones-por-fecha//webgaz00-ovjmenu3/es/

-Juventud y redes sociales: Habitos y comportamientos de la juventud de Euskadi en 2022. (2023)

Observatorio Vasco de la Juventud

https://www.gazteaukera.euskadi.eus/contenidos/informacion/txostenak/es_def/adjuntos/RRSS_2022_c.pdf

-Percepcion de la juventud de Euskadi sobre la violencia. (2022) Observatorio Vasco de la Juventud
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/contenidos/informacion/ovj_publicaciones_fecha/es_liburuak/adjun-
tos/Gazteak_indarkeria_es.pdf

-Cambio climatico, transiciéon energética y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Opinion de la ju-

ventud de Euskadi 2022. (2022) Observatorio Vasco de la Juventud
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/contenidos/informacion/txostenak/es_def/adjuntos/Aldaketa_klima-
tikoa_behinbetikoa_c.pdf

-Unién Europea: estudio de opinion de la juventud de Euskadi 2022. (2022) Observatorio Vasco de la

Juventud
https://www.gazteaukera.euskadi.eus/contenidos/informacion/txostenak/es_def/adjuntos/Europa_
marzo2022_c.pdf

-La guerra en Ucrania. Encuesta de opinién a la juventud de Euskadi. (2022) Observatorio Vasco de la

Juventud

https://www.gazteaukera.euskadi.eus/contenidos/informacion/txostenak/es_def/adjuntos/iritzi_inkesta_
ukraina_c.pdf
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