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Una de las principales cuestiones que plante6 la aprobacion del Real Decreto- ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia (hoy Ley
10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia), es cdmo afectara al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de los empleados, cuya
respuesta no resulta clara ni sencilla con base en la normativa actual. En concreto, su impacto fiscal se podra producir tanto por la obligacion del
empleador de suministrar las herramientas, medios y equipos necesarios para el desarrollo’del trabajo a distancia como por su deber de
compensar los gastos, directos e indirectos, que, por la prestacion laboral, soporte el trabajador. Asi pues, la determinacion de su incidencia en la
tributacion sobre la renta de los empleados constituye el objeto del presente trabajo, resaltando al mismo tiempo las principales problematicas
que se plantean y aportando determinadas propuestas normativas de mejora.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

Una de las inevitables consecuencias derivadas de la fuerte crisis econdmica y sanitaria producida por la Covid-19 ha sido la generalizacién del
trabajo a distancia, es decir, la realizacion de la prestacion laboral por cuenta ajena fuera del centro de trabajo (normalmente desde la vivienda
habitual) con el fin de evitar la propagacion de la pandemia.

De hecho, tal es actualmente su relevancia tanto a nivel nacional como internacional que, a pesar de la complicada situacion en la que se
encuentran los poderes publicos, se aprobd el Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia, el cual, tras ser convalidado
por el Congreso de los Diputados y tramitado como proyecto de ley, ha dado lugar a la Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia.

En ambos casos, su art. 2.a) define el trabajo a distancia como una «forma de organizacion del trabajo o de realizacion de la actividad laboral
conforme a la cual esta se presta en el domicilio de la persona trabajadora o en el lugar elegido por esta, durante toda su jornada o parte de ella,
con caracter regular», contemplando el art. 2.b) como subespecie del mismo el teletrabajo (entendido como el «trabajo a distancia que se lleva a
cabo mediante el uso exclusivo o prevalente de medios y sistemas informaticos, telematicos y de telecomunicacion»). Sin embargo, para que el
trabajo a distancia se entienda regular y resulte de aplicacion tal normativa, el art. 1 requiere que, en un periodo de referencia de tres meses, sea
de un minimo del 30 % de la jornada laboral, o el porcentaje proporcional equivalente en funcion de la duracion del contrato de trabajo. De este
modo, dicha regulacién se ha aprobado con el objetivo de proporcionar una regulacién suficiente, transversal e integrada en una norma
sustantiva Unica que dé respuesta a las diversas necesidades que derivan de esta forma de trabajar, y, dentro del fin de equilibrar las ventajas
que supone para las empresas y las personas trabajadoras (garantizando especialmente el principio de igualdad de trato en las condiciones
profesionales —sobre todo, en términos retribucion—), se han abordado dos cuestiones que podran tener un impacto directo en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) de los empleados.
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Estudio sobre la Directiva Europea 2016/1164, contra las practicas de elusion
fiscal

Diario La Ley, N° 9928, 2021 ikl

Jesus Antonio Gomez Asensio

RESUMEN

La Directiva de antielusion fiscal 2016/1164, tiene como objetivos implementar los mecanismos
necesarios para la homogeneizacion de criterios fiscales conjuntos entre los veintiocho paises de
la Unidn, con la finalidad de evitar, o al menos dificultar, la implementacion de técnicas de
elusion fiscal por parte de grupos de sociedades y personas fisicas con altos patrimonios,
elevando la recaudacion tributaria que redunde en beneficio de los ciudadanos en general.

En Espafa, esta Directiva ha supuesto la transposicion mediante la aprobacién de la Ley
11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencién y lucha contra el fraude fiscal.



La lucha contra el software de doble uso en la Ley General Tributaria: un ensayo
de infracciones tributarias permanentes

Revista de contabilidad y tributacion, N° 463, 2021

Juan Ramon Pérez Tena
Universidad Autonoma de Barcelona

RESUMEN

La reaccion legal contra el fraude fiscal en Espana trae en 2021 otra ley antifraude, que, entre
otras medidas, incluye en la Ley General Tributaria una obligacion formal, articulo 29.2 j), y un
nuevo precepto sancionador, articulo 201 bis, esta vez relativos al software de doble uso,
entendido como herramienta informatica de falseamiento sistematico de los documentos oficiales
de la actividad econdmica. El objeto del presente trabajo es el estudio de dicho instrumento y su
régimen de infracciones tributarias permanentes, a la luz de los principios de la potestad
sancionadora tributaria afectados por tal modalidad punitiva.
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RESUMEN

Una Administracion tributaria necesita disponer de datos o de informacion relativa a los
contribuyentes. En estas lineas, abordaremos el equilibrio que debe existir hoy entre la potestad
de obtencion de informacion tributaria y el derecho a la intimidad, tanto en su vertiente estricta
como en su manifestacion de derecho a la proteccion de datos. Analizaremos esta cuestion
desde la perspectiva del articulo 18 de la Constitucién espanola, pero también desde la que da la
doctrina construida sobre los articulos 7 y 8 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union
Europea y el articulo 8 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, acudiendo a la jurisprudencia tanto del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea como del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
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RESUMEN

En este articulo, se analiza el concepto de beneficio fiscal en caso de que no concurran motivos
economicos validos y la transaccion se realice principalmente por motivos de evasion o fraude
que, en la practica administrativa, suele concluir con la exclusién total del régimen de
diferimiento aun cuando la ventaja fiscal suele ser normalmente bien identificada y no tiene por
qué coincidir con la operacion principal ni con los impuestos previstos en la Directiva Europea.
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RESUMEN

El auge de determinadas actividades digitales y de nuevos modelos de empresas trae consigo
innumerables beneficios y oportunidades, pero también se ha vuelto un reto para los sistemas
fiscales actuales, que requiere ajustes en nuestras normas y sistemas tradicionales. EI marco
fiscal internacional debe adaptarse a la sensibilidad cambiante de las empresas digitales, para
adoptar medidas coordinadas a fin de evitar el peligro de doble imposicion. La Unidn Europea
manifiesta su voluntad de trabajar para dar soluciones de ambito mundial en el seno de la
OCDE, para adaptar nuestras normas en el ambito de la fiscalidad, dado el caracter global de
esta cuestion. Muchos Estados entre los que se encuentra Espana han adoptado unilateralmente
medidas impositivas provisionales hasta tanto no haya una fiscalidad mundial para atenuar la
elusion fiscal de estas companias digitales.
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Queremos saber su opinidn sobre este documento de trabajo

Este trabajo tiene como objetivo ofrecer una vision introductoria acerca del alcance y las implicaciones de la reforma del marco internacional de la
fiscalidad de las multinacionales acordada en la reunion del G7 de junio de 2021 y posteriormente asumida por 132 paises, asi como por el G20.
Inicialmente se exponen los fundamentos del sistema que ha estado vigente desde hace un siglo, asi como las deficiencias puestas de manifiesto
a lo largo del tiempo, acentuadas en un contexto de globallzaC|on y digitalizacion. Posteriormente, tras aludir a los antecedentes sobre la materia,
se efectia un repaso del desarrollo del proyecto impulsado por la OCDE para hacer frente al fenémeno BEPS, en el que se basa el referido
acuerdo del G7. Los principales aspectos de éste, sustentando en los denominados Pilares Uno y Dos, son objeto de exposicion y analisis. Su
implementacion representa un hito de gran trascendencia que dara lugar a una importante transformacion en el ambito de la fiscalidad de las
multinacionales. .

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

El analisis de las consecuencias de la fiscalidad en el plano internacional esta presente ya en los primeros tratados de los economistas clasicos, y
representa una preocupacién permanente entre los hacendistas. Asi, no es de extrafiar que cuando, en la segunda década del siglo XX, se
establecieron los principios rectores que habian de regular la apllcaC|on de los impuestos sobre actividades y flujos econdémicos trasnacionales se
recurriera a significados representantes de la academia (League of Nations, 1923).

El marco que rige en la actualidad para el tratamiento fiscal de los beneficios de las sociedades que actuan en el ambito internacional encuentra
sus raices en el sistema aprobado hace ya casi un siglo por la Liga de las Naciones. Se trata de un sistema que funcionaba bastante bien cuando
las economias nacionales estaban poco integradas y el grueso de las transacciones econdmicas correspondia a bienes materiales. A medida que
se fue produciendo una mayor integracién econdmica, se ha ido avanzando en la digitalizacion y ha aumentado el peso de los intangibles, sus
deficiencias se fueron poniendo de manifiesto. En estas circunstancias, acentuadas por los adelantos tecnoldgicos y la facilidad para la realizacion
telematica de transacciones financieras, la tarea del gravamen de los beneficios de las corporaciones multinacionales se hace mucho mas dificil y
compleja, en un marco donde, de por si, viene incrementandose la complejidad de la fiscalidad de las multinacionales (Asen, 2021).

Aun dentro del aparente respeto del marco legal vigente, tales corporaciones tienen la oportunidad de establecer esquemas empresariales para
distribuir nominativamente sus flujos de ingresos y gastos, con independencia de cual sea su sustrato real, a fin de minimizar su carga tributaria
total.
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El autor analiza los requisitos para la exencion en el Impuesto sobre el Patrimonio de las holding familiares y, en particular, la exigencia de que
dispongan de una organizacion de medios materiales y humanos para dirigir y gestionar la participacién en sociedades operativas. La sentencia
del Tribunal Supremo de 19 de octubre de 2017 ha relativizado este requisito de sustancia econémica hasta el punto de diluirlo en la mera
coincidencia subjetiva de un mismo administrador-en la sociedad de cartera y en las sociedades participadas. Sin embargo, y desde una
perspectiva del Derecho de la Unién Europea, este criterio funcional puede colisionar con la jurisprudencia comunitaria, y en particular con la
doctrina “Cadbury Schweppes”, hoy codificada por el art. 6 de la Directiva contra la elusion fiscal. El autor sostiene que el citado criterio funcional
del Tribunal Supremo podria ser contrario al Derecho de la Unidn y que existiria base legal para elevar una cuestion prejudicial al Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea.

CONTENIDO

1. VENTAJAS ECONOMICAS Y FISCALES DE LA SOCIEDAD DE CARTERA FAMILIAR

Desde un punto de vista puramente economico, una estructura plurisocietaria familiar, carente de una sociedad cabecera unificadora de todo el
grupo familiar, plantea problemas en términos de eficiente asignacion de los activos empresariales a las distintas entidades, confunde las
actividades empresariales con las de mera administracion, carece de la posibilidad de consolidar cuentas y, por ende, de mostrar a terceros el
potencial real del negocio dificultando el acceso a financiacion externa o, en fin, imposibilita las sinergias de unos servicios comunes de caracter
administrativo, financiero o de otra naturaleza.

Desde un punto de vista estrictamente tributario, el interés reside en mitigar el coste fiscal de la distribucion de dividendos en sede de persona
fisica, remansando el beneficio en la sociedad matriz para que pueda canalizarlo a inversiones o financiacion de otras entidades del grupo, por lo
que elimina la doble imposicidn interna o la retencion de dividendos, o la tributacion de plusvalias por transmision de participaciones. Sin olvidar
el deficiente aprovechamiento de bases imponibles negativas, los riesgos de ajustes fiscales por operaciones vinculadas, o las reversiones fiscales
de cartera del Real Decreto-ley 3/2016, de 3 de diciembre, que pueden mitigarse con la inclusion de las participadas en el perimetro de
consolidacion fiscal. A ello habria que afiadir, en cuanto aqui nos interesa, las mayores facilidades que presenta el cumplimiento de los requisitos
para gozar de los beneficios fiscales de la empresa familiar, facilitando el cumplimiento de los requisitos de funciones de direccion e, incluso,
flexibilizando el umbral participativo mediante el sencillo expediente de encadenar varias holding (vgr. tres socios que aportan a una holding de
nueva creacion su respectivo 4% en la subholding, pasando a ostentar cada uno de ellas un 33% en la nueva entidad).

El proceso de creacion de esa holding familiar puede exigir la realizacion de procesos de reestructuracion empresarial como fusiones, escisiones,
aportaciones no dinerarias o canjes de acciones, que solo podran beneficiarse del régimen de neutralidad fiscal en la medida en que superen el
business purpose test. Con el loable propdsito de extirpar las distorsiones fiscales que lastran la realizacion del mercado interior, la Directiva
90/434/ CEE, del Consejo, de 23 de julio, posteriormente derogada y sustituida por la Directiva 2009/133/CE, del Consejo, de 17 de octubre,
regulaba el régimen fiscal comun aplicable a fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canjes de acciones realizados entre sociedades en
diferentes Estados miembros. La principal distorsion fiscal que podria afectar a estas reestructuraciones empresariales es el gravamen de las
plusvalias o rentas que estas operaciones societarias aflorarian. En este sentido, la diferencia entre el valor real entre los activos y pasivos
transferidos y su valor fiscal en el momento de realizarse estas operaciones, solo se someteran a imposicion cuando se realicen efectivamente.
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RESUMEN

La norma UNE 19602 sobre sistemas de gestion de compliance tributario constituye un elemento esencial de fomento de una verdadera cultura
de cumplimiento tributario. El disefio e implantacion de un modelo de prevencion de riesgos fiscales por las organizaciones supone la aceptacion
de una relacion mas transparente y cooperativa con la Administracion tributaria. De este modo, la diligencia demostrada en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias, y acreditada por la implantaciéon de un modelo de compliance fiscal, evidencia la ausencia de culpabilidad del obligado
tributario, justificando la exclusion de responsabilidad en el ambito administrativo. La buena fe del contribuyente, que apuesta por el
cumplimiento de las normas fiscales, deberia significar la exoneracion de su responsabilidad por ausencia de culpabilidad.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

Como sefiala Soler Roch (2012), la falta de confianza conduce a la ausencia de seguridad juridica 'y la incertidumbre nos conduce al riesgo. Riesgo
que puede afectar tanto a la Administracion tributaria como a los contribuyentes, puesto que, de acuerdo con la opinidn del profesor Tipke
(2002), una moral tributaria deficiente es reflejo de la deficiente moral fiscal del Estado.

En este marco, una perspectiva mas colaborativa dirigida al cumplimiento fiscal podria reducir la inseguridad juridica de aquellos contribuyentes
calificados de bajo riesgo y permitir a la Administracion tributaria destinar los recursos disponibles a exigir el cumplimiento de las obligaciones
tributarias de aquellos contribuyentes que presentan indices de riesgo fiscal mas elevados, fomentando de esta forma la confianza mutua en la
aplicacion del sistema tributario. Porque no debemos olvidar que, de acuerdo con el articulo 103.1 de la Constitucion espafiola (en adelante, CE),
la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y debe actuar para ello de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacidn, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

En este sentido, el Plan de Prevencion del Fraude Fiscal del afio 2005 ya sefialé que era un error basarse en la idea de que los contribuyentes
realizan «un calculo econdmico, racional de beneficios, costes y riesgos individuales» para adoptar una decision acerca del cumplimiento o
incumplimiento de las obligaciones tributarias. Parece que es necesario ir mas alld para determinar la razén por la cual un contribuyente decide
cumplir o incumplir su deber de contribuir, resultando determinante, en este punto, la actitud del contribuyente frente a la observancia de sus
obligaciones tributarias. Por esta razon, no resulta suficiente establecer un sistema coactivo para prevenir el incumplimiento, sino que es
necesaria la colaboracion voluntaria de los contribuyentes, de manera que, en su actualizacion, el Plan de Prevencion del Fraude Fiscal del afio
2008 incluyd la relacion cooperativa como medida de fomento del cumplimiento voluntario. De esta forma, resulta posible distinguir diversas
categorias de contribuyentes en funcion del perfil de riesgo que presentan, y de dicho perfil de riesgo dependera el tipo de relacion que el
contribuyente pueda tener con las autoridades fiscales. La clasificacion de los contribuyentes en funcion del riesgo fiscal va a permitir ademas a la
Administracion tributaria organizar las distintas medidas preventivas, disuasorias o sancionadoras del incumplimiento atendiendo para ello a un
enfoque responsivo. Como afirma Menéndez Fernandez (2019), «solo hace falta que las administraciones tributarias, y en concreto la AEAT, se lo
crean y actlen en esta linea colaboradoras.

En este orden de ideas, como el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias por todos los contribuyentes resulta practicamente
inviable, la aplicacion del sistema tributario podria derivar en una combinacion entre colaboracion y coaccion, identificando en cada caso la
actuacién mas idénea por parte de la Administracién. De este modo, siguiendo la pirdmide de cumplimiento australiana, un contribuyente que
coopere obtendria una relacion de cooperacion con la Administracion tributaria, y un contribuyente agresivo tendria una reaccion punitiva. Asi
pues, los contribuyentes cumplidores, que aceptan formar parte de una relacion de caracter cooperativo, deberian obtener una respuesta
colaborativa por parte de la Administracion que fomente la confianza y el entendimiento mutuo, mientras que para los contribuyentes
incumplidores, decididos a continuar con el incumplimiento, la Unica respuesta posible seria la aplicacién de medidas sancionadoras.
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RESUMEN

La iniciativa GIoBE de tributacion minima, impulsada por la OCDE, va a alterar de manera significativa la distribucion de la potestad tributaria
sobre rentas transfronterizas, limitando la competencia fiscal por debajo del gravamen minimo que el Marco Inclusivo acuerde para lograr un
aumento de la recaudacion en términos agregados. Pese a su relevancia, en el transcurso del proyecto no se han abordado de manera adecuada
las implicaciones de politica fiscal que conlleva la adopcion de las medidas propuestas, ni los problemas referidos a su adecuada implementacion.
Estas cuestiones se abordan en el presente trabajo.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

La publicacion en 2015 de los informes finales de la iniciativa BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) dio lugar a que la OCDE redirigiese su
atencion y recursos a abordar cuestiones referidas a los retos que la digitalizacion de la economia plantea en el ambito tributario (OECD, 2018),
sobre todo para plantear.la manera mas adecuada de otorgar potestad de gravamen a jurisdicciones de mercado. No obstante, en enero de 2019
la OCDE desvel6 que en el seno del Marco Inclusivo (Inclusive Framework) se trabajaba en un proyecto paralelo para abordar problemas referidos
a la erosion de bases y el traslado de beneficios no resueltos hasta el momento (OECD, 2019a). En esta primera mencion al denominado Pilar 2 o
GloBE (Global anti-Base Erosion proposal), se sefiald que €l objetivo-de la propuesta es reforzar la posibilidad de que un Estado grave aquellos
beneficios que otra jurisdiccion ha decidido no gravar o gravar a un tipo efectivo bajo. A partir de ese momento, el desarrollo del proyecto ha
dado lugar a la publicacion de varios documentos que, de manera fragmentada, razonan sobre la motivacion de politica fiscal que justifica la
adopcion de las medidas propuestas y plantean, con mas o menos detalle, las medidas que se deberian adoptar para alcanzar este objetivo. A la
citada nota publicada en enero;, siguid apenas un mes mas tarde un documento de consulta publica que sentaba las bases para el desarrollo del
proyecto (OECD, 2019b), un programa de trabajo para alcanzar una solucién consensuada a los retos fiscales planteados por la digitalizacion de
la economia (OECD, 2019c), otro documento de consulta publica centrado principalmente en aspectos técnicos (OECD, 2019d), una declaracion
conjunta de la OCDE y el G20 apoyando la propuesta (OECD, 2020a) y un informe destinado a los ministros de finanzas del G20 (OECD, 2020b).
Por fin, el 12 de octubre de 2020, la OCDE publicé el borrador definitivo, denominado Pillar Two Blueprint (OECD, 2020c); sus 248 paginas dan
cuenta de la complejidad técnica que supone la adopcidn uniforme y coordinada de la propuesta entre los miembros del Marco Inclusivo.

A pesar de los multiples documentos publicados hasta la fecha y su extension, el tratamiento de cuestiones de politica fiscal sobre la finalidad del
proyecto, su impacto en la economia y en el comportamiento de los agentes econdmicos implicados —grupos multinacionales, administraciones
tributarias y legisladores— resulta decepcionante si uno toma en consideracion las implicaciones de su efectiva implementacion. Las escasas lineas
que la OCDE dedica a esta cuestion se pueden condensar en tres puntos.

El primer aspecto sobre el que la OCDE incide para justificar la adopcion de GIoBE se refiere a la frustracion expresada por ciertos miembros del
Marco Inclusivo —no debe olvidarse que la medida fue inicialmente propuesta por Francia y Alemania — por el hecho de que las medidas
propuestas en BEPS no abordan de manera exhaustiva los riesgos que entrafian las estructuras encaminadas a generar un traslado de beneficios
a entidades sujetas a niveles de tributacion bajos o nulos. El riesgo seria especialmente elevado en el contexto de beneficios generados por
activos intangibles, entidades con un capital muy elevado que generan beneficios (sic), financiacion intragrupo o actividades similares (OECD,
2019b: par. 89; OECD, 2019c: par. 53). El segundo punto se refiere a la incidencia del proyecto sobre la soberania fiscal.
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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto examinar la utilizacién de la inteligencia artificial por las Administraciones tributarias y realizar un breve
andlisis de recientes pronunciamientos administrativos o jurisprudenciales dictados en Espafia, Francia, Italia y Holanda sobre dicho uso. Esto nos
permitira realizar un estudio sobre la incidencia del uso de la inteligencia artificial sobre el derecho a la intimidad de los contribuyentes y el
derecho a la proteccion de datos. Igualmente, analizaremos la falta de transparencia respecto del funcionamiento de dichos algoritmos y su
posible incidencia en el principio de seguridad juridica en su manifestacion de interdiccién de la arbitrariedad.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

En uno de sus nimeros del afio 2017, The Economist afirmaba que el recurso mas valioso del mundo ya no era el petroleo sino los datos. Este
hecho posiblemente explique que, desde el afio 2014, la Comision Europea haya abogado por el desarrollo de una economia agil en el manejo de
los datos. Ejemplo de ello es la entrada en vigor del Reglamento sobre la libre circulacion de datos no personales [Reglamento (UE) 2018/1807
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018] o el Reglamento General de Proteccion de Datos [Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016].

Posteriormente, en diciembre de 2018, la Comision Europea presentd un Plan coordinado sobre el desarrollo y uso de la inteligencia artificial
firmado por los Estados miembros de la Union Europea, Noruega y Suiza. Segln lo establecido por la Comisidn Europea (2018: 1), el objetivo del
citado Plan «es que Europa se convierta en la region lider del mundo para el desarrollo y despliegue de una inteligencia artificial vanguardista,
ética y segura, promoviendo un enfoque centrado en el ser humano en el contexto global ». A este respecto, considera la Comision Europea
(2018: 14) que la actual expansion de la inteligencia artificial «es impulsada por la disponibilidad de grandes conjuntos de datos combinados con
incrementos de potencia informatica y conectividad».

En linea con lo anterior, en abril de 2019, el Grupo Independiente de Expertos de Alto Nivel sobre la Inteligencia Artificial creado por la Comision
Europea publico las Directrices éticas para una inteligencia artificial fiable. En dicho documento, el citado grupo en las personas y se fundamenten
en el compromiso de utilizarlos al servicio de la humanidad y del bien comin, debido a que, a pesar de que ofrecen infinitas oportunidades, estos
sistemas también conllevan determinados riesgos a los que hay que hacer frente de manera adecuada y proporcionada. A tal efecto se establece
una lista no exhaustiva con los requisitos para una inteligencia artificial fiable y que son: accién y supervision humanas; solidez técnica y
seguridad; gestién de la privacidad y de los datos; transparencia; diversidad, no discriminacién y equidad; bienestar social y ambiental; y
rendicion de cuentas.
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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo consiste en analizar las cuestiones basicas a tener en cuenta en el momento de afrontar la imprescindible y
estratégica gestion multinacional del capital humano en el ambito de la tributacion. Para ello, se examinan los aspectos fiscales mas relevantes a
tener en cuenta por las empresas y los trabajadores durante la duracién/de un desplazamiento al extranjero, ademés de abordar cdmo se
incardinan dichas circunstancias con los convenios de doble imposicién y con el régimen fiscal de los impatriados.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION. LA RESIDENCIA FISCAL DE LOS TRABAJADORES DESPLAZADOS Y LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE LA
MISMA

En la actualidad nos encontramos ante un proceso de globalizacion econémica caracterizado por un constante movimiento de personas, capitales,
bienes y servicios entre los distintos Estados. Esta situacion, genera un mayor grado de deslocalizacion y ha desencadenado diversas acciones por
parte de los Estados con la finalidad de favorecer su salida al extranjero mejorando asi la competitividad internacional de sus empresas y la
apertura de sus respectivas economias. Como consecuencia de la crisis-econdmica que ha afectado al mundo empresarial durante los Ultimos
afos y, en concreto, la contraccion del mercado doméstico, las empresas espafiolas se han visto en la necesidad de ampliar horizontes y probar
suerte en distintos mercados internacionales, con la finalidad de diversificar sus riesgos y buscar nuevas oportunidades de negocio. En Espafia, las
exportaciones de bienes y servicios significaron durante los afios 2015 a 2020 mas del 20% del PIB (en 2020: 23,94%) y llegan a mercados cada
vez mas alejados de la Union Europea.

Los desplazamientos de personas y trabajadores entre paises genera también la necesidad de dar solucion a las diferentes situaciones suscitadas
con motivo de los cambios de residencia fiscal de las personas fisicas; por ello, cabe apreciar una doble estrategia elaborada por los Estados con
la finalidad de adaptarse a la actual situacion de globalizacion econdmica desde el punto de vista del desplazamiento de sus trabajadores. Por una
parte, han tratado de fomentar el desplazamiento internacional del personal cualificado de las empresas residentes que realizan operaciones
internacionales sin originar la pérdida de residencia de dichos trabajadores. Por otra parte, favorecen la llegada de trabajadores cualificados
procedentes de otros paises, quienes adquiriran la residencia en el respectivo Estado.

Se entiende por trabajador expatriado aquel que suscribe un contrato de trabajo con una empresa en un pais en concreto pero es asignado, ya
sea con caracter temporal o indefinido, para prestar servicios de indole laboral al territorio de otro pais. Por otra parte, nos encontramos ante uno
impatriado cuando, vinculado mediante un contrato laboral en el extranjero, es asignado a prestar servicios en Espafia.

La determinacién de la legislacion aplicable en los supuestos de expatriacién laboral se rige por normas internacionales o de la Unién Europea. Si
el desplazamiento implica a un pais no miembro de la Unidn Europea, la determinacion de la ley aplicable vendra dada por lo previsto en el
Reglamento de Roma I N.° 593/2008, segun el cual la ley aplicable a los contratos sera la que las partes determinen. En caso de no haberse
elegido ley aplicable, la misma vendra determinada por el lugar donde el trabajador preste sus servicios habitualmente, ain cuando haya sido
desplazado con caracter temporal. En su defecto, el lugar del establecimiento del empresario que haya contratado al trabajador. O por Ultimo, el
lugar en el que el contrato de trabajo tenga sus vinculos mas estrechos. En caso de que el desplazamiento tenga lugar entre paises miembros del
espacio economico europeo, la ley aplicable vendra determinada por la Directiva 96/71/CE.
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RESUMEN

El paradigma tributario actual no esta pensado ni disefiado para la economia del conocimiento. Es por eso por lo que, a menudo las leyes fiscales
deben retorcerse para dar respuesta a nuevos retos tributarios derivados de las evoluciones tecnoldgicas. El caso concreto del software, es decir,
la programacion estructurada de computadores, no es diferente del resto de nuevas tecnologias —robotica, cripto-tecnologias, Internet of Things,
Big Data, servicios digitales, etc.—. Sin embargo, de todas estas tecnologias; el software es la que tiene mas historia desde que Charles Babbage
y Ada Lovelace programaron las primeras computadoras en la primera mitad del siglo XIX. Es por esta razén que aun sorprende a los especialistas
el mal encaje que tiene el software en las leyes fiscales nacionales e internacionales. Este articulo analiza la situacion expuesta y propone
medidas para regularizarla.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

Son muchas las voces académicas, institucionales o doctrinales, nacionales e internacionales, que apuntan a que el actual paradigma tributario no
esta bien adaptado a la economia del conocimiento (Rosembuj, 2015; Alamo Cerrillo y Lagos Rodriguez, 2015; OCDE, 2018; Borrego Zabala,
2014; Colin, 2013; Belda, 2020). De hecho, tampoco el actual sistema tributario esta bien adaptado al paradigma técnico-econdmico anterior a la
economia del conocimiento, la economia digital, y es por eso por lo que a menudo se observan y documentan conflictos en el terreno juridico
entre las tecnologias de la informacion y: las leyes fiscales.

Sin ir mas lejos, uno de los conflictos de los (ltimos meses que mas polémica ha levantado, incluso a nivel diplomatico, es la reciente Directiva
2018/0073 del Consejo Europeo relativa al sistema comin del impuesto sobre los servicios digitales que grava los ingresos procedentes de la
prestacion de determinados servicios digitales, la que insta a los paises miembros a implementar el impuesto sobre determinados servicios
digitales (Menéndez Moreno, 2019; Belda, 2019). No es objeto del presente articulo el analisis de esta polémica, pero se quiere utilizar el caso
para ilustrar con un conflicto reciente la disonancia habitual entre las leyes tributarias y las nuevas tecnologias.

El objeto de este articulo es el andlisis de la compleja relacion entre el software y las leyes tributarias. Desde que hace dos siglos los primeros
cientificos, Ada Lovelace y Charles Babbage, comenzaron a experimentar con la programacion de computadoras, la técnica ha avanzado de
manera exponencial. Sin embargo, en casi doscientos afos las leyes fiscales alin no han encontrado un buen encaje en un concepto que deberia
estar ya ciertamente superado y bien contemplado por las leyes nacionales e internacionales. Una muestra de que esto aln no es asi es que hace
tan sdlo dos afos la OCDE publicd la guia “Tax Challenges Arising from Digitalisation” (OCDE, 2018) con el fin de dar pautas a los Estados de
como legislar al respecto. En el citado documento, la OCDE expone los diferentes modelos de negocio que permite el software, los retos
tributarios que éstos suponen y algunas recomendaciones para tasar la economia digital de forma adecuada.
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LA

RESUMEN

El autor intenta aislar un concepto interdisciplinar de Empresa Familiar, validoy Util para los distintos segmentos del ordenamiento juridico que
confluyen en su regulacion. Para ello, parte de la identificacion del objeto de estudio como una realidad compleja, en la que convergen el Derecho
Mercantil, el Derecho Tributario y el Derecho Civil, y en el que existen también espacios de autorregulacion a través del Protocolo Familiar.
Constata que no existe un concepto juridico preciso_de Familia, ni de Empresa y, por tanto, tampoco de Empresa Familiar. Repasa el frustrado
enfoque global del soft law comunitario y su deficiente absorcion por nuestro Derecho interno, para concluir que el Gnico concepto legal de
Empresa Familiar es el acufiado por el Derecho Tributario que, desborda su naturaleza adjetiva fiscal, para esbozar un concepto sustantivo. Sobre
la base de ese concepto juridico-tributario, y de su imprescindible adaptacion a la pauta interpretativa de la Union Europea, puede disefiarse no
solo su privativo régimen fiscal, sino también un auténtico estatuto juridico de la Empresa Familiar que aborde su compleja problematica.

CONTENIDO

1. LA EMPRESA FAMILIAR COMO OBJETO DE ESTUDIO: UNA REALIDAD COMPLEJA Y POLIEDRICA

La empresa familiar constituye una realidad econdémica’ poliédrica, que demanda un analisis necesariamente multidisciplinar, susceptible de
diversos y complementarios enfoques de investigacion y académicos, orientados siempre a profundizar en la creacion de empresas, la difusion de
la cultura de la emprendeduria, o la organizacion optima de las estructuras de gobierno corporativo familiar. La autonomia dogmatica de las
Ciencias Juridicas, con su caracteristico enfoque epistemoldgico, no autoriza a desconectarla de la realidad social y econdémica sobre la que opera,
ni tampoco a emancipar una concreta disciplina juridica de las demas que aparecen inextricablemente asociadas a la Empresa Familiar. Por tanto,
existe una doble premisa metodoldgica que condiciona sobremanera el estudio e investigacion sobre la Empresa Familiar. En primer lugar, la
intima relacion existente entre la realidad econémica subyacente y su régimen juridico. La Empresa Familiar es, de una forma aprioristica,
Empresa, es decir, un ente organizado que, mediante la adecuada utilizacién de recursos humanos y materiales, esta destinado a la produccion y
distribucién de bienes y servicios para el mercado con animo de lucro. Por tanto, un ente que apela a una organizacion empresarial dptima en la
que las Ciencias de la Direccion y Administracion de Empresas tienen mucho que decir, por lo que nuestro ambito de estudio exige didlogo
interactivo con otras disciplinas académicas. Ademas, la Empresa se califica como Familiar, es decir, alude a un vinculo de parentesco de sus
miembros que, con caracter intergeneracional, conforman una comunidad de existencia o comparten un mismo proyecto vital. De ahi la
singularidad de la Empresa Familiar, como centro en el que convergen dinamicas de distinta naturaleza, que obedecen a una légica propia, a
veces contrapuesta, lo que confiere una especial relevancia a los aspectos organizativos. Una buena técnica organizativa de la Empresa Familiar
pasa por separar, y al mismo tiempo vincular, la dindmica familiar y la dindmica empresarial. Una buena estructura de gobierno corporativo
familiar requiere observar la distincion de los tres circulos de Davis y Taguri —circulos tangentes, y a veces secantes—, a saber: Propiedad, Familia
y Gestion.
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BIBLIOGRAFIA.

RESUMEN

La prescripcion desempefia un papel fundamental como mecanismo extintivo de la deuda tributaria. Sin embargo, en distintos pronunciamientos
legales, jurisprudenciales y administrativos a los que viene siendo sometida esta institucion en los Ultimos afios, se ha puesto de manifiesto una
evidente contradiccion con su fundamento. Este sustento se encuentra principalmente en el principio de seguridad juridica, pero también en
algunos otros principios constitucionales y administrativos que contribuyen a aquilatar los pilares de la institucion. Es por ello que resulta
imprescindible, a fin de retomar la senda protectora de este instituto extintivo, una correcta identificacion de estos principios y de su papel en
nuestro ordenamiento tributario.

CONTENIDO

1. CONSIDERACIONES INICIALES

La prescripcion desempefia un papel destacado como mecanismo extintivo de derechos y acciones en el Derecho, en general, y, por lo que aqui
nos ocupa, en el Derecho Tributario en particular. La aplicacion de este instituto extintivo, de origen iusprivatista, pero plenamente adaptado a los
caracteres propios del ambito juridico-publico, ha sido una cuestion ampliamente debatida, tanto desde los 6rganos de la Administracion, como
desde la propia jurisprudencia y también por la doctrina cientifica.

A este debate en torno a su aplicacion y los limites de la misma no ha permanecido ajeno el legislador, mas, al contrario, pues en los Ultimos afios
ha adoptado una actitud proactiva al respecto, a través de la aprobacion de distintas reformas que afectan a este instituto juridico.

Una de las mas importantes, la materializada a través de la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, que tiene una de sus claves de béveda en la
inclusion del articulo 66 bis, en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT), y en la imprescriptibilidad del derecho
a comprobar e investigar que representa este articulo, como regla general.

Otra, previa a la antedicha, la efectuada por medio de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude, que
ha supuesto, de facto, la imprescriptibilidad del derecho de la Administracion a liquidar la deuda tributaria respecto a los bienes o derechos no
declarados por el contribuyente.

Ante actuaciones como estas y otras similares provenientes de diversos 6rganos, que suponen una evidente denigracion de la prescripcion como
mecanismo extintivo, en este caso, de la deuda tributaria, se plantea la imperiosa necesidad de analizar su fundamento juridico, su importancia y
su aplicabilidad en la defensa del mantenimiento del sustento que otorga sentido a esta institucion.

Este fundamento, como expondremos a continuacion, es mltiple, y se conforma por principios sélidos, muchos ellos recogidos en el propio texto
constitucional.

Estos principios son los que sostienen y protegen la aplicacion de un mecanismo que, basado en el transcurso del tiempo y en la inactividad de
las partes, tiene por objeto evitar la eterna pendencia de derechos y obligaciones.
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RESUMEN

Esta investigacion se adentra en analizar las medidas cautelares en el procedimiento inspector que se regulan en el articulo 146 de la LGT. Este
precepto se enfrenta al reto de su adecuacion al actual escenario tecnoldgico, en el que los soportes fisicos tradicionales (libros, registros,
documentos,...) se han visto sustituidos por los actuales soportes digitales (discos duros, pendrives,...), o incluso por otros medios absolutamente
inmateriales, como el almacenamiento en la nube, propios del actual entorno digital.

CONTENIDO

1. CONSIDERACIONES INICIALES

El presente trabajo tiene como finalidad analizar las medidas cautelares en el procedimiento de inspeccion, descritas en el articulo 146 de la
vigente Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT) y su posible aplicacion a las circunstancias que se dan en el
actual escenario tecnoldgico en el que los soportes fisicos (libros, registros, documentos...) han sido sustituidos por soportes digitales (discos
duros, pendrives,...), incluso absolutamente inmateriales como el almacenamiento “en la nube”:

Las medidas cautelares previstas actualmente en la LGT son fruto de una evolucion legislativa que también se aborda en este trabajo.

Su aplicacién al entorno fisico y digital constituye la parte nuclear de nuestra exposicion en la que veremos hasta qué punto son factibles y Utiles
en el escenario tecnoldgico actual: Examinando las medidas cautelares en los procedimientos tributarios y, en concreto tal y como se definen en
la LGT, nos encontramos con dos grupos, claramente diferenciables.

Por un lado tenemos las medidas cautelares tendentes a conseguir el cobro de la deuda tributaria. Este tipo de medidas se encuentran descritas
en el articulo 81 de la LGT, dentro de la Seccién 5.2 denominada “Garantias de la deuda tributaria” del Capitulo IV, llamado “La Deuda Tributaria”.

Esta ubicacion y la referencia a la “deuda tributaria” deja meridianamente clara la finalidad de estas medidas, que no es otra que asegurar el
cobro de las deudas tributarias, asi como el hecho de que la Administracion Tributaria podra aplicarlas ante una situacion en la que existan
indicios racionales de que, sin ellas, el cobro sera imposible o, en el mejor de los casos, gravemente dificultoso.
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1. INTRODUCCION

Esta obra, muy novedosa, trata principalmente dos temas: la fiscalizacion de los robots para paliar los efectos negativos que puede generar su
introduccion en el mercado laboral, y la aplicacion de las nuevas tecnologias, como la Inteligencia Artificial o el Big Data, en la Administracion
Tributaria. Asi mismo, se estudia cdmo puede verse afectada la posicion de los contribuyentes.

2. CONTENIDO DE LA OBRA

El trabajo comienza con las reflexiones del catedratico en Derecho Financiero y Tributario, Fernando Serrano Antdn, acerca de la fiscalidad y la
robética, introduciendo en el capitulo primero, cémo el impacto de la inteligencia artificial y de los robots en el Derecho Tributario ha alcanzado
una gran notoriedad. Ambas tecnologias se han instalado en las actividades mas avanzadas y sofisticadas con la posibilidad afiadida de machine
learning, lo que les permite aprender y mejorar sus capacidades de forma ilimitada. Uno de los grandes desafios que plantean es la sustitucion de
los trabajadores, por eso, el reconocimiento de una nueva personalidad juridica para los robots podria conducir al reconocimiento de una nueva
capacidad impositiva. A la vista de un cambio tan radical en el mercado de trabajo, diferentes autores, como Bill Gates o el nobel de economia, R.
Shiller, han sugerido que los robots deberian pagar impuestos: primero, porque compensaria los ingresos impositivos que dejarian de obtenerse
de la imposicién del factor trabajo -IRPF y seguridad social-, aunque podria conllevar el incremento del Impuesto sobre Sociedades debido al
aumento de la productividady segundo, porque el impuesto a los robots frenaria las desigualdades entre los trabajadores.

La robotizacion y la consiguiente automatizacion afectan a los empleados de menor cualificacion que, por tanto, son los que deberian reciclarse
profesionalmente para ocupar puestos de trabajo con menor riesgo de desaparicion por la robotizacion. De lo contrario, se produciria un aumento
del gasto publico para financiar el aumento del paro. Por otro lado, al minorarse la renta disponible de los trabajadores, podria producirse una
reduccion del consumo, y por tanto podria caer la recaudacion por IVA e impuestos'especiales. Graetz y Michaels fueron los primeros en analizar
la repercusion econdmica de los robots industriales en 17 paises, y constataron que, entre 1993 y 2007, la introduccion de robots contribuy6 al
crecimiento de la productividad y no redujo de forma significativa el empleo, aunque si disminuyd la cuota de trabajadores poco cualificados. La
Cuarta Revolucidn Industrial no es mas que un proceso de innovacion, y la innovacion siempre ha generado riqueza y bienestar social. Diamond y
Mirrlees, ambos nobeles de economia, y del Banco Mundial, son algunos de los detractores a imponer un impuesto a los robots.

En cualquier caso, la implementacion de un impuesto a los robots es compleja porque plantea varios problemas. Primero, exige que pueda
identificarse con precision a los robots -habria que clasificar la maquinaria entre robots y no robots, y esa clasificacion sera un tanto arbitraria y es
probable que aumente las distorsiones en las decisiones empresariales-. Segundo, la distincidn entre trabajos repetitivos y no repetitivos no es
tan clara como parece en los modelos econdmicos existentes. Ademas, si los paises introdujeran unilateralmente un impuesto sobre los robots,
las empresas podrian deslocalizar la produccion, y no se puede defender la obligatoriedad establecida en un pais para que la produccion de una
empresa se sitle en el mismo.

El principio de libertad de empresas y la prohibicion de los obstaculos a la libre circulacion de bienes asi lo exigen. Quizas el Unico freno a la libre
decision de establecimiento en un pais depende mas de la falta de trabajadores cualificados para la robotizacion, que la busqueda de las mejores
condiciones de tributacion. La digitalizacion de la economia acaba con tdpicos y pensamientos que eran asumidos como dogmas. Ahora, el valor
afadido del modelo de negocio reside en la tecnologia, antes que en los trabajadores.

En esta linea, surge la necesidad de repensar y reestructurar el sistema fiscal para que deje de descansar en los principios impositivos
tradicionales y en la imposicion sobre el trabajo de las personas fisicas. Habrd un nuevo reparto del peso recaudatorio entre los actuales
impuestos, resultando una nueva estructura del sistema fiscal. Se podria mantener que todas aquellas personas que se dotan de personas
electrénicas para incorporarlos en el sistema productivo se incorporarian un gravamen en el Impuesto sobre Sociedades, o crear un gravamen
especifico para empresas altamente robotizadas -aunque conociendo el mercado estos impuestos acaban siendo pagados por el consumidor final-

/s



La reforma del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en la Ley de medidas
de prevencion y lucha contra el fraude fiscal

Quincena fiscal, N° 15-16, 2021

Jesus Félix Garcia de Pablos
Doctor en Derecho

RESUMEN

La reforma del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ha terminado con la discriminacion
hacia los ciudadanos extracomunitarios, los cuales ahora pueden disfrutar de las medidas
fiscales dictadas por las Comunidades Auténomas, al mismo tiempo que ha establecido la
posibilidad de que los bienes situados en paises terceros puedan acceder a los beneficios fiscales
estatales y autondmicos en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Por otra parte, la citada
reforma establece que la base imponible sera el valor de mercado de los bienes, y en el
supuesto de los inmuebles por el valor de referencia que fije el Catastro.
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RESUMEN

¢Cuadl es la funcion fiscal asignada por la Directiva 2021/514 a determinados operadores de
plataforma, nacionales e internacionales, respecto a los vendedores registrados que sean
residentes dentro de la Unidn, en el contexto del intercambio automatico de informacion? La

Directiva, a estos efectos, ha introducido tres regimenes en cuanto a los operadores de
plataforma.
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Tras un largo proceso legislativo, se ha aprobado fi-
nalmente por las Cortes Generales la Ley 1172021,
de meadidas de prevencidn v lucha contra 2| fraus
de fiscal, de transposicidn de |la Directiva (LUE)
2MGM1164, v de modificecidén de diversas rormeas
tributarias, Esta Lay se publicd en e| BOE da| dis
10 de julio de 2021 v sus disposiciones antraron &n
wigor, con algunas excepciones, al dia siguiente,

Son muchas las novedades que esta Ley 1172021
incorpora, en distintos impuestos y en diferentes
materias, 8 través de |as 93 paginas que contiens
su texto, Mo se pratende, a través de aste articulo,
comentar todas ellas [no seria posiblel, sino apun-
tar algunas de las mas ralevantas,

A5i, &n mataria de pagos an afective, 58 reduce
cde 2,500 auros a 1.000 sures el importe a partir
del cual no se podran efectuar pagos en efectivo

Tras un largo proceso legislativo, se ha aprobade fi-
nalmente por las Cortes Generales |a Ley 11/2021,
de meadidas de prevencidn v lucha contra 2l frau=-
de figcal, de transposicidn de |a Directiva (LUE)
2016/1164, v de modificacién de diversas normas
tributarias, Esta Ley se publicd en el BOE dal dis
10 de julio de 2021 v sus disposiciones antreron en
wigor, con algunas excepciones, al dia siguiente,

Son muchas las novedades gue esta Lay 11/2021
incorpora, en distintos impuestas y en diferantes
matarias, a través de |as 93 péginas que contiens
su taxto, No se pratende, a través de aste articulo,
comentar todas ellas (no seria posible), sino apun-
tar algunas de las mas relavantas,

Azi, en matena de pagos an efactive, 58 réduce
de 2.500 euros a 1.000 euros el importe a partir
del cual no se podran efectuar pagos en efectivo

e

&n |as operaciones an las que alguna de las partas
intervinigntes actie en calidad de empresaric o
profesional, En conzecuencia, por ejemplo, los
sbogados no vamos 8 poder cobrar &n efectivo las
minutas que emitamaos a partir del 11 de julic de
2021 gue asciendan & 1,000 aurcs o mazs, | VA in=
cluido, Mo obstante, si el pagador &3 ung peraona
fizica gue justifica gue no tiene su domicilio fiscal
en Espans v que no actda en calidad de empre-
sario o profesional, entonces el imite es 10,000
guros (antes 15,000 suros],

En mataria da recargos por prasentacion axtem-
poranea de declaraciones y autoliguidacionas sin
requarimientc previo, se modifica favorablementa
gl régimaen de recargos, Como es sabido, hasta al
10 de julio de 2021, los recargos por este concaps=
to ascendian al 5%, 10%, 15% v 20% irespativa-
mente, hasta 2 meses, entre 2 y § mesaes, antre

&n |as operaciones en |as que alguna de las partes
intervinigntes actue en calidad de empresaric o
profesional, En consecuencia, por ejemnplo, los
phogados no vamaoas a poder cabrar en efectivo |as
minutas que emitamos a partir del 171 de julic de
2021 que ssciendan & 1,000 guros o mas, |VA in=
cluido, Mo obstante, si el pagadar 23 ung persona
fizica que justifica gue no tiene su domicilic fiscal
an Espans y que no actda en calidad de empre-
saric o profesional, entonces el limite es 10,000
guras (antes 15,000 auros],

En mataria de recargos por prassntacion extam-
poranea de declaraciones y autoliguidacionas sin
requarimiento previo, se modifica favorablementa
gl régimen de recargos. Como es sabido, hasta al
10 de julie de 2021, |os recargos por este concep-
to ascendian al 5%, 10%, 15% v 20% (respetiva-
mente, hasta 3 meses, entre 3 y § mesaes, enire



Aspectos civiles y fiscales de la aportacion de bien privativo a la sociedad de
gananciales

CEFLegal: revista practica de derecho, N°. 249, 2021

Adelaida Medrano Aranguren

RESUMEN

En este caso, la cuestidn juridica que se trae a colacidn es la referida a si la aportacién de bienes
inmuebles privativos por parte de un conyuge a la sociedad de gananciales esta no sujeta a la
tributacion del impuesto sobre donaciones; dicha operacion no puede ser calificada de donacion,
en tanto que no es el otro cdnyuge el destinatario del acto de disposicidn, sino el patrimonio
separado que constituye la comunidad de gananciales. Esta aportacion no produce
enriquecimiento alguno en el patrimonio del otro conyuge, ni menos aun que deba ser
cuantificado en el 50 % del valor del bien, pues siendo la sociedad de gananciales una
comunidad de tipo germanico, de la que cada cényugé es cotitular del patrimonio ganancial sin
asignacion de cuotas, solo sera a la disolucion de la sociedad cuando se atribuye por mitad entre
los conyuges las-ganancias o beneficios resultantes del caudal comuln, para el caso de que los
hubiere. Es por ello que este tipo de operacién‘esté exenta del pago de impuestos.



Algunas novedades de la Ley de Medidas de Prevencion y Lucha contra el
Fraude Fiscal. Software de doble uso, lista de morosos y prohibicion de
amnistias fiscales

Quincena fiscal, N° 17, 2021

César Garcia Novoa
Universidad de Santiago de Compostela

RESUMEN

La Ley 11/2021 de 9 de julio de Medidas de Prevencion y Lucha contra el Fraude Fiscal introduce
varias medidas contra lo que se denomina, genéricamente, fraude fiscal. Tres de estas medidas,
con un importante impacto mediatico, se refieren al software de supresion electrénica de ventas,
a la lista de morosos tributarios y a la prohibicion legal de amnistias fiscales.



El aplazamiento y fraccionamiento de las deudas tributarias como instrumento
para el mantenimiento de las empresas

Quincena fiscal, N° 17, 2021

Ana Maria Delgado Garcia
Universitat Oberta de Catalunya

RESUMEN

La finalidad del aplazamiento y fraccionamiento es la de facilitar el cumplimiento de la obligacién
de pago de las deudas tributarias mediante la concesion de un nuevo plazo (aplazamiento) o
bien posibilitando el pago por partes (o fracciones), si se cumplen determinados requisitos,
cuando concurre una situacion transitoria de dificultad econémica. Con lo cual, es un mecanismo
del que pueden beneficiarse las empresas y empresarios en momentos criticos para intentar
mantener su actividad empresarial. Tras la presentacion de una solicitud de aplazamiento o
fraccionamiento, la Administracion debera admitirla a tramite, salvo defectos de forma o que se
trate de deudas no aplazables, y procedera a su examen valorando si concurren los requisitos
legalmente establecidos para su concesion. En este contexto, las posibles causas de
desestimacién son la inexistencia de una situacion econdémico-financiera que impida realizar el
pago, que la dificultad para el pago no sea de caracter transitorio, que no se presenten garantias
suficientes o bien que no se cumplan los requisitos que exceptuan el deber de aportaciéon de
garantias. Por todo ello, resulta fundamental analizar qué deudas no son aplazables o
fraccionables y los requisitos exigidos para la concesion del aplazamiento o fraccionamiento, asi
como el procedimiento a seguir para su concesion y denegacion, prestando atencion a los
efectos que se derivan tanto de la presentacién de la solicitud como de la resolucion
administrativa que se acabe dictando.



Los beneficios fiscales en el marco del reto demografico: el caso de Portugal

Quincena fiscal, N° 17, 2021

Fatima Pablos Mateos
Universidad de Extremadura

RESUMEN

Portugal ha regulado diversos beneficios fiscales que afectan tanto a las familias como a las
empresas, con el fin de promover e incentivar las zonas del interior del pais y corregir asi las
asimetrias regionales existentes. Se aborda en este trabajo un analisis de las medidas tributarias
adoptadas en el marco del desafio demografico, que consideramos de interés dado que en
nuestro Estado es patente una problematica analoga, sin embargo, por el momento, no se han
adoptado medidas en materia tributaria.



Medidas adoptadas por las comunidades autobnomas en los tributos cedidos para
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RESUMEN

El trabajo examina los incentivos fiscales introducidos de/manera generalizada por las comunidades auténomas de régimen comun en los tributos
cedidos con la intencion de frenar (o revertir) la despoblacion de las areas rurales.

Especificamente, se pone el foco sobre la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y, con base en el Panel de Declarantes del IRPF, se analiza la
utilizacion a lo largo del tiempo por sus contribuyentes de las deducciones por adquisicion o rehabilitacion de vivienda habitual y por nacimiento o
adopcion de hijos, ambas en nucleos rurales.

Los resultados obtenidos permiten concluir que, en los periodos considerados, se ha producido un cierto traslado de la poblacion a nicleos
rurales, proveniente, en buena medida, de capitales de provincia de la misma Comunidad, y con cierta vocacion de permanencia, ya que casi
todos los desplazados a un pequefio municipio (y también los que han disfrutado de las deducciones sin haber cambiado su residencia) siguen
viviendo en el mismo al final de los periodos contemplados.

CONTENIDO

1. Introduccion

Los incentivos fiscales constituyen un instrumento habitual de la politica publica, junto con las subvenciones. Se aplican en numerosos ambitos,
desde el estimulo a la inversidn empresarial y la creacion de empleo hasta el fomento de la natalidad o el ahorro. Y adoptan también formulas
muy variadas: tipos impositivos reducidos, exenciones impositivas, reducciones en las bases imponibles de los impuestos, deducciones en las
cuotas tributarias, bonificaciones, etc. Estas formulas pueden establecerse de forma permanente en la normativa, o limitar su alcance a un plazo
temporal determinado (este seria el caso, por ejemplo, del ofrecimiento de unas «vacaciones fiscales» en un tributo durante un periodo de
tiempo acotado).
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1. Introduccién

2. La despoblacion del mundo local

3. Iniciativas para corregir el despoblamiento desde la dptica local. ¢Qué es lo que se esta haciendo?
4, Recomendaciones

5. Conclusiones

Notas

RESUMEN

Desde hace varias décadas nuestro pais viene sufriendo una importante pérdida de poblacion en el medio rural. Lo anterior esta provocando una
incapacidad por parte de las administraciones publicas locales para ofertar servicios publicos a la ciudadania. Esto, unido a unas menores
oportunidades econdmicas de estas zonas, genera movimientos migratorios hacia otros territorios con mayor poblacion, lo que acelera ain mas
esta sangria demografica. Este articulo tiene como objetivo sefialar algunas de las actuaciones que desde el ambito presupuestario y fiscal
pueden aplicar las entidades locales para evitar el despoblamiento del medio rural.

CONTENIDO

1. Introduccion

Espafia se enfrenta a-una crisis demogrdfica caracterizada por tres elementos: fuerte envejecimiento poblacional, concentracion de la poblacién
en torno a las grandes ciudades y pérdida de habitantes en las zonas alejadas de los principalesnicleos urbanos.

Si bien esto se venia produciendo desde hace varias décadas, en Ias'dos Ultimas este fenémeno ha dejado de ser patrimonio del mundo rural y se
ha extendido hacia ciudades de pequefio tamafio poblacional, que ven como las grandes urbes logran aumentar su poblacién, a costa de la
pérdida que ellas experimentan. ’ .

Si bien es cierto que hay capitales de provincia que han' experimentado alguna pérdida de poblacion, estas reducciones han sido muy limitadas,
concentrandose la citada pérdida en el medio rural.

En 2020 el 90% de la poblacion residente en Espafia ocupaba el 12% del territorio y el 72% residia en el 1% (INE, 2021). Entre 2009 y 2019 el
76% de los municipios esparioles han experimentado una reduccion de su poblacion, algo que se venia produciendo desde la década de los 50.

En 2016, el 50% de los municipios espafioles se encontraban en riesgo de extincion (FEMP, 2020) sefialando una triple realidad: crisis
demografica general, gravisima situacion poblacional de ciertas provincias, calificadas como «desiertos demogréficos» y una delicada situacion
demografica de la mayor parte de las areas rurales, castigadas por el éxodo del campo.

Esta pérdida de poblacion ha implicado una menor capacidad de los ayuntamientos rurales para prestar servicios basicos locales, ademas de un
conjunto de efectos econdmicos, sociales y culturales que pone en peligro la supervivencia de los municipios afectados.

Teniendo en cuenta el actual panorama, es vital conocer que se puede hacer desde el ambito local para abordar el problema de la despoblacion
en el medio rural.

Para abordar esta cuestion, este articulo presenta la siguiente estructura. Tras esta introduccion, el segundo apartado describe la incidencia de la
despoblacién en el mundo local.

El tercer apartado sefiala algunas de las iniciativas que se estan a llevar a cabo para tratar de corregir este problema. En el cuarto apartado se
establecen un conjunto de recomendaciones para conseguir el citado objetivo.

Finalmente, se sefalan una serie de conclusiones.
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El alcance material de la reserva de jurisdiccion del art. 117.3 CE: la STC
141/2020 y las medidas cautelares adoptadas por la Administracion Tributaria en
sede judicial
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Javier Moreno Garcia
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SUMARIO

L. Introduccion.

II. El art. 81.8 LGT: medidas cautelares penales adoptadas por la administracion tributaria.
I11. La reaccion de la doctrina.

V. El dilema del alcance material del art. 117.3 CE: aproximacion al estado de la cuestion.

a) La doctrina.
b) El Tribunal Supremo.

¢) El Tribunal Constitucional.
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El art. 81.8 LGT ante el TC: términos del conflicto.
VL. El criterio adoptado en la STC 141/2020: control Ultimo de la decision administrativa por parte del érgano judicial.

VIL. Valoracion y conclusiones

RESUMEN

Una modificacion en 2012 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria introdujo un nuevo apartado 8 al art. 81. En su virtud, la
administracion adquiria potestades para adoptar las medidas cautelares en el seno de un proceso penal por delitos fiscales, decision que, aunque
debe ratificar el juez, hasta ese momento le correspondia en exclusiva a los tribunales. La doctrina entendié que se trataba de un precepto
inconstitucional por vulnerar el principio de reserva de jurisdiccion, constitucionalmente garantizado en el art. 117.3 CE y se abri6 asi otro debate
sobre el alcance del dmbito material especifico reservado por la Constitucion al poder judicial. En su STC 141/2020, una de las Salas del Alto
Tribunal, al hilo de un recurso de amparo en el que no se planteaba la inconstitucionalidad de ese precepto, aprovecha la ocasion para dar su
valoracion sobre esa intromision de la administracion tributaria en el ambito procesal.

CONTENIDO

I. Introduccion

El art. 117.3 CE formula el principio de reserva de la jurisdiccion en los siguientes términos: «el ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo
de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales [...]». Sin embargo, y aunque
garantiza la existencia de un reducto exclusivo para el poder judicial en el que los demas poderes no pueden inmiscuirse sin atentar contra la
separacidn de poderes, el constituyente no identificd cudl es el contenido material especifico que abarca tal reserva.

MUNOZ MACHADO, cuando estudié este principio, concluyé que el contenido de este principio es tan complejo de determinar como el del
principio de reserva de ley y desistid de formular una tesis general. En varias ocasiones los tribunales y la doctrina se han enfrentado a esta
intrincada cuestion y, aun asi, seguimos sin disponer de un criterio que nos permita marcar las lindes de ese terreno exclusivo y excluyente de los
tribunales.

En este contexto, la Ley 7/2012 aprobd un conjunto de normas de lucha contra la corrupcion entre las que ncontraban unas atipicas medidas
cautelares contenidas en la modificacion del art. 81.8 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT) y por las que confirié a la
Administracion Tributaria amplias facultades para asegurar las deudas tributarias en el seno de procedimiento judicial penal incoado por un
presunto delito publico contra la hacienda publica, si bien sometidas a ratificacion judicial.

De esta manera, se incorporaba a nuestro ordenamiento juridico el Unico caso actualmente existente de incursién ejecutiva de la Administracion
en sede judicial. Esto llamé la atencidn de la doctrina, que tacho el precepto de inconstitucional por vulneracion de la exclusividad del ejercicio de
la funcioén jurisdiccional.

La STC 141/2020, de 19 de octubre, al hilo de un recurso de amparo, se pronuncio sobre estas medidas cautelares administrativas del art. 81.8
LGT en su afeccién al art. 117.3 CE, y que es objeto de esta crénica.

/s



Regularizacion integra del IVA en procedimientos de comprobacion limitada

Analisis de las RRTEAC de 26 de febrero de 2020, RG 2449/2017, y de 17 de
septiembre de 2020, RG 281/2018, y de la STS de 26 de mayo de 2021, rec. nUm.
574/2020

Revista de contabilidad y tributacion, N° 463, 2021

Antonio Longas Lafuente

RESUMEN

El Tribunal Econdmico-Administrativo Central (TEAC) ha dictado recientemente varias
resoluciones, entre las que ncuentran las de 26 de febrero de 2020, RG 2449/2017, y de 17 de
septiembre de 2020, RG 281/2018, en las que fija criterio en relacién con la aplicacion del
principio de regularizacion integra en los procedimientos de comprobacion limitada competencia
de los drganos de Gestién Tributaria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

En estas resoluciones, separandose del criterio que mantenia con anterioridad, concluye que en
estos procedimientos no cabe la regularizacion integra del IVA indebidamente soportado, al
requerir la realizacién de una comprobacion en sede de quien repercutié el tributo, que no son
factibles en dicho procedimiento. De esta forma stablece por el TEAC un trato diferente en la
aplicacion de este principio en funcién del érgano que lleva a cabo la regularizaciéon y del
procedimiento por el que opta, de manera que en un procedimiento inspector resultara
obligatoria para la Administracion la regularizacion de los aspectos negativos y positivos que la
misma produce al obligado tributario, mientras que en caso de iniciarse un procedimiento de
comprobacion limitada, la Administracion exclusivamente regularizara los aspectos negativos,
debiendo acudirse a un segundo procedimiento para que el obligado tributario obtenga la plena
satisfaccion de sus intereses.

En este comentario de las resoluciones del TEAC se analiza este criterio, considerando la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, contraria a la tesis sustentada por el érgano revisor
administrativo, de forma que, en definitiva, quienes son objeto de una regularizacion deben
obtener un tratamiento uniforme de los 6rganos de la Administracion tributaria, bien sea en
procedimientos inspectores o de gestion.



La Administracion tributaria no precisa probar la existencia de animo
defraudatorio para aplicar la presuncion del articulo 1 del Reglamento del IRPF

Analisis de la RTEAC de 22 de abril de 2021, RG 2016/2020

Revista de contabilidad y tributacion, N° 463, 2021

Alfonso Sanz Clavijo
Universidad de Cadiz

RESUMEN

Con su Resolucion de 22 de abril de 2021, el Tribunal Econdmico-Administrativo Central (TEAC)
fija criterio sobre la aplicacién de la presuncion contenida en el articulo 1 del Reglamento del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Concretamente, el centro directivo viene a
sentar que la Administracion tributaria no esta obligada a acreditar animo defraudatorio en la
nueva prestacion de servicios cuya prueba permite a esté deducir la no desvinculacion entre
trabajador y empresario y, en consecuencia, negar la aplicacion de la exencién de las
indemnizaciones por despido o cese —art. 7, letra e), de la Ley del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas—.

Esta posicion del TEAC, que pasa a ser imperativa para el ambito juridico-tributario ex articulo
242.4 de la LGT, no es pacifica sin embargo entre los 6rganos jurisdiccionales, encontrandose
resoluciones de distintos Tribunas Superiores de Justicia en diferente sentido, exigiendo unas la
acreditacion del animo defraudatorio a tales efectos y entendiendo otras que la aplicacion de la
presuncion contenida en el precepto reglamentario no precisa ulterior actividad probatoria
alguna por parte de la Administracion tributaria.

Aunque consideramos que esta Ultima tesis es la mas procedente en Derecho, la confusion
descrita en el ambito jurisdiccional hace conveniente una unificacion de los criterios
jurisprudenciales mediante la oportuna resolucion del Tribunal Supremo.



La interpretacion del deber de buena administracion en la jurisprudencia del
Tribunal Supremo

Analisis de la STS de 15 de marzo de 2021, rec. num. 526/2020

Revista de contabilidad y tributacion, N° 463, 2021

Borja Garin Ballesteros
Universidad de Barcelona

RESUMEN

Desde el afio 2017 se han ido sucediendo Sentencias del Tribunal Supremo (TS) que, a partir de
una casuistica concreta, han ido matizando como debia interpretar n nuestro ordenamiento
juridico el principio de buena administracién. La aplicacion del acervo comunitario, junto a la
concrecién del articulo 41 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, como
también la propia regulacién espafiola (donde cabe destacar los arts. 9.3 y 103 de la
Constitucién espafiola, asi como el art. 3 de la Ley 40/2015), han servido de base interpretativa
para que el TS fuese concretando en los diferentes casos enjuiciados si, en esos supuestos, se
habia transgredido, por parte de la Administracion, el principio de buena administracion.

En esta ocasion, cabe referirse a la Sentencia de 15 de marzo de 2021, en la cual el Alto
Tribunal se posiciona sobre si, a la luz del principio de buena administracion, las dilaciones del
procedimiento por causa no.  imputable a la Administracion tributaria deben constar
expresamente motivadas en el acuerdo de derivacion de responsabilidad a fin de constatar la
caducidad del procedimiento o, por el contrario, la exigencia de motivacion se satisface,
igualmente, cuando esas dilaciones se justifican posteriormente en la resolucién del Tribunal
Econdmico-Administrativo que revisa el acuerdo de derivacion.

El TS se muestra a favor de la necesidad de dicha motivacion a la luz del principio de buena
administracion (considerado por el propio tribunal como «un nuevo paradigma del siglo XXI»)
manteniendo la linea garantista, en la que consideramos que se debe seguir avanzando para
profundizar en la conceptualizacién de la buena administracion como deber/mandato a la
Administracion.



A vueltas con la posible sujecion a IVA de las operaciones entre una sociedad y
sus socios profesionales

Importante reaccion a la postura administrativa en recientes pronunciamientos
jurisdiccionales

Diario La Ley, N° 9934, 2021

Leonor Toribio Bernardez
Universidad de Sevilla

RESUMEN

La modificacion operada en 2015 sobre el articulo 27.1 de la Ley del IRPF, calificando como

rendimiento de actividades econdmicas los ingresos obtenidos por una persona fisica, derivados
de los servicios profesionales prestados a una sociedad de la que aquella fuera socia, abrid la
polémica en relacion con la posible sujecion a IVA de dichos servicios. Ya nos estamos
encontrando con pronunciamientos judiciales sobre el asunto, anulando las liquidaciones de IVA
giradas de forma automatica por la Administracion tributaria cuando, habiéndose declarado tales
ingresos como rendimiento de actividad econémica en aplicacion de la nueva redaccion del 27.1
de la Ley del IRPF, no se habia procedido a liquidar el NA",de tales operaciones. Y ello en base a
la calificaciéon como laboral de la relacion entre la sociedé‘gl y sus socios, en aquellos casos en
que se aprecie subordinacion en el trabajo prestado por estos en favor de aquella.



La ordenacion juridica de la sucesion en materia tributaria como actual lastre
inherente al régimen fiscal especial de la reestructuracion empresarial

Quincena fiscal, N° 15-16, 2021
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RESUMEN

El articulo analiza problemas técnicos derivados de la regulacién del fendmeno de la subrogacion
en el marco del régimen fiscal de la reestructuracion empresarial, a la luz de la dindmica

evolucion de los ordenamientos tributario y mercantil, incidiendo en que subyace un notable
grado de inseguridad juridica subyacente.



La calificacion de la renta oculta que excede del porcentaje de participacion en
el ajuste secundario

Analisis de la STS de 17 de diciembre de 2020
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Universitat Ramon Llull

RESUMEN

En la sentencia de 17 de diciembre de 2020, el TS resuelve recurso de casacion, abordando una
de las cuestiones mas polémicas respecto la aplicacion del ajuste secundario: la fragmentacion
de la calificacién de la renta originada como consecuencia de la diferencia entre el precio
convenido y el valor de mercado en funcion del porcentaje de participacion. El TS entiende que
respecto la renta que excede del porcentaje de participacién no se genera doble imposicion, a
pesar de ser calificada la renta como liberalidad, en la medida en que el exceso de aportacién
que realiza el socio beneficia al resto de socios que nada han aportado. En consecuencia, dicho
exceso debe calificarse como renta extra para la sociedad sobre la que debe tributar en el

Impuesto sobre Sociedades.
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Consideraciones entorno a la (in)constitucionalidad del impuesto catalan sobre
las emisiones de diéxido de carbono de los vehiculos de traccion mecanica

Quincena fiscal, N° 17, 2021

Ignasi Belda
Universitat Internacional de Catalunya

RESUMEN

El presente articulo analiza la posible inconstitucionalidad del nuevo impuesto catalan sobre
sobre las emisiones de didxido de carbono de los vehiculos de traccién mecanica en base a los
conflictos que pueden surgir bajo la Optica del analisis del art. 6.2 y 6.3 de la Ley Organica
Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA) en supuestos de doble tributacion (non
bis in idem). El articulo analiza la jurisprudencia generada por el Tribunal Constitucional (TC) y
confronta el nuevo tributo al Impuesto Especial sobre Hidrocarburos, impuesto armonizado a
nivel europeo. Fruto de este analisis, se concluye que, a pesar de la sentencia del TC que valida
el nuevo impuesto, existen aun dudas razonables de inconstitucionalidad por doble imposicion.



Nueva doctrina de la Audiencia Nacional sobre la interpretacion de la exencion
del art. 14.1.h) TRLIRNR a la luz de la jurisprudencia del TJUE sobre sociedades
holdings intermedias

Quincena fiscal, N° 17, 2021

José Manuel Calderoéon Carrero
Universidad de A Coruia

RESUMEN

Este articulo analiza la sentencia de la Audiencia Nacional, de 21 de mayo de 2021, en el caso
PSP IB, que establece una importante doctrina sobre la interpretacion de la exencion tributaria
que regula el art.14.1.h) TRLIRNR para los dividendos de salida distribuidos por filiales a sus
matrices comunitarias. Basicamente, la AN moduld su doctrina precedente y termind estimando
la posicion del contribuyente al considerar que la administracion tributaria no habia observado
las reglas de la carga de la prueba que son aplicables con arreglo a la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la UE (TJUE) a la hora de denegar la aplicacion de la exencion del art.14.1.h)
TRLIRNR. Sin embargo, la sentencia de la AN también tiene “sombras”, al realizar una
interpretacion de la regulacion del IRNR referida a la citada exencién a la luz de la jurisprudencia
del TJUE en un sentido que no puede compartirse integramente. Es por ello que la segunda
parte de este trabajo estd dedicada a exponer de forma sintética como el Derecho de la UE
protege las estructuras holding intermedias dotadas de realidad econémica.



El IIVTNU en los contratos de arrendamiento financiero

EL CONSULTOR mm
B

Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados, N°. 11 (noviembre), 2021
Beatriz Moreno Serrano
Diputacién de Valencia

RESUMEN

El Tribunal Supremo acaba de aclarar que es posible la existencia de un incremento de valor del

terreno en las operaciones de arrendamiento financiero si bien, habra o no sujecion al IIVTNU,
dependiendo de las circunstancias concretas de cada caso.



