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El presente trabajo tiene por objeto analizar, a la luz de los numerosos vaivenes producidos en el dmbito de la doctrina administrativa y
jurisprudencial, la cuestion relativa a la fiscalidad aplicable a las operaciones de venta de oro o metales preciosos efectuada por un particular a un
comerciante, que adquiere el bien en el desarrollo de su actividad empresarial. Finalmente, el Tribunal Supremo ha terminado por reconocer la
sujecion de estas operaciones al ITP en la medida en que lo esencial es analizarlas desde la perspectiva del particular que enajena el bien, por
cuanto es dicho particular el que realiza la transmision y, por tanto, el hecho imponible del Impuesto.

CONTENIDO

I CONSIDERACIONES PRELIMINARES. LA RELACION ENTRE EL IVA Y LAS RESTANTES MODALIDADES DEL ITPYAID

Como es sabido la conexién del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITPyAID) se presenta como una materia de indudables controversias practicas.

Ambos Impuestos constituyen las figuras centrales basicas de la imposicion indirecta en nuestro sistema tributario, gravando la capacidad
econdmica no de forma directa (es decir, mediante la obtencién de una renta o la posesion de un patrimonio), sino de manera indirecta, en
aquellos supuestos en los que dicha renta o patrimonio se emplea, gastandose o transmitiéndose. Siendo pues ambos Impuestos indirectos se
plantea la necesidad de delimitar el ambito de aplicacion de cada uno de ellos.

Tradicionalmente se han diferenciado sus esferas de actuacion sefalandose al respecto que mientras el IVA recae sobre el trafico mercantil o
empresarial, el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales (ITP) sujeta a gravamen las transmisiones de bienes y derechos efectuadas por
particulares. Si bien como primera aproximacion estimamos valida esta delimitacion, parece evidente que la concreta y exacta determinacion de
las reglas de incompatibilidad que presiden la relacion existente entre ambos Impuestos ofrece una mayor complejidad. Basta un somero analisis
de la regulacion normativa que caracteriza a ambas figuras impositivas para detectar la existencia de determinados hechos imponibles que se
sitian en zonas fronterizas de ambas normativas. Y no hemos de olvidar que una incorrecta interpretacion o aplicacion de su regulacion
normativa podria llegar a generar situaciones de doble imposicidn factica, dado que en su liquidacion intervienen dos Administraciones Tributarias
distintas, la estatal y la autondmica.

Sin lugar a dudas la complementariedad del IVA y del ITPyAID en el gravamen de las operaciones inmobiliarias constituye uno de los aspectos
basicos de la interconexion existente entre ambos tributos. En efecto, una de las principales razones que contribuyen a explicar las dificultades
derivadas de la delimitacién normativa IVA-Transmisiones Patrimoniales Onerosas viene determinada por la proyeccion del IVA sobre el tréfico
inmobiliario empresarial.
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La ausencia de adquisiciones intracomunitarias “no sujetas” al IVA en sede de bienes objeto de impuestos especiales trastoca el campo de juego
de las adquisiciones intracomunitarias, en su relacion con adquisiciones internas y de las entregas intracomunitarias en su relacion con entregas
internas. El criterio directivo es poner en armonia la imposicion en sede de impuestos especiales y la imposicidon en sede de IVA.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

En el comercio internacional de bienes objeto de impuestos especiales en sede de IVA encontramos, como es sabido, el hecho imponible
adquisicion intracomunitaria y el hecho imponible importacién del producto, incluyendo el supuesto combinado de |mportaC|on y ulterior
adquisicion intracomunitaria, clarificado por la jurisprudencia. Las operaciones intracomunitarias, a efectos del IVA, se descomponen en una
entrega intracomunitaria exenta y una correlativa adquisicion intracomunitaria sujeta, como regla general. Cuando se trata de bienes objeto de
impuestos especiales se introducen particularidades en sede de IVA, que teniendo autonomia en su contenido, como veremos, estan en
consonancia con la regulacion a efectos de impuestos especiales.

El caso Arex, resuelto por el Tribunal de la Union, puede considerarse un “caso de manual”, por la precision de la elaboracion doctrinal efectuada
por el Triblnal de la Unién. La cuestién pre]ud|C|aI planteada mira la parcela de las cuotas soportadas y distingue entre adquisicion
intracomunitaria y adquisicion interior. La imputacién del transporte en una cadena de adquisiciones ocupa un lugar esencial. Tambien debe
considerarse el estatuto de quienes realizan adquisiciones intracomunitarias no sujetas.

En el anterior caso Toridas, en el contexto de una cadena de entregas sucesivas, el Tribunal de la Unidn habia analizado la correlativa distincion
entre el hecho imponible entrega intracomunitaria y el hecho imponible entrega interna, tomando en consideracién el momento de la transmisién
del poder de disposicion de los bienes.

Por otro lado, en el escenario del supuesto combinado de importacion seguida de una entrega intracomunitaria, que ocasiona la exencién de la
operacion en sede de IVA, el Tribunal de la Unién ha efectuado dos precisiones relevantes. Que la Directiva del IVA se opone a que un Estado
deniegue la exencion del VA a la importacion porque, a raiz de un posterior cambio de circunstancias, los productos se hayan entregado a un
comprador distinto de aquel cuyo nimero de identificacion se habia indicado en la declaracién de |mportaC|on si el importador comunicd los
hechos al Estado de la importacion.
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El Real Decreto-ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que se adoptan medidas en el ambito tributario dirigidas a la consolidacion de las
finanzas publicas y otras medidas urgentes en materia social.

3. La declaracién de inconstitucionalidad del Real Decreto-ley 2/2016, de 30 de septiembre, por el que se introducen medidas tributarias
dirigidas a la reduccion del déficit publico, por la STC 78/2020, de 1 de julio: el valor de un precedente.

4, El Impuesto sobre Sociedades como ambito material intangible por el Decreto-ley.

5. La proyeccion del canon de constitucionalidad de las SSTC 73/2017 y 78/2020 sobre el Decreto-ley 3/2016.

6. Valoracién critica.

Este trabajo analiza la Ultima jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el ambito material del Real Decreto-ley en materia tributaria, y, en
particular, la reciente STC 78/2020, de 1 de julio, que declard la inconstitucionalidad del Decreto-ley 2/2016. La proyeccion de esta doctrina
constitucional sobre el Real Decreto-ley 3/2016 le permite avanzar la tesis de su inconstitucionalidad y, en ese sentido, fundamenta su conclusién
con el andlisis de este Decreto-ley 3/2016 desde el triple enfoque analitico sentado por las SSTC 73/2017 y 78/2020, que exige detenerse en i) el
tributo afectado, naturaleza, estructura y funcidon que cumple en el sistema tributario, y grado de imbricacion del principio de capacidad
economica; ii) la alteracién de los elementos esenciales del impuesto; y iii) naturaleza y alcance de la regulacidn introducida. Desde esta
perspectiva, la regulacion de elementos esenciales del Impuesto sobre Sociedades integraria un ambito material impenetrable por el Decreto-ley.
Con todo, el Real Decreto-ley 3/2016 analizado incurre en otros vicios materiales de inconstitucionalidad sobre los que, probablemente, el
Tribunal Constitucional no se pronunciara. Por Ultimo, el autor propone un enfoque analitico, hasta ahora inexplorado por el Tribunal
Constitucional, que consiste en conectar el uso abusivo del Decreto-ley, el principio de legalidad tributaria y autoimposicion y el derecho a la
participacion politica en una democracia representativa.

CONTENIDO

1. PLANTEAMIENTO

En los Gltimos tiempos hemos asistido a un abusivo recurso a la legislacion de urgencia, en muchos y muy diversos segmentos del ordenamiento
juridico, que han convertido esta técnica legislativa excepcional en una anémala forma de legislar, aun a costa de sacrificar los rigurosos
presupuestos constitucionales que cuidadosamente la delimitan. El uso recurrente de este expediente constitucional de origen francés, de
frecuente utilizacion en la etapa preconstitucional, cuestiona seriamente la calidad de nuestras instituciones democraticas, sobre todo por las muy
diversas razones que lo propalan, como la precariedad de la mayoria parlamentaria gubernamental, la perentoriedad del calendario politico, la
correccion in extremis de una “indeseable” jurisprudencia, el restablecimiento pretendidamente “temporal” de un impuesto suprimido por obsoleto
o la indisimulada pulsién recaudatoria que tanto se prodiga en materia financiera y tributaria.

Este el caso del Real Decreto-ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que se adoptan medidas en el ambito tributario dirigidas a la consolidacion de
las finanzas publicas y otras medidas urgentes en materia social. El Real Decreto-Ley no formula con claridad cual es su justificacion. Sin
embargo, de su Exposicion de Motivos 5, y de su propio titulo, parece colegirse que su justificacion radica en la reduccion del déficit publico, el
aumento de la recaudacién y el equilibrio presupuestario. Ahora bien, si ésta es la justificacion para la excepcional utilizacion de la legislaciéon de
urgencia, no se alcanza a comprender el porqué de la necesidad de la inmediatez de la medida. No estamos ante un problema de déficit
recaudatorio sobrevenido, que demandara una respuesta legislativa inmediata que no pudiera demorarse a la adopcion de una ley ordinaria,
siquiera por procedimiento legislativo de urgencia; sino ante un déficit estructural, provocado por la debilidad de beneficios empresariales por la
aguda crisis econdmica, que venia arrastrandose desde hacia afios y que, paraddjicamente, el propio Real Decreto-Ley reconocia que ya habia
empezado a remitir. La lucha contra el déficit publico y el endeudamiento era, desgraciadamente, un problema estructural de nuestras finanzas
publicas, generado por la fuerte contraccion del ciclo econdmico y la escalada de la prima de riesgo, y no un novedoso y sobrevenido problema
que habia que atajar de forma inmediata recurriendo a este excepcional instrumento normativo.
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RESUMEN

El Informe de evaluacion y reforma del Pacto de Toledo de noviembre de 2020 recomendd que se aumentaran las posibilidades de que las
mujeres se pudieran beneficiar de las aportaciones de sus conyuges o parejas a sus propios planes de pensiones. Pudiera pensarse que la Ley de
Presupuestos Generales para el Estado para 2021, que reforma el régimen de las aportaciones a planes de pensiones en el IRPF, ha aprovechado
la oportunidad para cumplir con esa recomendacién. Pero no ha sido asi. La modificacion operada no otorga una mayor proteccion ni cualitativa ni
cuantitativamente. Sigue sin preverse la posibilidad de beneficios fiscales por aportaciones al margen de la institucion matrimonial y el importe de
la reduccion maxima ha disminuido de forma importante. En el presente trabajo analizamos los beneficios fiscales por aportaciones a planes de
pensiones del conyuge en el IRPF.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

El 19 de noviembre de 2020 se aprobo en sesion plenaria del Congreso de los Diputados el informe de evaluacion y reforma del Pacto de Toledo.
Al hilo de la recomendacidn 16 sobre sistemas complementarios, se sefiala: “Ademas, es importante que los beneficios fiscales que comportan los
sistemas complementarios de prestaciones tengan una distribucion mas equilibrada, en especial en términos de igualdad de género, ampliando
las posibilidades de que las personas con menores ingresos (en su mayor parte mujeres) pueden beneficiarse de las aportaciones de sus
cdnyuges o parejas.”

En estas paginas pretendemos analizar si la reforma aprobada sobre el régimen tributario de las aportaciones a planes de pensiones en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2021 cumple o no con esa recomendacion.

¢Se han ampliado realmente las posibilidades de que las personas con menores ingresos puedan beneficiarse de las aportaciones de sus conyuges
0 parejas?

Aprovecharemos ademas la ocasion para reflexionar sobre algunas cuestiones controvertidas de la regulacion anterior que, salvo en ciertos
aspectos cuantitativos, se ha mantenido practicamente invariable a lo largo de los afios.

Para ello abordaremos en primer lugar y de forma sintética el estudio del origen de los beneficios fiscales vinculados a las aportaciones a planes
de pensiones del conyuge hasta llegar a la regulacion vigente hasta 31 de diciembre de 2020. Después traeremos a colacidon algunos datos
estadisticos sobre las consecuencias practicas que ha tenido ese régimen, para, a rengldn seguido, desbrozarlo. Cerraremos el trabajo con las
modificaciones convenidas para 2021. Todo ello nos permitird juzgar con la debida perspectiva esas novedades acordadas en la materia y su
adecuacion o no a la recomendacion transcrita.

2. ORIGEN DEL RECONOCIMIENTO DE BENEFICIOS FISCALES VINCULADOS A APORTACIONES A PLANES DE PENSIONES DEL
CONYUGE

El reconocimiento de beneficios fiscales por la aportacion a planes de pensiones del contribuyente es una realidad que lleva mas de 30 afios en
vigor en Espafia. Sin embargo, tal reconocimiento a aportaciones a planes de pensiones del conyuge es bastante mas reciente. En este epigrafe
vamos a realizar un recorrido temporal por su ordenacion juridico-tributaria.
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El objetivo de descarbonizacion para 2050 de la economia de la Union Europea (UE) plantea numerosos retos, para los que se requieren
considerables volumenes de inversion. En este contexto, la fiscalidad sobre el carbono es una herramienta que introduce sefiales de precio que
promueven el cambio de comportamiento de agentes. Ademas, permite recaudar fondos para financiar los presupuestos generales, promover
inversiones para la transicion hacia una economia baja en carbono; el apoyo a las empresas mas afectadas por la competencia internacional y a
los hogares mas vulnerables.

Numerosos paises europeos han desarrollado figuras tributarias sobre el carbono (p. €j. Dinamarca, Finlandia, Francia, Irlanda, Islandia, Noruega,
los Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido, Suecia y Suiza), que buscan completar el Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE y
compensar que la Directiva 2003/96/CE no establezca los tipos impositivos sobre las fuentes de energia en funcidn del contenido en carbono de
las mismas. En este articulo se realiza una revision de las principales caracteristicas de estas figuras, se comparan y se extraen las grandes
tendencias en esta materia.

CONTENIDO

1. Introduccion

En diciembre de 2015 se adopto el Acuerdo de Paris. Un acuerdo histdrico en la lucha contra el cambio climatico. El principal objetivo es evitar
que el incremento de la temperatura media global del planeta supere los 2 °C respecto a los niveles preindustriales, asi como comprometer
esfuerzos adicionales para lograr que dicho aumento no supere los 1,5 ©C. Para conseguirlo, se estableci la necesidad de alcanzar la neutralidad
de las emisiones de gases de efecto invernadero ( G El), es decir, un equilibrio entre emisiones y absorciones en la segunda mitad de este siglo.

En esta linea y anticipandose en el tiempo, la Comision Europea presentd en marzo de 2020 su propuesta de Ley del Clima Europea , que
pretende convertir en compromiso vinculante el objetivo de alcanzar la neutralidad climatica en 2050 (European Parliament & European Council,
2020).

Para lograr este objetivo, la Union Europea (UE) cuenta con el Pacto Verde Europeo (PVE), la comunicacion de la Comision de diciembre de 2019,
que plantea una estrategia de crecimiento para transformar la UE en una sociedad climaticamente neutra, equitativa y prospera, con una
economia moderna, eficiente en el uso de recursos y competitiva. La hoja de ruta que acompafia esta comunicacion, contempla la revision de
algunas directivas relevantes, que tienen mucho que ver con las sefiales de precio sobre el carbono, como la Directiva sobre el régimen de
comercio de derechos de emision de la UE (RCDE-UE), la propuesta de un mecanismo de ajuste3 en frontera del carbono o la Directiva sobre
flscalidad energética (Comision Europea, 2019). Las sefiales de precio sobre el carbono se convierten de esta manera en un instrumento relevante
para la transicion energética.

Los principales instrumentos para establecer sefiales de precio sobre el carbono son de dos tipos: mecanismos de mercado (precios del carbono)
e impuestos sobre el carbono (The World Bank, 2020), que habitualmente se incluyen en el marco de los impuestos sobre la energia. Ambos
mecanismos, que no son excluyentes, ademas de ayudar en la lucha contra el cambio climatico permiten fomentar la inversion en tecnologias
limpias y la innovacion de merca do, impulsando nuevos motores de crecimiento econémico con emisiones reducidas (OECD, 2018a), asi como la
reduccion de emisiones contaminantes y vertidos, entre otros.
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La adquisicion, tenencia y transmision de criptomonedas por empresarios y particulares constituyen manifestaciones de capacidad econémica que
deben gravarse por el sistema tributario en la medida en que se realice el hecho imponible de los tributos. Sin embargo, tras mas de una década
de la aparicion de la primera moneda virtual, no hay todavia una regulacion legal sobre su régimen tributario que ofrezca seguridad juridica a
quienes intervienen en este nuevo mercado. Las consecuencias tributarias de aquellas operaciones en el ambito de una actividad econdmica y al
margen de la misma, como inversion por personas fisicas, constituyen el objeto del presente trabajo.

CONTENIDO
1. Consideraciones generales

El vertiginoso desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones en los Ultimos afios ha propiciado la aparicion de una
nueva realidad monetaria de base digital, las criptomonedas o monedas virtuales, auténtica alternativa de futuro a la moneda fiduciaria
generalmente aceptada por los Estados soberanos y poderes publicos.

Las criptomonedas se sustentan sobre la base de un sistema criptografico que permite realizar transacciones econémicas seguras por medios
electrdnicos, aunque sin el reconocimiento juridico de un Estado que respalde y garantice su emision.

Carecen de soporte fisico y se presentan como un cadigo binario que vincula las transacciones que realizan los usuarios, que se conservan en una
base de datos que funciona como un registro publico, en el que se graban los diferentes movimientos y transacciones que se realizan, lo que da
lugar a la llamada «cadena de bloques» o blockchain.

Su funcionamiento, basicamente, es el siguiente.

En primer lugar, debe haber un acuerdo de transaccion, en la que dos partes intercambian una unidad de valor, por ejemplo, bitcéin o ethereum
a cambio de euros, de otra moneda virtual o de un bien o un servicio.

En segundo lugar, se precisa del encriptado de la informacion, que se remite a todos los que participan en la red (nodos).

En tercer lugar, debe validarse la transaccion por todos los participantes a través de la resolucion de complejos calculos matematicos. Si se
alcanza el consenso, la transaccion se entiende validada.

En cuarto y Ultimo lugar, la operacion se registra pasando a formar parte de la «cadena de bloques» y se ejecuta en los términos acordados
(Gomez Requena, 2018, p. 117). Las transacciones econdmicas con monedas virtuales son irreversibles, no permiten intervencion externa alguna
por autoridad publica u drgano supervisor y carecen de regulacion legal especifica, circunstancias que las convierten en un activo de alto riego,
susceptible de ser utilizado como instrumento para operaciones de blanqueo de capitales y evasion de impuestos.

Las caracteristicas propias de las monedas virtuales como el pseudoanonimato, la inmaterialidad y la desregulacion hacen de las mismas una
herramienta idénea para materializar actividades ilegales.

Adicionalmente, la peculiaridad del entorno de los negocios digitales para operar globalmente desde diferentes jurisdicciones y sin presencia fisica
en los mercados multiplica el riesgo y la complejidad para desarrollar un adecuado control tributario. Tales circunstancias exigen de una
participacion activa de la Administracion tributaria para la creacion y desarrollo de mecanismos efectivos que permitan luchar contra el fraude.
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RESUMEN

En un contexto en el que la realidad se aproxima cada vez mas a la ciencia ficcion relatada por Asimov en sus novelas, el Derecho tributario
desempefia un papel fundamental en la adaptacion de la robdtica y la inteligencia artificial a la vida cotidiana de los ciudadanos: puede equilibrar
las fuerzas entre las maquinas y los trabajadores en el seno de la empresa, como también hacer lo propio atrayendo capital no ingresado en el
Erario publico proveniente de actividades sustanciadas en la explotacion de datos. Por ello, en este trabajo se pretende contiibuir a encontrar
soluciones jwidicas frente a estos desafios desde dos perspectivas: una, como regula la normativa fiscal la dicotomia robot vs. trabajador y las
distintas medidas que se podrian articular al respecto; y dos, la necesidad de disefiar herramientas precisas para someter a gravamen los datos y
los algoritmos, que quizas implique abandonar los corsés hasta la fecha impuestos y avanzar hacia soluciones fiscales trasgresoras e innovadoras.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

En mecanica cuantica, el principio de incertidumbre de Heisenberg establece que si conocemos de forma muy precisa la posicion de una particula,
menos conoceremos su masa Yy velocidad. En la relacion entre el Derecho tributario y los avances tecnoldgicos sucede exactamente lo mismo:
cuanto identificamos un potencial problema fiscal asociado a los retos de la robdtica y la inteligencia artificial (IA) en la sociedad, mas lejos
estamos de su solucion. Por tanto, no debe extrafiar que cada vez sean mas recordadas las tres leyes de la robdtica que Asimov planted en su
novela El circulo vicioso a fin de organizar una sociedad civilizada en la convivencia entre humanos y maquinas

» Sin embargo, la robdtica y la IA ya no forman parte de un relato futurista contenido en novelas de ciencia-ficcion; los retos tecnoldgicos que
plantean a corto, medio y largo plazo son objeto de preocupacion en el seno de las organizaciones internacionales y los Estados

e Los avances tecnoldgicos en los Ultimos 60 afios en la ciencia y tecnologia han experimentado un cambio de enfoque significativo: desde crear
instrumentos o herramientas con los que se potencian habilidades humanas, a desarrollar objetos que imitan o desempefian un trabajo igual que
el humano, e incluso en ocasiones, de manera mas eficiente.
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En el presente trabajo se examina, por un lado, la cuestion de si, en el concreto caso de las Organizaciones no gubernamentales de desarrollo
(ONGDs) constituidas como asociaciones, les resulta necesario estar declaradas de utilidad publica para poder ser consideradas «entidades sin
fines lucrativos» y disfrutar de los beneficios que les reconoce la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, o si, por el contrario, les basta con su
inscripcion en el Registro de ONGDs, como se ha llegado a mantener - no sin contradicciones- por la propia Administracion. Por otro, se analiza si
la inscripcion en dicho Registro constituye una «condicion indispensable» para que puedan disfrutar de los aludidos beneficios (como disponia la
Ley 23/1998, de 7 de julio, respecto de los establecidos en la Ley 30/1994 - que anteriormente regulaba el régimen fiscal de las entidades sin fin
de lucro- ), o si, distintamente, se trata de una exigencia que, tras la Ley 49/2002, ya no cabe mantener. A este debate se ha afadido el dltimo
reglamento del Registro de ONGDs, aprobado en 2015, que ha abierto nuevos frentes de polémica, por cuanto incurre en ciertos excesos en
relacion al concepto de ONGD, su accesibilidad a dicho registro o la suficiencia o no de su inscripcion en otros.

CONTENIDO
I. INTRODUCCION

Las Organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGDs) constituyen, tras la mencion de las fundaciones y de las asociaciones de utilidad
publica, la tercera categoria de entidades seleccionadas por el Legislador fiscal para integrar el concepto de «entidad sin fin de lucro» de la Ley
49/2002; concepto que dicha Ley construye por una doble via: por un lado, estableciendo en su articulo 2° la tipologia de entidades que poseen
intrinsecamente las caracteristicas que permiten dispensarlas un tratamiento fiscal beneficioso (v.gr., la persecucion de fines de interés general, la
ausencia de fin de lucro, su sometimiento al control y supervision de la Administracion ... ) y, por otro, mediante la exigencia de los requisitos que
seguidamente establece en su articulo 3°, dado que no en todos los casos el régimen juridico de las entidades mencionadas en el art. 2° asegura
su presencia en los niveles e intensidad requeridos por el Legislador fiscal; todo ello, con el designio de que las que puedan gozar de la
consideracion de «entidad sin fin de lucro», por reunir los requisitos de forma y de fondo establecidos en los aludidos preceptos y haberse
acogido a la opcion que les brinda a ese proposito su articulo 14, disfruten del régimen fiscal especial que disefa en su titulo 11, asi como, en
otro plano ya, para que las que gocen de esa condicion no sélo obtengan un trato privilegiado en lo que concierne a su propia tributacion, sino
que se beneficien también de los incentivos al mecenazgo contenidos en su titulo 111, estimulando la financiacién privada de sus actividades a
través del endulzamiento de la situacion tiibutaria de sus benefactoress.

Pero si nos hemos referido a la forma en que el legislador fiscal ha edificado el concepto de entidad sin fin de lucro es para subrayar dos
importantes aspectos.

El primero, que el hecho de que su construccion se haya producido partiendo de unas realidades previamente «jmidificadas», esto es, ya
acotadas y definidas por otros sectores del Ordenamiento, que la norma fiscal, en un primer momento, selecciona en mérito de las caracteristicas
con que aparecen investidas segln la norma civil o administrativa (ésta seria, como hemos dicho, la labor del art. 2° de la Ley 49/2002) y sobre
la cual, posteriormente, actta perfilando aquellos rasgos o caracteres que estima esenciales a los efectos de la nocidon que le interesa establecer
(funcién que cumplida el art. 3° de la referida Ley), supone que sus requisitos y condiciones no pueden interpretarse desde la sola perspectiva del
régimen juridico civil o administrativo que corresponda individualmente a cada una de las figuras inicialmente consideradas.
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RESUMEN

La aparicion de modelos de negocio digital y las diferentes definiciones de presencia imponible adoptadas por los paises han llevado a una
considerable erosidn de la base imponible y al traslado de beneficios desde paises de fiscalidad alta hacia otros con tributacién baja. Aunque la
propuesta de directiva de la UE representa el intento mas avanzado y estructurado para incorporar el concepto de establecimiento permanente
virtual al marco internacional del impuesto sobre los beneficios actualmente vigente, la oposicidn de algunos Estados miembros dio lugar a la
paralizacion del proyecto. En consecuencia, algunos paises, entre ellos Espafia, han introducido unilateralmente su propio impuesto sobre los
servicios digitales (ISD). Si bien muchos impuestos plantean dificultades en su implementacion, existen retos singulares, estructurales y de
disefo, inherentes a un ISD que se analizan en el presente articulo. Un acuerdo internacional ayudaria a resolver algunos de esos retos para
alcanzar una solucion multilateral y a largo plazo a los problemas que la economia digital plantea para la fiscalidad internacional.

CONTENIDO

La aparicién en afos recientes de nuevos modelos de negocio digitales ha dejado obsoletos muchos de los criterios tradicionales para identificar la
presencia imponible en una determinada jurisdiccion por ejemplo, residencia y establecimiento permanente (EP), pues dichos criterios implican un
vinculo fisico con el pais. Con esto en mente, diversas empresas multinacionales han disefiado sus cadenas de suministro con vistas a limitar su
presencia imponible en paises de fiscalidad alta (Allevato, 2019).En este mismo sentido, determinadas jurisdicciones han promulgado y otorgado
a las empresas multinacionales tratamientos fiscales extremadamente favorables, en especial, mediante acuerdos previos con la administracion
tributaria (los denominados advance rulings ) (Allevato, 2018).

Todo ello ha dado como resultado una considerable erosion de la base imponible y el traslado debeneficios (BEPS , por sus siglas en inglés) desde
paises de fiscalidad alta (es decir, los paises de origende las rentas o de comercializacion de los servicios de la mayoria de los negocios digitales)
hacia jurisdicciones con tributacion baja (OCDE, 2013). A fin de abordar la creciente importancia de la economia digital y los retos que plantea
para la fiscalidad, la mayoria de los paises de la OCDE han desarrollado respuestas encaminadas a preservar o recuperar sus derechos
impositivos.

En concreto, durante la pasada década, el debate sobre la politica fiscal a escala tanto nacional como internacional ha girado en torno a dos
grandes grupos de medidas compensatorias, que, en principio, se contradicen entre si. Por un lado, un intento de reestructurar el actual marco
fiscal internacional del impuesto sobre los beneficios de las sociedades y, por el otro, el desarrollo de un marco legal internacional completamente
nuevo para gravar a la economia digital.

La primera opcion se haria efectiva mediante ajustes sustanciales en el marco del impuesto sobre sociedades actualmente vigente. Tales ajustes
permitirian a los paises ejercer su potestad de gravar a las empresas multinacionales que tengan una presencia de mercado significativa en su
territorio. Estos cambios conseguirian realinear la presencia imponible a la presencia de mercado, sin hacer distinciones entre las empresas
multinacionales digitales y los demas negocios tradicionales. Para lograr este realineamiento entre presencia imponible y presencia de mercado,
algunos expertos han abogado por seguir utilizando el impuesto sobre sociedades y suplementarlo con un nuevo concepto de EP virtual, que se
aplicaria cuando exista una presencia digital significativa en el pais donde se originan las rentas.
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RESUMEN

Este breve articulo resume las recientes medidas fiscales aprobadas por el Estado y por la Unidn Europea, para paliar dafios y pérdidas sufridas
en las empresas, bien por el Covid-19, o por la borrasca «Filomena»

CONTENIDO

En el Gltimo mes se han conocido medidas fiscales para paliar los dafios causados por la borrasca «Filomena» y por el COVID.

En primer lugar, el Real Decreto-ley 10/2021, tiene por objeto principal el restablecimiento de la normalidad de las zonas afectadas por la
borrasca «Filomena»; a tal efecto introduce determinadas medidas en el ambito tributario.

En segundo lugar, la Recomendacién (UE) 2021/801 de la Comisién de 18 de mayo de 2021 sobre el tratamiento fiscal de las pérdidas incurridas
durante la crisis de la COVID-19.

Esta recomendacion tiene como finalidad establecer un enfoque coordinado en el tratamiento de las pérdidas sufridas. Seguidamente se resumen
brevemente las principales medidas.

EL REAL DECRETO LEY
Impuesto sobre Bienes Inmuebles

El Real Decreto aprueba una exencion de las cuotas del Impuesto sobre Bienes Inmuebles correspondientes al periodo impositivo 2020, para los
siniestros que hayan tenido lugar en el afio 2020, y al periodo impositivo 2021, para los siniestros que ocurran en el afio 2021.

En el caso de que los siniestros hubieran afectado a viviendas, establecimientos industriales, turisticos, mercantiles, etc. dafiados como
consecuencia directa de la borrasca «Filomena», debera acreditarse que:

* Los siniestros provocaron que tanto las personas como los bienes en ellos ubicados tuvieran que realojarse.

e Las pérdidas en las producciones agricolas y ganaderas, sean siniestros cuya cobertura sea imposible mediante formula alguna de
aseguramiento. Impuesto sobre Actividades Econdmicas El Real Decreto aprueba una reduccidon en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas
correspondiente al periodo impositivo 2020, para los siniestros que hayan tenido lugar en 2020, y al ejercicio 2021, para los siniestros que
ocurran en 2021, que hayan afectado a las industrias de cualquier naturaleza, establecimientos mercantiles, maritimo-pesqueros, turisticos y
profesionales cuyos locales de negocio o bienes afectos a esa actividad hayan sido dafiados como consecuencia directa de los siniestros
provocados por la borrasca «Filomena».

La reduccion:

« Exige el realojamiento en las actividades econdémicas o dafios que obligasen al cierre temporal de la misma.

e Sera proporcional al tiempo transcurrido desde el dia de cese de la actividad hasta su reinicio en condiciones de normalidad.
Tasas de la Jefatura Central de Trafico

El Real Decreto establece la exencion correspondiente a:
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CONTENIDO

La seguridad juridica y un marco fiscal estable y dptimo son fundamentales para el desarrollo y la continuidad de las empresas familiares y mas
en momentos de crisis como el actual en el que al menoscabo econdmico que sufren estas compafiias se suma la amenaza derivada de la subida
de los impuestos de patrimonio, sucesiones, donaciones y sociedades que baraja el Gobierno.

Asi quedo patente en la segunda mesa de debate de Patrimonia titulada ‘Un nuevo marco fiscal para la empresa familiar’, moderada por Alejandro
Ramirez, director de INVERSION, en la que participaron Ignacio Jiménez, subdirector del departamento de

Planificacion Patrimonial de Andbank Espafia; Luis Bravo, socio de Cuatrecasas, y Barbara Mambrilla, abogada especializada en fiscalidad y
vinculada a Adefam.

Los ponentes incidieron en que la seguridad juridica es primordial al realizar la planificacion patrimonial de los empresarios familiares para que las
estrategias disefadas sean validas a lo largo del tiempo, argumentd Ignacio Jiménez.

Otra de sus ventajas es su capacidad de atraccion de capital. «Cuanta mas seguridad juridica tengamos y menos castiguemos al ahorro mas
capital extranjero llegara», sentencié Luis Bravo. Recordd que Espafia tiene ahora una gran oportunidad debido a sus vinculos con Latinoamérica
y a que el actual escenario geopolitico le ha convertido en un pais refugio para esos capitales, por lo que «dar mayor seguridad juridica atraeria a
nuevos inversores que ayudarian a las empresas y al pais a remontar la crisis».

Demorar la subida de impuestos
La inseguridad juridica no es el Unico obstaculo con que se encuentran los empresarios familiares, otro son los impuestos.

Ignacio Jiménez consideré que la tributacion sobre el ahorro y el patrimonio en Espafia es mayor que en paises de nuestro entorno, por lo que su
subida perjudicara a las empresas familiares: «Espafa es uno de los pocos paises que tiene un impuesto sobre el patrimonio y sus tipos
impositivos son altos, el marginal puede llegar hasta el 3,5 por ciento».

Por ello, la reforma fiscal en la que trabaja el Gobierno debe huir del sesgo politico y optar por un sesgo de eficiencia econdmica, recomendd Luis
Bravo: «No debe asfixiar a los empresarios con mas impuestos porque si ordefia demasiado a la vaca la acabard matando. Debe ordefarla lo
justo para que dé la mayor cantidad de leche posible, pero dejando que esté sana para que siga produciendo durante mucho tiempo».

Bravo consideré que este afio, en plena crisis, la presion fiscal tiene que ser mas «relajada» para que los empresarios familiares puedan
recuperarse y puso como ejemplo las medidas que se estan tomando en Italia.

También es necesaria mayor homogeneidad impositiva, reclamé Barbara Mambrilla, ya que las competencias sobre los impuestos de sucesiones,
donaciones y patrimonio estan cedidas a las comunidades auténomas por lo que su tributacion es muy distinta dependiendo de la comunidad
auténoma en la que se abonan, lo que puede generar desigualdades y conflictos.

Separar el patrimonio

Otro de los problemas que se ha agudizado con la crisis es la tendencia de los empresarios familiares a mezclar su patrimonio empresarial con el
personal, lo que a juicio de los expertos es un gran error.

«Ante este hecho es practicamente imposible generar cortafuegos para blindarlos», apuntd Bravo. Por ello, afiadio, «si se quiere ayudar a las
empresas familiares, ademas de no machacarlas con elevados impuestos, hay que empezar a pensar en un estatuto de la empresa familiar que
no sea estrictamente fiscal, sino civil».

Una forma de tener separados ambos patrimonios es mediante los unit linked, recomendd Ignacio Jiménez, ya que «estan funcionando bien».
Luis Bravo también apuesta por las sociedades holding y por los seguros de vida.

Adios a las sicavs

El endurecimiento de los requisitos para poseer una sociedad de inversion de capital variable (sicav) es otra de las dificultades a las que se
enfrentan los empresarios familiares en plena crisis, al ser vehiculos de inversién muy utilizado por ellos.
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Bibliografia

La crisis de origen financiero iniciada en 2007, el inacabado proceso de construccion de la Union Econdmica y Monetaria, asi como las deficiencias
del Eurosistema puso de manifiesto las debilidades de la Unidn Europea. El BCE frente al resto de bancos centrales del mundo, tuvo sus propias
limitaciones que condicionaron su respuesta.

El compromiso de los gobiernos para mantener unas finanzas publicas saneadas, con mecanismos de respuesta en caso de incumplimiento, unido
a una politica monetaria comln orientada a la estabilidad de precios residenciada en el BCE, parecian suficientes ante la inexistencia de
instituciones comunes presupuestarias. Este modelo quebré en momentos de crisis, apareciendo la necesidad de avanzar en el proceso de
construccién de una Unidn Fiscal real.

CONTENIDO

I. ANTECEDENTES: LA CRISIS ECONOMICA DE 2007

En este trabajo no se pretende hacer un estudio econdmico sobre la crisis econdmica iniciada en 2007, ni tampoco sobre las causas o sus
evidentes consecuencias sobre la economia mundial y, en especial, sobre las economias europeas. Nuestro objetivo se limitara a tratar de analizar
los mecanismos que en la actualidad tiene el BCE conforme a los Tratados para luchar contra ella, las deficiencias juridicas de dichos
instrumentos, y los pasos que se estan dando o deben de darse para atajar de manera mas eficaz futuras crisis similares.

Esta crisis iniciada en EEUU se convirtio en una crisis de la economia mundial, y en el caso de Espafia, con caracteristicas propias derivadas de la
diversidad y particularidad de sus entidades financieras, asi como de su excesiva exposicion al sector inmobiliario, ha tenido unas duras
consecuencias en términos econémicos y sociales.

Una crisis que no tiene precedentes en cuanto a la virulencia y capacidad de contagio: lo que inicialmente parecia ser un fendmeno local, ligado a
las exposiciones ante las denominadas hipotecas subprime en Estados Unidos, se ha transformado en la primera gran crisis del siglo XXI. Asi se
han expresado numerosos autores sobre las causas y las consecuencias de la crisis.

El inicio fue un problema financiero y en concreto de liquidez, ya que al producirse el impago en las llamadas hipotecas subprime, los bancos que
habian tenido que acudir a los mercados interbancarios, obteniendo financiacion a corto, pero prestandolo a largo plazo, tenian un problema de
liquidez al tener activos a largo y pasivos a plazo mas reducido.

«La evolucion de esta crisis fue primero de liquidez, luego de solvencia y tras la caida de Lehman Brothers se transformd en una crisis de la
economia real por falta de financiacion para sus actividades».

El crecimiento econdémico previo a la crisis también generd buenos rendimientos en términos econdmicos en el marco del crecimiento y la
creacion de empleo, e incluso que el crecimiento econdmico fue un espejismo que llevd a las entidades financieras a infravalorar los riesgos que
asumian en aras de no quedarse atras en sus propios ratios de crecimiento:
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RESUMEN
La presente investigacion cientifica tiene por objeto el estudio de la industria alimentaria en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Parte, con el analisis del concepto normativo de actividad econémica en el IAE. A continuacion, estudia las Tarifas del IAE y la industria
alimentaria, teniendo en cuenta diversos aspectos como: La Delegacion Legislativa para la aprobacion de las Tarifas del IAE; la estructura de las
Tarifas del IAE; la clasificacion de las actividades diferenciadas y la delimitacion de su contenido; el célculo de la Cuota de Tarifa, y el tratamiento,
que de modo especifico recibe la industria alimentaria en las Tarifas del IAE.

Posteriormente, comenta los aspectos de la Instruccion para la aplicaciéon de las Tarifas del IAE, que afectan a la industria alimentaria, tales
como: El régimen general de facultades de las actividades industriales; el lugar de realizacion de las actividades industriales; la simultaneidad en
el gjercicio de actividades industriales diferenciadas, y las magnitudes indiciarias que afectan a la industria alimentaria.

Por ultimo, y para concluir estudia las relaciones entre industria alimentaria y justicia tributaria en el IAE, especificamente, lo relativo a la
capacidad econdmica y la igualdad tributaria.

CONTENIDO

1. CONCEPTO NORMATIVO DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN ELIAE

El Hecho Imponible de Impuesto sobre Actividades Econdmicas lo define el Articulo 78.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que
aprobd el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL):

El Impuesto sobre Actividades Econdmicas es un tributo directo de caracter real, cuyo hecho imponible esta constituido por el mero ejercicio en
territorio nacional de actividades empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se hallen o no especificadas en
las tarifas del impuesto.

Siguiendo a RUBIO DE URQUIA, la mera lectura de este concepto normativo nos traslada a la idea que, desde siempre ha tenido el contribuyente,
acerca de las Licencias Fiscales, al considerarlas como auténticas autorizaciones administrativas para el ejercicio de las actividades econdmicas.
Ademas, se pone de manifiesto el primitivismo, tosquedad e irracionalidad intrinseca que el IAE hereda de las anteriores Licencias Fiscales.

La sujecion al Impuesto sobre Actividades Econdmicas tiene lugar, aunque no se lleve a cabo el ejercicio de la actividad en un local o
establecimiento, quedando gravadas, de este modo, todas aquellas actividades que no se realizan en un local o establecimiento, como ocurre con
el comercio ambulante o el que se lleva a cabo por correo o catalogo.

Sin embargo, el que la existencia o inexistencia de un local sea indiferente para la sujecion de una actividad al Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, no lo es para su cuantificacion, ya que Unicamente el titular de una actividad que la ejerza en un local o establecimiento, se le
aplicara la magnitud indiciaria supeificie de los locales, ademas de la aplicacion del coeficiente de situacion.

También es irrelevante para la sujecion de una actividad econdmica al IAE, el que ésta se encuentre o no especificada en sus Tarifas. El Articulo
79.2 del TRLRHL, de 5 de marzo de 2004, establece que «el contenido de las actividades gravadas se definira en las Tarifas del impuesto»,
entendiendo por «contenido de las actividades» el conjunto de operaciones o labores propias de cada una de ellas.

La funcién censal que debe desempefiar el IAE exige que las distintas actividades econdmicas (empresariales, profesionales y artisticas), estén
debidamente especificadas en sus Tarifas.
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RESUMEN

Para afrontar la aguda crisis econémica que padece el sector turistico en Espafia, es imprescindible establecer de manera inmediata una amplia
serie de medidas fiscales que contribuyan a revitalizar a este importante sector, clave en el desarrollo econdémico y social.

CONTENIDO

I INTRODUCCION

La fuerte crisis econdmica surgida como consecuencia de la actual pandemia va a afectar a todos los sectores econdémicos, y entre ellos, uno de
los mas perjudicados va a ser, indudablemente, el turistico, lo cual presenta una especial gravedad para Espafia, ya que como ha escrito
TEJERIZO LOPEZ, es un hecho incontrovertible que el turismo tiene una enorme importancia en nuestro pais, cualquiera que sea la perspectiva
desde la que se examine (socioldgica, politica, econdmica, etc.), aportando al PIB la significativa cifra del 12,5%, y contribuyendo a la creacion de
empleo en un destacado porcentaje de la poblacidn activa, siendo destacable igualmente que el turismo como actividad econémica transversal es
capaz de generar, por su efecto multiplicador, notables beneficios en la renta econdmica de las comunidades locales, habiendo demostrado, a lo
largo del tiempo, que es capaz de promover un desarrollo sostenible y potenciador de las economias locales.

Partiendo de ello, es evidente que ante situaciones que afectan a la seguridad y movilidad de las personas, con la limitacion de desplazamientos
desde el extranjero de turistas a Espafia, se provocara un fuerte y muy acusado descenso de la actividad econémica propiciada por el turismo, lo
que tendra una incidencia sumamente negativa, tanto econémica como social, en nuestro pais.

Y ante ello lo l6gico y razonable para intentar paliar esta situacion, y revertirla, es que se adopten medidas fiscales destinadas a exonerar, total o
parcialmente, la carga tributaria que las empresas del sector turistico soportan, ya que, como bien apunta GARCIA CALVENTE, un sistema
tributario no puede ni debe permanecer ajeno a la crisis econémica, siendo evidente, por ejemplo, que en épocas de recesion disminuye la
capacidad econdmica de muchos contribuyentes, por lo que mantener los mismos criterios para su determinacion, y las mismas normas
tributarias, sin la conveniente y necesaria modificacion, puede provocar importantes problemas.

Acorde con este objetivo, paso a exponer seguidamente algunas de esas medidas exoneratorias de gravamen que podrian introducirse en nuestro
ordenamiento juridico tributario, advirtiendo que por razon de la indole de este trabajo no aparecen contempladas mas que un reducido elenco de
ellas.

II. LAS NECESARIAS MEDIDAS QUE DEBIERAN TOMARSE EN FAVOR DE LA ACTIVIDAD TURISTICA EN EL IMPUESTO
SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Desde la publicacion del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptaron medidas urgentes para responder al impacto
economico del COVID-19 , se ha publicado todo un incesante arsenal de Reales Decretos-leyes, sobre las mas diversas cuestiones, incluidas las
tributarias, y, en no pocas ocasiones, contradiciéndose parcialmente unos a otros; pero en ese maremagnum de normas la Hacienda local ha
vuelto a ser de nuevo una de las grandes olvidadas.
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RESUMEN

El presente trabajo analiza, a la luz de la reciente doctrina administrativa y jurisprudencial, la cuestion relativa a la pretendida aplicacion del
Impuesto Especial sobre las Labores del Tabaco a una serie de productos surgidos de un tiempo a esta parte (dentro de los cuales se situan los
llamados cigarrillos electrénicos), cuya utilizacidn no implica la combustion de una sustancia y la consiguiente expulsion del humo producido.
Igualmente ha de entrar a valorarse el pretendido caracter medicinal del producto.

CONTENIDO

I. Consideraciones generales

Como es sabido la regulacion del Impuesto sobre las Labores del Tabaco se encuentra recogida en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre (RCL
1992, 2787) , reguladora de los Impuestos Especiales (LIE), asi como en su Reglamento de desarrollo, aprobado mediante Real Decreto
1165/1995, de 7 de julio (RCL 1995, 2212) (RIE), modificado a través de los Reales Decretos 191/2010, de 26 de febrero (RCL 2010, 514) ,
1074/2014, de 19 de diciembre (RCL 2014, 1678) y Real Decreto 1075/2017, de 29 de diciembre (RCL 2017, 1567).

éCudl es el ambito objetivo de este Impuesto Especial? En lineas generales su ambito objetivo lo constituyen las labores del tabaco susceptibles
de ser fumadas y dispuestas para ello, quedando en consecuencia excluido del mismo el tabaco en rama o sin elaborar, asi como los desperdicios
del tabaco. Estos ultimos productos podran no obstante ser empleados como materias primas en la fabricacion de labores de tabaco, de modo
que, una vez obtenidas dichas labores, pasarian a ser objeto de gravamen. En cambio, no forman parte del ambito objetivo del Impuesto el
tabaco para mascar y el rapé. Ambas labores del tabaco tienen en comun el hecho de que su consumo no supone en ningun caso la aspiracion de
humo.

Por tanto, y a tenor de lo dispuesto por el art. 56 de la LIE, tienen la consideracion de labores del tabaco a los efectos del impuesto: los cigarros y
cigarritos; los cigarrillos; la picadura para liar; y los demas tabacos para fumar.

Al igual que sucede en relacion con otros Impuestos Especiales la Ley 38/1992, a través de su art. 59, reproduce un conjunto de conceptos y
definiciones establecidos en su dia por la Directiva 95/59/CE, de 27 de noviembre (LCEur 1995, 3192) , relativa a los Impuestos distintos de los
aquellos sobre el volumen de negocios que gravan el consumo de labores del tabaco [la cual, como es sabido, fue derogada por el art. 21 de la
Directiva 2011/64/UE, de 21 de junio (LCEur 2011, 1042) , relativa a la estructura y los tipos del Impuesto Especial que grava las labores del
tabaco] que deben ser tomados en consideracion. Por ejemplo, tienen la consideracion de cigarros (cuando su peso por unidad exceda de 3
gramos) o de cigarritos (en el supuesto de que su peso por unidad no excediese de 3 gramos), y siempre que sean susceptibles de ser fumados
tal y como se presentan: los rollos de tabaco constituidos totalmente por tabaco natural; los rollos de tabaco provistos de una capa exterior de
tabaco natural; los rollos de tabaco con una mezcla de tripa batida y provistos de una capa exterior del color natural de los cigarros que cubra
integramente el producto, incluido el filtro si lo hubiera, pero no la boquilla (en el caso de los puros con boquilla), asi como de una subcapa,
ambas de tabaco reconstituidol; y los rollos de tabaco con una mezcla de tripa batida y provistos de una capa exterior de tabaco reconstituido
del color normal de los cigarros que cubra integramente el producto, incluido el filtro si lo hubiera, pero no la boquilla en el caso de los puros con
boquilla, cuando su masa unitaria sin filtro ni boquilla sea igual o superior a 2'3 gramos y su perimetro, al menos en un tercio de su longitud, sea
igual o superior a 34 milimetros.

Igualmente tienen la consideracion de cigarros o cigarritos los productos constituidos parcialmente por sustancias distintas del tabaco, siempre y
cuando respondan a los restantes criterios anteriormente indicados y en tanto en cuanto tales productos vayan provistos de alguna capa de
tabaco natural o de tabaco reconstituido.
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RESUMEN

Los tributos medioambientales son aquellos gravamenes destinados a mitigar el cambio climatico y promover un uso sostenible de los recursos,
facilitando un uso eficiente de esos propios recursos. Unos objetivos que se compaginan con el fomento de la economia circular, es decir un
modelo econémico basado en la reduccién del consumo y el desperdicio de energia, agua y materias primas. Un modelo que propugna la
existencia de ciclos cerrados de produccidon y consumo que conserven los recursos naturales del planeta y contribuyan a un desarrollo sostenible,
al mismo tiempo que promueve el reciclaje. En este sentido, esta prevista la creacion del Impuesto especial sobre los envases de plastico no
reutilizables y del Impuesto sobre residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos, unos tributos que deberian promover la
reutilizacion y el reciclaje de productos.

CONTENIDO

I. Introduccion

El nuevo Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos gravara los residuos producidos,
cuya opcidn elegida para su tratamiento sea el depdsito en vertederos o la incineracion. Es decir, cuando el responsable de la gestion del residuo
no ha optado por su reciclaje.

El 2 de diciembre de 2015, la Comision Europea aprobd la Comunicacion, Cerrar el circulo: un plan de accion de la UE para la economia circulari,
junto con un plan de accidén para contribuir a acelerar la transicion de Europa hacia una economia circular, impulsar la competitividad mundial,
promover el crecimiento econdmico sostenible y generar nuevos puestos de trabajo. Un plan de accion que establece 54 medidas para  cerrar el
circulo ” del ciclo de vida de los productos: de la produccidn y el consumo a la gestion de residuos y el mercado de materias primas secundarias.
También determina cinco sectores prioritarios para acelerar la transicion a lo largo de sus cadenas de valor (plasticos, residuos alimentarios,
materias primas criticas, construccion y demolicion, biomasa y biomateriales). Al mismo tiempo que hace gran hincapié en el establecimiento de
cimientos sdlidos sobre los que puedan prosperar las inversiones y la innovacion. Un plan de accidn que también promueve una estrecha
cooperacion con los Estados miembros, las regiones y los municipios, las empresas, los organismos de investigacion, los ciudadanos y otras partes
interesadas que participan en la economia circular.

La economia circular es un modelo econémico basado en el principio de “cerrar el ciclo de vida” de los recursos, de manera que se produzcan
bienes y servicios necesarios y al mismo tiempo que se reduzca el consumo y el desperdicio de energia, agua y materias primas. Un modelo que
propugna la existencia de ciclos cerrados de produccion y consumo, y que conserven los recursos naturales del planeta y contribuyan a un
desarrollo sostenible.

Un modelo de economia que imita a la naturaleza, donde por ejemplo las plantas extraen los materiales del suelo, crecen, alimentan a los
animales, mueren y sus nutrientes fertilizan el suelo, ayudando a generar un nuevo ciclo. Mientras que, en la actual economia en los paises mas
desarrollados se basa en la obtencidon de materias primas del medio natural y su utilizacion para la produccion de bienes que se usan y se
desechan con rapidez. Una cultura de “usar y tirar” que nos propone el modelo econdmico actual y que resulta insostenible, por lo que ha de ser
sustituido por un nuevo modelo, en el que participe el sistema de economia circular, basado en la recuperacion de materiales para su devolucion
al sistema productivo.

Los beneficios sociales, ambientales y econdmicos de la economia circular son inmensos, donde los recursos naturales (energia, agua y materias
primas) se utilizan repetidamente, conservandose dentro de la economia local el mayor tiempo posible. La extraccion de materias se reduce vy,
con ella el impacto ambiental en los paises de origen de los recursos naturales. Mientras que las actividades relacionadas con el reciclaje de
productos se incrementan, con el resultado de la introduccion de flujos cerrados de produccion, consumo y (re) produccion, con un aumento de
valor del producto interior bruto de un pais y una reduccién de la huella ecolégica (local y global).
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I. Introduccion

Los arrendamiento de locales (oficinas, locales comerciales, naves industriales,..) son una de las operaciones mas habituales realizadas por
multitud de empresarios o profesionales, de todos los sectores, para el desarrollo de su actividad. En los Ultimos tiempos, este tipo de contratos,
sobre todo en determinados sectores, se ha visto afectado directa o indirectamente por la crisis econémica, y mas concretamente por las medidas
adoptadas para contener la crisis sanitaria (covid-19), consistentes en limitaciones de movilidad y cierre de negocios.

Las consecuencias de dicha crisis y la forma en que han afectado a estos contratos varian en cada caso, atendiendo a las condiciones pactadas y
circunstancias concretas. En todo caso y por lo general, han dado lugar a impagos, moratorias, condonaciones y rebajas de cuotas, suspensiones
de contrato, etc., por lo que se ha creado cierta confusion sobre la incidencia de las mismas en el ambito de la fiscalidad.

Partiendo de lo anterior, en estas notas queremos comentar y referirnos a la incidencia de dichas consecuencias en el Impuesto sobre el Valor
Afadido (en adelante IVA), con animo de clarificar las mismas desde un punto de vista practico y a luz de los criterios administrativos,
especialmente de la Direccion General de Tributos (en adelante DGT); por este motivo y dada su amplitud, obviaremos la variada casuistica y
aspectos procedimentales que estos contratos plantean, ademas del consiguiente debate tedrico a que pudiera dar lugar.

Para nuestro comentario vamos a referirnos primero a los aspectos esenciales del arrendamiento, para luego referirnos a los impagos y
posteriormente a otras vicisitudes de los contratos (moratorias, carencias,..), finalizando con unas conclusiones.

II. Aspectos esenciales del arrendamiento

A efectos fiscales y como pautas generales, los contratos de arrendamiento estan sujetos al IVA por ser realizadas por el arrendador como
empresario o profesional, en el desarrollo de su actividad; estando a su vez no exento por no destinarse a su uso como vivienda, segun deriva del
art. 20.Uno.23.0 LIVA . Esta sujecidn y no exencion, determina el devengo de las cuotas de IVA y la obligacion de repercusion por el arrendador,
asi como su consignacion y autoliquidacion periddica en el Impuesto. Por su parte, esas mismas cuotas repercutidas, seran cuotas de IVA
soportado y generalmente deducibles por el arrendatario.

A partir de esta premisa, vamos a referirnos brevemente a los elementos esenciales que configuran estas operaciones en el IVA, como paso
previo y necesario al andlisis de las diferentes consecuencias derivadas del impago condonacion y otras modificaciones de los contratos:

La condicién de empresario del arrendador. Con caracter general y como establece el art. 5.Uno.c) LIVA , los arrendadores, ya sean personas
fisicas, juridicas o entidades sin personalidad juridica, tienen la consideracion de empresario por realizar tal actividad, al suponer la explotacion de
un bien con la finalidad de obtener ingresos continuados en el tiempo.
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A lo largo de estos Ultimos tiempos se han venido desarrollando, dentro del ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF),
procedimientos de comprobacion limitada de los que se derivaban propuestas de liquidacion a través de las cuales se denegaba a diversos
contribuyentes la aplicacion de la reduccién del 60% sobre los rendimientos netos positivos de capital inmobiliario prevista en la normativa
reguladora del citado Impuesto tratandose de rendimientos procedentes de un alquiler de vivienda.

Dicha denegacion se ha fundamentado en la Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central (TEAC) 6326/2017, de 2 de marzo (JT
2017, 692) , dictada en recurso extraordinario para unificacion de criterio, en virtud de la cual la reduccion regulada en el art. 23.2 de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre (RCL 2006, 2123) , reguladora del Impuesto (LIRPF) sélo se aplica sobre los rendimientos declarados por el
contribuyente en la correspondiente declaracién del Impuesto con caracter previo al inicio de cualquier procedimiento de comprobacion o
inspeccion en cuyo alcance estén incluidos. Se estima asi, adoptando una interpretacion que va mas alla de lo dispuesto literalmente por el citado
precepto, que cuando el citado art. 23.2 de la LIRPF habla de rendimientos declarados por el contribuyente se esta refiriendo a rendimientos
consignados por éste en su declaracién de manera que, una vez iniciado el procedimiento de comprobacion (ya sea de gestion o inspeccién) los
datos que pueda proporcionar el contribuyente en el curso del mismo (voluntariamente o a requerimiento de la Administracién) quedan fuera ya
del ambito de lo que se entiende por declaracion como mecanismo de inicio de la gestion tributaria.

Como es sabido el citado art. 23.2 de la Ley 35/2006 dispone que “Esta reduccidn sdlo resultara aplicable respecto de los rendimientos declarados
por el contribuyente”. Nada se sefiala en el citado precepto acerca de que no pueda aplicarse dicha reduccion cuando los referidos rendimientos
resultan modificados como consecuencia de cualquiera de los procedimientos tributarios de comprobacion previstos en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre (RCL 2003, 2945) , General Tributaria (caso, por ejemplo, de un procedimiento de comprobacion limitada). Se adopta asi una
interpretacion que va mucho mas alla de lo dispuesto en la Ley, impidiéndose la aplicacion de un beneficio fiscal al que se tiene pleno derecho,
con la consiguiente vulneracion del principio de legalidad ( art. 8 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria) y, por ende, del
principio constitucional de reserva de ley. Como es sabido los beneficios fiscales han de aplicarse atendiendo Unica y exclusivamente a lo
dispuesto en la ley, y no atendiendo a interpretaciones restrictivas de lo establecido en una norma legal efectuadas por la Administracion
tributaria.

Adviértase ademas que este criterio interpretativo adoptado por la Administracion se proyecta incluso sobre autoliquidaciones del Impuesto en las
que los rendimientos integros del capital inmobiliario han sido declarados en todo momento. No han sido ocultados. Y, por supuesto, se ha
presentado la correspondiente autoliquidacion del IRPF dentro del periodo voluntario de pago, recogiendo en la misma dichos rendimientos
integros que, en consecuencia, han sido declarados. Nos estamos refiriendo concretamente a supuestos en los que de la comprobacion limitada
iniciada se desprende Unicamente una modificacion del importe de los gastos deducibles respecto de los ingresos integros del capital inmobiliario
consignados en la declaracion. No concurre en consecuencia una radical ausencia de declaracion de rendimientos, sino un mero desajuste en
relacion con la valoracion y computo de gastos deducibles. Los rendimientos integros son declarados por el contribuyente en la autoliquidacion del
Impuesto, no habiendo sido descubiertos por la Administracion. Ha existido declaracion de los rendimientos previa al inicio de cualquier
procedimiento de comprobacion o inspeccidn en los que se pongan de manifiesto los mismos. Y, a pesar de ello, se procede por parte de la
Administracion a la eliminacion de la reduccién normativamente prevista.

En suma, estamos hablando de supuestos en los que lo que se discute es el simple caracter deducible de unos gastos. Los rendimientos integros
declarados por el contribuyente siguen siendo los mismos que los incluidos inicialmente en la autoliquidacion. Tal y como el propio TEAC sefiald
en su Resolucion de 2 de marzo de 2017 (posterior a la Resolucion de 2 de marzo de 2016 anteriormente citada) la normativa aplicable alude a
“rendimientos declarados por el contribuyente”, exigiéndose a tal efecto una conducta activa por parte de aquel consistente en “declarar”, la cual
se produce desde un primer momento al presentar la autoliquidacion.

Desde nuestro punto de vista parece claro que la intencidn del legislador al redactar el art. 23.2 de la LIRPF fue que la reduccion prevista en el
citado precepto solo se aplique a los rendimientos declarados sin que la cuantia de ésta se incremente al resultar un rendimiento del capital
inmobiliario superior por incremento de los ingresos del arrendamiento tras el procedimiento de comprobacion. Y, del mismo modo, si se hubiese
consignado un rendimiento negativo, no procederia ninguna reduccion si como consecuencia del procedimiento de comprobacion, resultase un
rendimiento positivo del capital inmobiliario.

A priori, de acuerdo con la interpretacion adoptada por la Administracion bastaria con que se modificara en una minima cantidad un gasto
deducible de los rendimientos de capital inmobiliario para que la Administracién eliminara la aplicacién de reduccion legal del 60% sobre la
totalidad del rendimiento neto, aduciendo que ya no estamos ante los rendimientos declarados, sino ante rendimientos comprobados.
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El presente trabajo analiza el progresivo deterioro sufrido por la llamada declaracion de bienes y derechos en el extranjero a raiz del Dictamen
motivado remitido en su dia por la Comision Europea al Estado espafiol a través del cual solicitaba la modificacion de la normativa aplicable. Dicho
deterioro se ha visto refrendado por diversos pronunciamientos de nuestros tribunales de justicia que, de momento, han conducido a suavizar la
postura de la Administracion tributaria de cara a la aplicacion de la citada regulacion.

CONTENIDO

1.- El procedimiento de infraccion promovido por la Comision Europea

Como seguramente se recordara con fecha 19 de febrero de 2015 los servicios de la Comisidon Europea acordaron iniciar la instrucciéon de un
procedimiento de infraccion contra el Reino de Espana relativo al régimen sancionador aplicable a la declaracion de bienes y derechos en el
extranjero (susceptible de resultar desproporcionado) asi como al tratamiento de los activos como ganancias no justificadas y a la imposicion de
la consiguiente sancion del 150% a pesar de que el contribuyente pudiera acreditar que fueron adquiridos en un ejercicio prescrito.

Y ello en tanto en cuanto se estimd que la normativa espafiola podia infringir el Derecho Comunitario en lo que se refiere a los activos situados en
el territorio de la Union Europea (UE) y del Espacio Econdmico Europeo (EEE) que estén sujetos a cierto grado de intercambio de informacion ya
que, en estos casos, no se justifica un mayor plazo de prescripcion.

La Comision Europea acordo la apertura de un procedimiento de infraccidon al Reino de Espafia en relacion con la declaracion informativa y sus
efectos al apreciar la existencia de un tratamiento discriminatorio incompatible con el ordenamiento comunitario, al disponerse dos consecuencias
sumamente gravosas exclusivamente cuando concurren elementos patrimoniales ocultos situados en el extranjero como son las relativas a la
imprescriptibilidad de las rentas y a las sanciones desproporcionadas susceptibles de imposicidn (150% de la cuota mas sanciones por
infracciones formales que, sumadas a la cuota tributaria, superan ampliamente el importe aflorado, provocando asi un claro efecto confiscatorio).

Con posterioridad, y a través de Comunicacion de 19 de noviembre de 2015 (ref. (RCL 1957\843) 2014/4330) la Comision procederia a abrir
expediente al Estado espafiol al estimar que la obligatoriedad de declarar bienes en el extranjero a través de la presentacion del Modelo 720 y, en
particular, su régimen sancionador, infringia el Derecho Comunitario, dado su caracter desproporcionado.

A tal efecto se emplazaba al Estado espariol a modificar la legislacion reguladora de la declaracion de bienes en el extranjero por vulnerar la libre
circulacién de capitales en relacion con el régimen sancionador aplicable y la imputacion como ganancias patrimoniales no justificadas de los
bienes y derechos no declarados sin posibilidad alguna de alegar la prescripcion.

Si bien desde la Comision se reconocia la facultad del Estado espafiol para reclamar dicha informacion, afirmando ademas que la misma se
hallaba basada en criterios objetivos3, el citado organismo recelaba del duro régimen sancionador y de la imprescriptibilidad contemplada en la
legislacion interna espafiola.

En efecto, a juicio de la Comisién podrian estar vulnerandose dos derechos de la UE como son los relativos al derecho a la seguridad juridica (al
introducirse una especie de criterio de imprescriptibilidad) y la posible desproporcion del régimen sancionador para el objetivo perseguido. De
acuerdo con el criterio expuesto por la Comision en su Comunicacion soélo justificaba el establecimiento de un mayor plazo de prescripcion para la
lucha contra el fraude fiscal el respeto al principio de proporcionalidad y el hecho de que la Administracién Tributaria espafiola adoleciese de otros
indicios acreditativos de la existencia de los bienes en el extranjero.
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RESUMEN

La salida de Reino Unido de la Unidén Europea ha puesto de relieve, a tenor de los textos suscritos, la necesidad de preservar los estandares
europeos en materia de prevencion de riesgo fiscal. Las clausulas normativas antielusion, la informacion con funcién disuasoria, o la calificacion y
régimen a las jurisdicciones consideradas como no cooperativas, son algunas de sus instituciones mas representativas. La finalidad del presente
articulo es poner de relieve tales instituciones y su légica comun, tanto desde una perspectiva interna que contemple un sistema coherente como
desde la perspectiva externa para establecer su necesidad y exigencia con terceros Estados.

CONTENIDO

1. El interés en la prevencion del riesgo fiscal

En este momento se tramita una mas de las numerosas leyes de prevencion y represion del fraude en el ordenamiento espafiol y persisten no
pocas dudas sobre las medidas a adoptar y por su coherencia. También, y con motivo del Brexit, la salida de Reino Unido de la Unidn Europea
(UE), se plantean las medidas y riesgos fiscales que la economia de la Unidn puede asumir. De ahi que resulte oportuno reflexionar sobre el
sistema de prevencion del fraude por riesgo fiscal de la UE y su interrelacidn con el nacional, en nuestro caso el espafiol. Dicha perspectiva
permite plantear no pocos interrogantes y dimensionar la perspectiva normativa que de manera un tanto silente, pues carece de un régimen
especifico con tal designacion, o de un procedimiento ad hoc , viene llevandose a cabo.

La segunda, por la existencia de una serie de jurisdicciones dependientes de Reino Unido generadoras de riesgo fiscal. Reino Unido, junto con
diversos territorios dependientes —de ultramar y dependencias de la Corona— conforma la denominada “telarana del Reino Unido”. Afirma TAX
JUSTICE NETWORK que los territorios de ultramar y las dependencias de la Corona suelen servir como jurisdicciones satélites o nodos en una red
mundial para promover la transferencia de beneficios y los flujos financieros ilicitos. En tal contexto Reino Unido dispone de plenos poderes para
imponer la elaboracion de leyes en estos territorios de ultramar y dependencias de la Corona. El indice de paraisos fiscales corporativos 2019 de
la Red para la Justicia Fiscal, estimo que la telarafia del Reino Unido es responsable de mas de un tercio de los riesgos de abuso fiscal corporativo
del mundo.

Tal estado de cosas lleva, de un lado, a interrogarse sobre las medidas que ha de exigir la UE al antiguo socio para prevenir las conductas que
integran un riesgo fiscal asociando dicha problemética, en no pocas ocasiones, a una cuestion de competencia mercantil o ventaja empresarial.
Pero, de otro lado y correlativamente, cabe cuestionarse la existencia de un régimen europeo encargado de prevenir dicho riesgo. En tal sentido
algunos acuerdos llevados a cabo con motivo del Brexit ya ponen de relieve la preocupacion por el riesgo fiscal, asi en el Acuerdo de Comercio y
Cooperacion suscrito entre la Unidn Europea y Reino Unido el 31-12-2020 y el Acuerdo internacional en materia de fiscalidad y proteccion de
intereses financieros entre Espafia y Reino Unido en relacion con Gibraltar de 4 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2021.

Con el Acuerdo de Comercio y Cooperacion se institucionalizan determinados mecanismos para la resolucion de controversias en el ambito de la
competencia y riesgo fiscal. Este es un documento complejo en el que precisamente uno de sus objetivos es evitar la existencia de competencia
desleal a través de rebajar estandares normativos.
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RESUMEN

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria estd realizando inversiones econdémicas en programas informaticos para trabajar con datos
masivos y no estructurados, provocando un cambio de estrategia en algunos procedimientos tributarios, en especial los de gestion, inspeccion y
sancion de los tributos. Abordamos algunos ejemplos paradigmaticos expuestos por la propia AEAT en informes recientes y contratos publicos
tendentes a la financiacion de nuevas herramientas tecnoldgicas vinculadas al analisis de macrodatos. De este modo, el presente articulo analiza
si estas técnicas pueden conllevar un aumento de casos de colisién entre el deber constitucional de contribuir a los gastos publicos y el derecho
fundamental a la intimidad. En concreto, se estudia si existe un riesgo de emergencia de procesos en los que los datos con trascendencia
tributaria revelen informacion perteneciente a la esfera de la privacidad, acudiendo a la jurisprudencia nacional y europea para tratar de dilucidar
qué tipo de respuesta juridica podria ofrecerse ante este fendmeno. De forma mas especifica, se estudia el caso de los contenidos publicados en
redes sociales, como pertenecientes a las bases de datos no estructuradas, asi como los metadatos, y que han sido objeto de investigacion en
algunos procedimientos sancionadores conocidos por la opinidn publica. También se hace hincapié en determinadas lagunas legales que deberian
ser subsanadas con propuestas de lege ferenda encaminadas a reforzar la seguridad juridica, sustrayendo a los drganos directores la
discrecionalidad para realizar interpretaciones expansivas de sus potestades publicas.

CONTENIDO

I. Uso de las técnicas de cruce de datos masivos en los procedimientos tributarios. Ejemplos a modo introductorio

¢Opera la Agencia Tributaria con Big Data? De un tiempo a esta parte, la doctrina ha respondido afirmativamente a esta cuestion, sefialando el
impacto que las nuevas técnicas de procesamiento y cruce de datos a gran escala esta teniendo sobre algunos procedimientos tributarios. La
propia Agencia Tributaria (en adelante, AEAT) no esconde este hecho, como se mostrara a continuacion a través de varios informes y contratos
publicos de licitacion de programas informaticos.

Antes de exponer algunos casos a modo de ejemplo, hemos de tener presente que, si consideramos que los macrodatos también pueden
manifestarse en bases estructuradas de informacion, el uso de estos por parte de la AEAT no seria un fendmeno nuevo, pues como bien ha
indicado recientemente la doctrinal, las fuertes obligaciones de suministro de la informacion contempladas en el art. 93 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre , General Tributaria (en adelante LGT) conllevaron la disponibilidad de ingentes bases de datos con caracter previo a la irrupcion de
Internet.

Hechas estas consideraciones, cabe sefialar que la nota caracteristica que define este aumento de disponibilidad de informacion por parte de la
AEAT consiste en que, actualmente, se deberia hablar de Big Data en el sentido que engloba no solo las bases de datos relacionales o
estructuradas, sino las semiestructuradas o no estructuradas, como por ejemplo las que se obtienen de la economia digital y las redes sociales.

Los contenidos extraidos de estas fuentes, por su propia naturaleza audiovisual, asi como los metadatos asociados a ellos, escapan fuera de la
I6gica de almacenamiento clasico mediante tablas y relaciones entre tablas. Este cambio en el procesamiento de datos requiere una apuesta por
un software capaz de dar sentido a toda la informacion disponible en la red y que no siempre se deja procesar, leer e interpretar mediante las
metodologias de la estadistica.
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En un nimero anterior de esta revista (nim. 415 —octubre 2017-) se publicd el articulo «La Directiva antiabuso (III). Asimetrias hibridas»,
relativo a la Directiva (UE) 2017/952 o Directiva antihibridos, por la que se modifico la Directiva (UE) 2016/1164 o Directiva antiabuso, en lo
concerniente a las denominadas asimetrias hibridas. Tomando como referencia ese trabajo, la presente colaboracion analiza la transposicion
efectuada por el Real Decreto-Ley 4/2021, de 9 de marzo, al tiempo que propone ciertas observaciones respecto de su idoneidad para alcanzar la
finalidad de evitar el desplazamiento de beneficios entre jurisdicciones fiscales.

CONTENIDO

1. Antecedentes

De entre las normas antiabuso contenidas en la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio, por la que se establecen normas contra las
practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior (Directiva 2016/1164 o Directiva antiabuso), la
concerniente a las denominadas asimetrias hibridas es la mas joven. En efecto, las asimetrias hibridas han cobrado popularidad en el campo fiscal
a partir de la primera década del presente siglo, halldndose su descripcion mas completa en el informe final de la accidn 2 del Proyecto BEPS
(erosion de la base imponible y traslado de beneficios) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) (OECD, 2015, y
Lopez Ribas, 2014), posteriormente complementado con el informe sobre asimetrias hibridas mediante establecimiento permanente (OECD,
2017).

La Directiva 2016/1164 reguld las asimetrias hibridas, inicialmente, en sus articulos 2.9 y 9. El 25 de octubre de 2016, se publicaba una propuesta
de Directiva del Consejo, por la que se modificaba la Directiva (UE) 2016/1164, en lo que se referia a las asimetrias hibridas con terceros paises.
Esta propuesta daba cumplimiento a una peticion del Consejo, formulada en el contexto de la aprobacion del texto transaccional de la Directiva
antiabuso, y de ahi su rapida tramitacion y aprobacion, culminada en la Directiva (UE) 2017/952, del Consejo, de 29 de mayo de 2017, por la que
se modifica la Directiva (UE) 2016/1164 en lo que se refiere a las asimetrias hibridas con terceros paises (Directiva 2017/952 o Directiva
antihibridos).

El articulo 2.1 de la Directiva 2017/952, o Directiva antihibridos, fijo la fecha limite para su transposicion en el 31 de diciembre de 2019, de
manera tal que sus mandatos pudieran ser aplicables a partir del 1 de enero de 2020, excepto en relacion con las asimetrias hibridas invertidas
del articulo 9 bis, para las cuales las fechas respectivas son el 31 de diciembre de 2021 y el 1 de enero de 2022.

Espafia ha efectuado la transposicion mediante el Real Decreto-Ley 4/2021, de 9 de marzo, por el que se modifican la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, y el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, en relacidon con las asimetrias hibridas —-BOE de 10 de marzo de 2021 (Real Decreto-Ley 4/2021),
cuya disposicion final cuarta establece que:
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Cuando hablamos de las sanciones tributarias nos sumergimos en un mundo por hacer. Un mundo tan por hacer que muchos se dan por
satisfechos con cuatro lugares comunes que en su dia supusieron un indudable avance, pero que hoy nos parecen, a mi al menos me lo parecen,
referencias marchitas, recuerdos de un tiempo que parecia abrir nuevos caminos y que, con el paso de los afios, se han convertido en testimonios
de una frustracion cuya evidencia es incuestionable. Se sigue hablando de la gran conquista que supone la autonomia del procedimiento
sancionador frente al procedimiento de liquidacion, de la relevancia del tramite de audiencia, se pone el acento en la necesidad de que sea la
Administracion la que deba correr con la carga de la prueba, se reitera hasta la saciedad la necesidad de que en el procedimiento sancionador la
motivacion debe ser especialmente convincente, puesto que su ausencia conlleva la vulneracion del 24.2) de la Constitucidn,...

Se puede seguir en esa linea. En definitiva, cada uno es libre de seguir el camino que quiera. Y si lo que se quiere es seguir acunandose en las
sabanas del 98, cuando se aprobo la Ley de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, pues muy bien. Cada uno se acuesta donde quiere.

Es lo cierto, sin embargo, que han pasado mas de 23 afios desde aquel 26 de febrero en que se aprobd la referida Ley. Lo que entonces supuso
un decidido avance —la incorporacion al ordenamiento tributario del conjunto de derechos basicos del ciudadano reconocidos en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LA LEY 3279/1992)—, hoy
ha pasado a formar parte de un cuerpo normativo que nadie pone en duda.

Hoy nos parece normal lo que hasta entonces no lo era: el derecho del contribuyente a percibir intereses de demora cuando tiene derecho a la
devolucién de un ingreso; el derecho al rembolso del coste de los avales por el afianzamiento de las deudas tributarias —todas, no sdlo las
correspondientes a pretendidas sanciones—; la suspension de la ejecucion de las sanciones tributarias en tanto no causaran estado en via
administrativa,...

Ahora bien, como se sefialaba en la Exposicion de Motivos de la propia Ley 1/1998, la Ley tenia también un indudable «caracter programatico,en
cuanto que constituye una declaracion de principios de aplicacion general en el conjunto del sistema tributario, con el fin de mejorar
sustancialmente la posicion juridica del contribuyente en aras a lograr el anhelado equilibrio en las relaciones de la Administracion con los
administrados y de reforzar la seguridad juridica en el marco tributario». Y es precisamente en ese punto, en el olvido de ese caracter
programatico, donde las carencias se han puesto de manifiesto con singular crudeza. Sobre todo porque se han producido dos circunstancias muy
relevantes: a) la manifiesta primacia del Poder Ejecutivo en la ordenacion de la Hacienda Publica y b ) las acuciantes necesidades financieras que
han ampliado muy sensiblemente el &mbito material de aplicacion de las sanciones tributarias, extendiendo su radio de accién a actuaciones que
poco o nada tienen que ver con infracciones y sanciones.

La manifiesta primacia del Poder Ejecutivo en la ordenacion de la Hacienda Publica es incuestionable. A ello ha contribuido, en muy buena
medida, un confinamiento del Poder Legislativo que, al igual que los ciudadanos que luchan contra el Covid, ha venido guardando una larga e
injustificada cuarentena que ha provocado que el Poder Ejecutivo, solicito y atento siempre al interés general, haya acudido en su auxilio, viniera
0 Nno a cuento. En ese escenario se nos ha procurado también contemplar circunstancias tan excepcionales en un Estado de Derecho como que,
por parte de Asociaciones Profesionales de funcionarios publicos se haya demandado la dependencia de la Policia Judicial de la AEAT —es una
nimiedad que el art. 126 CE (LA LEY 2500/1978) disponga que «La Policia Judicial depende de los Jueces, de los Tribunales y del Ministerio
Fiscal...»—; que esas mismas Asociaciones hayan criticado abiertamente Sentencias del Tribunal Supremo que no han gozado de su favor o que
se reclame abiertamente cambios legislativos que favorezcan la financiacion con fondos publicos de colaboradores encubiertos, o que se reduzca
el ambito de la intervencion judicial en el acceso a domicilios propiciando asi los efectos del factor sorpresa... Estamos ante los pilares sobre los
que se asienta el Derecho. En unos casos se trata de la probatio, ese elemento esencial del Derecho —ex facto oritur ius— que solo puede estar
bajo la égida de los Tribunales de Justicia y en estricta dependencia de lo que Xiol ha calificado con propiedad como «paradigma constitucional»:
respeto a las garantias del proceso exigidas por los derechos y libertades fundamentales del obligado tributario; respeto a los principios del
proceso y toma en consideracion de un mandato legislativo con frecuencia olvidado: en toda clase de procesos tienen caracter supletorio las
normas procesales contenidas en la Ley rituaria civil (art. 4 LECiv (LA LEY 58/2000)).

Cuando todo ello esta sucediendo todos los dias, no se repara en el fortalecimiento de incoherencias hoy muy vivas. Por ejemplo, se cuestiona la
admisibilidad de la prueba pericial de parte en procesos penales por delito fiscal en tanto se pone de relieve una manifiesta tibieza ante lo que
debiera ser una actitud de claro rechazo a la presencia como perito —no como testigo— del Inspector de Hacienda que ha actuado en la via
administrativa. Posicion que va cambiando gracias a la meritoria labor que se esta llevando a cabo por los Tribunales de los distintos érdenes
territoriales.
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RESUMEN

Como cada afio, antes de que se inicie su periodo de declaracion conviene hacer un repaso de las principales modificaciones que afectan a la
declaracion del Impuesto sobre Sociedades del ejercicio finalizado, para la mayor parte de las sociedades, el 31 de diciembre anterior.Este afio no
hay novedades sustanciales, sino continuidad de las implantadas en ejercicios anteriores.En todo caso, como viene sucediendo en los Gltimos
afos, fruto de la no resuelta conflictividad de nuestro sistema tributario, se han producido también algunos pronunciamientos judiciales y
administrativos que deben tomarse en consideracion a la hora de declarar el Impuesto sobre Sociedades.

CONTENIDO

I. PREAMBULO

Con el avance del afio 2021 se aproxima el inicio del periodo voluntario de declaracion del Impuesto sobre Sociedades que, hasta el proximo 25
de julio, presentaran las empresas cuyo ejercicio coincide con el afio natural 2020, y lo hace aln rodeado de circunstancias excepcionales
motivadas por la crisis sanitaria y econémica. Y, como cada afio, pese a las circunstancias, llega el momento de hacer repaso, a modo de
recordatorio, de las principales modificaciones que afectan a la declaracion.

—

Son escasas las novedades normativas que afectan a la declaracion de 2020 (alguna mas afectara en 2021), salvo alguna medida puntual
vinculada a la situacion generada por la crisis econdmica derivada de la crisis sanitaria.

Por un lado, tras varios afios, sigue aplazada la anunciada reforma fiscal que afectara a éste y otros impuestos, y, por otro lado, se mantienen los
efectos de la practica totalidad de las modificaciones introducidas en los Ultimos afios, con las revisiones derivadas de los pronunciamientos
judiciales sobre los Reales Decretos 2/2016 y 3/2016, que introducian modificaciones en la Ley 27/2014, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades (LIS).

También como cada afio, se han publicado decisiones administrativas y judiciales de calado que afectan al calculo del Impuesto sobre cuestiones
controvertidas, de interés general por cuanto afectan a multitud de contribuyentes y a elementos nucleares del tributo.

En cuanto a la parte mas practica de la declaracion (plazo), se vuelve a la normalidad en cuanto al inicio del plazo de que disponen las empresas
para presentar las cuentas anuales del ejercicio y desaparece el atipico segundo plazo de presentacion de la declaracion del Impuesto que existio
en 2020.

Como es habitual, este comentario no pretende abordar el analisis técnico, ni las controversias que pueden suscitar los cambios y
pronunciamientos que se tratan, sino identificarlos para su consideracion por aquéllos que se encuentren ahora en pleno proceso de preparacion
de la declaracion del Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2020.

II. MODIFICACIONES QUE AFECTAN A LA BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO

2.1. Libertad de amortizacion establecida por el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia
y en otros ambitos para la reactivacion econdmica

La disposicion final cuarta del Real Decreto-ley 23/2020 introduce la posibilidad de amortizar libremente las inversiones realizadas en 2020 en
elementos nuevos del inmovilizado material (excepto inmuebles) que impliquen la sensorizacion y monitorizacion de la cadena productiva, asi
como la implantacién de sistemas de fabricacion basados en plataformas modulares o que reduzcan el impacto ambiental, afectos al sector
industrial de automocion. La cuantia maxima de la inversion que se podra beneficiar de este régimen de libertad de amortizacion sera de 500.000
euros.
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RESUMEN

Primera aproximacion a las propuestas y modificaciones del Gobierno de Espafia, incluidas en el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, enviado a la Unidn Europea, relacionado con la obtencion de los Fondos europeos de recuperacion tras la Covid-19. Repercusiones en
cuanto a la imposicion patrimonial.
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I. INTRODUCCION

El Gobierno espafiol ha enviado por fin a la Unidn Europea (UE) el plan que debiera permitir a Espaia acceder a una fase de recuperacion de los
negativos efectos de la pandemia del Covid-19 (Resolucion de 29 de abril de 2021, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, por el que aprueba el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia), cuyo esquema se
desarrolla en 10 apartados, denominados «palancas», de las cuales, la Ultima se ocupa de los aspectos financieros —gastos e ingresos—, que
financien los demas extremos de la recuperacion socio-econdmica.

En el Plan se considera respecto a esta materia que es necesaria para alcanzar los objetivos generales del mismo, «avanzar en la sostenibilidad
de las finanzas publicas, con un sistema fiscal para el siglo XXI, querefuerce los ingresos publicos y la progresividad, reduzca la economia
sumergida y el fraude,adecte las figuras impositivas a la realidad actual, haga frente al riesgo financiero asociado al cambio climatico e impulse la
fiscalidad verde,garantice la sostenibilidad ysuficiencia de las pensionesa medio y largo plazo ymejore la eficiencia del gasto publico.»

En dicho plan se destaca, respecto a los aspectos financieros que titula «Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y
sostenible», los siguientes extremos:

— Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal.

— Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo.

— Mejora de la eficacia del gasto publico.

— Sostenibilidad a largo plazo del sistema publico de pensiones en el marco del Pacto de Toledo.

En el documento enviado, en cuanto a los ingresos fiscales, se considera que Espafia presenta una ratio de ingresos y de gasto publico sobre el
PIB por debajo de la media europea y una progresiva caida de los ingresos fiscales que no permite atajar este desequilibrio, como demuestra el
que la presion fiscal en Espafia esté en el entorno del 39 % en 2018, muy por debajo de la media ponderada de los paises de la Eurozona (46
%), por lo que resulta imprescindible efectuar una nueva reforma fiscal que eleve este bajo porcentaje de ingresos.

En el sentido anterior se entiende que es preciso reformar el sistema tributario para que sea mas solido y resiliente, mas equitativo, progresivo y
justo, mas actualizado a la realidad de este siglo, que fomente la proteccion del medio ambiente y los habitos saludables, asi como la
sostenibilidad fiscal a medio y largo plazo. Siendo uno de los primeros objetivos la lucha contra el fraude y la economia sumergida para evitar
nuevas formas de evasion, incrementar la eficacia del control tributario, incentivar el cumplimiento voluntario por el contribuyente de sus
obligaciones e incorporar reformas que se ajusten a las acciones adoptadas en el seno de la OCDE.

Entre los cambios se menciona, no solo la digitalizacion de las Administraciones tributarias, sino también de la fiscalidad de los negocios y demas
extremos digitales, incluyendo este aspecto en el sistema fiscal espafiol, aunque se trae a colacién alguna norma que ha iniciado esta parte de la
reforma, como la Ley 4/2020 por la que se crea el impuesto sobre determinados servicios digitales, que grava la prestacion de los servicios de
publicidad en linea, los servicios de intermediacién en linea y la trasmision de datos generados a partir de la informacién proporcionada por las
actividades desarrolladas por el usuario en las interfaces digitales y también la Ley 5/2020 que crea el nuevo impuesto sobre las transacciones
financieras, tributo respaldado por la Comisién Europea y puesta en marcha en diversos paises de la Unidén Europea que permitird reforzar el
principio de equidad del sistema tributario.
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RESUMEN

A partir del 1 de julio de 2021 entra en vigor la nueva regulacion de las operaciones de comercio electronico a efectos del IVA, que supone un
cambio significativo en las reglas de tributacion aplicables a las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en la Comunidad por
empresarios o profesionales a favor de los consumidores finales (las denominadas «operaciones B2C»), cuando estos Ultimos contraten dichas
adquisiciones de bienes o servicios a través de internet.La nueva regulacion plantea numerosos interrogantes, algunos de los cuales surgen
basicamente por las modificaciones introducidas en las reglas de localizacién que permiten determinar el lugar de realizacion de dos nuevas
categorias de entregas de bienes: las denominadas «ventas a distancia intracomunitarias de bienes» y las «ventas a distancia de bienes
importados de terceros paises o territorios». A su estudio dedicamos este comentario.

CONTENIDO

I. CONTEXTO GENERAL DE LA REFORMA

El 1 de julio de 2021 entra en vigor el articulo décimo del Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de transposicion de Directivas de la Unidn
Europea en las materias de competencia, prevencion de blanqueo de capitales, entidades de crédito, telecomunicaciones, medidas tributarias,
prevencion y reparacion de dafios medioambientales, desplazamiento de trabajadores en la prestacion de servicios trasnacionales y defensa de
los consumidores, que introduce una serie de modificaciones en nuestra Ley del IVA con el fin de incorporar a nuestro ordenamiento interno la
segunda parte de la Directiva (UE) 2017/2455 del Consejo, de 5 de diciembre de 2017 —recordemos que la primera parte ya fue objeto de
transposicion por la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018— vy la Directiva (UE) 2019/1995 del
Consejo, de 21 de noviembre de 2019.

Asimismo, en las fechas en que se ha redactado el presente comentario, pasaron el tramite de audiencia e informacion publica un proyecto de
Real Decreto, por el que se modifica el Reglamento del IVA y los llamados Reglamento de facturacion y Reglamento General de aplicacion de los
tributos, cuya aprobacion y consiguiente entrada en vigor se espera que se produzca también el 1 de julio de este afio, y que viene a efectuar el
pertinente desarrollo reglamentario de las modificaciones introducidas en la Ley del IVA por el citado Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, al
igual que dos proyectos de ordenes ministeriales que proponen introducir un nuevo modelo de declaracidon censal y de autoliquidacion del
Impuesto (modelos 035 y 369, respectivamente).

Con estas medidas, se transpone a derecho interno —en sus aspectos fundamentales— la nueva regulacion de las operaciones de comercio
electrénico a efectos del IVA. Una nueva regulacion que supone un cambio significativo en las reglas de tributacion aplicables a las entregas de
bienes y prestaciones de servicios efectuadas por empresarios o profesionales a favor de particulares o consumidores finales (las denominadas
«operaciones B2C») cuando estos Ultimos estén establecidos o tengan su residencia o domicilio habitual en la Unidn Europea y contraten dichas
adquisiciones de bienes o servicios a través de internet.

Culmina asi un proceso, iniciado fundamentalmente en 2016 por la Comision Europea con la presentacion de un plan de accion del IVA, que tenia
como principal objetivo modernizar y adaptar el Impuesto a un entorno cada vez mas digital. A nadie se le escapa que el principal detonante de la
reforma llevada a cabo —tal y como predica el propio considerando 6 de la Directiva 2017/2455— es la globalizacion y los cambios tecnoldgicos
que han motivado un crecimiento exponencial del comercio electrdnico, lo que se traduce, en el ambito especifico del consumo de bienes, en un
incremento muy significativo de las denominadas «ventas a distancia de bienes en operaciones B2C», ya sea cuando estas se realizan dentro del
ambito de la Comunidad como cuando los bienes proceden de terceros paises o territorios.

De forma muy sucinta y esquematica, los principios basicos de la reforma se sustentan en cuatro grandes pilares:
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En el presente documento se reflexiona sobre la evolucion de los criterios para el andlisis de la compatibilidad con el mercado interior de las
ayudas otorgadas por las Autoridades de un Estado miembro. Se analizan Decisiones de la UE, asi como Resoluciones de los TJUE, en relacion a
ciertas medidas fiscales y practicas administrativas, tales como los tax rulings y APAs, asi como otro tipo de medidas fiscales, como las amnistias
fiscales, las medidas de antiabuso, los acuerdos derivados de procedimientos tributarios, determinados métodos de amortizacion/depreciacion o
los convenios para evitar la doble imposicion. Por Ultimo, se pretende desligar las ayudas de estado de la competencia fiscal desleal.

CONTENIDO

Resumen Ejecutivo y Metodologia

En el contexto de libre competencia, los Estados miembros intervienen en ocasiones con recursos publicos o a través de determinadas practicas,
con el objeto de promover ciertas actividades econdmicas o proteger sectores nacionales. Estas ayudas estatales, pueden distorsionar la
competencia, favoreciendo a determinadas empresas frente a sus competidores en situacion comparable, tanto de hecho como de derecho.

La normativa de ayudas de estado fiscales ha evolucionado desde los afios noventa a la actualidad, teniendo en estos momentos una crucial
importancia por el impacto que ha causado y contintia causando en la planificacion fiscal de los contribuyentes y en los acuerdos pactados entre
los contribuyentes y las Autoridades fiscales.

La relevancia de la jurisprudencia del TJUE es tal, que a través de ella se han ido delimitando los criterios cumulativos que deben de estar
presentes para que una determinada medida fiscal, sea considerada como ayuda de estado contraria al TFUE. Dichos criterios son los siguientes:
la ayuda debera ser otorgada por el Estado con cargo a recursos publicos (elemento de imputabilidad), conllevara la existencia de un beneficio
econdmico a favor de determinadas entidades, determinados sectores o territorios, debera distorsionar la competencia y afectar a las relaciones
comerciales entre las empresas de los diferentes Estados y deberd ser selectiva o especifica, en el sentido de favorecer a determinadas
actividades o producciones y suponer una excepcion en la aplicacion del sistema de referencia generalmente aplicado al resto de las entidades. A
lo largo del documento, se analizara la evolucion de los citados, incidiendo en los criterios de selectividad y de beneficio econémico, dado la
problematica que han suscitado.

Del mismo modo, se analizara la tendencia, por parte de la Direccion de Competencia de la Comision Europea, a utilizar el criterio de selectividad
en los supuestos de aprovechamiento fiscal llevados a cabo por grupos multinacionales, derivados de la diferencia de los sistemas tributarios de
los Estados o de la ausencia de regulacion de forma coordinada entre estos.

Se abordara si la Comisién Europea puede aplicar la normativa de ayudas a los tax rulings o los APAs otorgados por las Autoridades de un Estado
a favor de contribuyentes especificos. En concreto, se planteard si la Comision tiene facultad para examinar la aplicacion del principio de plena
competencia o si puede cuestionar los métodos de precios de transferencia recogidos en un APA.
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RESUMEN

En este articulo, el autor, tras definir el concepto de condominio y sefalar los conceptos que habitualmente suelen asociarse con su extincion,
comenta los efectos de ésta en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, en el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y en el Impuesto sobre el Valor
Afadido.
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I. CONCEPTO DE CONDOMINIO

El Cddigo civil considera que existe comunidad «cuando la propiedad de una cosa o un derecho pertenece proindiviso a varias personas.»
Las caracteristicas de la comunidad son las siguientes:

a. Pluralidad de sujetos.

b. Objeto comun en el que coinciden la pluralidad de sujetos.

c. Naturaleza cualitativa (no cuantitativa, que si puede ser diferente) homogénea de los derechos de los sujetos que coinciden sobre el objeto
comun.

Por consiguiente, la caracteristica fundamental del condominio consiste en la concurrencia de varias personas en la propiedad de un bien o un
derecho.

La comunidad regulada en el Cddigo civil se basa en el concepto romano que habilita al comunero para actuar sobre su cuota de participacion,
salvo contadas excepciones en las que no puede, por si mismo, disponer libremente de su cuota de participacion. Estas excepciones se
encuentran, por ejemplo, en el régimen de gananciales y en las comunidades hereditarias.

También se encuentra ligado al concepto utilizado por el Codigo civil las siguientes consideraciones:

a. El copropietario ha poseido el bien desde el inicio de la comunidad. En este sentido el Cdigo civil sefiala que cada participe de una cosa que
pertenezca en comun a varias se entendera que ha poseido, de forma exclusiva y durante todo el tiempo que ha durado la comunidad, la parte
que se le atribuya.

b. Indivisibilidad del bien o menoscabo de su trascendencia. Sefiala el Cddigo civil, en su articulo 1061, que cuando una cosa sea indivisible o
desmerezca mucho en el caso de ser dividida, se podra adjudicar a uno, abonando éste en dinero a los demas el exceso recibido.

c. En los casos de disolucion de la comunidad lo que realmente sucede es una especificacion de la propiedad que ya se tenia, pues no se adquiere
nada que antes no estuviera en el patrimonio del comunero.

Para completar esta breve introduccion se van a sefialar los conceptos que habitualmente suelen asociarse con la extincion del condominio. Estos
conceptos son los siguientes:
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I. INTRODUCCION

A pesar del incremento de la conciencia por parte de la sociedad acerca de la necesidad de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos y del
Estado de Derecho, en la actualidad el fraude fiscal sigue siendo uno de los principales retos a los que se enfrenta nuestra sociedad en general y
la Administracion Tributaria en particular.

El fraude fiscal genera unos efectos perniciosos para las sociedades, siendo los mas significativos la reduccién de los ingresos publicos con la
consecuente afectacion de los servicios publicos, asi como implicar una competencia desleal por parte de las empresas incumplidoras fiscalmente
hablando, respecto de las cumplidoras, distorsionando la economia.

Para intentar paliar estos efectos negativos y en definitiva para intentar reducir el fraude fiscal, los poderes publicos han desarrollado multiples
actuaciones en diferentes ambitos. Uno de los mas importantes lo ha constituido el desarrollo del delito fiscal en los articulos 305 y siguientes de
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (en adelante, «Cddigo Penal»).

Asi, en las siguientes lineas desarrollaremos alguno de los aspectos mas importantes del delito fiscal en relacion con el Impuesto sobre
Sociedades que pueden resultar controvertidos, por ser éste el principal impuesto en materia de imposicion directa a la que se ven sujetas las
personas juridicas.

II. DELITO FISCAL E IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES: CUESTION DE NUMEROS

Segun la memoria relativa al afio 2019 elaborada por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en adelante, «<AEAT») en el afio 2019 la
AEAT denunci6 ante los 6rganos competentes un total de 177 delitos fiscales por un importe total de 256,8 millones de euros, participando a su
vez 900 funcionarios durante el afio 2019 en labores de peritaje y auxilio judicial durante el proceso penal.

Para encontrar datos desglosados por impuestos en materia de delito fiscal nos tenemos que retrotraer al primer informe del observatorio del
delito fiscal de diciembre del afio 2006, elaborado en colaboracion por la Secretaria de Estado de Justicia y la AEAT. Asi, segun este informe,
desde el afio 1988 hasta el afio 2006 se tramitaron un total de 8.125 delitos fiscales en relacion a todos los conceptos impositivos, por un importe
total de 4.677 millones de euros.

Si centramos nuestra atencion en el Impuesto sobre Sociedades, en el mismo ambito temporal, se han tramitado delitos fiscales por un importe
total de cuota tributaria de 1.007 millones de euros, es decir, del total de la cuantia de delitos fiscales denunciados un 21,5% se corresponde con
el Impuesto sobre Sociedades.
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RESUMEN

Se analiza en este articulo el efecto que tiene la presentacion de declaraciones complementarias como consecuencia de una regularizacion
administrativa previa que ha alcanzado a ejercicios anteriores y a la automaticidad en la exigencia de los recargos en Bizkaia, contra la que ha
resuelto el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, poniendo de manifiesto la existencia de argumentos sdlidos para cuestionar la exigencia
de recargos por declaraciones complementarias presentadas como consecuencia de actuaciones administrativas previas.

—

<

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

Las comprobaciones tributarias de los contribuyentes tienen un ambito temporal delimitado. No obstante, en ocasiones, las regularizaciones
resultantes de un procedimiento de inspeccion o de gestion se proyectan en ejercicios previos o posteriores a los regularizados, es decir, sus
efectos transcienden el estricto ambito temporal al que se refiere la comprobacion.

Piénsese, por ejemplo, en una empresa respecto a la que, tras un procedimiento de inspeccion de los ejercicios 2017 y 2018, se ha concluido que
ha amortizado un elemento de su inmovilizado adquirido en 2017 conforme a unos porcentajes de amortizacion superiores a los maximos
establecidos en la norma.

Si la empresa, como es razonable entender, continud con el mismo ritmo de amortizacion hasta la total amortizacion del activo o hasta su baja,
cabe pensar que habra seguido amortizando el activo en exceso en los afios siguientes.

Otro ejemplo habitual es el de la regularizacion de créditos fiscales. En este ambito, es frecuente que la Inspeccion reduzca o elimine los créditos
(bases imponibles negativas o deducciones en cuota) acreditados en un determinado ejercicio que estad siendo objeto de revision y que, cuando
dicha comprobacidn finalice, esos créditos hayan sido ya utilizados parcial o totalmente en los ejercicios posteriores al analizado, pero anteriores
al final de la inspeccion.

En estos casos, es frecuente que el contribuyente entienda que, tras la firmeza de la liquidacion administrativa (razonablemente, si es suscrita en
conformidad), se debe realizar una regularizacién voluntaria de su situacion por los ejercicios posteriores al revisado y respecto a los que ya se
haya presentado autoliquidacion, mediante la presentacion de declaraciones complementarias; normalmente con el fin de evitar sanciones en
caso de que se produzca una regularizacion administrativa de esos ejercicios posteriores.

La problematica que se analiza en este articulo se refiere al efecto que tiene la presentacion de declaraciones complementarias como
consecuencia de una regularizacién administrativa previa que ha alcanzado a ejercicios anteriores a los que se refieren dichas declaraciones; y, en
concreto, a la automaticidad en la exigencia de los recargos en Bizkaia, contra la que ha resuelto recientemente el Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco en dos sentencias.
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RESUMEN

La financiacion de la Iglesia Catodlica a través del sistema fiscal ha sido una cuestion tradicionalmente polémica, pues en ella se entremezcla lo
juridico con otros aspectos que recaen sobre uno de los ambitos mas intimos de la persona, como es la religiosidad o las creencias, plantedndose
numerosas dudas sobre su acomodo a los principios fundamentales de nuestra Constitucion. La especial sensibilidad que genera este asunto
requiere una determinacion cierta y alejada de concepciones subjetivas, de cudles son los concretos beneficios que disfruta la Iglesia Catolica,
tanto directos, como indirectos, su fundamento, cuantia y destino, asi como cuales de ellos son previstos en exclusiva para esta confesion
religiosa.

CONTENIDO

1. LA FINANCIACION DE LA IGLESIA CATOLICA EN EL MARCO CONSTITUCIONAL

La financiacion de la Iglesia Catdlica a través de fondos publicos y, particularmente, los queprovienen del sistema fiscal estatal, resulta una
cuestion sumamente polémica. Esta especial “sensibilidad” hacia todo lo que rodea la financiacion publica a las confesiones religiosas y, en
especial, a la Iglesia Catdlica, tiene su fundamento en que en esta cuestion se entremezcla, junto a lo juridico, concepciones morales, hecho que
no se produce solo en este caso, también en otros ambitos, pero que aqui adopta una especial relevancia, pues afecta a una de las esferas mas
intimas de la persona, como es la religiosidad o las creencias. En consecuencia, las opiniones que se vierten en torno a la adecuacion o no de la
percepcion de esta financiacion publica, en no pocas ocasiones se alejan de lo juridico y ahondan en otros fundamentos, o tergiversan los datos o
la realidad legal vigente a fin de conseguir argumentos en un sentido u otro.
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RESUMEN

Para alcanzar un sistema de justicia redistributiva lo suficientemente igualitario, tal y como impone el articulo 31.1 de la Constitucion de 1978, en
relacion con el articulo 14 de la misma norma impone ademas de tratar igual a los iguales, tratar desigual a quienes estan en posiciones distintas.
Para ello el Tribunal Constitucional debe completar el contenido que da al control del cumplimiento del principio de igualdad, ampliando la
interpretacion que tradicionalmente ja venido haciendo del mismo para acoger no solo el trato igual a lo igual sino adentrarse también en las
discriminaciones por indiferenciacion en particular, en lo que afecta al ambito tributario.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

Desde un punto de vista estricto, el principio constitucional de igualdad que se regula en el articulo 14 de la Constitucion Espafiola de 1978 (en
adelante, CE) obliga solamente a tratar igualmente lo igual; no obstante, trascendiendo esta interpretacion concisa, el objetivo constitucional de
conseguir la verdadera igualdad en los términos en los que viene enunciada en el articulo 9.2 de la CE que demanda de los poderes publicos que
promuevan la consecucion de la igualdad real y efectiva, exige, necesariamente, tratar desigual lo que es diferente, dando contenido a un
concepto de igualdad antidiscriminatorio.

Abundando en esta idea, RUBIO LLORENTE ha insistido en que el propio legislador diferencie lo desigual estableciendo “una adecuada
proporcionalidad entre las diferencias que la norma reconoce y las consecuencias juridicas que a ellas han de anudarse” en el reconocimiento de
que “la falta de diferenciacion en los efectos juridicos ante dos situaciones suficientemente desiguales es una forma de trasgresion del principio
de igualdad”.

En definitiva, de lo que estamos hablando aqui es de la necesidad de que las situaciones o actividades sustancialmente diversas se traten de
forma distinta por el legislador, en lo que acertadamente ha definido Calvo Ortega como, mas que el principio de igualdad, “una desigualdad
justa”.

Concluyendo este primer acercamiento a la cuestion cabe decir que para alcanzar un sistema de justicia redistributiva lo suficientemente
igualitario, ademas de tratar igual a los iguales, resulta indispensable tratar desigual a los desigualmente situados, en cuanto que la verdadera
igualdad no cabe entenderla sin la existencia de diferencias. El principio de igualdad se comporta como una suerte de control, un criterio que
mide el grado de desigualdad juridicamente admisible. En otras palabras, igualdad es razonabilidad de la diferencia juridica de trato.

En esta linea, pretendemos con las consideraciones que siguen, allanar el camino para que el Tribunal Constitucional complemente el contenido
que da al principio de igualdad, ampliando la interpretacion que tradicionalmente viene haciendo del mismo para acoger no solo el trato igual a lo
igual sino también el trato desigual a lo desigual, en particular, en lo que afecta al ambito tributario.

II. LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL RESPECTO A LA DISTINCION DE SUPUESTOS DESIGUALES

Viene siendo doctrina constante del Tribunal Constitucional considerar que la igualdad, consagrada en el articulo 14 de la CE, enuncia un derecho
de igualdad juridica como ausencia de discriminaciones injustificadas que deben estar prohibidas en las normas juridicas. A tal respecto, por
ejemplo, la Sentencia del Tribunal Constitucional 8/1986, de 21 de enero sostuvo que, en conexion directa con aquel valor superior y central que
reconoce el articulo 1.1 de la CE, el articulo 14 “establece el principio de igualdad juridica o igualdad de los espafioles ante la ley, que constituye,
por imperativo constitucional, un derecho fundamental de la persona a no sufrir discriminacién juridica alguna, esto es, a no ser tratada
juridicamente de manera diferente a quienes se encuentren en su misma situacién, sin que exista una justificacién objetiva y razonable de esa
desigualdad de trato”.

/s



La tributacion de los envases de plastico no reutilizables. La relaciéon entre la
proteccion ambiental en la Constitucion espaiola de 1978, la economia circular y
la fiscalidad

Revista Juridica de la Universidad de Leon, N°. 8, 2021

Antonio Vaquera Garcia
Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario
Universidad de Leon

SUMARIO

L. La proteccién ambiental en la Constitucion espanola de 1978. Degradacion natural y evolucién de la preocupacion por la misma hacia la
economia circular

II. La utilizacion de las medidas fiscales para ayudar a la consecucion de los objetivos ambientales:
1. Los tributos con fines no fiscales;
2. Las medidas juridicas a utilizar: incentivos positivos y negativos. El empleo de la tributacion y del gasto publico;
3. El reciclaje y la reutilizacion: medidas tributarias propuestas en este terreno, en especial, el Impuesto Especial sobre los envases

de plastico no reutilizables

Bibliografia

El trabajo se centra en examinar las medidas tributarias propuestas para limitar el uso de envases de plastico no reutilizables que ponen de
manifiesto la influencia que los mandatos constitucionales tienen sobre la fiscalidad. Se cumple asi con la obligacion dirigida a los poderes
publicos por parte del art. 45 de la Constitucion Espafiola de 1978 de velar por la proteccion ambiental, lo que sitla esta cuestion cercana a los
nuevos postulados relativos a la Economia Circular.

CONTENIDO

I LA PROTECCI(')N,AMBIENTAL EN LA CONSTITUCION E§PAﬂOLA DE 1978. DEGRADACION NATURAL Y EVOLUCION DE
LA PREOCUPACION POR LA MISMA HACIA LA ECONOMIA CIRCULAR

La proteccion ambiental es un objetivo prioritario de las politicas tanto privadas como publicas y las disposiciones a su favor llevan aplicandose —o
intentandose aplicar y aprobar— desde hace decenios. Sin embargo, los crecientes problemas de degradacion de la naturaleza y la imposibilidad
de limitar el avance de los procesos contaminantes —piénsese en la degradacion de la capa de ozono o en la acumulacién de residuos— a través
de las medidas pro-ambientales establecidas hasta la fecha, han motivado el que los diversos campos de investigacion se dirijan hacia otras
esferas.

Como es légico, el Derecho Financiero no es ajeno a esta problematica. En este sentido, con el paso de una Economia Lineal a una Circular se
pretende reintroducir en los procesos productivos o de consumo los mismos materiales que se originan y las diversas ramas del Derecho que se
han ocupado de los problemas ambientales también se dirigen ahora al tema que centra el objeto de nuestra atencion.

Asi, principalmente en el ambito del Derecho Publico, se esta extendiendo el estudio de las formulas juridicas que ayuden a lograr las finalidades
de la Economia Circular con lo que la normativa administrativa trata de implantar una serie de estandares juridicos a cumplir por parte de los
operadores econdmicos. La misma situacion sucedia anteriormente con la salvaguarda de la naturaleza en general, que se veia compelida por la
misma bateria de actuaciones administrativas.

En cuanto al Derecho Financiero, también se han propugnado soluciones tanto desde el punto de vista del gasto —via subvenciones y ayudas
publicas— como del ingreso publico —via tributos— para resolver el problema ambiental; en concreto se ha venido impulsando, principalmente
desde los afios 90 del siglo XX la llamada fiscalidad ambiental o también denominada tributacion ecoldgica o verde. Con ella se pretende
internalizar los efectos externos negativos que da lugar la contaminacion —siempre desde un punto de vista econdmico, que no social o de salud—
ya sea con un mayor gravamen de las conductas y bienes contaminantes o con la aplicacion de beneficios fiscales en tributos para las que sean
respetuosas con el entorno.

En definitiva, la fiscalidad ambiental va a evolucionar y de hecho ya lo esta haciendo hacia esta nueva perspectiva que debe tener en cuenta la
totalidad de los procesos productivos y de circulacion de los bienes y procesos fundamentalmente contaminantes. Sin embargo, para que esa
proteccion se pueda articular juridicamente, es preciso que sea un fin encuadrado entre los valores superiores del ordenamiento juridico, por lo
que debe indicarse —o al menos deducirse— del articulado de la norma fundamental, es decir, la Constitucion Espafiola de 1978.
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RESUMEN

Las sucesivas prdrrogas temporales del Impuesto sobre el Patrimonio, inicialmente suprimido con la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, obligan a
revisar de forma periddica las estructuras econdmicas de las empresas familiares para acceder a los beneficios fiscales. Entre estos beneficios
fiscales, ocupa un lugar destacado la exencidn objetiva de bienes y derechos afectos a la actividad econdmica, que puede referirse al empresario
individual o a la participacion entidades. El autor analiza los requisitos objetivos, subjetivos, temporales y formales que suscita la exencion
tributaria del empresario individual, tanto desde la perspectiva de su configuracion normativa, fiduciaria en no pocos aspectos de la normativa del
IRPF, como los problemas que suscita su aplicacion practica.

CONTENIDO

1. LA EXENCION TRIBUTARIA DE LA EMPRESA FAMILIAR EN EL REINSTAURADO IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

El controvertido, y siempre problematico, Impuesto sobre el Patrimonio, pasd por todos los avatares imaginables, hasta asentarse definitivamente
en nuestro sistema tributario con la Ley 19/1991, de 6 de junio (LIP), que lo configuré como un impuesto ordinario, de caracter directo, personal
y progresivo, y que con una funcién netamente complementaria a la imposicion sobre la renta, gravaba la titularidad del patrimonio neto de las
personas fisicas. Como se recordara, la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime el gravamen del impuesto sobre el patrimonio, se
generaliza el sistema de devolucidn mensual en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, y se introducen otras modificaciones en la normativa
tributaria, se introdujo una bonificacién general del 100 por ciento de la cuota tributaria, y se derogd la obligacion de autoliquidar y pagar el
impuesto entre otros extremos). Aunque el titulo de la Ley habla de supresion, el legislador ordinario, por exigencias del sistema de financiacion
autondémica, prefirid mantener formalmente en vigor su Ley reguladora, introduciendo la citada bonificacion general con una clara vocacion de
permanencia, como puede colegirse de la pérdida sobrevenida de la funcion inherente al impuesto confesada en su propia Exposicion de
Motivos).

De forma sorpresiva e inopinada, tras el palmario reconocimiento de pérdida de sentido del tributo, con el Real Decreto-ley 13/2011 de 16 de
septiembre, por el que se restablece el Impuesto sobre el Patrimonio con caracter temporal, se elimina, para 2011 y 2012, la bonificacion general
del 100 por ciento de la cuota tributaria que se venia aplicando a los sujetos pasivos por obligacion personal y real de contribuir. La sUbita
recuperacion del impuesto, y la eleccion del Decreto-ley, como vehiculo formal para acometerla, suscita algunas reflexiones en torno a su
legitimidad constitucional).
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RESUMEN

Desde su entrada en vigor en el afio 2008, la denominada modalidad avanzada del régimen especial del grupo de entidades ha planteado
numerosos interrogantes y problemas interpretativos derivados, entre otros aspectos, de la parquedad del texto legal, una regulacion
extremadamente confusa e imprecisa en ocasiones y una escasez generalizada de pronunciamientos administrativos y jurisprudenciales sobre el
particular. El objetivo de este trabajo consiste en analizar las principales cuestiones conflictivas que plantea la aplicacion practica de dicha
modalidad y tratar de dar respuesta a las mismas sobre la base de una interpretacion teleoldgica del articulado del régimen especial y una
consideracion general de los principios rectores en materia de IVA.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

Haciendo uso de la facultad conferida por el legislador comunitario en el articulo 11 de la Directiva 2006/112/CE1), la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aiadido (LIVA, en adelante) configura un régimen voluntario de grupos IVA estructurado en dos niveles):
un primer nivel, caracterizado por la mera compensacion de los saldos que resultan de las declaraciones-liquidaciones individuales de las
entidades del grupo (modalidad basica), y un segundo nivel, de mayor complejidad técnica que el anterior, en el que aquella caracteristica se
complementa con un tratamiento especial de las operaciones realizadas entre dichas entidades (modalidad avanzada o REGE avanzado).

Frente a la sencillez de la modalidad basica, que en la practica funciona como un régimen simplificado de declaracion y pago del impuesto, la
clave de la modalidad avanzada reside, asi, en la “separacion” entre dos categorias diferenciadas de operaciones: por un lado, las operaciones
que el grupo, a través de las entidades que lo integran, realiza frente a terceras personas, y, por otro, las operaciones efectuadas entre las
propias entidades del grupo, habitualmente denominadas operaciones internas o intragrupo. A la primera categoria de operaciones resultara
aplicable en todo caso el régimen general del impuesto), mientras que las segundas se regiran por los criterios establecidos en los articulos 163
sexies.cinco, 163 octies y 163 nonies.cuatro.3.2 de la Ley del IVA.

En linea con lo apuntado por Lopez Tello y Cuesta (2008), la finalidad perseguida por el REGE avanzado consiste en el establecimiento de un
mecanismo de refacturacion de las cuotas de IVA soportadas en la adquisicion a terceros de bienes y servicios, de tal suerte que las mismas
acaben siendo deducidas por las entidades del grupo que realmente utilizan dichos bienes y servicios en la realizacion de “entregas de bienes o
prestaciones de servicios a terceros ajenos al Grupo, (...) sin que quede sometida a gravamen la generacion de valor afiadido interior al Grupo”).
Desde una perspectiva mas amplia, sostiene Gomez Aragén (2012), la “finalidad esencial de este nivel avanzado es permitir que los Grupos de
empresas puedan organizarse internamente segun los criterios econémicos o de otra naturaleza que consideren mas adecuados, sin que tal
decision se vea negativamente afectada por una falta de neutralidad en la aplicacion del IVA”).
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CONTENIDO

Cuando los lideres de la Unién Europea (UE) pusieron en la mira la pandemia mundial el afio pasado, supieron que necesitarian un presupuesto
mayor. Para contribuir al mismo, miraron a las empresas mas grandes: los gigantes tecnoldgicos mundiales. En principio, los lideres de la UE
acordaron introducir un impuesto digital, cuyos detalles se presentarian a mediados de 2021.

Aunque no sera la mayor fuente de ingresos del presupuesto de la pandemia, podria suponer un gran paso hacia la tributacion de empresas en
los paises europeos. El plan se suma a los intentos que vienen realizandose desde hace tiempo para revaluar el pago de impuestos de los
gigantes tecnoldgicos y abordar la forma en que todos los paises pueden exigir la parte correspondiente de los ingresos que ellos contribuyen a
generar.

Si tienen éxito, estos nuevos regimenes tributarios podrian ayudar a los paises a recaudar los ingresos generados dentro de sus fronteras y a
reducir la ira del publico por el éxito desproporcionado de empresas estadounidenses como Amazon, Facebook, Apple y Alphabet, la empresa
matriz de Google. Si se hace mal, un mosaico de impuestos digitales podria desencadenar guerras comerciales y dificultar la innovacion sin
generar suficiente dinero como para ser relevante.

Se esta dando un impetu regional y nacional que se suma al impulso de las 137 naciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Pero el proceso internacional, que va mas alld de lo digital y aborda un abanico mas amplio de consideraciones sobre
tributacion de empresas, lleva tiempo y fue dejado de lado cuando la COVID-19 pasd a ser la mayor prioridad.

Como resultado, algunos paises han elegido adoptar impuestos sobre servicios digitales de manera individual, pronunciandose sobre este tema y
provocando una respuesta negativa. Estados Unidos ha abierto investigaciones comerciales contra varios paises, desde Francia hasta Indonesia,
afirmando que esos impuestos sefialan injustamente a empresas estadounidenses. El presidente francés, Emmanuel Macron, ha afirmado que
forzar a las empresas tecnoldgicas a pagar mas impuestos es una cuestion de justicia social, y Francia se ha situado a la vanguardia de los
esfuerzos por adelantarse y fomentar el proceso mas amplio de la OCDE. Estados Unidos ha reaccionado, diciendo que estos movimientos
puntuales socavan las conversaciones internacionales. Los dos paises dieron marcha atras en enero, al borde de una guerra comercial, pero la
tension sigue siendo alta, aun cuando el importe de dinero en juego es pequeiio. “Lo que esta en juego es solo unos pocos miles de millones de
ingresos que cambiarian de lugar, pero se podria resolver uno de los temas mas discutidos, lo que hace que merezca la pena implicarse en ello”,
afirmo Pascal Saint-Amans, director del Centro de Politica y Administracion Tributaria de la OCDE. “Sin una solucién multilateral, existe un riesgo
grave de que se adopten medidas unilaterales, que podrian desencadenar sanciones o tensiones comerciales”.

Una cuestion de equidad Los precedentes que se sentarian al modificar las normas tributarias internacionales, en particular si no existe un manual
de accion a escala mundial, han hecho que las empresas tomen nota. Argumentan que la prioridad debe ser un sistema estable y fiable, en vez
de acumular costos de cumplimiento y las batallas politicas inevitables que se sucederian. “Aceptamos que esto pueda significar que tengamos
que pagar mas impuestos y pagarlos en distintos lugares segiin un nuevo marco”, afirmé Mark Zuckerberg, ejecutivo principal de Facebook, en la
Conferencia de Seguridad de Munich del afio pasado.

La OCDE defiende que la modificacion en la tributacion de los servicios digitales es una cuestion de justicia, no solo de ingresos. Los debates
anteriores sobre tributacion del comercio electronico se han centrado en la aplicacion de impuestos sobre las ventas. Pero esos modelos no
captan todo el abanico de beneficios obtenidos por las empresas que ofrecen servicios gratuitos a cambio de informacion.

Existe “una frustracion creciente” con las empresas que obtienen beneficios en paises en los que no tienen una presencia fisica, afirmoé Saint-
Amans, a quien Politico se refirid el afio pasado como “lo mas cercano a un arbitro” en cuestiones de tributacion internacional.

El reto ahora serd mantener la blsqueda de un consenso internacional sin detener los esfuerzos por completo. “Tenemos planes, sabemos hacia
ddnde nos dirigimos. Ahora necesitamos un impulso politico, el restablecimiento de la negociacion”.

Como parte de su trabajo sobre la erosion de la base tributaria y el traslado de beneficios (un conjunto de politicas disefiadas para que las
empresas paguen impuestos donde obtienen beneficios), la OCDE ha establecido una estrategia en dos partes. Un elemento tiene como objetivo
cambiar la forma en que las empresas demuestran su presencia en un pais, lo que supone una diferencia en particular para los sectores con
nuevos modelos de negocio basados en datos en lugar de fabricas fisicas.

El otro elemento aborda la cuestion de la tributacion minima, para garantizar que los beneficios empresariales tributen en algln lugar y no estén
exentos en todas las jurisdicciones, de forma similar al régimen estadounidense de tributacion minima a ingresos de intangibles de fuentes
extranjeras (GILTI, por sus siglas en inglés), aprobado en 2017, que establece un minimo sobre lo que las empresas deben pagar.
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Pequeio paso hacia una fiscalidad mas justa

Alternativas econémicas, N°. 93 (julio-agosto), 2021
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RESUMEN

El impuesto de sociedades global se queda, por ahora, en un magro 15%. ¢Servird para erradicar los paraisos fiscales y reducir las
desigualdades?. Los gobiernos buscan ingresos para paliar los dafios econémicos de la pandemia, Espafia recaudaria 700 millones de euros
adicionales cada fiao se se aplicara el nuevo tributo.
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Los principios en la aplicacion de los tributos

Actum fiscal, N°. 172, 2021 é
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CONTENIDO

El articulo 3 de la Ley General Tributaria (LGT) es un precepto que siempre me ha parecido, en combinacion con el articulo 31 de la Constitucion
(CE), orientativo y clarificador del deber ser tributario, ya que distingue con claridad principios de la ordenacion del sistema tributario y principios
para su aplicacién. Otra cosa es su cumplimiento.

Cumplir con su apartado 1 es responsabilidad del legislador que debe articular un sistema tributario basado en la capacidad econdmica de las
personas obligadas a satisfacer los tributos y en los principios de justicia, generalidad, igualdad, progresividad, equitativa distribucion de la carga
tributaria y no confiscatoriedad. Que el encargo no resulta facil de cumplir lo acredita el hecho de que el Tribunal Constitucional (TC) haya tenido
que pronunciarse en bastantes ocasiones sobre la adecuacion de las leyes y Reales Decretos-leyes al marco de principios descrito, que los
Gobiernos y el legislador desbordan con cierta regularidad. Hoy la doctrina del TC, a pesar de su tendencia protectora de la accién legislativa,
constituye un cuerpo de doctrina Util para el contribuyente y los Tribunales, en el analisis de las nuevas obligaciones tributarias que van
surgiendo, no solo del Estado sino también de Comunidades Auténomas y Ayuntamientos, cuyo atrevimiento en el ambito fiscal ha crecido
notablemente.

La aplicacion de los tributos es otro mundo, en el que el principio de legalidad anula practicamente otras consideraciones basadas en razones de
principio o proposiciones de caracter fundamental, situacion a la que no es ajena la responsabilidad del funcionariado, sometido mas a la ley que
al derecho, en virtud del esquema jerarquico en que se desenvuelve sobre el articulo 103 de la Constitucion. Asi que no es de extrafiar que el
apartado 2 del articulo 3 de la LGT (La aplicacion del sistema tributario se basara en los principios de proporcionalidad, eficacia y limitacion de
costes indirectos derivados del cumplimiento de obligaciones formales y asegurara el respeto de los derechos y garantias de los obligados
tributarios) y su prolongacion en el articulo 34 de la misma LGT, resulten mas declaraciones estéticas que efectivas, a efectos del desarrollo de los
diferentes procedimientos tributarios. Pidan Uds., por ejemplo, en un procedimiento de comprobacion limitada que el expediente pase a la
Administracion que le resulte mas comoda en funcion de sus circunstancias o que le comuniquen la identidad del personal encargado de su
expediente a efectos de poder aclarar con él las cuestiones elementales que van apareciendo o aleguen principios de proporcionalidad o de
razonabilidad interpretativa, confianza legitima o recuerden actos propios. Tarea frustrante que obliga necesariamente a llevar a los tribunales
administrativos y jurisdiccionales las cuestiones de principios, con resultados que durante mucho tiempo fueron bastante pirricos.

La novedad que justifica este articulo, es la reacciéon que venimos observando en materia de principios en el Tribunal Supremo que es quien
puede hacer Jurisprudencia de seguimiento por los tribunales inferiores. Al Tribunal Supremo debemos agradecer la consideracion de los
principios del articulo 3 de la LGT y el desarrollo de otros que no aparecen expresamente tipificados en el mismo pero que son derivados
necesarios de la seguridad juridica exigible al comportamiento administrativo, como el principio de regularizacion integra, el principio de buena
administracion, el principio de buena regulacion y el principio de confianza legitima y consideracién de los actos propios. No tengo ninguna duda
que la jurisprudencia del Tribunal de Justicia europeo tiene mucha importancia en esta evolucion de la jurisprudencia nacional, pero sin su
recepcion directa o indirecta por parte del Tribunal Supremo, resultaria un mundo de ficcién, deseable pero irreal. Los Magistrados de la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo han sido revulsivos en esta tendencia, como veremos por las Sentencias que anotamos a
continuacion.

Segun la informacion disponible, parece que la Comisidn Europea anuncia para después del verano una Comunicacion sobre Derechos del
Contribuyente, que incluird una recopilacion de la Jurisprudencia del TJ sobre esta importante cuestion, asi como recomendaciones concretas a
los paises miembros. Planteado asi, puede ser un nuevo acelerador en la consideracidn de principios de aplicacion garantistas por las
administraciones nacionales, porque de lo que no dudamos es de la atencidn que prestaran los Tribunales a esta informacion.

Pasando a lo concreto, hay que referirse, en primer lugar, a la STS 586/2020, de 28 de mayo , cuyo comentario hemos ido retrasando por otras
prioridades de la actualidad, pero cuyo interés sigue plenamente vigente. Lo importante de esta Sentencia es que pasa por encima de los articulos
161 y 224 de la LGT en base, muy principalmente, al principio de buena administracion «que no solo juega en el terreno de los actos
discrecionales ni en el de la transparencia, sino que, como presupuesto basal, exige que la Administracion cumpla sus deberes y mandatos legales
estrictos y no se ampare en su infraccion -como aqui ha sucedido- para causar un innecesario perjuicio al interesado.» El principio de buena
administracion cursaria asi como una especie de metaprincipio juridico inspirador de otros, como el de que nadie se puede beneficiar de sus
propias torpezas, incompatible con la concepcion de que el silencio administrativo es una opcion administrativa legitima o con la de que el recurso
de reposicion es una institucion indtil. Por ello, no se acepta que se apremie la deuda tributaria antes de resolverse de forma expresa el recurso
de reposicion, incluso si el contribuyente no solicitd la suspension del acto recurrido en reposicion, lo cual convierte el recurso de reposicion en un
mecanismo automatico de suspension del ingreso de las liquidaciones hasta que se produzca su resolucion. Realmente, lo que supone esto es una
vision integradora del recurso de reposicion en el acto de liquidacién , por lo que el beneficio de esta doctrina no puede pretenderse que llegue al
procedimiento de reclamacién econdmico-administrativa. La doctrina que queda es que la Administracién, cuando pende ante ella un recurso o
impugnacion administrativa, potestativo u obligatorio, no puede dictar providencia de apremio sin resolver antes ese recurso de forma expresa.
Pero la doctrina jurisprudencial sobre el principio de buena administracion en el ambito de la gestion y revision tributarias no termina ni empieza
aqui, como pone de relieve la mas reciente STS 3880/2020, de 19 de noviembre, con amplia cita de precedentes jurisprudenciales.
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RESUMEN

Las nuevas tecnologias de la informacion en constante evolucidn inciden en el comercio electrénico, originando una enorme complejidad en
relacion con cuestiones tributarias y desafios fiscales en su aspecto internacional para prevenir el fraude fiscal, que impulsado por la globalizacién
afecta a los principios y fundamentos de los sistemas tributarios actuales. Este enfoque, es objeto de atencidn por parte del G-20, la OCDE vy el
Plan de Accién (BEPS) de la Unién Europea, a través del establecimiento de un estandar de cooperacion internacional para abordar los desafios de
la economia digital y fortalecer la lucha contra el fraude fiscal. Esta nueva realidad econémica, necesita un novedoso modelo tributario que derive
de una sola autoridad tributaria internacional para regular y presentar una tributacion ajustada al comercio electrénico, que atienda a soluciones
universales.

CONTENIDO

I. Introduccion

El movimiento vertiginoso de las nuevas tecnologias del comercio electrénico dentro del campo de la fiscalidad internacional es uno de los temas
mas importantes en el tratamiento de la tributacion de esa parte de la economia, en cuanto a la adaptacion de los ordenamientos juridicos para el
control de las actividades en que se desenvuelve la actividad humana.

La revolucionidel creciente desarrollo del comercio electronico ha implicado una nueva forma a la hora de realizar las transacciones
internacionales y también, como consecuencia, la manera de efectuar las inspecciones tributarias adecuadas para modernizar el area fiscal en su
adaptacion a los nuevos cambios vinculados a nuestra era.

Este importante papel que ha tomado el nuevo comercio a través de Internet ha revolucionado el comportamiento en la forma de realizar
negocios y no ha dejado indiferente a nadie. De estas implicaciones, los efectos que se derivan deben centrarse en la conciliacién de las
tradicionales figuras tributarias adaptandolas a la nueva imposicion a aplicar al comercio electrénico, teniendo en cuenta, las herramientas que
estas nuevas tecnologias ofrecen al contribuyente en la agilizacién a la hora de cumplir con sus obligaciones y a la Administracion como vias de
informacion y control sobre los mismos.
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Como ha acertado diciendo la doctrina cientifica mas autorizada, la tributacion de los rendimientos obtenidos de manera irregular por los
profesionales “siempre ha sido un problema, y lo sigue siendo”. En particular, respecto a los rendimientos obtenidos por abogados, la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo ha elaborado recientemente una doctrina interpretativa que da luz a determinados aspectos, a
su juicio erréneamente interpretados por la administracion tributaria y por determinados tribunales de justicia, establecidos en el articulo 32.1 de
la Ley del IRPF. Precepto que es el que actualmente contempla una reduccién del 30 por 100 aplicable sobre los llamados “rendimientos
irregulares” procedentes de las actividades econémicas. Dicha doctrina ha incidido, especialmente, en dos cuestiones altamente controvertidas
hasta este momento. En primer lugar, la especifica actividad ejercida por el abogado sobre la que debe compararse el caracter habitual o
recurrente de los rendimientos sobre los que se pretenda aplicar la reduccion. Y, en segundo término, a quien compete la carga de la prueba de
dicha calificacion.

CONTENIDO

I. Introduccion: breve “excursus” sobre el fundamento del tratamiento singular que se ha dado (y se da), en el IRPF, a
las llamadas “rentasirregulares”

Este estudio tiene como objetivo principal el de clarificar la interpretacion jurisprudencial que el Tribunal Supremo ha venido elaborando en los
ultimos afios del tratamiento especial que se le ha dado por las distintas leyes del IRPF a los rendimientos irregulares provenientes del ejercicio de
la profesion liberal de la abogacia.

A tal efecto, hemos seleccionado una serie de sentencias, bastante recientes, con las que, a nuestro modo de ver, se puede encauzar, con mayor
pulcritud, la pretendida exégesis. Son las siguientes: SSTS de 19/3/2018 (RJ 2018, 1113) (recurso 2070/2017); de 6/6/2019 (RJ 2019, 2755)
(recurso 2067/2017); de 6/2/2020 (RJ 2020, 1655) (recurso 6645/2017); de 15/9/2020 (RJ 2020, 5079) (recurso 3946/2018); de 11/11/2020 (RJ
2020, 4569) (recurso 820/2018); y, de 20/1/2021 (R]J 2021, 336) (recurso 5372/2019).

Hemos considerado, sin embargo, antes de proceder a este analisis jurisprudencial, siquiera brevemente, refrescar el fundamento “legal” (mas
propio es decir “constitucional”), que ha motivado que, desde los albores de la regulacion del IRPF de la época actual, emanada por la Ley
44/1978, de 8 de septiembre (RCL 1978, 1936) , se haya propiciado un tratamiento especial a este tipo de rentas.

A lo largo de estos mas de cuarenta afios, las caracteristicas basicas de este tributo, referidas a su naturaleza, objeto, dimension temporal y
elemento subjetivo, no han sufrido apenas modificaciones significativas. En esencia, el IRPF es el tributo que grava la renta obtenida, durante un
periodo de tiempo, el cudl coincide, como regla general, con el afio natural, por las personas fisicas que residan de manera habitual en territorio
espafiol. Ademas, este gravamen se efectlia atendiendo a la capacidad econdmica del contribuyente, también, de manera generalizada, a través
de la aplicacion de una escala de tipos de gravamen que motivan el caracter econdmicamente progresivo del impuesto.

Estas Ultimas circunstancias predisponian, como afirmé CAYON GALIARDO, a que “la construccién del concepto de renta desde una perspectiva
economica encontraba un acomodo en su caracter regular, su repetibilidad, de tal manera que quedaria no sujeta la irregular, esta es la renta
eventual”. Sin embargo, mas alla de esa no sujecion a gravamen de las rentas irregulares, el legislador del IRPF ha optado por gravarlos con el
establecimiento de una serie de técnicas que han supuesto (y, suponen) una mejora de su tributacion, siempre, légicamente, en comparacién con
el trato dispensado a las rentas de caracter regular.

/s



Devoluciones tributarias e intereses de demora

Bl

BIT plus, N°. 257, 2021 ™*

Antonio Martinez Lafuente
Abogado del Estado
Doctor en Derecho

CONTENIDO

1. Introduccion y fundamento

Como es bien conocido la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, General Tributaria, regula con mayor precisidn que la normativa anterior lo
concerniente a la tematica de la presente colaboracion; en otro momento presté especial atencion al andlisis del interés de demora.

1 Me ocupé del tema en “El interés de demora en las relaciones tributarias”, que formoé parte de los “Estudios de Derecho Tributario” con
prologo del Profesor Sanz de Bujanda, que tuve la oportunidad de dirigir. “Instituto de Estudios Fiscales” Volumen I (1979), volvi sobre ello en:
“Nueva visita al interés de demora tributario; un estudio de la doctrina jurisprudencial”, Revista “Impuestos”. Editorial la Ley, Volumen II (2010);
al interés de demora se refieren el articulo 15 “Conflicto en la aplicacion de la norma tributaria” y el 16 sobre “Simulacién” de la citada Ley
58/2003, de 17 de Diciembre. bajo la perspectiva de su percepcion por la Hacienda Publica; sin perjuicio de incidir algunas consideraciones en lo
expuesto en otro estudio aqui me voy a ocupar de lo que procede abonar al contribuyente con motivo del pago de las cantidades que se
satisfacen en su favor con ocasion de las devoluciones tributarias, cuestion esta Ultima como es sabido, mejor desarrollada en la actual Ley
General Tributaria.

En estas lineas introductorias procede hacer mencion del fundamento del abono de intereses por la Hacienda Publica, una vez superada su
consideracion de naturaleza sancionadora.

2 Aln cuando se refiere a la posicion acreedora de la Hacienda Publica, traemos a colacion el pronunciamiento del Tribunal Constitucional,
plasmado en su conocida Sentencia 76/1990, de 26 de Abril, y al hilo de examinar las reformas introducidas en la Ley General Tributaria, por
medio de la Ley 10/1985, de 26 de Abril, expuso: “Los intereses de demora no tienen naturaleza sancionadora, sino exclusivamente
compensatoria o reparadora del perjuicio por el retraso en el pago de la deuda tributaria. Son una especie de compensacion especifica, con
arreglo a un mddulo objetivo del coste financiero que para la Admi-nistracion Tributaria, supone dejar de disponer a tiempo de cantidades
dinerarias que le son legalmente debidas”. , y asi:

1) Desde el punto de vista del Derecho Nacional: Sonvarios los pronunciamientos recaidos sobre el particular, todos en la misma orientacion.
» Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de Diciembre de 2012:

“Los intereses de demora vienen a compensar, tanto a la Administracidn como a los particulares, la indisponibilidad de cantidades debidas, como
variedad de la accidn de resarcimiento, al compensar por esta via y de forma objetiva el coste financiero del perjuicio derivado de la
indisponibilidad de cantidades dinerarias que fueron legalmente debidas.”

eSentencia del Tribunal Supremo de 6 de Febrero de2014:

“Tras recordar y analizar "la nueva significacion juridica que le ha atribuido la Jurisprudencia y la doctrina a la institucion de los intereses de
demora", los cuales "ya no se exigen como sancién sino como indemnizacion por un dafio", la recurrida se considera legitimada para "[e]l abono
de los intereses sobre la totalidad de la cuota que resulta a su favor". Y ello como consecuencia, precisamente, "[d]el perjuicio que le ha
originado el haber dejado de disponer indebidamente (a la vez que la Administracion ha dispuesto indebidamente) de un importe dinerario, segun
resulta de la regularizacion practicada por la Inspeccion”. Desde esta perspectiva - aduce-, "ninguna razon de ser tiene que, por una parte de la
cuota negativa se reconozca [n] intereses legales [...] y, por la otra parte de cuota, no se le reconozca el derecho [...] al abono de dichos
intereses, pues lo cierto es que la Administracion ha estado disfrutando indebidamente de un importe que no le correspondia”, perjuicio que
"debe, pues, ser compensado mediante el abono de los correspondientes intereses compensatorios”.

eSentencia del Tribunal Supremo de 5 de Julio de 2015

“En las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo los intereses tienen por objeto indemnizar el retraso o la mora de la
Administracion en el cumplimiento de su obligacion ex lege; mientras los intereses de demora de los ingresos indebidos tienen, como dijimos
antes, una naturaleza marcadamente financiera dirigida-

3 Ademas en la Sentencia mencionada en el texto y con motivo de analizar las dos posiciones que pueden aparecer se expuso: “Por otra
parte, la necesidad de mantener un equilibrio en este caso se hace tanto mas patente cuanto que el retraso en la regularizacién inspectora no
supondria perjuicio para la Administracion, que veria compensada la falta de ingreso en los ejercicios correspondientes con los intereses de
demora girados desde la fecha en que debid de producirse el ingreso, mientras que el obligado tributario, que paga dichos intereses de demora,
no los recibiria por los ingresos que llevd a cabo de forma indebida”. a compensar la pérdida de rentabilidad sufrida por el contribuyente, por lo
que se devengan desde la fecha de su ingreso, sin necesidad de que haya existido ningtin incumplimiento previo por parte de la Administracién
tributaria.”

e



La tributacion minima de las sociedades

El notario del siglo XXI, N°. 98, 2021

Roberta Poza Cid
Socia PwC
Responsable de fiscalidad internacional

CONTENIDO

La fiscalidad de las empresas y, en concreto del Impuesto sobre Sociedades (en adelante IS), es un tema que, cada vez mas, atrae la atencion
general. Se trata de un debate probablemente desproporcionado, si se tiene en cuenta el peso del IS en la recaudacion de las agencias tributarias
tanto espafiola como de los paises comparables.

En este sentido, de acuerdo con el Ultimo andlisis publicado por la OCDE, la recaudacion por el IS en nuestro pais representa un 6,8% de la
recaudacion total y un 2,3% del PIB nacional, datos comparables a los grandes paises europeos. Tampoco supone el IS la mayor carga fiscal que
sufren las empresas, segln el estudio sobre contribucion tributaria realizado por PWC para las grandes empresas espaiolas, durante el ejercicio
2019 el IS supuso algo menos del 20% del total de impuestos soportados por las empresas del IBEX35.

Pero tal como decimos, si bien el peso del IS no es tan relevante, es con mucho el impuesto que atrae mas la atencion mediatica y al que se
dedican gran parte de los esfuerzos de las organizaciones internacionales.

En este sentido, ha tenido gran trascendencia el reciente anuncio del G7, seguido por el acuerdo de 130 jurisdicciones del denominado Foro
Inclusivo, comprometiéndose a una tributacion minima del 15% para los grupos de empresas que tengan una facturacion por encima de 750
millones de euros en cada uno de los territorios en los que obtienen beneficios. Es desde luego un niimero considerable de territorios, si bien han
quedado fuera algunos paises muy relevantes como Irlanda, con su famoso tipo nominal de gravamen del 12,5%, Hungria, con un 9%, el mas
bajo de la UE, Chipre, Barbados, Pert o Nigeria.

Este anuncio trae de nuevo el debate sobre la tributacion societaria en Espafia y sobre la necesidad de establecer un tipo efectivo minimo en el
IS. El tipo minimo seria un suelo a la aplicacion de deducciones y otros ajustes que hagan disminuir la tributacion efectiva y alejarla de la cifra a la
que se llegaria por la simple aplicacion del tipo nominal de gravamen, el 25% en nuestro caso.

Probablemente lo primero que haya que analizar es si tiene sentido establecer un tipo minimo de gravamen vy, en el caso de que la respuesta sea
afirmativa, cdmo y dénde se deberia de calcular e imponer el mismo.

“Acuerdo de 130 jurisdicciones comprometiéndose a una tributacion minima del 15% para los grupos de empresas que tengan una facturacion
por encima de 750 millones de euros en cada uno de los territorios en los que obtienen beneficios”

En Espafa, la AEAT publica mucha informacion tanto en el informe anual de recaudacion tributaria como en relacion con la denominada
informacion pais por pais. En ambos casos se recogen datos de tributacion efectiva, los primeros referidos al ambito doméstico y los segundos
considerando la tributacién de nuestras grandes multinacionales en los paises en los que operan.

El primero de estos informes recoge los tipos que se mencionan una y otra vez por politicos o por cualquiera que considere que las
multinacionales no pagan impuestos. Nos referimos al manido tipo efectivo del 7% (o segln el Ultimo informe publicado del 8,8%). Este tipo
viene siempre acompafiado de otro que, atrae menos la atencidn, situado este afio en el 20,7%. La diferencia viene de que el tipo efectivo del
8,8% es el resultado de dividir los impuestos pagados entre el resultado contable, mientras que el 20,7% sale de dividir dicha cantidad entre la
base imponible. La principal diferencia entre base imponible y resultado contable viene dada porque de la primera se han restado los dividendos
(o ganancias generadas en la venta de acciones), por los que ya se ha tributado en la entidad que los distribuye, para, de esta forma, eliminar la
doble imposicidn. Es decir, es mas correcta la cifra del 20,7% ya que mide magnitudes comparables.

Este ajuste trata, por lo tanto, de evitar la doble imposicion nacional o internacional, de forma que los impuestos se paguen en el lugar donde se
han generado los beneficios y no tributen dos o0 mas veces, para que el impuesto sea neutral.

En segundo lugar, encontramos la compensacion de bases imponibles negativas de ejercicios anteriores, también existente en todos los paises
comparables, para garantizar una tributacion adecuada a la capacidad econdmica, a lo largo del ciclo econémico. En Espafia las grandes empresas
ya tienen limitada esta compensacion al 25% de la base imponible, la mayor limitacién en la UE.

Finalmente, hay otros beneficios que se pueden conceder para fomentar distintas actuaciones, dentro de estos los mas relevantes son la
deduccion por actividades de I+D e innovacion tecnoldgica y la reduccion de rentas procedentes de determinados activos intangibles. En
resumen, por un lado, estan las deducciones técnicas, para no someter a gravamen lo que tributd anteriormente, y por otro aquellas de politica
economica.

Parece que la primera conclusion seria clara, las primeras no se deberian suprimir, estan presentes en todos los paises, sirven para alcanzar la
neutralidad del impuesto de manera que los beneficios tributen solo una vez alla donde se han generado y las segundas se han establecido por el
propio legislador, que, si lo considera oportuno, no tiene mas que modificarlas o limitarlas.
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Hace unos dias lelamos la noticia de que una filial de una sociedad irlandesa habia obtenido un beneficio de 300 mil millones de euros (cifra que
equivale a 34 partes del PIB de Irlanda) sin pagar por ello ningiin Impuesto de Sociedades.

En realidad, cada poco tiempo aparecen noticias semejantes, que no son supuestos de fraude sino de lo que se denomina “optimizacion fiscal” de
las multinacionales.

Son solo ejemplos de un problema de enormes dimensiones que revelan cdmo funciona -mas bien de cdmo no lo hace- el Impuesto de
Sociedades para las grandes empresas multinacionales.

Es importante comprender que no se trata de una verdadera competencia fiscal entre Estados.
La competencia fiscal consistiria en que una empresa desarrolla su actividad en un Estado porque en ella paga menos impuestos.

Pero lo que sucede no es eso, sino que una empresa multinacional opera, produce y vende sus servicios en todo el mundo, pero desplaza
artificialmente sus beneficios a paises de baja o nula tributacién -los que se conoce como paraisos fiscales-.

Aunque las estructuras suelen ser muy complejas, el sistema es basicamente el siguiente: la empresa crea filiales en paises con baja o nula
tributacion a las cuales se atribuyen una gran parte de los beneficios, porque las demas empresas del grupo -las que verdaderamente generan
beneficios- les pagan enormes cantidades por derechos de propiedad intelectual, servicios financieros, de broker y otros, reduciéndose sus
beneficios como consecuencia de estos “gastos”.

En teoria las normas fiscales obligan a que estas transacciones entre empresas del grupo se hagan a precio de mercado, y por tanto no deberia
ser posible la elusion, pero la realidad es muy distinta.

La dificultad de determinar ese precio en servicios como la cesion de la propiedad intelectual hace que en la practica sea imposible de demostrar
el fraude.

Como demuestra un reciente estudio de Zucman, Wier, Torslov, el sistema permite a las multinacionales eludir al menos el 40% del Impuesto de
Sociedades.

El fraude se revela de manera clarisima cuando se comparan los beneficios supuestamente obtenidos en distintos paises con el gasto en personal
en los mismos, como se ve en el grafico.

Es evidente que la razon no es que los trabajadores de Puerto Rico sean 10 veces mas productivos que los franceses o estadounidenses, entre
otras cosas porque las diferencias son semejantes si se comparan los beneficios con las ventas o el valor de los activos en los mismos paises.

Otro articulo del Economist destaca también que el 25% de los beneficios se producen en paises de baja tributacidn mientras que en ellos solo se
encuentran el 11% de los activos tangibles y el 5% de los empleados.

Estos paises no son Estados fuera de control sino protectorados de EE.UU. o Reino Unido (Bermudas, Islas Virgenes, Cayman) o Estados
europeos (Luxemburgo, Irlanda, Holanda).

El caracter crecientemente intangible de los servicios que se venden y la globalizacidn ha provocado un enorme aumento de esta forma de
elusion del Impuesto de Sociedades, como se ve en este grafico del estudio antes citado.

Las consecuencias de esta situacion son gravisimas. Por una parte, se reducen de manera sustancial los ingresos fiscales de los Estados donde
realmente estan operando esas empresas. Los estudios del European Tax Observatory concluyen que Europa obtendria 170 mil millones mas de
impuestos si el tipo efectivo de las empresas fuera el 25% y que los paises mas perjudicados son los de la Union Europea -salvo aquellos que
participan activamente en estas estructuras como Holanda y Luxemburgo-.

La falta de estos ingresos del Impuesto de Sociedades hace que la carga fiscal se concentre en PYMES y en los trabajadores.

Ademas, las multinacionales obtienen una ventaja competitiva desleal frente a las empresas medianas -que no tienen tamafio suficiente para
rentabilizar las estructuras fiscales transnacionales-, y las mas “agresivas” se benefician frente a las mas prudentes.

“El cardcter crecientemente intangible de los servicios que se venden y la globalizacién ha provocado un enorme aumento de esta forma de
elusién del Impuesto de Sociedades”
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El objeto de la STS de 20 de enero de 2021 es determinar si los honorarios generados a lo largo de varios afios que reciben los abogados pueden
calificarse como rendimientos irregulares y, por tanto, aplican la reduccion del art. 32.1 de la LIRPF. A tales efectos, ha de establecerse primero si
se cumplen los requisitos para aplicar dicha reduccidn y, segundo, si la excepcion del tercer parrafo del mencionado articulo es aplicable a la
profesion de abogado.

CONTENIDO

1. HECHOS DE LOS QUE TRAE CAUSA LA STS DE 20 DE ENERO DE 2021

El contribuyente redujo en su declaracion-liquidacion del ejercicio 2012 su rendimiento neto de actividades econdmicas en base al art. 32.1 de la
Ley 35/2006 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF), en relacidn con los servicios prestados en determinados procedimientos
judiciales.

Ello porque el contribuyente entendia que esas rentas se habian obtenido de forma notoriamente irregular’ al haber superado la resolucion
definitiva de las impugnaciones y recursos el periodo de dos afios.

Sin embargo, la AEAT consideré que esa reduccidon no resultaba de aplicacion y procedio a practicar liquidacion eliminando la misma. El 28 de
julio de 2014 el contribuyente interpuso reclamacion econémico-administrativa frente a la resolucion que desestimaba el recurso de reposicion
formulado contra dicha liquidacion.

El Tribunal Econémico-Administrativo Regional (TEAR) de la Comunidad Valenciana desestimé dicha reclamacion en su resolucién de 20 de junio
de 2016. Frente a ella, el contribuyente interpuso recurso contencioso- administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de la Comunidad
Valenciana, cuya sentencia de 16 de abril de 2019 (N° Rec. 893/2016) desestimé el mismo.

En concreto, el TS] se apoya en los argumentos ya esgrimidos en su sentencia de 2 de noviembre de 2012 (N° Rec. 543/2010) cuando sefialaba
que en el caso de profesionales liberales no puede decirse que su renta sea irregular dado que las actividades profesionales suelen generar un
flujo continuo de ingresos, con independencia de que los servicios desempefiados tengan una duracion superior a dos afios. Desestimaba, como
deciamos, el recurso al concluir que “la abogacia es una de tales actividades econémicas”.

De hecho, éste fue el mismo argumento que empled el TEAR para desestimar la reclamacion en su resolucion de junio de 2016.
El 12 de junio de 2019 el contribuyente prepard el escrito de recurso de casacion que fue admitido mediante auto del TS el 31 de enero de 2020.

El TS en su sentencia de 20 de enero de 2021 (N° Rec. 5372/2019) resuelve el citado recurso en atencion a jurisprudencia anterior,
concretamente las SSTS de 19 de marzo (N° Rec. 2070/2017), 20 de marzo (N© Rec. 2522/2017) y 16 de abril de 2018 (N°© Rec. 255/2016).

2. LA REDUCCION DEL ART. 32.1 DE LA LIRPF Y LA DECISION DEL TS EN SU SENTENCIA DE 20 DE ENERO DE 2021

La cuestidon que, por tanto, presenta interés casacional objetivo (como sefiala el TS en su auto de enero de 2020) y que resuelve el Alto Tribunal
en su sentencia de 20 de enero de 2021 es si los rendimientos netos de actividades econdmicas generados en un periodo superior a dos afios, y
los calificados como notoriamente irregulares, quedan exceptuados de la reduccion del art. 32.1 de la LIRPF cuando proceden de una actividad
que de forma habitual genera este tipo de rendimientos.

Como es sabido, el art. 32.1 de la LIRPF establece una reduccion para los rendimientos netos de actividades econdmicas que se hayan generado
en un periodo “superior a dos afios, asi como aquéllos que se califiquen reglamentariamente como obtenidos de forma notoriamente irregular en
el tiempo”.

Cabe sefialar que la finalidad del legislador al introducir esta reduccién en la LIRPF para los rendimientos generados en un periodo superior a dos
anos es, como indica la STS) de Madrid de 14 de diciembre de 2017 (N° Rec. 229/2016), “mitigar el rigor progresivo de la tarifa cuando la
retribucion se percibe en un determinado periodo impositivo no coincidente con el de su generacion”.

Ahora bien, el art. 32.1 de la LIRPF excluye la aplicacion de la meritada reduccion a aquellos rendimientos que, aun cumpliendo los requisitos
sefialados anteriormente, “procedan del ejercicio de una actividad econémica que de forma regular o habitual obtenga este tipo de rendimientos”.

Se plantean, pues, varias cuestiones.
Primero, ha de determinarse el cumplimiento de los requisitos del art. 32.1 de la LIRPF que da derecho a aplicarse la reduccion.
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RESUMEN

El TJUE en la Sentencia de 25 de febrero de 2021 (Sala Séptima) resuelve las dudas respecto del Derecho europeo que pesaban en torno al
impuesto andaluz sobre los depdsitos de clientes en las entidades de crédito. Se concluye que es un impuesto que no grava el volumen de
negocios, por lo que no se superpone al IVA. Asimismo, se analizan las deducciones de la normativa andaluza desde las libertades comunitarias
de establecimiento, de prestacion de servicios y de circulacion de capitales. Traemos también a colacidn la jurisprudencia constitucional sobre los
impuestos que gravan los depdsitos bancarios.

—

CONTENIDO

I. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION PREJUDICIAL Y OTROS ANTECEDENTES

El impuesto sobre los depodsitos de clientes en las entidades de crédito vuelve a estar en la palestra. Esta vez no es por su posible
inconstitucionalidad, no apreciada por el Tribunal Constitucional (TC), que tuvo la oportunidad de pronunciarse acerca del impuesto extremefio
sobre los depositos de las entidades de crédito o IDEC, en la Sentencia nim. 210/2012, de 14 de noviembre. Esta apuntd que dicho impuesto no
entraba en colision con el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) ni con el Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE). De forma mas reciente,
se discute la regulacion del impuesto andaluz bajo el prisma del Derecho comunitario.

En efecto. La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE) de 25 de febrero de 2021 (Sala Séptima), asunto C-712/19, Caso
Novo Banco SA contra la Junta de Andalucia, analiza la regulacién del impuesto andaluz sobre los depositos de clientes en las entidades de
crédito (IDECA). Mas en concreto, lo hace desde la interpretacion de los articulos 49, 56 y 63 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn europea
(TFUE), y de los arts. 135 y 401 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del Impuesto
sobre el Valor Afadido (en adelante, Directiva IVA).

El TJUE resuelve las dos cuestiones prejudiciales en funcion del orden que le plantea el Tribunal Supremo (TS) en el Auto de 16 de julio de 2019,
recibido por aquel Tribunal el 24 de septiembre del mismo afio. No obstante, bien creemos que la segunda cuestion deberia ser la primera en
dilucidarse, para seguir un mejor orden ldgico en la argumentacion. Decimos esto pues la segunda cuestion prejudicial ataca al fundamento del
IDECA, mientras que, la primera, a una parte de su regulacion, concretamente a las deducciones del impuesto andaluz, que no son nada
marginales, sino que, para los casos en los que son aplicables, vacian el impuesto de recaudacion. En este sentido, parece correcto reflexionar,
primero, sobre la legitimidad o fundamento del tributo, para luego analizar los ambitos que lo regulan, en concreto, las deducciones que se
cuestionan. Cuando al TC se le planted el recurso de inconstitucionalidad sobre la version extremefia, siguid este orden que nosotros proponemos
al tratar la Sentencia del TJUE que, ya decimos, parece secuencialmente mas coherente.

Conviene recordar como se introdujo este impuesto en nuestro sistema fiscal espafiol. Fue la Comunidad de Extremadura la que en un primer
momento lo implantd, alld por el afio 2001, a través de la Ley 14/2001, de 29 de noviembre (BOE nim. 31, de 5 de febrero de 2002), para
posteriormente preverlo en el Decreto Legislativo 2/2006, de 12 de diciembre (DOE nim. 150, de 23 de diciembre de 2006). Seguida a esta
comunidad, lo aprobd Andalucia a través de la Ley 11/2010 de 3 de diciembre, de medidas fiscales para la reduccion del déficit publico (BOJA
num. 243/2010, de 15 de diciembre, en vigor ya para 2011) y Canarias por la Ley 4/2011, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales
(BOE nim. 166, de 12 de julio de 2012, en vigor desde 1 de julio de 2012). Todos ellos son impuestos que fijan como periodo impositivo el del
afo natural. Ni para el caso andaluz ni para el canario el Gobierno de Espafia recurrié ante el TC, como si lo hiciera con el impuesto extremefio, a
pesar de sus grandes similitudes. La cercania ideoldgica del Gobierno de la Nacion con el de la Comunidad Auténoma de turno parece explicar por
qué en unos casos los impuestos se llevan ante el TC y, en otras ocasiones, no, permaneciendo invariables las dudas de constitucionalidad.
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El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea se ha pronunciado acerca de si dos impuestos establecidos por Polonia y Hungria son constitutivos de
ayudas de Estado. Dichos tributos presentaban una configuracion similar: impuestos sobre el volumen de negocios con tipos progresivos y con un
minimo de facturacion exento. Profundizando en sus pronunciamientos en los casos Tesco y Vodafone, el TJUE rechaza que este tipo de
configuracion tributaria suponga una ayuda de Estado. Afirma que el volumen de negocios, como el beneficio, es un indicador pertinente de la
capacidad contributiva, y rechaza que los tipos progresivos puedan aplicarse Unicamente a la tributacion sobre beneficios. El Tribunal de Justicia
afirma que, pese a lo sostenido por la Comision, los impuestos polaco y hingaro tienen naturaleza directa, y no indirecta. Siguiendo el
planteamiento de la Abogado General Kokkot, consideramos que estas sentencias pueden tener un impacto relevante en la propuesta de la
Comision sobre el Impuesto sobre Servicios Digitales, concebido también como un gravamen sobre el volumen de negocios con un minimo
exento.

CONTENIDO

1. DOS IMPUESTOS PROGRESIVOS SOBRE EL VOLUMEN DE NEGOCIOS

La introduccidn de gravamenes sobre el volumen de negocios como forma de incrementar la tributacion empresarial o de determinados sectores
de la economia ha incrementado su popularidad en los Ultimos afios, sobre todo a raiz de las propuestas y aprobacion de distintos impuestos
digitales con esta configuracion. Sin embargo, la Comision Europea, impulsora de un impuesto sobre servicios digitales basado en dicha expresion
de la capacidad econdémica que no ha sido aprobado, ha atacado juridicamente algunos de estos nuevos tributos, cuestionando su compatibilidad
con las libertades fundamentales o por entender que podrian constituir ayudas de Estado.

Esta Ultima ha sido la cuestion decidida por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) en sus recientes sentencias de 16 de marzo de
2021, donde se ha pronunciado sobre la legalidad de dos impuestos establecidos en Hungria y Polonia. Dichas figuras, si bien presentan un
alcance diferenciado, coinciden en que son impuestos sobre el volumen de negocios, con un minimo exento y una escala de gravamen
progresiva. Hay que recordar que en el caso hungaro el TIJUE ya tuvo oportunidad de pronunciarse acerca de si tributos similares eran conformes
a la libertad de establecimiento en sus sentencias de 3 de marzo de 2020, Vodafone (C-75/18) y Tesco (C-323/18). El Tribunal de Luxemburgo no
aprecié que dicho tipo de figuras supusieran una obstaculizacion de dichas libertades fundamentales. En los pronunciamientos que vamos a
analizar, no obstante, la cuestion que se ha dilucidado es si este tipo de configuracion tributaria puede constituir una ayuda de Estado selectiva.

El impuesto polaco sobre el Sector del Comercio Minorista fue aprobado por el Parlamento de la Republica de Polonia el 6 de julio de 2016. El
hecho imponible del mismo era la venta al por menor de mercancias a consumidores personas fisicas, siendo un impuesto real, pues eran sujetos
pasivos todos los vendedores minoristas, con independencia de su estatuto juridico. La base imponible del tributo se calcula con el volumen de
negocios mensual del contribuyente, fijandose un minimo exento de tributacion de cerca de 3.750.000 € de ventas. Asi, por debajo de dicha
cuantia no se tendria que satisfacer cuota tributaria alguna. Superado dicho umbral, se aplicaria un tipo del 0,8% para el primer tramo impositivo,
que abarcaria de los 3.750.000 € a los 37,5 millones de euros. Al volumen de ventas mensual que supere los 37,5 millones de euros se le aplicara
un gravamen del 1,4%.
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RESUMEN

El estudio de la tributacion en el impuesto sobre el valor afiadido de los contratos de permuta financiera, exige el previo conocimiento de estos
derivados financieros. Para ello acudimos a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union europea y a las nociones de la Contabilidad
internacional.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION.

En el contexto de las operaciones de inversion, relativas a instrumentos financieros, un “derivado”, desde el punto de vista juridico, cristaliza la
expectativa de inversor sobre el precio de un activo, en la intuicion de un cambio en su perjuicio. Desde el punto de vista econdmico, un derivado
mira al valor razonable, esto es, al valor de mercado, del activo subyacente en una fecha futura, en la espera de obtener una ganancia. El
escenario propio de los “derivados” siempre es dual o binario, porque juegan los movimientos del precio de activos subyacentes junto a los
movimientos del precio del instrumento financiero derivado, desde la concepcion de que tales movimientos sean de signo opuesto.

Una permuta financiera sobre tipos de interés es un contrato consensual, de intercambio o canje, que se perfecciona por el acuerdo entre las
partes y cuyos elementos son tipos de interés o tipos de referencia, un capital o importe o base nocional y un calendario de fechas o plazos de
pago pactados. Los subyacentes pueden ser créditos en la misma moneda o créditos en diferentes monedas, de las partes contratantes.

Existe autonomia o separacion formal entre los contratos subyacentes de referencia y el contrato o instrumento derivado. En las permutas
financieras sobre tipos de interés los contratos subyacentes de ordinario son dos contratos de crédito o préstamo de dos distintos deudores
contratantes.
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RESUMEN

Mediante el dictado de su sentencia de 3 de marzo de 2020, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) ha dado por finalizado el ultimo
episodio en la evolucion del indice IRPH al que se ha venido referenciando casi una décima parte de las hipotecas en Espaia, frente al resto que
toma como referencia el Euribor, declarando en esencia que los consumidores podran acudir a los tribunales a los efectos de que se declare la
abusividad de la clausula que en las escrituras de constitucion de hipoteca contiene el referido indice. Para comprender el alcance de la situacion
actual conviene considerar siquiera someramente en qué consiste el IRPH y las consecuencias que su aplicacion ha supuesto para los prestatarios
consumidores afectados, atendiendo para ello a los antecedentes facticos que motivaron el dictado de la sefialada resolucion, al precedente que a
su respecto supusieron las conclusiones del Abogado General, al contenido de la propia STJUE y, Ultimamente y hasta que se produzca algun
pronunciamiento por parte de nuestro Tribunal Supremo, a las mas recientes resoluciones emanadas de nuestros Juzgados y Audiencias
Provinciales. Todas estas referencias integran el contenido del presente trabajo.

CONTENIDO
I. EL INDICE IRPH Y LOS ANTECEDENTES FACTICOS DE LA RESOLUCION DEL TJUE.

Con su sentencia de 3 de marzo de 20201, el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) ha dado por finalizado el Ultimo episodio en la
evolucion del indice IRPH al que se ha venido referenciando casi una décima parte de las hipotecas en Espafia, frente al resto que toma como
referencia el Euribor, declarando que los consumidores podran acudir a los tribunales a los efectos de que se declare la abusividad de la clausula
que en las escrituras de constitucion de hipoteca contiene el referido indice. Para comprender el alcance de la situacion actual conviene
considerar siquiera someramente en qué consiste el IRPH y las consecuencias que su aplicacion ha supuesto para los prestatarios consumidores
afectados, atendiendo para ello a los antecedentes facticos que motivaron el dictado de la sefialada resolucion, al precedente que a su respecto
supusieron las conclusiones del Abogado General, al contenido de la propia STIUE que consolida doctrina al respecto y, Ultimamente y hasta que
se produzca algin pronunciamiento por parte de nuestro Tribunal Supremo, a las mas recientes resoluciones emanadas de nuestros Juzgados y
Audiencias Provinciales. Todas estas referencias integran el contenido del presente trabajo mediante el que se pretende ofrecer un panorama
general de actualidad en relacion con la situacion del IRPH.

El indice de Referencia de Préstamos Hipotecarios (IRPH) constituye uno de los tipos aplicados para remunerar los préstamos con garantia
hipotecaria concedidos por las entidades de crédito en Espafia. Su denominacion técnica es la de “Tipo medio de los préstamos hipotecarios a
mas de tres afos, para adquisicion de vivienda libre”, resultando que hasta el 1 de noviembre de 2013 concurrian hasta tres tipos de IRPH. A
saber: (i) IRPH Bancos; (ii) IRPH Cajas; vy (iii) IRPH Entidades conjunto de entidades (consistente en un promedio de los dos anteriores). Pero
desde la fecha sefialada dejé de publicarse por el Banco de Espafia el IRPH Bancos y el IRPH Cajas, sustituidos en los préstamos referenciados a
cualquiera de estos tipos, por el IRPH de Entidades de Crédito mas un diferencial. Como ya avancé, se calcula que en torno a algo mas de una
décima parte de los préstamos hipotecarios concertados en Espafia aplicaron los referidos indices, cuya caracteristica mas destacada es la de
haber sido siempre mas elevados que el Euribor que, como es sabido, constituye el indice mas usualmente empleado para referenciar la
remuneracion en las hipotecas. Resulta significativo que a partir de 2009 esta diferencia es cada vez mayor, con especial relevancia en los afios
2012 y 2013.
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VI. Consideraciones finales

El Tribunal Supremo avala, en interpretacion de la STIJUE del pasado 27 de enero, la aplicacion de la tasa por utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local exigida a las companias que actian en el sector de la telefonia fija y de los servicios de
Internet, tanto si estas son las titulares de las redes utilizadas como si son titulares de un derecho de uso, acceso o interconexion a las mismas.

CONTENIDO

I. Introduccion

El art. 24 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL), establece tres reglas diferentes para la fijacion del importe de las tasas previstas por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local:

1.2 La primera regla, que es la general, viene contenida en su letra a): «Con caracter general, tomando como referencia el valor que tendria en el
mercado la utilidad derivada de dicha utilizacion o aprovechamiento, si los bienes afectados no fuesen de dominio publico. A tal fin, las
ordenanzas fiscales podran sefalar en cada caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacidn privativa o del aprovechamiento especial
de que se trate, los criterios y parametros que permitan definir el valor de mercado de la utilidad derivada».

2.2 La segunda regla es la contenida en la letra b): «Cuando se utilicen procedimientos de licitacion publica, el importe de la tasa vendra
determinado por el valor econdémico de la proposicion sobre la que recaiga la concesion, autorizacion o adjudicacion».

3.2 La tercera regla hace referencia a la denominada «tasa del 1,5%» y esta contenida en la letra ¢): «Cuando se trate de tasas por utilizacion
privativa o aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales, a favor de empresas
explotadoras de servicios de suministros que resulten de interés general o afecten a la generalidad o a una parte importante del vecindario, el
importe de aquellas consistira, en todo caso y sin excepcion alguna, en el 1,5 por ciento de los ingresos brutos procedentes de la facturacion que
obtengan anualmente en cada término municipal las referidas empresas».

Entre las reformas introducidas en el régimen especial de cuantificacion de la tasa por ocupacion del dominio publico local por la Ley 51/2002, (1)
destacd la incorporacion al art. 24.1 ¢) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, de un parrafo tercero segln
el cual «No se incluird en este régimen especial de cuantificacion de la tasa los servicios de telefonia movil».

Hasta ahora, teniamos claro el criterio del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE) en relacidn con la tasa por utilizacion del dominio
publico local para los operadores de telefonia mavil, pero todavia no se habia pronunciado en relacion con los servicios de telefonia fija y acceso a
Internet.

I1. STS 16/2/2009

A partir de la reforma operada por la Ley 51/2002, surgieron dos posturas enfrentadas. La primera de ellas (defendida por los operadores de
telefonia movil) que interpretaba que la exclusion de los servicios de telefonia mdvil se referia a la tasa por ocupacion del dominio publico local.
En cambio, la segunda postura (liderada por la FEMP (2) y seguida por cientos de ayuntamientos) sostenia que la mencidn a la telefonia mévil en
el citado articulo lo que hacia era confirmar que este tipo de operadores realizaba el hecho imponible de la citada tasa, si bien la cuantificacion de
la cuota tributaria se debia hacer conforme al art. 24.1 a) de la Ley de Haciendas Locales (referencia al valor que tendria en el mercado la utilidad
derivada de dicha utilizacion privativa o aprovechamiento especial, si los bienes afectados no fuesen de dominio publico). La FEMP afirmaba:
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1. INTRODUCCION

Nuestro propdsito es dar cuenta de algunos pronunciamientos del Tribunal Supremo referidos al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados (ITPAID} emitidos durante 2020 y lo que llevamos de 2021. La referencia no es exhaustiva, sino que se han
seleccionado los que hemos considerado de mas interés, centrandonos en los aspectos sustantivos mas que en los procedimentales.

La nueva configuracion del recurso de casacion en materia contencioso administrativa dada por la Ley Organica 7 /2015, de 21 de julio ha
supuesto un cambio trascendental, como ya puso de manifiesto R. HUESCA BOADILLA en esta misma publicacion. Al sustituir un sistema basado
en la cuantia del asunto por el que gira en torno a la existencia de un interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, se esta
haciendo posible que el Tribunal Supremo cumpla mejor con su funcién nomofilactica y fije doctrina legal sobre aspectos en los que hasta el
momento no habia tenido ocasion de hacerlo.

Las sentencias de las que a continuacion damos noticia son buena prueba de lo que se acaba de indicar, para el caso concreto del ITPAID. Antes
de exponer sucintamente el contenido de las resoluciones seleccionadas, nos parece importante recordar el doble contenido de las sentencias
dictadas en resolucion de los recursos de casacion:

I) Por un lado, fijan la doctrina legal sobre el aspecto que se consider6 que tenia "interés casacional objetivo". Como dice el art. 93.1 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, “[1] la sentencia [resolutoria del rec. de casacion] fijara la
interpretacion de aquellas normas estatales o la que tenga por establecida o clara4 de las de la Unidn Europea sobre las que, en el auto de
admision a tramite, se considerd necesario el pronunciamiento del Tribunal Supremo”:
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RESUMEN

El 2019 no ha sido un afio en el que se hayan promulgado normas internas con trascendencia en materia de IVA. Ante esta ausencia normativa,
el presente articulo analiza la jurisprudencia del Tribunal Supremo y del Tribunal de Justicia de la Unioén Europea dictada a lo largo del afio, que
afecta a este impuesto.

Para una mayor comprension y orden en la exposicion se analizan las resoluciones mas importantes de acuerdo con la propia estructura de la
LIVA, de forma que el lector tenga asi un conocimiento de esta jurisprudencia acorde con los titulos de la norma.

CONTENIDO

1. Hecho imponible
1.1. Dacién en pago

Si bien el Tribunal Supremo (TS) en la Sentencia de 31 de enero de 2019 (rec. nim. 1095/2018 —NFJ075763-)1 examina una operacion sujeta al
concepto transmisiones patrimoniales onerosas (TPO) del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados (ITP y
AJD), efectta diversas consideraciones generales en relacion con el impuesto sobre el valor afiadido (IVA), de manera que recuerda la tributacion
en el IVA de las operaciones de dacién en pago (en el supuesto analizado un deudor hipotecario conviene con una entidad financiera la dacién en
pago del inmueble hipotecado mediante escritura de dacion en pago de deudas y cancelacion de hipotecas), concurriendo para el TS los
requisitos que la jurisprudencia reclama con habitualidad en el negocio juridico de la dacidén en pago: la cesion del dominio pleno en concepto de
pago de la deuda, el consentimiento del acreedor para la realizacion de una prestacion distinta a la que inicialmente se habia establecido y la
existencia de un crédito liquido que, en este caso, opera como contraprestacion a la entrega o adjudicacién del bien con la finalidad de
extinguirlo.

Lleva a cabo el 6rgano jurisdiccional un examen del derecho tributario como sistema, con base en el principio de coherencia, desde la perspectiva
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF), del impuesto sobre sociedades y del IVA, para concluir que el derecho tributario toma
en consideracion el negocio juridico de la dacién en pago como un negocio global oneroso en el que la adjudicacion del inmueble al acreedor
constituye la contraprestacion de la extincion de la deuda hipotecaria.

Asi, desde el punto de vista del IVA recuerda que para el caso de que la transmision del bien inmueble se realizase por una sociedad mercantil, la
dacién en pago estaria sujeta, en principio, a IVA, al constituir una entrega de bienes gravada por el articulo 8 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, reguladora del Impuesto sobre el Valor Afiadido (LIVA).
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RESUMEN

El 26 de abril de 2021 el Tribunal Supremo ha dictado sentencia en el recurso contencioso-administrativo 1636/2017, relativo a la aplicacidn, a las
empresas de telefonia fija e internet, de la Ordenanza fiscal del Ayuntamiento de Pamplona que regula la tasa por aprovechamientos especiales
del suelo, vuelo y subsuelo del dominio publico local por las empresas explotadoras de servicios de suministros. Con caracter previo, el pasado 27
de enero el Tribunal de Justicia de la UE (TJUE) dictd sentencia en el procedimiento C-764/18, en respuesta a las cuestiones prejudiciales
planteadas por el Tribunal Supremo en este asunto.

Los efectos de ambas sentencias pueden ser muy importantes, en la medida en que particularmente la sentencia del TJUE parece apartarse de su
doctrina previa sobre la imposibilidad de gravar con una tasa por la utilizacion privativa del dominio publico a las empresas de telefonia mavil.

CONTENIDO

1. ANTECEDENTES DE LA CONTROVERSIA

Conviene recordar que el articulo 24.1.c) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL) excluye a los servicios de
telefonia movil de la tasa que grava la utilizacion privativa o aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias
publicas municipales, a favor de empresas explotadoras de servicios de suministros de interés general. El importe de dicha tasa es del 1,5% de
los ingresos brutos procedentes de la facturacion obtenida en el municipio.

Por su parte, el articulo 12 de la Directiva autorizacion exige que las tasas administrativas que se impongan a las empresas que presten servicios
o suministren redes de comunicaciones electronicas cubran solamente los gastos administrativos que ocasione la gestion del régimen de
autorizacion general y sean establecidas de manera objetiva, transparente y proporcional. A su vez, el articulo 13 permite a los Estados miembros
imponer canones por la instalacion de recursos en una propiedad publica o privada, o por encima o por debajo de la misma, siempre que reflejen
la necesidad de garantizar el uso Optimo de estos recursos y que sean no discriminatorios, transparentes y proporcionados. Nétese que la
Directiva autorizacion ha sido derogada, entretanto, por la Directiva (UE) 2018/1972 de 11 de diciembre de 2018, por la que se establece el
Codigo Europeo de las Comunicaciones Electronicas.

En sentencia de 12 de julio de 2012 (asuntos acumulados C-55/11, c-57 /11 y C-58/11 ), el T JUE declar6é que el articulo 13 de la Directiva
autorizacion se opone a la aplicacion de un canon por derechos de instalacion de recursos en una propiedad publica o privada, o por encima o por
debajo de la misma, a los operadores que, sin ser propietarios de dichos recursos, los utilizan para prestar servicios de telefonia mévil. Dicha
sentencia afectd a miles de Ordenanzas municipales que, al amparo del articulo 24.1 .a) del TRLHL, habian establecido tasas que gravaban a los
operadores de telefonia movil por la utilizacion de redes de comunicaciones instaladas en el dominio publico municipal.
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RESUMEN

La mayor parte del afio 2020, y de lo que llevamos de 2021, se ha visto marcado no solo por la pandemia del virus COVID-19, que ha supuesto
una emergencia sanitaria a nivel global, sino también por ser un periodo en el que el Tribunal Supremo ha destacado por el gran nimero de
recursos de casacion admitidos a tramite en ambito tributario. Y en muchos casos, con sentencias favorables al interés del contribuyente.

Por ello, es de especial interés repasar los principales cambios de cierto calado en los distintos elementos que componen el Impuesto de la Renta
de las Personas Fisicas.

Revisaremos asi, no solo los cambios de criterio mostrados en distintas consultas vinculantes de la Direccion General de Tributos (DGT), sino
también los dispuestos en distintos TEAR y en el propio Tribunal Supremo.

CONTENIDO

Rendimiento capital inmobiliario

Cabe destacar el cambio de criterio a la hora de calcular el limite de la amortizacion en inmuebles alquilados que fueron adquiridos de forma
lucrativa, originado a partir de la resolucion vinculante de la DGT V3404-19. Anteriormente, solo eran amortizables los gastos ocasionados por la
aceptacion de herencia. No obstante, la referida resolucion de la DGT determina que a esos gastos se les sumaria el valor del propio inmueble a
efectos del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD).

Por otro lado, es de gran importancia la aplicabilidad de la reduccidén del 60% por arrendamiento de vivienda habitual en el caso de recibir el
contribuyente una liquidacion paralela por parte de la Administracion Tributaria. Hasta ahora, en caso de darse este supuesto, Hacienda no venia
permitiendo aplicar la referida reduccion del 60%, pero a partir de la sentencia 1312/2020 del Tribunal Supremo, si es viable, teniendo como
Unico requisito, el deber de informar de la totalidad de ingresos percibidos por este concepto (alquiler destinado a vivienda habitual) en la
respuesta del primer requerimiento/liquidacion recibido/a de Hacienda.

Rendimientos del trabajo

Cabe resaltar la sentencia del TEAC de 23 de marzo de 2021, sala 1.2, R.G. 851/2021, en la que se establece, con rotunda claridad, la exencion
de las pensiones no contributivas por gran invalidez, asimilandolas asi con el tratamiento dado a las pensiones contributivas. Asi como las rentas
obtenidas durante un periodo de invalidez temporal , que son susceptibles de deduccidn como las de invalidez permanente a raiz de la sentencia
del Tribunal Supremo 1381/2020.

Ganancias patrimoniales

A este respecto, se trae a colacion la sentencia del TEAR de Murcia de 11 de enero de 2019, refrendada por el Tribunal Supremo, que dictamina
que, en caso de percibir costas por un litigio, al tiempo que estas se deben declarar como ganancias patrimoniales, se pueden deducir los gastos
incurridos en la propia defensa juridica.

Asimismo, en caso exencion por reinversion en vivienda habitual, también han surgido varias novedades:
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El presente trabajo analiza, a la luz de la reciente doctrina administrativa y jurisprudencia!, las principales cuestiones conflictivas que suscita en la
actualidad la liquidacidn de la tasa municipal por estacionamiento de vehiculos. Dichas cuestiones conflictivas van mas alla de la propia
delimitacion del hecho imponible, proyectandose asimismo sobre los elementos de cuantificacion y sobre la gestion tributaria del gravamen.

CONTENIDO

1. DELIMITACION DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA TASA

Como es sabido son sujetos pasivos contribuyentes de la denominada tasa municipal por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico local con pasos de vehiculos o carruajes a través de aceras o calzadas (la cominmente llamada "tasa de vados") quienes utilicen
o aprovechen el dominio publico local en beneficio particular con pasos de vehiculos a través de aceras o calzadas.

En efecto, tratandose de esta modalidad de tasas establecidas por la utilizacidn privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local
por entradas de vehiculos o carruajes a través de las aceras, de acuerdo con lo dispuesto por el art. 23 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), el sujeto pasivo, en concepto de
contribuyente, lo constituye la persona o entidad que realice el hecho imponible de la tasa, esto es, quien disfrute, utilice o aproveche
especialmente el dominio publico local en beneficio particular.

Y seran sujetos pasivos, en concepto de sustituto del contribuyente, los propietarios de las fincas y locales a que den acceso dichas entradas de
vehiculos, quienes podran repercutir, en su caso, las cuotas sobre los respectivos beneficiarios (mecanismo de repercusion potestativa, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 23.2.d) del TRLRHL, que faculta a los sustitutos a repercutir la cuota de la tasa sobre el contribuyente).

En todo caso se requiere la determinacion del propietario al objeto de concretar quién adquiere la condicion de sustituto en estas tasas por
entradas de vehiculos o carruajes a través de las aceras.

El hecho imponible de la citada tasa lo constituye precisamente el uso privativo o especial del dominio publico local, lo que implica la restriccion
del uso de dicho dominio publico para el resto de los vecinos y ciudadanos.

Tiene lugar por tanto un uso especial del dominio publico y no de un uso privativo, ya que no se impide el uso de ese espacio por los viandantes.

Con caracter adicional el citado hecho imponible se realiza aunque no se haya solicitado la autorizacion previa para establecer el vado o éste no
se encuentre sefializado. La presente tasa se exigira de acuerdo con lo establecido en la correspondiente Ordenanza fiscal reguladora de la misma
sin que, a estos efectos, resulte determinante para su exaccion la obtencion de la debida autorizacion o licencia administrativa.

Y ello con independencia de las eventuales infracciones que tales ausencias preceptivas puedan llegar a originar de acuerdo con su normativa
aplicable. ¢Debe estimarse que se produce la realizacion del hecho imponible de la tasa no existiendo un aprovechamiento especial del dominio
publico local si, por ejemplo, la calle desde la que se accede al inmueble no resulta ser de dominio publico, sino de dominio privado de los
miembros de la urbanizacion?

A nuestro juicio existe un aprovechamiento especial del dominio publico local, aunque sea de forma indirecta, para la entrada de vehiculos en la
urbanizacion y para el acceso a los garajes por via particular.

Y ello en tanto en cuanto para ello se produce previamente un acceso desde la via publica, con la consiguiente interrupcion para una utilidad
privada, tanto de la circulacién de vehiculos por la via publica como de peatones por la acera que da acceso a la calle de propiedad particular,
resultando procedente el alta de oficio sin que sea necesario a tal efecto que por parte del contribuyente se solicite licencia.

Con caracter adicional, teniendo lugar la imposicion de una sanclon por el establecimiento de un vehiculo, sin el distintivo que lo autoriza, en el
lugar habilitado para el estacionamiento y con limitacion horaria, nos hallaremos en presencia de una sancion de tréfico y no tributaria.
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CONTENIDO

Este primer comentario editorial dedicado a la ejecucidn de sentencias en materia tributaria va a tomar como referencia la sentencia del Tribunal
Supremo 3960/2020, de 19 de noviembre (cuyas tesis asume la mas cercana sentencia del Tribunal Supremo 4401/2020, de 22 de diciembre,
que se analizard en el siguiente editorial con mi firma), por entender que es, de entre las recientes, la mas clarificadora de las cuestiones
nucleares que plantean las mencionadas tareas ejecutivas.

La primera de las indicadas sentencias del Tribunal Supremo (STS) , la 3960/2020, de 19 de noviembre, dictada al apreciarse la concurrencia de
interés casacional para la formacion de la jurisprudencia, tiene por objeto establecer el acierto o error de la sentencia recurrida, que es la del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 20 de diciembre de 2017, que estimd el recurso de apelacién presentado por el Ayuntamiento de Lugo
contra la sentencia 197/17, del Juzgado n.° 2 de esa misma ciudad de Lugo.

Pues bien, la citada STS 3960/2020 revoca y deja sin efecto la del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, subrayando, en su Fundamento de
Derecho tercero (FD 3°), que la mayor dificultad juridica que presenta el caso examinado es advertir sobre “ el sentido constitucional de la
ejecucion de sentencia judicialfirme y su diferencia esencial y constitutiva, en el ambito del derecho a la tutela judicial efectiva ( articulo 24.1 LJCA
(RCL 1998, 1741) —esta referencia debe entenderse hecha al articulo 24.1 CE (RCL 1978, 2836) —), de las reglas que disciplinan la ejecucion de
las resoluciones administrativas, no trasladables a la sentencia como fuente de su ordenacion ni de la competencia judicial ”. En consecuencia, la
STS que se analiza indica, en ese mismo FD 39, que el articulo 104 (regulador de los ™ plazos de resolucién y efectos de la falta de resolucion
expresa ") y concordantes de la Ley General Tributaria (RCL 2003, 2945) (LGT) resultan ajenos a la ejecucion de una sentencia judicial firme .

Asi pues, resulta evidente —y dificilmente rebatible—, que, a la hora de proceder a la ejecucidn de una sentencia referida a una obligacion
tributaria, lo determinante para el TS no es la naturaleza o el objeto de la misma (o sea, lo que hay que ejecutar), sino el que haya sido un
organo jurisdiccional el que ha emitido la sentencia (o sea, quien ordena la ejecucion); de manera que, si bien no hay duda de que es a la
Administracién a quien compete llevar a cabo su ejecucion, no es de su incumbencia decidir los términos y condiciones de la misma.

Por su parte, la doctrina (me refiero, por todos, a F. ALONSO MURILLO: “ La ejecucion de sentencias contencioso-administrativas firmes en
materia tributaria: aspectos conflictivos ”, Aranzadi, 2020) formula los principios informadores de la ejecucion de las sentencias —que, como tales
principios, han de informar las decisiones concretas que se han de adoptar en esta materia—, refiriéndose a los de respeto de la intangibilidad,
invariabilidad o inmodificabilidad de las resoluciones judiciales firmes; de proscripcion de las dilaciones injustificadas; y de fidelidad con la parte
dispositiva y con los fundamentos de la resolucién judicial ejecutada.

Continuando con el andlisis de la citada STS 3960/2020, resulta particularmente critica con la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Gallicia en el nimero 3 de su FD cuarto, cuando se refiere a que la primera no ha llevado a cabo una verdadera retroaccion de actuaciones , sino
que ha concedido al Ayuntamiento de Lugo una segunda oportunidad ™ para que lo haga bien esta vez y acredite aquello que le incumbe ”. Lo
cual, evidentemente, equivale a tolerar los graves errores de gestion del citado Ayuntamiento, otorgandole una segunda posibilidad de acreditar
lo que pudo y debid haber llevado a cabo anteriormente —en concreto la fundamentacion de la responsabilidad subsidiaria de la recurrente—; por
lo que, en atinadas palabras de la mencionada STS, es una concesion que esta " lejos de dar satisfaccion al derecho de defensa del demandante
en el proceso ”. Por eso, en el primer parrafo del nimero 1 del mismo FD cuarto de la sentencia que se comenta, se habia descrito sintética y
certeramente la finalidad de la retroaccion de actuaciones, entendiendo por tal “ la de subsanar los defectos de formade que adoleciera el acto
impugnado, con el propdsito de restafiar la indefension que hubiera podido causarse a la parte demandante, lo que es coherente con la idea de
que la retroaccion identifica el momento preciso del procedimiento irregular en que sucedié la falla ”. En los parrafos siguientes se pondra de
manifiesto la estrecha relacion entre el alcance de la retroaccion y los términos de la sentencia que la Administracion ha de proceder a ejecutar.

Entrando ya en la cuestion procesal determinante, recuerda el TS en el nimero 4 del mismo FD cuarto de la STS 3960/2020, que “ el plazo para
ejecutar una sentencia judicial no esta previsto en la Ley de nuestra Jurisdiccion ”. Y afiade que los articulos 103 y siguientes de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa (LJCA) no se refieren especificamente a la ejecucion de las sentencias en
materia tributaria, sino a la de cualquier sentencia firme susceptible de ejecucion que haya sido dictada en un proceso desarrollado en esa
jurisdiccidn. Pero, como sefala el nimero 6 de ese mismo FD cuarto de la STS 3960/2020, el que la citada Ley procesal no prevea un plazo Unico
y universal para ejecutar las sentencias firmes “ no significa que quede en manos de la Administracion elegir a placer el ritmo de la ejecucion o el
plazo para llevarla a cabo “; ritmo y plazo que, como parece obvio, podrian establecerse, si fuera preciso, en la misma sentencia o por el Tribunal
sentenciador en el ambito de la propia ejecucion, teniendo en cuenta la urgencia del caso o el riesgo de pérdida del derecho que ha sido ganado
en la sentencia.
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RESUMEN

El trabajo analiza recientes sentencias recaidas en torno al Impuesto sobre Sucesiones. En concreto unas han alterado el planteamiento
interpretativo operativo en torno al ajuar doméstico, como componente de la base imponible en el impuesto sobre sucesiones, mientras que otras
han puntualizado las consecuencias del Art. 1006 del Codigo Civil. El trabajo especificamente aborda la interrelacion entre la norma civil y la
tributaria a la luz de tales planteamientos jurisprudenciales.

CONTENIDO

I. Introduccion

El Tribunal Supremo (en adelante TS) ha introducido, en recientes sentencias, una interesantisima doctrina que puede conllevar parcialmente una
matizacién de las interrelaciones entre el Derecho Tributario y el sustantivo. En concreto abordaremos determinados pronunciamientos recaidos
en torno al Impuesto sobre Sucesiones y donaciones (en adelante ISD).

Las soluciones se inscriben pues en el marco de un impuesto de substrato eminentemente juridico. En sintesis estos pronunciamientos, si bien
son heterogéneos, reubican la armoniosa imbricacion en sede del Derecho tributario de conceptos sedimentados en el Derecho privado. En
sintesis implicitamente los planteamientos exteriorizados conllevan un freno relativo a las tesis autonomistas de interpretacion de la norma
tributariaen la configuracion de instituciones acufiadas en Derecho privado.

El primer tema abordado estriba en el computo del ajuar doméstico “fiscal”. Es importante hacer hincapié en la llamativa interpretacion correctiva
esgrimida en lo que concierne a la remision concatenada por la norma tributaria a los conceptos sustantivos. En semejante contexto, sin perjuicio
de su aparente rotundidad, el criterio alumbrado se erige en un manantial de inseguridades interpretativas.

La segunda cuestion reside en dilucidar si en casos en que existan dos fallecimientos y los mismos bienes sean objeto de “dos transmisiones”
mortis causa consecutivas cabe detectar dos hechos imponibles o sdlo uno partiendo de que el segundo causante no aceptd la herencia.

En realidad la logica subyacente no resulta uniforme en absoluto en ambos supuestos. En el caso del ajuar se despliega una compleja
interpretacion correctiva y creativa, plagada de ricos y asimétricos matices. Sin embargo en el segundo caso la solucién es mas rectilinea (y
menos controvertida) pues el TS, como punto de partida, simplemente se empapa de la ldgica inherente al proceso traslativo regulado por el
Derecho civil, sin perjuicio de que refrende la solucion exteriorizada a la luz de principios especificamente tributarios.

Ambas tesis jurisprudenciales son pues muy diferentes. Ahora bien a grandes rasgos expresan una postura determinada en torno a dos extremos
esenciales, como son el relativo freno a la autonomia de la interpretacion tributaria en la imbricacion entre Derecho Tributario y Derecho privado
y, segundo, parcialmente acerca de extremos anudados a la plasmacion del principio de capacidad econdmica.

II1. El mecanismo presuntivo de obtencion del ajuar doméstico. Planteamiento

El esquema de determinacion de la base imponible del impuesto sobre sucesiones de cada sujeto pasivo se desdobla en la practica en dos fases.
En primer lugar, previa liquidacion de la sociedad conyugal en su caso, se debe graduar el valor real de cada elemento patrimonial incluido en la
masa de la herencia, adicionando el ajuar doméstico conforme al Art. 15 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en adelante
LISD), restando las cargas y deudas deducibles.
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RESUMEN

En el presente trabajo se realiza un comentario a la STS 1689/2020, de 9 de diciembre, cuyo nlcleo se sitia entorno a la doctrina constitucional
sentada en la STC 126/2019, de 31 de octubre, referida a la vulneracion, por la regla objetiva de calculo del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (articulos 107 y 108 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo), del articulo 31.1 de la Constitucion, por entenderse aquella incompatible, en determinados
casos, con los principios de capacidad econémica y no confiscatoriedad de los tributos recogidos en dicho precepto constitucional. En estas
paginas analizaremos y realizaremos anotaciones sobre los Ultimos criterios jurisprudenciales que el Tribunal Constitucional ha establecido en
relacion con las vidriosas cuestiones que se vienen planteando en los ultimos tiempos referentes al Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana v la interpretacion y aplicacion que de los mismos ha efectuado recientemente el Tribunal Supremo.

CONTENIDO

I. Objeto de la STS 1689/2020, de 9 de diciembre y Antecedentes de Hecho

La STC 1689/2020, de 9 de diciembre resuelve un recurso de casacion interpuesto por la letrada del Ayuntamiento de Madrid contra la sentencia
nim. 625/2017, de 21 de septiembre, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccion Novena) del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid en el recurso de apelacion nim. 107/2017, sobre solicitud de rectificacion de autoliquidacion practicada en concepto de Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, sentencia que se casa y anula.

En este pronunciamiento, el Tribunal Supremo, declara haber lugar al recurso de casacion y estima el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la representacion procesal de COVEAL, SA contra la resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid de
fecha 17 de marzo de 2016, que desestimd la reclamacion deducida contra la resolucion del Director de la Agencia Tributaria de Madrid de 10 de
marzo de 2015, resoluciones que el Tribunal revoca y, en consecuencia, acuerda la rectificacion de la autoliquidacion a que dichas resoluciones se
refieren con la consiguiente devolucion del ingreso indebido efectuado en virtud de aquélla, mas los intereses legales correspondientes.

Los hechos que llegan hasta el Tribunal Supremo mediante recurso de casacion son los siguientes.

La mercantil COVEAL, SA comprd, mediante escritura publica, una finca en la ciudad de Madrid con fecha 29 de diciembre de 1998 por importe de
312.526,29 euros.

La vendid, también en documento publico, el 5 de diciembre de 2014 por la suma de 330.000 euros.

Ante la existencia de un incremento de valor de 17.473,71 euros y una cuota del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana (a tenor de los articulos 107 y 110 de la Ley de Haciendas Locales y la Ordenanza Fiscal de Madrid) que asciende a 76.847,76
euros, COVEAL autoliquida el citado impuesto conforme a tales parametros legales y reglamentarios e impugna después la autoliquidacion
solicitando la devolucién de ingresos indebidos.
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RESUMEN

El objeto del presente trabajo es una exposicion de la doctrina del Tribunal Econdmico Administrativo Central y de la jurisprudencia sobre la
aplicacién del recargo por declaracion fuera de plazo y el concepto de requerimiento previo que excluye la espontaneidad de dicha declaracion. El
trabajo revisa en especial la nueva doctrina y jurisprudencia relativa al supuesto en que la declaracion tardia es consecuencia de una inspeccion
sobre periodos anteriores y la somete a critica. Concluye con una alusion a la norma sobre esta cuestion incluida en el Proyecto de Ley de
medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal.

CONTENIDO

1. El problema del tratamiento de la presentacion espontanea de declaraciones fuera de plazo

Constituye un problema de politica juridico-tributaria o, en su caso criminal, determinar el tratamiento que debe darse al contribuyente que
presenta de manera espontanea fuera del plazo sea la declaracion originariamente omitida sea una declaracién complementaria para rectificar
errores 0 inexactitudes cometidos en la declaracion inicial en perjuicio de la Hacienda Publica.

Este problema se plantea porque existe un consenso generalizado acerca de que no debe tratarse por igual a dicho contribuyente y a aquel cuya
omision o inexactitud es descubierta por la Administracion, por mas que, de acuerdo con la doctrina dominante, en ambos casos se haya
consumado una infraccion tributaria material, es decir, causante de un perjuicio econdmico para la Hacienda Publica, que es el tipo de infraccion
que aqui principalmente nos interesa.

Podria incluso tratarse de un delito contra la Hacienda Publica si se dan los presupuestos necesarios, pero la cuestion de los efectos de la
presentacion espontanea de una declaracidon extemporanea en este supuesto queda fuera de nuestra consideracion. Que las consecuencias de la
presentacion espontanea fuera de plazo de la declaracion deben ser mas livianas que las propias de la infraccion cometida lo aconsejan, en
primer lugar, consideraciones de justicia relativas a la valoracion positiva que merece la conducta del sujeto que cumple con sus obligaciones
aunque sea tardiamente.

Este comportamiento entrafia una rectificacion de la conducta relacionada con figuras como el arrepentimiento espontaneo o el desistimiento, que
el Derecho penal considera desde antiguo como merecedoras de atenuacion de la pena.

También el interés econdmico de la Hacienda Publica aconseja tratar con mas suavidad a la presentacion espontanea de la declaracion, pues la
aplicacion rigurosa de la sancion disuadiria al contribuyente de presentar con retraso la declaracion omitida o rectificar la incorrecta,
estimulandole a correr el riesgo de ser descubierto por la Inspeccion, mientras que una consecuencia de una levedad acertadamente calculada
puede inducirle a dicha presentacion conjurando el riesgo de la sancidn.
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RESUMEN

El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE) dicta, todos los afios, un nimero creciente de sentencias, tanto en procedimientos prejudiciales
como de incumplimiento. Siendo el impuesto sobre el valor afadido (IVA) un impuesto armonizado a nivel comunitario, los criterios interpretativos
del TJUE tienen gran relevancia para la comprension y correcta aplicacion del IVA.

El presente trabajo realiza un estudio detallado de las sentencias dictadas en 2020, acompafiandose de un juicio sobre las principales
conclusiones que cabe extraer para nuestro pais, tanto de orden normativo como en la aplicacién de los tributos.

CONTENIDO

1. Introduccion

La Unidn Europea se ha configurado como un sujeto particular entre los actores del derecho internacional por su capacidad innovativa en el
mundo del Derecho, independientemente de la voluntad de los Estados miembros que la forman. Asi, los Tratados constitutivos contienen pocas
clausulas materiales, que, en la mayoria de los casos, fijan y definen objetivos y finalidades que le son propias y definen los medios normativos a
través de los cuales se desarrollara su actividad. La puesta en practica de esos objetivos se confia a las instituciones comunitarias que disponen
de poder normativo. Este poder decisorio de las instituciones se expresa a través de los reglamentos, directivas y decisiones:

El articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) establece: «Para ejercer las competencias de la Unidn, las
instituciones adoptaran reglamentos, directivas, decisiones, recomendaciones y dictdmenes». El parrafo tercero del citado articulo 288 del TFUE
configura la directiva, dentro de estos instrumentos normativos, en los siguientes términos: «La directiva obligara al Estado miembro destinatario
en cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales la eleccion de la forma y de los medios».

La caracteristica fundamental de la directiva es, pues, que impone una obligacion de resultado comunitario a los Estados, dejando a los mismos la
eleccién de las formas y los medios para obtener dicho resultado. Su propdsito es aproximar o armonizar el contenido de las disposiciones
normativas nacionales de los Estados miembros, sin imponer una uniformidad de estas. Surge, por tanto, la necesidad de transponer la norma al
ordenamiento interno mediante los mecanismos normativos que el Estado en cuestion considere pertinentes.

Esta necesidad de transposicion del derecho comunitario, asi como todos los demas casos de conflicto entre las normas nacionales y
comunitarias, se han solucionado mediante la afirmacion de dos principios generales fundamentales en la aplicacion del derecho comunitario: la
primacia del derecho comunitario (sostenida por primera vez en la Sentencia de 15 de julio de 1964, asunto 6/64, Costa vs. ENEL) y el efecto
directo (proclamado en la Sentencia del TICE de 5 de febrero de 1963, asunto 26/62, Van Gend und Loos). En particular, la primera de estas
reglas exige una aplicacion uniforme e incondicionada del derecho comunitario en todos los Estados miembros, por lo que las normas
comunitarias prevalecen sobre las normas internas incompatibles con ellas.
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RESUMEN

En este comentario se analiza criticamente la Sentencia del TJUE de 27 de enero de 2021 (C-764/18 —Orange Espafia—), que declara que los
articulos 12 y 13 de la Directiva 2002/20/CE, en su version modificada por la Directiva 2009/140/CE, no se oponen a una normativa nacional que
impone, a las empresas propietarias de infraestructuras o de redes necesarias para las comunicaciones electrénicas y que utilicen estas para
prestar servicios de telefonia fija y de acceso a internet, una tasa cuyo importe se determina exclusivamente en funcion de los ingresos brutos
obtenidos anualmente por estas empresas en el territorio del Estado miembro de que se trate. El andlisis se centra en la evolucion jurisprudencial
de este tipo de tasas tan controvertidas, planteando asimismo si esta nueva resolucion del TJUE supone un cambio de doctrina respecto al criterio
expresado en la Sentencia de 12 de julio de 2012 (C-55/11 — Vodafone Espafia y France Telecom Espafia-), lo que depararia muy relevantes
consecuencias en el ambito de la tributacion local.

CONTENIDO

1. Supuesto de hecho

Esta sentencia tiene su origen en una peticion de decision prejudicial planteada por el Tribunal Supremo (TS), mediante Auto de 12 de julio de
2018 (rec. nim. 1636/2017 —NFJ071689-), en el procedimiento entre el Ayuntamiento de Pamplona y Orange Espaiia, SAU.

El litigio comenzo con la exigencia por parte del municipio navarro a la mercantil de la tasa por el aprovechamiento especial del suelo, vuelo y
subsuelo del dominio publico local por las empresas explotadoras de servicios de suministros. Siguiendo los parametros de cuantificacion
establecidos en el articulo 105.1 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra (analogo al art. 24 del RDLeg. 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales —TRLHL-), el importe de la tasa consistio
en el 1,5 % de los ingresos brutos procedentes de la facturacidn que obtuvo anualmente en el término municipal de Pamplona la referida
empresa.

Tras presentar la autoliquidacion correspondiente al segundo trimestre de 2014 por la actividad de telefonia fija y de acceso a internet, Orange
Espafia considerd que la mencionada tasa era contraria a la Directiva 2002/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002,
relativa a la autorizacion de redes y servicios de comunicaciones electrénicas (Directiva autorizacion), tal y como habia sido interpretada por el
Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE), por lo que solicité al Ayuntamiento de Pamplona la rectificacion de la autoliquidacion y la
devolucion de las cantidades indebidamente ingresadas.

Como fundamento de su peticion, la mercantil alegd, en primer lugar, que no era titular de las redes que explotaba en el territorio del
Ayuntamiento de Pamplona, sino simplemente usuaria de las mismas en virtud de derechos de interconexion. Preciso, a continuacion, que los
servicios de telefonia fija y de acceso a internet estaban comprendidos en el ambito de aplicacion de la Directiva autorizacion, en la interpretacion
dada por el TIUE en lo referente a la imposicion de tasas y canones a las empresas que ejercen sus actividades en el sector de la telefonia movil.
Por ultimo, sostuvo que era contrario a los articulos 12 y 13 de dicha Directiva imponer un gravamen calculado exclusivamente sobre la base de
un porcentaje fijo de los ingresos brutos de la empresa.
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La Sentencia del Tribunal Supremo 150/2021, de 8 de febrero, que se comenta ha puesto fin a un conflicto de largo y turbulento recorrido. Los
intereses de demora seran fiscalmente deducibles en el impuesto sobre sociedades. Al tiempo, esta sentencia facilita importantes orientaciones
para interpretar el articulo 15 f) de la vigente Ley del Impuesto sobre Sociedades (Ley 27/2014), concerniente a la no deduccion de los gastos por
actuaciones contrarias al ordenamiento juridico. Por otra parte, otra sentencia del Tribunal Supremo, cercana en el tiempo, ha declarado no
sujetos en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas los intereses tributarios a favor el contribuyente (Sentencia del Tribunal Supremo
1651/2020, de 3 de diciembre).

CONTENIDO

1. Supuesto de hecho

El conflicto versd sobre la consideracion de gasto fiscalmente deducible en el impuesto sobre sociedades, periodo impositivo 2014, de los
intereses de demora inherentes a la liquidacion practicada como consecuencia de un procedimiento de comprobacion asi como de los intereses
derivados del aplazamiento de la correspondiente deuda tributaria.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia (TSJ]) de Galicia de 18 de marzo de 2019 (rec. nim. 15705/2017 —NFJ076001-) desestimo el
recurso, bajo el argumento de que los intereses concernidos eran la consecuencia de una infraccion del ordenamiento juridico, cuya funcion
compensadora o indemnizatoria se veria menguada por causa de la deduccion.

El Auto de admisidn del recurso de casacion de 16 de enero de 2020 (rec. nim. 3071/2019 —NF]076002-) centré la presencia de interés
casacional objetivo en lo siguiente:

[...] determinar si, a efectos del Impuesto sobre Sociedades, los intereses de demora, sean los que se exijan en la liquidacion practicada en un
procedimiento de comprobacion, sean los devengados por la suspension de la ejecucion del acto administrativo impugnado, tienen o no la
consideracion de gasto fiscalmente deducible, atendida su naturaleza juridica y con qué alcance y limites. La norma juridica que, en principio, sera
objeto de interpretacion es el articulo 14 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo.

2. Doctrina del tribunal

Aun cuando el auto de admision citd como norma a interpretar el articulo 14 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades
(TRLIS), los argumentos de la Sentencia del Tribunal Supremo (TS) de 8 de febrero de 2021 (rec. nim. 3071/2019 —NFJ080998-) se han
proyectado también respecto de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (Ley 27/2014), tal vez porque el abogado
del Estado alegd que la deduccion no era pertinente bajo ninguna de las dos normativas. Observa la sentencia que tanto el articulo 10.3 del
TRLIS como el articulo 10.3 de la Ley 27/2014 miden la capacidad econdmica del contribuyente en funcion del resultado contable, corregido
mediante las previsiones contenidas en tales leyes.
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1. Introduccion

La reforma del recurso de casacion en el ambito contencioso-administrativo, operada por la disposicion final tercera de la Ley Organica 7/2015, de
21 de julio, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ), ha implicado un cambio en su configuracion y,
en lo que aqui interesa, ha ampliado significativa y considerablemente el nimero. de resoluciones sobre tributos locales que tienen acceso a la
casacion. La finalidad de la reforma es doble respecto a sus consecuencias: por un lado, asegurar la uniformidad en la aplicacion del
ordenamiento juridico, y por otro, contribuir a reforzar la seguridad juridica para todos los aplicadores del derecho.

La regulacion anterior generaba efectos claramente insatisfactorios e insuficientes para todas las partes, por cuanto impedia el conocimiento por
parte del Tribunal Supremo de determinados asuntos sobre los que era (til y conveniente su pronunciamiento, y obligaba al Tribunal a conocer
asuntos de trascendencia menor, pero que por la cuantia tenian acceso al recurso de casacion.

El vigente recurso de casacion contencioso-administrativo constituye un instrumento al servicio de la "formacion de la jurisprudencia" por parte
del tribunal de casacion, que a través de sus autos de admision -y en algunos supuestos de los de inadmision- debe dejar sentada una
interpretacion de interés casacional segun resulte del examen del propio ordenamiento juridico, en el que la nocién de "interés casacional objetivo
para la formacion de la jurisprudencia” se erige en la piedra angular del nuevo modelo casacional.

Asi, cabe mencionar, entre otras resoluciones, las siguientes:

e ATS de 19 de diciembre de 2019 -rec. nim. 4291/19-, sobre la determinacion, en el impuesto de construcciones, instalaciones y obras (ICIO),
de la figura del sustituto del sujeto pasivo en el caso de que en una misma persona concurra la condicion de duefio de la obra y de solicitante de
la licencia.

o ATS de 19 de diciembre de 2019 -rec. nim. 2660/19-, sobre liquidacion firme del impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de
naturaleza urbana (IIVTNU) del Ayuntamiento de Bilbao, con respecto a una solicitud de interpretacion de normas claras (arts. 39 y 40 LOTC), en
relacion con los efectos de declaraciones de inconstitucionalidad de normas, y con la carencia de interés casacional por derogacion de la
normativa foral reguladora del IIVTNU.

o ATS de 5 de diciembre de 2019 -rec. nim. 3983/19-, sobre la determinacion de si en el caso de aportacion sin contraprestacion por un conyuge
de un bien privativo a su sociedad conyugal, tal transmisién se encuentra sujeta al ISD o bien al ITPAID y, en el primer caso, si el sujeto pasivo
es la sociedad de gananciales o el otro conyuge.

e ATS de 28 de noviembre de 2019 -rec. num. 3873/19-, con relacién a la sujecién o no al impuesto sobre actos juridicos documentados
(documentos notariales, cuota proporcional) de una escritura publica por la que se transmite una oficina de farmacia.

e ATS de 7 de noviembre de 2019 -rec. 2009/19-, sobre carencia manifiesta de interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia,
tratandose de una norma derogada; y sobre la falta de proyeccion sobre litigios futuros. Es un precedente, en asunto similar, el ATS de 14 de
junio de 2019-rec. nim. 69/2019-.

o ATS de 19 de septiembre de 2019 -rec. nim. 2314/19-. en el que la cuestion sometida a casacién es si, con ocasion de la impugnacion indirecta
de una ordenanza fiscal, cabe alegar la ausencia absoluta de motivacion o de justificacion de las razones en que se sustenta la modificacion de un
elemento de cuantificacién de la cuota, por tratarse del incumplimiento de un requisito determinante de un elemento esencial del tributo, o si por
el contrario, no cabe tal invocacion por tratarse de un mero vicio formal del procedimiento y, corno tal, no susceptible de alegacion en la
impugnacién indirecta de una disposicién general. Cuestion similar a la planteada en los recursos nimeros 1567/2018 -Auto de 20 de junio de
2018-, 4783/2018 -Auto de 25 de enero de 2019- y 6474/2018 -Auto de 28 de marzo de 2019-.
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RESUMEN

La deducibilidad fiscal de los pagos efectuados por intereses de demora tributarios, sean como consecuencia de comprobaciones o suspensivos en
caso de reclamaciones o recursos, ha venido siendo una cuestion muy polémica que ha motivado multiples y contradictorios criterios de la
doctrina cientifica, los diversos drganos consultivos o revisores de la AEAT y la jurisprudencia.La sentencia del Tribunal Supremo que vamos a
comentar, ha establecido una doctrina que establece que todos los intereses de demora, como obligaciones accesorias, su finalidad
compensatoria, no ser donativos o liberalidades, no tener naturaleza sancionadora ni ser un acto contrario al ordenamiento juridico y estar
correlacionados con la actividad de la sociedad, son fiscalmente deducibles.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

Con motivo de la publicacién del Auto del Tribunal Supremo (TS) de 16/01/2020, origen de la actual sentencia y de la enorme problematica y

cuimulo de dudas mas o menos fundadas que existian en el orden administrativo, doctrinal y jurisprudencial, sobre el juego de los intereses de

demora en las distintas relaciones-obligaciones tributarias resultantes de la apllcaC|on de los tributos, h|C|mos ademas de otras colaboraciones

que de manera directa o colateral se referian al tratamiento o a la deducibilidad de los intereses de demora, un comentario del citado auto

gg;lzli%)o;lg.os intereses de demora. Nuevas dudas sobre su deducibilidad fiscal. Analisis del Auto del IS de 16/01/2020, recurso de casacion num.
»

La lectura de la sentencia objeto de este comentario y de nuestra colaboracion sobre el analisis del Auto que la precede, nos origina y produce
una gran satisfaccidn personal, al comprobar que nuestros razonamientos fundados en Derecho sobre el origen y finalidad de los intereses de
demora en el ordenamiento juridico comun, administrativo y tributario; la ausencia en ellos de caracter punitivo o sancionador y no constituir su
pago un acto contrario al ordenamiento ]LIrIdICO y, por tanto, ser deducibles por su propia, Unica y verdadera naturaleza juridico-contable de
«gastos financieros», han sido reconocidos como ciertos en su plenitud, por la verdadera interpretacion y doctrina del TS en la sentencia que
vamos a comentar. Lo que, junto a la reciente colaboracién de la profesora BANACLOCHE PALAQ, C., sobre las relaciones de los intereses de
demora en el IRPF, deberia suponer un complemento para el cierre definitivo de la polémica en torno a la deducibilidad fiscal de los intereses de
demora en sus diversas relaciones tributarias.

II. SUPUESTO DE HECHO

Como consecuencia de un procedimiento de inspeccién de la Dependencia de Inspeccién Financiera y Tributaria, se practica una propuesta de
regularizacion de la situacion tributaria a una sociedad limitada, en relacién con el Impuesto sobre Sociedades (IS) del ejercicio 2014, en el que se
regulariza mediante acta de disconformidad el citado |mpuesto sin admitirle como gastos fiscalmente deducible, el importe de los intereses de
demora liquidados e ingresados con motivo de una comprobacién y regularizacién en acta anterior de 2010. No conforme con la propuesta de
regularizacién, la entidad presenta, previo un recurso de reposicidn resuelto, como suele ser habitual, por silencio administrativo negativo, la
correspondiente reclamacion economico-administrativa ante el Tribunal Econémico Administrativo Reglonal (TEAR) que le es desestimada.
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RESUMEN

Se analiza la residencia fiscal de un teletrabajador desde Espaiia con estancias en Reino Unido. Posible doble residencia. Tributacion de las rentas
del trabajo.

CONTENIDO

La Contestacion a consulta vinculante de la Direccion General de Tributos de 8 de febrero de 2021 (V0194-21) (LA LEY 446/2021) que vamos a
analizar se refiere a un contribuyente de perfil fronterizo. Se trata de un sujeto que a partir de 1 de enero de 2020 es contratado por una
empresa britanica como empleado para prestar servicios de soporte informatico. La prestacion laboral se realizara esencialmente por teletrabajo
desde Espaiia, aunque se establece la, nada inocente, condicion de que el trabajador pase mas de 91 dias al afio en Inglaterra.

Ante la pregunta de la fiscalidad propia de las retribuciones que obtiene el trabajador tanto por su actividad presencial en Reino Unido como por
la desplegada telematicamente desde Espaiia, la cuestion previa y capital sera la determinacion de la residencia a efectos fiscales del trabajador.

En atencion a lo que ordena el articulo 9 de la LIRPF (LA LEY 11503/2006), sera considerado contribuyente por dicho impuesto, y tributara en
este impuesto por su renta mundial, con independencia del lugar donde se hayan producido las rentas y cualquiera que sea la residencia del
pagador de las mismas, seguin se deriva del articulo 2 de la LIRPF (LA LEY 11503/2006), sin perjuicio de las particularidades que se establezcan
en los Convenios para evitar la doble imposicion que, en su caso, sean aplicables, si concurre alguna de las siguientes circunstancias:

— la permanencia mas de 183 dias, durante el afio natural, en territorio espafiol, computandose, a tal efecto, las ausencias esporadicas, salvo
que se acredite la residencia fiscal en otro pais. En el supuesto de paises o territorios considerados como paraiso fiscal, la Administracion
tributaria podra exigir que se pruebe la permanencia en éste durante 183 dias en el afio natural.

— que radique en Espafia el nlcleo principal o la base de sus actividades o intereses econémicos, de forma directa o indirecta.

Asimismo, la Ley establece una presuncion, que admite prueba en contrario, de que el contribuyente tiene su residencia fiscal en Espaia cuando,
de conformidad con los criterios anteriores, resida habitualmente en Espaiia su conyuge no separado legalmente y los hijos menores de edad que
dependan de aquél.

Aunqgue pudiera parecer que la cuestion no es relevante, dado que la nueva situacion del contribuyente se produce coincidiendo con el inicio de
un afio natural, por otras razones que se veran, es significativo tener en cuenta que la residencia fiscal en Esparia se determinara, con arreglo a lo
expuesto, en cada periodo impositivo, el cual, de acuerdo con el articulo 12 de la LIRPF (LA LEY 11503/2006) coincide con el afio natural (salvo el
caso de fallecimiento al que se refiere el articulo 13 de la LIRPF (LA LEY 11503/2006)), de modo que la condicién de residente o no, se hace
extensiva a la totalidad de dicho periodo.

Segun se deduce del caso, dado que el contribuyente trabajara desde Espafia la mayor parte del afio, su permanencia en territorio espafiol mas
de 183 dias dentro del afio determinara que sea considerado residente fiscal en Esparia en el periodo impositivo correspondiente, en principio, y
sin necesidad de acudir para una posible consideracion como tiempo de permanencia de las ausencias esporadicas de territorio espariol, que
podria ser desactivada si se acreditara su residencia fiscal en un pais que en no fuera paraiso fiscal.

Se entra en el analisis del mas que posible impacto adicional del criterio del nicleo principal de intereses econémicos o de actividades.

La resolucion consultiva, no obstante, tiene presente el hecho de que el trabajador al mismo tiempo pudiera ser considerado residente fiscal en
Reino Unido, de acuerdo con su legislacion interna, en cuyo caso se produciria un conflicto de residencia entre los dos Estados.

Y ese conflicto no es en modo alguno descartable, habida cuenta del periodo minimo de permanencia —91 dias— reclamado en el contrato de
trabajo, en directa hilazon con el tiempo de estancia que puede determinar el acceso la condicion de residente fiscal britanico, en la condicion de
no domiciliario (con la fiscalidad doméstica singular consiguiente, pero sin excluir de la cobertura del convenio bilateral, aunque esta se produzca
solo en base a la remision de rentas a Reino Unido, de acuerdo con la clausula antiabuso prevista en el tratado, en cuya virtud —art. 23—:
«cuando en virtud de cualquier disposicién del presente Convenio un Estado contratante reduzca el tipo impositivo correspondiente a un elemento
de renta, beneficio o ganancia de un residente del otro Estado contratante o lo exonere de imposicién y, de acuerdo con la normativa vigente en
ese otro Estado contratante ese residente esté sujeto a imposicion en ese otro Estado Unicamente respecto de aquel elemento de renta, beneficio
0 ganancia que se remita a ese otro Estado o se reciba en él, y no por razon de su importe integro, dicha reduccion o exencion se aplicara
Unicamente a la parte de la renta, beneficio o ganancia que se someta a imposicién en ese otro Estado»).
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v. UNIFICACION DE CRITERIO POR PARTE DEL TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO CENTRAL

RESUMEN

El Tribunal Econdmico Administrativo Central, ha conocido del recurso de alzada para la unificacion de criterio no 3746/2020 en la resolucion de
31 de mayo de 2020, en relacion con el computo en el IRPF de las pérdidas patrimoniales derivadas de transmisiones lucrativas.Unifica el criterio
determinando que las pérdidas patrimoniales derivadas de transmisiones lucrativas inter vivos no se computan fiscalmente ni por el importe total
del valor de adquisicion, ni por la diferencia entre el valor de adquisicion y el de transmision.Esto supone un cambio respecto del criterio sentado
por el Tribunal Econdmico Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana en su resolucion de 30 de septiembre de 2019 y que fue recurrida
en alzada por el Director del Departamento de Gestion Tributaria de la AEAT.

—

CONTENIDO
I OBJETO DE ANALISIS

Realizamos el presente comentario sobre la Resolucion del Tribunal Econdmico- Administrativo Central de 31 de mayo de 2021 (recurso
3746/2020) conociendo del recurso de alzada para la unificacion de criterio interpuesto por el Director del Departamento de Gestion Tributaria de
la Administracion tributaria.

La cuestion objeto de controversia se centra en determinar si las transmisiones a titulo lucrativo realizadas por actos inter vivos pueden dar lugar
a pérdidas patrimoniales a integrar en la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del donante o transmitente.

Para resolver esta cuestion, el Tribunal debe proceder al andlisis del articulo 33.5.c) de la Ley 35/2006 del IRPF, en el que se indica lo siguiente:
«5. No se computaran como pérdidas patrimoniales las siguientes: (...) a) Las debidas a transmisiones lucrativas por actos inter vivos o a
liberalidades.»

Debe ponerse de relieve que el recurso de alzada que es objeto de resolucion por parte del Tribunal Central trae causa en la resolucion del
Tribunal Econdmico Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana, de 30 de septiembre de 2019 , recaida en la reclamacion no
46/12196/2016.

Debido a la relevancia del criterio adoptado por el Tribunal Regional de Valencia en la materia, resulta imprescindible, con caracter previo al
andlisis de la resolucion que nos atafie, hacer referencia a los razonamientos juridicos que adopta la resolucion cuyo criterio es objeto de
unificacion.

II. COMENTARIO DE LA RESOLUCI()N DEL TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO REGIONAL DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA SOBRE LA IMPUTACION DE LAS PERDIDAS PATRIMONIALES EN LA DECLARACION DE IRPF DERIVADAS DE
TRANSMISIONES A TITULO LUCRATIVO

El TEAR valenciano en su resolucién de 30 de septiembre de 2019 entra a analizar si es posible computar la pérdida patrimonial puesta de
manifiesto con ocasion de la transmision lucrativa inter vivos. Para ello, procede a realizar un breve recorrido por la regulacion de las pérdidas
patrimoniales en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, analizando el significado de las ganancias y disminuciones patrimoniales y su
configuracion juridica a lo largo de las diferentes leyes reguladoras del Impuesto.
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Sentencias numeros 274/2021, de 25 de febrero, y 403/2021, de 22 de marzo, de
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de casacion contencioso-administrativo
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SUMARIO

L SENTENCIA No 274/2021, DE 25 DE FEBRERO, DEL TRIBUNAL SUPREMO (RECURSO DE CASACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
1990/2019)

I.1. Antecedentes de hecho
1.2. Fundamentos de derecho

II. SENTENCIA No 403/2021, DE 22 DE MARZO, DEL TRIBUNAL SUPREMO (RECURSO DE CASACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
5596/2019)

II.1.  Antecedentes de hecho

II.2. Fundamentos de derecho

RESUMEN

La exencion del articulo 7.p) LIRPF debe alcanzar a los rendimientos de trabajo que correspondan a los dias de desplazamiento del trabajador al
pais de destino o de regreso a Espafia. Por el contrario, no se puede aplicar la mencionada exencion a los rendimientos de la direccion y control
propios de la participacion en los Consejos de Administracion de una filial en el extranjero.

CONTENIDO

I SENTENCIA N°© 274/2021, DE 25 DE FEBRERO, DEL TRIBUNAL SUPREMO (RECURSO DE CASACION CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO 1990/2019)

I.1. Antecedentes de hecho

En la Sentencia no 274/2021, de 25 de febrero, de la Sala de lo Contencioso, Seccion Segunda, del Tribunal Supremo en recurso de casacion
contencioso-administrativo (L.O. 7/2015) no 1990/2019, los hechos relevantes para la decision del recurso, resefiados en los ANTECEDENTES DE
HECHO, pueden resumirse de la siguiente forma:

La Delegacion Especial de Madrid de la AEAT dicto liquidacion provisional relativa al IRPF de 2013 en la que justificaba la inaplicacion de la
exencion contenida en el articulo 7.p) LIRPF a algunos dias concretos (los destinados a los desplazamientos al extranjero) e igualmente a la falta
de justificacion de la aplicabilidad de dicha exencion a algunos periodos declarados por la contribuyente. La reclamacion econdmico-administrativa
interpuesta por la interesada ante el TEAR de Madrid fue desestimada por silencio administrativo.

Interpuesto recurso contencioso-administrativo contra dicha resolucion desestimatoria (recurso ordinario 341/2017), el TS] de Madrid la
desestimo en la sentencia de 16 de enero de 2019 contra la que se dirige este recurso de casacion. El TS) razond, sintéticamente, que: «[...) a
falta de regulacion expresa en esta materia y a la vista de que la exencion regulada en los articulos 7.p) LIRPF y 6 RIRPF se refiere Gnicamente a
los dias de trabajos realizados en el extranjero, con los requisitos legales que determina, que aqui no se ponen en cuestion por la AEAT, cabe
concluir que, para evitar una interpretacion extensiva en materia del beneficio fiscal pretendido, prohibida expresamente por el art. 14 LGT, no es
posible computar, a efectos de la exencion prevista en el art. 7 p) LIRPF, como dias de desplazamiento para efectuar trabajos para una empresa
0 establecimiento permanente en el extranjero, los dias de viaje de ida o vuelta, si no se ha podido desarrollar en ellos una jornada de trabajo, en
horario laboral, en el pais de destino».

Con posterioridad la recurrente presentd escrito solicitando subsanacion y complemento de la anterior sentencia, acompafiando la Resolucion del
TEAR de 30 de octubre de 2018 que resolvid expresamente la reclamacion presentada en sentido favorable para el interesado. Pero la Sala dictd
auto de 23 de enero de 2019 declarando no haber lugar al complemento ni subsanacion de la sentencia por no cumplirse ninguna de las
circunstancias observadas en el articulo 215 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
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Ultimas novedades en la tributacion del «Contrato de Alimentos»
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II. LAS DIFERENCIAS CIVILES ENTRE EL CONTRATO DE «RENTA VITALICIA» Y EL DE «ALIMENTOS»

III. LAS REGLAS DE TRIBUTACION INDIRECTA DE LAS DOS FIGURAS CONTRACTUALES

Iv. MAL ESTA QUE HACIENDA NO MEJORE LA TRIBUTACION DE LOS «ALIMENTOS»... PEOR ES QUE LA AGRAVE...

V. TRES RESOLUCIONES DEL TEAR DE VALENCIA

VI LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 11 DE NOVIEMBRE DE 2020 (RECURSO 5171/18). INCONSTITUCIONALIDAD DEL ART
14.6 DEL TEXTO REFUNDIDO DE ITP Y SU INAPLICACION A LOS «ALIMENTOS»

VIL CONCLUSIONES

Autores, Tribunales y el Cédigo Civil consideran al contrato de «cesidn de bienes por alimentos» como distinto del de «renta vitalicia» a pesar de
que se le hacia tributar como a este Ultimo. Sin embargo, primero el TEAR Valencia y luego el Tribunal Supremo, han terminado con una
equiparacion fiscal que nunca habia existido en el ambito civil, destacando el pequefio detalle de que... en los alimentos no existe renta o pension.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION CON ALGO DE SOCIOLOGIA JURIDICA Y DE LA UTILIDAD DEL CONTRATO: PRIMERAS ACOTACIONES

Por el deber de «alimentos», una persona estad obligada a prestar sustento, habitacion, vestido y asistencia médica a otra. Este minimo e
inderogable contenido econdmico se da siempre, lo que ocurre es que los «alimentos legales» (aquellos que se tienen que prestar entre
determinados parientes por imposicion de la ley) se reducen a eso, mientras que los «alimentos voluntarios», es decir, los impuestos por negocio
juridico, —bien mortiscausa (testamento), bien intervivos (contrato de «cesion por alimentos», de «alimentos» o «vitalicio»)— van mas alla e
incluyen otro tipo de prestaciones que entran de lleno en el terreno de lo personal y cuasifamiliar («alimentos espirituales» veremos que los llama
el TEAR).

El deber de prestar alimentos ha existido siempre, y para los interesados en los precedentes de esta figura por toda Europa lo mejor es
recomendarles la instructiva lectura de BERENGUER desde 1889 en los arts. 142 a 153 del Codigo Civil, todo ello sin perjuicio de la normativa
foral de la que seria derecho supletorio (arts. 13.2 Ccy 149.3 CE).

No ocurre lo mismo respecto de los «alimentos voluntarios», que carecian hasta hace poco de regulacidon especifica en el Cédigo al ser
propiamente de elaboracion doctrinal y jurisprudencial.

De todas maneras el desamparo legal de los alimentos voluntarios no ha sido absoluto, pues al menos, si que se reconoce su existencia en el
importante art. 153 Cc, que al regular los de caracter legal dice asi:

«Las disposiciones que preceden son aplicables a los demas casos en que por este Cédigo, por testamento o por pacto se tenga derecho a
alimentos, salvo lo pactado, lo ordenado por el testador o lo dispuesto por la ley para el caso especial de que se trate».

Calificamos de importante este articulo porque, en su parquedad, reconoce que los alimentos voluntarios, no solo existen, sino que se rigen
siempre, en primer lugar, por el negocio juridico que los crea («lo pactado/lo ordenado por el testador»); esta caracteristica de que la eventual
regulacion legal sea dispositiva respecto de la voluntad negocial es algo ampliamente compartido en doctrina y jurisprudencia, incluso hoy en dia.

Cierto que las referencias a los alimentos voluntarios en la version original del Cc son muy escasas, pero para ser justos hay que destacar que ,lo
poco que hay es francamente interesante y asi tenemos que el gran caballo de batalla (especialmente por sus consecuencias fiscales), que es la
diferenciacion entre «alimentos» y «renta vitalicia», estaba perfectamente establecida desde el siglo XIX.
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Inmueble arrendado por un no establecido: ¢ Establecimiento permanente?

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 3 de junio de 2021
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Un inmueble cedido en arrendamiento por un no establecido en el Estado donde radica el inmueble no constituye establecimiento permanente en
el caso de que el cedente no disponga de personal propio para efectuar la prestacion.

CONTENIDO

La normativa espafiola atinente al impuesto recogié siempre la mencién que atribuye la consideracién de establecimiento permanente a un
inmueble explotado en arrendamiento o por cualquier titulo. Este mandato, inequivoco en la diccion legal, se ha ido matizando con el tiempo,
muy singularmente por mor de la abundante jurisprudencia que el TJUE ha ido dictando sobre el escurridizo asunto del concepto de
establecimiento permanente en el IVA. Esta situacion puede constatarse facilmente a la vista de la misma doctrina de la DGT que ha matizado el
inequivoco mandato legal. Y ademas, no debe dejar de resefiarse que toda esa construccion jurisprudencial sobre los elementos que han de ser
considerados a la hora de enjuiciar la existencia de un establecimiento permanente e n el IVA, acabd teniendo reflejo puntual y detallado en la
normativa comunitaria, en concreto en el Reglamento de ejecucion de la Directiva.

La breve y reciente sentencia que traemos a estas paginas [Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 3 de junio de 2021 (asunto
C-931/19)] aborda esta cuestion referente a la consideracion como establecimiento permanente d e u n inmueble cedido en arrendamiento
cuando el cedente propietario del mismo no esta establecido en el territorio de aplicacion del impuesto. En concreto, los hechos que sustentan el
debate se resumen en la propia sentencia de la siguiente manera:

«20 Titanium es una sociedad cuya sede y direccion se encuentran en Jersey y cuyo objeto social es la gestion inmobiliaria, la gestion patrimonial
y la gestidn de viviendas y alojamientos.

21 Durante los ejercicios 2009 y 2010, esta sociedad dio en arrendamiento sujeto al IVA un inmueble del que era propietaria en Viena (Austria) a
dos empresarios austriacos.

22 Para llevar a cabo estas operaciones, que eran las Unicas de Titanium en Austria, dicha sociedad apoderd a una sociedad austriaca de gestion
de inmuebles para que sirviera como intermediario con los prestadores de servicios y los proveedores, facturara los alquileres y los costes de
explotacion, llevara los registros comerciales y preparara los datos de la declaracion del IVA. El mandatario realizaba estas prestaciones en locales
distintos de los del inmueble perteneciente a Titanium.

23 Sin embargo, Titanium conservaba el poder de decision para celebrar y resolver los contratos de arrendamiento y determinar sus condiciones
economicas Y juridicas, realizar inversiones y reparaciones y organizar su financiacion, elegir a terceros para la prestacion de otros servicios
previos y, por Ultimo, seleccionar, designar y supervisar a la propia sociedad de gestion de inmuebles.»

Notese que en el derecho austriaco se ejercid la habilitacion contenida en el articulo 194 de la Directiva a fin de aplicar la regla de inversion del
sujeto pasivo de esta operacion, no estando establecido el prestador, seria el destinatario del servicio prestado. En estos términos, la compaiiia
propietaria entendid que no debia ingresar el impuesto al no estar establecida en Austria, lo que fue rebatido por la Administracién que practicd
liquidacion al sostener que aquella era sujeto pasivo, dado que el inmueble cedido en arrendamiento constituia un establecimiento permanente a
efectos del IVA. Iniciada la via de revision, la entidad arrendadora defendid que «a falta de personal, el inmueble que arrendaba no podia
considerarse un establecimiento permanente». Frente a esta postura, la Administracion gestora sostenia por el contrario que de acuerdo con las
Directrices austriacas «un empresario que posee en territorio austriaco un bien inmueble que arrienda con sujecion al IVA debe ser tratado como
un empresario nacional y que el destinatario de la prestacion no esta obligado al pago del impuesto por dicha operacion. Por lo tanto, considerd
que en caso de arrendamiento de un bien inmueble siempre existe un establecimiento permanente.»

Situado en este plano el debate tiene interés aludir asimismo al razonamiento que efectta el Tribunal remitente de la cuestion prejudicial para
argumentarla:

«27 A este respecto, el tribunal remitente sefiala que la disposicion nacional que debe aplicar es el articulo 19, apartado 1, de la UStG, que
establece que la deuda tributaria se transferira al destinatario de la prestacion cuando el empresario no explote su empresa en el territorio
nacional o no posea en él un establecimiento permanente (Betriebsstétte). Precisa que mediante esta disposicién no solo se transpuso el articulo
196 de la Directiva 2006/112, sino también su articulo 194.
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CONTENIDO

La Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, reguladora del IRPF en el Territorio Histdrico de Gipuzkoa (y en términos analogos las Normas Forales
reguladoras de dicho Impuesto en Araba y Bizkaia), dedica diversos preceptos a configurar el régimen tributario aplicable a los Planes de
Pensiones y a las Entidades de Prevision Social Voluntaria (EPSV), en las dos principales vertientes de ambos sistemas de prevision con incidencia
en este Impuesto, esto es, de un lado, en el momento de hacer aportaciones a los mismos y, de otro lado, en el momento de recuperar la
inversion efectuada.

Pues bien, como principales notas definitorias de dicho régimen tributario cabe destacar las siguientes:
1. Aportaciones y contribuciones.
1.1. Posibilidad de reducir la base imponible general del IRPF. Limitaciones cualitativas.

El principal beneficio fiscal que confieren los Planes de Pensiones y las EPSV es el determinado por la posibilidad de reducir la base imponible
general del IRPF en el momento inicial en el que se efectda una inversion en dichos productos.

Dispone asi el articulo 67.2 de la Norma Foral 3/2014, del IRPF, que:

«2. La base liquidable general sera el resultado de practicar en la base imponible general, exclusivamente y por este orden, las siguientes
reducciones:

Primero. Por abono de pensiones compensatorias y anualidades por alimentos.
Segundo. Por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social.
Tercero. Por tributacién conjunta.

La aplicacion de las reducciones a que se refiere este apartado, no podra dar lugar a la obtencion de una base liquidable general negativa, ni al
incremento de la misma.»

Lo cual debe completarse con lo establecido en el articulo 70.1 de dicha Norma Foral, con arreglo al cual:
«1. Podran reducirse de la base imponible general las siguientes aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social:

10, Las aportaciones realizadas por los socios de las entidades de prevision social voluntaria que tengan por objeto la cobertura de las
contingencias a que hace referencia el apartado 1 del articulo 24 de la Ley 5/2012, de 23 de febrero, sobre Entidades de Prevision Social
Voluntaria, y el desempleo para los socios trabajadores, incluyendo las contribuciones del socio protector que les hubiesen sido imputadas en
concepto de rendimiento del trabajo.

20, Las aportaciones realizadas por los participes a planes de pensiones, incluyendo las contribuciones del promotor que les hubiesen sido
imputadas en concepto de rendimiento del trabajo.»
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CONTENIDO

Durante los Ultimos afios, se han popularizado diferentes instrumentos para articular de una manera mas flexible los préstamos y créditos con
garantia hipotecaria en nuestro ordenamiento juridico. La obtencién de un préstamo hipotecario financiar una parte importante del precio de
adquisicion de la vivienda habitual, se ha generalizado entre buena parte de la poblacion teniendo presente, ademas, el importante, déficit que
plantea el mercado de arrendamiento de vivienda en nuestro pais, tanto por razones culturales vinculadas a la preferencia de disponer de una
vivienda en propiedad por la mayor seguridad que ofrece respecto a un a todas luces insuficiente parque de viviendas en alquiler, como por
razones economicas, debido a la inexistencia de diferencial entre el precio del alquiler y el coste de la amortizacion de un préstamo hipotecario,
dado el elevado precio de los primeros.

La adquisicion de una vivienda y la consecuente contratacion de un préstamo hipotecario son por tanto, en la mayoria de los supuestos el negocio
juridico mas relevante de cuantos llevan a cabo los particulares, siendo ademas, el pago de los intereses correspondiente y la devolucion del
capital prestado, uno de los componentes principales, si no el principal, del conjunto de gastos que tiene que afrontar una familia con caracter
ordinario.

Las sucesivas crisis econdmicas Yy financieras que se han producido en las Ultimas décadas, y sobre todo, la crisis financiera de 2008 provocada
por el fiasco de las hipotecas subprime en Estados Unidos han puesto de manifiesto las tensiones y la vulnerabilidad que para una gran parte de
la ciudadania implican las fluctuaciones de tipos de interés y de los diferentes elementos que conforman el mercado hipotecario, asi como, las
rigideces que la propia mecanica juridica y registral de los préstamos y créditos hipotecarios, dificultan sobremanera la resiliencia ante los cambios
que plantea la coyuntura econémica en cada momento.

La hipoteca constituye el derecho real mas generalizado en su utilizacion, sobre todo en el mercado inmobiliario, porque posibilita garantizar los
riesgos inherentes al contrato de préstamo mutuo, al establecer de una manera sencilla un derecho cuasi absoluto a favor del acreedor a
recuperar el capital prestado pendiente y el resto de elementos accesorios al contrato en el supuesto de impago por parte del deudor, todo ello
gracias a la publicidad otorgada por la institucion registral y a la eficacia ultra vires del derecho de garantia inscrito.

Precisamente, las formalidades requeridas para garantizar la correcta publicidad registral son las que implican esa falta de flexibilidad y
adaptabilidad a las variaciones coyunturales en tan importantes instrumentos financieros. Falta de flexibilidad incrementada adicionalmente por
los costes asociados a los instrumentos en los que se formalizan las modificaciones de los préstamos y créditos hipotecarios.

Desde un punto de vista tributario, y aunque la inmensa mayoria de tales créditos y préstamos se articulan dentro de la actividad econémica
habitual de las entidades financieras, y por lo tanto, nos encontramos ante prestaciones de servicios sometidos al Impuesto sobre el Valor
Afadido, aunque exentas, por tratarse de operaciones financieras al amparo de lo previsto en el articulo 20 de la Norma Foral del Impuesto, su
tributacion indirecta no se limita al citado gravamen, sino que entra en juego también, en la gran mayoria de las ocasiones, la cuota gradual de
documentos notariales de la modalidad de actos juridicos documentados del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

La cuota gradual de documentos notariales grava al 0,5% las primeras copias de escrituras notariales que cumplan las tres caracteristicas
siguientes: que tengan por objeto cantidad o cosa valuable, que sean inscribibles en un registro publico y que no contengan actos sometidos al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones o a las otras dos modalidades del propio Impuesto sobre Transmisiones y Actos Juridicos
Documentados.

Todas las operaciones de constitucion, novacion y cancelacion de préstamos o créditos hipotecarios, conforme a la normativa hipotecaria deben
instrumentarse en escritura publica siendo actos inscribibles en el registro de la propiedad. Dado que, como hemos comentado la inmensa
mayoria de estas operaciones se realiza dentro del trafico habitual de las entidades financieras, cumplen también el tercero de los requisitos,
tanto porque no nos encontramos ante operaciones realizadas a titulo gratuito, que serian las que encontrarian acomodo en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones ni se encuentran sometidas a las modalidades de transmisiones patrimoniales onerosas o de operaciones societarias del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados por existir una expresa incompatibilidad entre estad dos
modalidades de gravamen y el Impuesto sobre el Valor Afiadido gozando de preferencia este Ultimo al tratarse de operaciones realizadas por los
empresarios y profesionales en el ejercicio de su cargo.

Por lo tanto, el requisito definitorio del sometimiento a gravamen por la cuota gradual de documentos notariales de este tipo de operaciones
dependera de si las escrituras correspondientes tienen cantidad o cosa valuable.

Hay que tener presente, por otro lado, que ya desde 1994 el legislador mercantil se preocupd de arbitrar canales para facilitar las novaciones de
préstamos y créditos hipotecarios sobre todo, en tiempos de dificultades econémicas con el objetivo primordial de proteger a los deudores
hipotecarios facilitdndoles las operaciones de modificacién, de los plazos de devolucién, de los tipos de interés o incluso los incrementos del
capital prestado, de forma que no se vieran abocados al lanzamiento del activo que garantiza la obligacién.
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4. El criterio de la pertinencia previsible y su relacion con el principio de la minimizacién de datos.

I1I. 1v. CONCLUSIONES.
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El 6 de octubre de 2020, el TJUE volvié a examinar la transposicion de la Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011 llevada a
cabo por la Ley luxemburguesa de 25 de noviembre de 2014, relativa a la cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad, a la luz del art.
47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. En concreto, el art. 6 de dicha ley permite a la Administracion tributaria
luxemburguesa dictar una orden de divulgacion de informacion, datos personales incluidos, bajo pena de sancion. A diferencia de su
pronunciamiento previo en el asunto Berlioz, el Tribunal incorpora ahora en su andlisis el nuevo marco juridico adoptado por la UE en materia de
proteccidn de datos y, en concreto, el Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD). Con esto, al interesado se le garantiza un sistema sui
generis de recursos del que son responsables distintos drganos administrativos mas un drgano judicial. Sin embargo, en su razonamiento, el Alto
Tribunal no llega a garantizar el derecho a recurrir la orden de divulgacion por parte del contribuyente/interesado ni de los terceros afectados por
la orden. A la luz de las garantias previstas en el RGPD, se elabora una critica del fallo del TJUE a partir de la consideracion del derecho
fundamental a la proteccion de los datos personales consagrado en el art. 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

En la reciente sentencia Etat luxembourgeois (Garcia Prats, 2017: 170-175) (Ribes Ribes, 2021: 213-219), el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea (TJUE) volvi6 a valorar la compatibilidad de la Ley luxemburguesa de 25 de noviembre de 2014, en cuanto transposicion de la Directiva
2011/16, con el derecho a la tutela judicial efectiva del art. 47 de la Carta (Aalto et al., 2014: 1197-1276) y del art. 6.1 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos de 4 de noviembre de 1950 (CEDH). A diferencia de su sentencia previa en el asunto Berlioz, el nuevo fallo del Tribunal mira
al paquete legislativo sobre proteccion de datos personales adoptado por la Unién Europea (UE) entre 2016 y 2018, de tal manera que el TIUE
declara expresamente que los arts. 7, 8 y 47 de la Carta deben considerarse complementarios entre si.

Este comentario pretende resaltar como la evolucion del derecho a la proteccion de los datos personales madurada en el seno de la UE (Linskey,
2016) predispone nuevas garantias en el marco del procedimiento de intercambio de informacién regulado por la Directiva 2011/16 (Sanchez de
Castro Martin-Luengo, 2020: 257). Algunas de ellas, pero no todas, han sido resaltadas por la propia abogada general Kokott en sus Conclusiones
del 2 de julio de 2020. A pesar de esto, el Alto Tribunal se muestra reacio a integrar las salvaguardias predispuestas por el derecho fundamental a
la proteccion de los datos personales en su razonamiento.

Dicha posicion deja indefenso al interesado/contribuyente (Cannas, 2020: 377-408) y desampara a las terceras partes afectadas en los términos
que a continuacion se exponen.
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I. ANTECEDENTES

Un estudiante esta realizando unas practicas extracurriculares en una empresa, en el marco de un master oficial de una Universidad. Dicha
empresa le remunera las practicas.

Se consulta a la Subdireccion General de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas si dichas practicas remuneradas tributan en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

En la consulta vinculante V0800-20, de fecha 8 de abril de 2020, que versa sobre la misma cuestion planteada en la presente consulta, se sefnald
lo siguiente:

“Descripcion de hechos: El consultante esta cursando los estudios conducentes al Master Universitario en Gestion Administrativa, titulo que se
imparte en la Universidad Politécnica de Valencia. Segun lo dispuesto en la Resolucion de 28 de marzo de 2019, de la Universidad, por la que se
publica el plan de estudios de dicho Master (BOE de 23 de abril), se contempla la realizacién de practicas externas (225 horas de practicas
formativas curriculares y 600 horas de practicas extracurriculares).

El consultante ha solicitado la realizacion de dichas practicas en determinada empresa privada. Adjunta un Convenio Individual de Cooperacion
Educativa para Practicas Académicas Externas, firmado entre la Universidad, la entidad colaboradora (la empresa) y el estudiante (el consultante).
Estas practicas tienen una compensacion econdmica (bolsa de ayuda al estudiante), que le satisface la entidad colaboradora. Afiade que estas
practicas precisan de alta en el Régimen Especial de la Tesoreria General de la Seguridad Social como estudiante en practicas en calidad de
becario.

Cuestion planteada: En relacion con la compensacion percibida por dichas practicas, si le es aplicable la exencién regulada en la letra j) del
articulo 7 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Texto de resolucion de consulta:

En la consulta vinculante V2100-07, de fecha 5 de octubre de 2007 (en relacion con una bolsa o ayuda al estudio satisfecha por la consultante —
una diputacion— que tiene firmados convenios de cooperacion educativa con dos fundaciones universitarias, para que los alumnos universitarios
realicen practicas formativas en la propia diputacion y ayuntamientos de la provincia), este Centro directivo sefialo lo siguiente

‘Para la calificacion fiscal de estas bolsas o ayudas se hace preciso acudir al articulo 17 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes
y sobre el Patrimonio (BOE del dia 29), que en su apartado 2 incluye de forma expresa entre los rendimientos integros del trabajo las becas, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 de esta Ley'.

Articulo, este Ultimo, que en su parrafo j) incluye las becas que tienen la consideracidn de rentas exentas, de las que procede aqui hacer
referencia —para analizar su posible aplicacion al caso consultado— a las becas publicas percibidas para cursar estudios reglados en todos los
niveles y grados del sistema educativo.
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Como es sabido durante el pasado afio 2020 el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) procedio a analizar un concreto supuesto en el
que, a tenor de lo dispuesto en el Convenio fiscal firmado entre Espafia y Luxemburgo asi como en la Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de
febrero de 2011 (LCEur 2011, 346), relativa a la cooperacién administrativa en el ambito de la fiscalidad, la Administracion tributaria espafiola
solicitd a la Administracion tributaria luxemburguesa alla por los meses de octubre de 2016 y de marzo de 2017 que le suministrara informacion
sobre una artista residente en Espaia.

La Administracion tributaria luxemburguesa no disponia de la informacion solicitada. Ello explicaba que, para poder atender la primera peticion de
informacion efectuada, se requiriera a una sociedad luxemburguesa para que aportara copias de los contratos que hubiera celebrado con otras
sociedades relativos a los derechos de la artista asi como otros documentos, en particular copias de las facturas correspondientes e informacion
sobre cuentas bancarias. Conforme al Derecho luxemburgués vigente se descartd la posibilidad de recurrir judicialmente dicho requerimiento. La
normativa luxemburguesa (concretamente la Ley de 25 de noviembre de 2014, relativa al procedimiento aplicable al intercambio de informacion
previa solicitud en el ambito de la fiscalidad) establece ademas que podra imponerse una sancién pecuniaria de hasta 250.000 euros al poseedor
de la informacidon que no atienda ese requerimiento en el plazo de un mes. Asimismo, y al objeto de poder atender la segunda peticion de
informacion, la Administracion tributaria luxemburguesa requirié a un banco luxemburgués para que le remitiera informacion sobre saldos y
movimientos de cuentas y de otros activos financieros de la contribuyente, asi como de activos financieros que ésta poseyera a través de
sociedades controladas por ella. También en este caso se excluyo la via judicial. No obstante la sociedad luxemburguesa requerida en primer
lugar asi como el banco luxemburgués a quien se dirigié el segundo requerimiento, junto con las sociedades a las que se hacia referencia en éste
ultimo y el propio obligado tributario, impugnaron los requerimientos ante los tribunales de Luxemburgo.

Asi pues en el concreto supuesto planteado, a la luz de dos concretas solicitudes de intercambio de informacion formuladas por la Administracion
tributaria espafiola en el marco de una investigacion relativa a una persona fisica residente en Espafia, el Director del Servicio responsable de los
tributos directos de Luxemburgo remitié a una sociedad y a una entidad bancaria sendas decisiones por las que les requeria para que facilitaran
informacion sobre cuentas bancarias y activos financieros de los que la citada persona fisica investigada fuera titular o beneficiario, asi como
sobre diversas operaciones juridicas, bancarias, financieras o econdmicas que hubieran podido realizar dicha persona fisica o terceras personas
actuando en nombre o en beneficio de dicho contribuyente.

Con arreglo a la legislacién luxemburguesa relativa al procedimiento aplicable al intercambio de informacidn previa solicitud en materia tributaria,
en el momento en que ocurrieron los hechos dichas decisiones de requerimiento no podian ser objeto de un recurso. La citada regulacion interna
no permitia la interposicion de recurso directo, en sede judicial, frente al requerimiento de informacion efectuado a la persona que poseia aquella,
asi como a terceras personas afectadas por dicha informacion y al propio contribuyente sometido a investigacion tributaria. No obstante las
sociedades requeridas (asi como la persona fisica investigada) interpusieron los correspondientes recursos ante el Tribunal Administratif (el
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo de Luxemburgo) dirigidos a obtener, con caracter principal, la modificacion de aquellas, y con caracter
subsidiario, su anulacién. El citado érgano judicial nacional se declaré competente para conocer de los recursos, al considerar que la legislacion
luxemburguesa no era conforme con el art. 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (que consagra, como es sabido, el
derecho a la tutela judicial efectiva de toda persona cuyos derechos y libertades garantizados por el derecho de la Unién hayan sido violados),
estimando en consecuencia que dicha legislacion no debia aplicarse al impedir la interposicion de un recurso directo contra un requerimiento para
que se comunique informacion a la Administracion tributaria, ya sea para el propio poseedor de la informacion o para el contribuyente investigado
y terceros que pudieran verse afectados. Y, por lo que respecta al fondo del asunto, el citado Tribunal nacional procedié a anular parcialmente las
decisiones de requerimiento formuladas por entender que parte de la informacion solicitada no resultaba previsiblemente pertinente.

A resultas de lo anterior el Estado Luxemburgués interpuso recurso de apelacion contra dichos pronunciamientos ante la Cour administrative (el
Tribunal Supremo de lo Contencioso- Administrativo de Luxemburgo), acordando este Ultimo solicitar al Tribunal de Justicia de la UE que se
pronunciase en particular sobre la interpretacion del art. 47 de la Carta. Concretamente la citada Cour administrative preguntaba si dicho articulo
se opone a una legislacion nacional que priva a una persona que posee informacion asi como a un contribuyente sometido a una investigacion
tributaria y a terceras personas afectadas por esa informacion de la posibilidad de interponer un recurso directo contra una decision de
requerimiento. La Cour administrative de Luxemburgo preguntaba ademas acerca del alcance de la posibilidad que ofrece la Directiva 2011/16 a
los Estados miembros de intercambiar informacién siempre que esta sea “previsiblemente pertinente” para la administracion y ejecucién de la
legislacion tributaria nacional.
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RESUMEN

El presente trabajo trata de la jurisprudencia que se deriva de las SSTS de 18 y 19 de mayo de 2020, en relacidn a la posible inclusion en la
prorrata de deduccion del IVA, de las operaciones de transmision de acciones de sociedades filiales efectuadas por una entidad holding, asi como
las operaciones con derivados financieros.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

El articulo 2.1 de la Directiva 2006/112/CE [en adelante, Directiva del IVA (LCEur 2006, 3252)], establece que estaran sujetas al IVA las entregas
de bienes y las prestaciones de servicios realizadas a titulo oneroso en el territorio de un Estado miembro por un sujeto pasivo que actiie como tal
y, por consiguiente, excluye del ambito de aplicacion del impuesto las actividades que no tienen caracter econdmico. Por otra parte, el articulo 9.1
de la citada Directiva dispone que seran considerados “sujetos pasivos” quienes realicen con caracter independiente, y cualquiera que sea el lugar
de realizacion, alguna actividad econdmica, cualesquiera que sean los fines o los resultados de esa actividad. Tendran la consideracion de
“actividades econdmicas” todas las actividades de fabricacion, comercio o prestacion de servicios, incluidas las actividades extractivas, las
agricolas y el ejercicio de profesiones liberales o asimiladas. En particular, serd considerada actividad econdmica la explotacion de un bien
corporal o incorporal con el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo.

Anteriormente, dicha regulacion se contemplaba en los articulos 2 y 4 (apartados 1 y 2) de la Directiva 77/388/CEE [en adelante, Sexta Directiva
(LCEur 1977, 138)]. Por otra parte, el articulo 168 de la Directiva del IVA dispone que, en la medida en que los bienes y los servicios se utilicen
para las necesidades de sus operaciones gravadas, el sujeto pasivo tendra derecho, en el Estado miembro en el que realice estas operaciones, a
deducir del importe del impuesto del que es deudor los importes correspondiente al IVA devengado o pagado. No obstante, ademas de la
deduccion contemplada en el articulo 168, el sujeto pasivo tendra también derecho a deducir el IVA a que se refiere dicho articulo, en la medida
en que los bienes y los servicios se utilicen para las necesidades de determinadas operaciones contempladas en el articulo 169 de la misma
Directiva.

Sin embargo, como dispone el articulo 173, en el supuesto de que los bienes y servicios sean utilizados por un sujeto pasivo para efectuar
indistintamente operaciones con derecho a deduccion y operaciones que no conlleven tal derecho, la deduccién sélo se admite por la parte del
IVA que sea proporcional a las operaciones gravadas. En los articulos 173 a 175 se contemplan las normas que determinan, en tal supuesto,
dicha proporcion o prorrata de deduccion de las cuotas soportadas. La prorrata es la resultante de una fraccion en la que figuran:

- En el numerador, la cuantia total determinada para el afio natural del volumen de negocios, excluido el IVA, relativa a las operaciones que
conlleven el derecho a la deduccion.

- En el denominador, la cuantia total determinada para el afio natural del volumen de negocios, excluido el IVA, relativa a las operaciones
reflejadas en el numerador y a las restantes operaciones que no conlleven el derecho a la deduccidn.
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