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La reduccién de la base imponible del ISD en casos de adquisicion de empresas familiares a través de

DO1 pactos sucesorios con eficacia de presente.
Andlisis de las Consultas de la DGT V1788/2020, V1790/2020 y V1792/2020, de 5 de junio
Estudios financieros. Revista de contabilidad y tributacién, N° 456, 2021
CONSULTA VINCULANTE DGT V0001-21
DO2 El consultante es un Ayuntamiento que ha iniciad,o un contrato de suministro para adqyirir una maquina
P barredora. En pago de dicha maquina entregara otra maquina barredora antigua mas un importe en
metalico
MO Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021
CONSULTA VINCULANTE DGT V0002-21
La consultante es una entidad mercantil que recibe facturas completas o simplificadas en soporte papel
por parte de sus proveedores. Quiere llevar a cabo la conservacion de las mismas mediante una fotografia
que mostraria su contenido integro. Dicha fotografia se enviaria por correo electronico a una cuenta de
DO3  correo corporativa especificamente creada para la recepcidn de facturas y alojadas en un servidor cloud
o de reconocido prestigio. A continuacién, se procederia a la destruccién del soporte papel original de las

facturas si bien las imagenes de dichos documentos permanecerian almacenadas digitalmente durante los
plazos de conversacion establecidos legalmente.
Procedencia del sistema de conservacion de facturas recibidas descrito en el cuerpo de consulta

MO Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021
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DO5

DO6

DO7

DO8

D09

CONSULTA VINCULANTE DGT V0003-21

La entidad consultante es una federacion empresarial de editores que cuestiona el tipo impositivo del
Impuesto sobre el Valor Afiadido aplicable a la importacion y/o comercializacion de los denominados
comercialmente como libros y/o cuadernos de colorear y de los libros y/o cuadernos de actividades, cuando
las citadas publicaciones dispongan del correspondiente ISBN.

Tipo impositivo aplicable en el Impuesto sobre el Valor Afadido a los citados productos

M© Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021

CONSULTA VINCULANTE DGT V0005-21

La consultante se dedica a la fabricacion y distribucion de dispositivos médicos, y en particular comercializa
en territorio de aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido una serie de productos como agujas, tijeras,
canulas, trocares y otros instrumentos quirtrgicos, habiéndose importado todos estos productos, por la
aduana holandesa, con el codigo de nomenclatura combinada 9018 90 84. Los adquirentes de estos
productos son en su mayoria hospitales, publicos y privados, y también grupos empresariales que gestionan
0 son propietarios de hospitales, siendo los correspondientes hospitales los destinatarios reales de los
productos.

Aclaracion de la consulta vinculante de 13 de agosto de 2020, consulta V2640-20 en relacion con el tipo
del Impuesto sobre el Valor Ahadido aplicable a estos productos.

Mo Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021

CONSULTA VINCULANTE DGT V0007-21

La entidad consultante es una fundacion sin animo de lucro que prestas servicios de asistencia social a
personas con discapacidad psiquica a través de una residencia. La residencia es arrendada por un
empresario o profesional.

Sujecion al Impuesto sobre el Valor Afiadido del arrendamiento de la residencia.

M© Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021

CONSULTA VINCULANTE DGT V0011-21

La entidad consultante es un centro de estudios que va a organizar un congreso o conferencia en el
territorio de aplicacién del Impuesto sobre el Valor Afadido, cuya finalidad es el intercambio de ideas de
investigacion y redes, cobrandose una cuota de inscripcion a los participantes. Se cobrara otra cuota a los
acompaniantes, donde se incluyen una serie de visitas turisticas y comidas. Algunos de los asistentes residen
en el territorio de aplicacién del Impuesto y otros son no residentes.

Tipo impositivo aplicable en el Impuesto sobre el Valor Afadido a las operaciones descritas.

Mo Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021

CONSULTA VINCULANTE DGT V0014-21

Se pretende constituir una sociedad limitada que tendrd por objeto social la rehabilitacién, reforma y
decoracion de inmuebles, y que estara integrada por tres socios personas fisicas con idéntico porcentaje
de participacion.

Se consulta la tributacion que corresponde a los socios en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas por los servicios prestados a la sociedad y su posible sujecion al Impuesto sobre el Valor Afiadido.
M© Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021

CONSULTA VINCULANTE DGT V0016-21

La consultante manifiesta que ha recibido por error en los meses de abril, mayo y junio de 2020 pagos del
Servicio Publico de Empleo Estatal y que comunicada dicha incidencia a la referida entidad, ésta le ha
manifestado la préxima comunicacion de una cuenta bancaria para realizar la devolucién del ingreso, sin
que a la fecha haya recibido dicha comunicacion.

Tratamiento en la declaracién del ejercicio 2020 de los referidos pagos.

M© Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021

CONSULTA VINCULANTE DGT V0017-21

Persona fisica que desarrolla una actividad econémica y que va a contratar a su conyuge como auténomo
colaborador.

Deducibilidad de la retribucién que se satisfaga al conyuge por parte del titular de la actividad econdmica.
Mo Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021
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CONSULTA VINCULANTE DGT V0022-21

La persona fisica consultante, que desarrolla su actividad profesional como ortodontista en el territorio de
aplicacién del Impuesto, ha comenzado a trabajar con un sistema de alienadores dentales invisibles
personalizados. El método de trabajo es el siguiente: la consultante realiza pruebas y mediciones en su
clinica y elabora un diagnostico que es enviado a través de medios electrdnicos al fabricante. El alineador

Dg 1 dental se fabrica en un laboratorio de los Estados Unidos y una vez fabricado se envia, a través de dos
sedes de actividad situadas en Paises Bajos y en Suiza, a la consultante para su posterior entrega y
colocacién a sus clientes en el territorio de aplicacién del Impuesto.

Tributacion en el Impuesto sobre el Valor Afiadido de las entregas que realiza el fabricante de los
alineadores dentales para ortodoncia a la consultante.

MO Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021

CONSULTA VINCULANTE DGT V0023-21

La consultante se dedica a organizar rutas gastrondmicas por ciudades del territorio espafiol siendo sus
clientes principales empresas radicadas en paises de la Unidn Europea. La consultante acompafiara a los
clientes por diferentes restaurantes, cafeterias, bodegas, etc donde los clientes realizaran degustaciones

Di2 ?:Jetpgolgl;céos. La consultante recibird las facturas de los restaurantes y después facturara a su cliente por
a totalidad.

® 1. Epigrafe en el que se debe dar de alta en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas.
2. Si la organizacion de dichas rutas gastrondmicas esta sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido segln
reglas de localizacion.
3. Si podria deducir las cuotas soportadas de las facturas de los restaurantes.
Mo Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021
CONSULTA VINCULANTE DGT V0029-21
El consultante viene realizando contratos temporales de sustitucion de vacaciones, todos ellos de duracion
inferior al afio, en la categoria de auxiliar administrativo en un centro de salud. Le han aplicado en las
DI3 nominas de septiempre, octubre y noviembre, un tipo de retenciér,\ superior al 30% sobre su salario, cuando
® a su entender debian de haberle aplicado el tipo de retencion del 2%, por lo que ha solicitado al
departamento de recursos humanos de dicho centro de salud, la diferencia de lo retenido que excede de
la aplicacién del 2%, habiéndosele sido denegada dicha reclamacion.
Consideracion fiscal al respecto.
Mo Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021
CONSULTA VINCULANTE DGT V0040-21
D14  Elconsultante ha escrito un libro y quiere venderlo a través de una plataforma de descargas.
o Tributacion en IAE, IVA e IRPF de la publicacion del libro a través de la referida plataforma.
Mo Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021
CONSULTA VINCULANTE DGT V0044-21
La entidad consultante con posterioridad a la finalizacion del plazo de presentacién de la autoliquidacion
D15 correspondiente a un periodo impositivo recibe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
Y (CMNCIC), liquidaciones que tienen incidencia en el importe de la deuda tributaria autoliquidada por dicho
periodo.
Procedimiento a seguir en el supuesto planteado.
M© Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021
CONSULTA VINCULANTE DGT V0046-21
D16 Un particular pretende adquirir un vehiculo matriculado en el afo 2013 que, con posterioridad a la
P matriculacion, estuvo afecto a la actividad de taxi
Sujecién al Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte (IEDMT).
Mo Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021
CONSULTA VINCULANTE DGT V0047-21
El consultante se dedica a la actividad de direccién de un espacio de creacién artistica, encuadrada en el
D17 epl'grafe, 899 del IAE. A los diferentes artistas cuyos servicios contrata para la e>,(posicién de dibujos,
P fotografias, representaciones teatrales o conferencias les abona cantidades que estan por debajo de 400

euros.
Requisitos de la facturacion realizada por los artistas y conferenciantes.
Mo Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021

. TEXTO LIBRE



CONSULTA VINCULANTE DGT V0055-21

D18 Laconsultante es una persona fisica que presta servicios de osteopatia.
o Si dichas prestaciones de servicios se encuentran exentas del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
M© Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021
CONSULTA VINCULANTE DGT V0074-21
El consultante, arquitecto, esta vinculado con una federacion deportiva por un contrato de arrendamiento
D19  de servicios suscrito el 1 de noviembre de 1998.
o Ante una posible resolucion del contrato por parte de la federacion, pregunta sobre la aplicacion de la
reduccion del articulo 32.1 de la Ley 35/2006 a la indemnizacién a percibir (dos anualidades).
MO Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021
CONSULTA VINCULANTE DGT V0103-21
La consultante se va a someter a un tratamiento de fertilidad -no va a recurrir a la Seguridad Social debido
D20  al tiempo de espera de dos afios-
([ ] Si puede aplicar algun tipo de beneficio fiscal en su declaracion de IRPF, por los gastos que le ocasione
dicho tratamiento y/o medicamentos.
Mo Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021
CONSULTA VINCULANTE DGT V0119-21
La fundacidon consultante convoca anualmente unos premios a los que en la edicion de 2018 les fue
D21 concedida la exencion establecida en el articulo 7.1) de la Ley 35/2006. )
°® Se pregunta si, a efectos del mantenimiento de la exencidn en futuras convocatorias, la publicacion de su
anuncio en un perioddico de gran circulacion nacional puede entenderse cumplida con su insercion en la
version digital de dicho periddico.
MO Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021
NESTOR CARMONA FERNANDEZ
Inexistencia de establecimiento permanente, mediando entidad filial, por actividades logisticas, de
D22 transporte y entrega
Contestacion a consulta vinculante de la Direccion General de Tributos de 30 de octubre de 2020 (V3248-
20)
Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 72, 2021
JOSE MANUEL DE BUNES IBARRA
D23 Modificacion de la base imponible en caso de un no establecido en situacion de concurso
Contestacién vinculante de la Direccidén General de Tributos de 12 de noviembre de 2020 (V3346-20)
Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 72, 2021
CARLOS ROMERO PLAZA
Sobre el coste de adquisicion a la hora de determinar el gasto de amortizacion deducible en el IRPF por
adquisiciones a titulo lucrativo resolucién del Tribunal Econémico Regional de la Comunidad Valenciana
D24  (TEARCV), de 30 de junio de 2020, procedimiento n°® 46-04964-2017
Resolucion del Tribunal Econdmico Regional de la Comunidad Valenciana (TEARCV), de 30 de junio de
2020, procedimiento n° 46-04964-2017
Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 72, 2021
DAVID CABEZUELO VALENCIA
D25  Sujecidn al IVA de la venta por un ayuntamiento de unas plazas de garaje obtenidas por cesidn gratuita
La administracion practica, N°. 2, 2021
DAVID CABEZUELO VALENCIA
D26 Responsabilidad patrimonial del Estado por los dafos y perjuicios causados a una empresa por las

actuaciones de la Administracion Tributaria
La administracion practica, N°. 2, 2021
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Jo2

JO3

JURISPRUDENTZIA

JURISPRUDENCIA

BERNARDO VIDAL MARTI

Reduccion por trabajador activo discapacitado: criterios del Tribunal Supremo

Sentencias n® 1356/2020 y 1381/2020, de 20 y 22 de octubre (recursos 373/2018 y 976/2019,
respectivamente) del Tribunal Supremo

Carta tributaria. Revista de opinién, N°. 71, 2021

JOSE MARIA COBOS GOMEZ

Residencia fiscal de futbolistas: ausencias esporadicas y centro de intereses ecémicos. Comentario de las
Sentencias de la Audiencia Nacional de 30 de septiembre de 2020 y 20 de noviembre de 2019

Revista Aranzadi de derecho de deporte y entretenimiento, N°. 70 (Enero-Marzo), 2021

ALEJANDRO JIMENEZ LOPEZ
De lo pertinente en el intercambio de informacion tributaria
Andlisis de la STJUE de 6 de octubre de 2020, asuntos acumulados C-245/19 y C-246/19

Estudios financieros. Revista de contabilidad y tributacidn, N° 456, 2021

JO4

BEGONA SESMA SANCHEZ

La efectividad de las SSTIJUE como fundamento de la nulidad de pleno derecho de liquidaciones tributarias
firmes contrarias a una libertad fundamental europea (STS de 16 de julio de 2020, rec. 810/2020)

Nueva fiscalidad, N°. 4, 2020

JO5

VICTOR MANUEL SANCHEZ BLAZQUEZ

El debate sobre la revocacion tributaria en el Tribunal Supremo: una evolucion hacia su mayor control
jurisdiccional

Nueva fiscalidad, N°. 4, 2020

JO6

ANTONIO FERNANDEZ DE BUJAN Y ARRANZ

El Impuesto sobre el Valor de la Produccién de la Energia Eléctrica: cuestion prejudicial ante el TIUE y
determinacion de la base imponible

Nueva fiscalidad, N°. 4, 2020

JOo7

BELEN GARCIA CARRETERO

La valoracién de los bienes inmuebles en el Impuesto sobre el Patrimonio y otros motivos que podrian
suscitar la inconstitucionalidad del Impuesto. Andlisis de la sentencia 756-/2020 del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-Ledn

Nueva fiscalidad, N°. 4, 2020

JOs8

MARIA GARCIA CARACUEL

La proteccion de los derechos de los obligados tributarios en los procedimientos de intercambio de
informacidn previa solicitud. Analisis de la STJUE de 6 de octubre de 2020 (asuntos C-245/19 y C-246/19)
Nueva fiscalidad, N°. 4, 2020

JOS

DOMINGO JESUS JIMENEZ-VALLADOLID DE L'HOTELLERIE-FALLOIS

La imprescriptibilidad de las rentas afloradas por la presentacion tardia del Modelo 720 ante la libertad de
circulacién de capitales. Analisis del Auto del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 30 de junio de
2020 por el que se plantea la cuestion prejudicial C-330/20

Nueva fiscalidad, N°. 4, 2020

J10

MARTA DEL CARMEN CAMARA BARROSO

La aplicaciéon del régimen especial de impatriados a los residentes no domiciliados en el Reino Unido.
Sentencia de la Audiencia Nacional 1267/2020, de 15 de junio de 2020

Nueva fiscalidad, N°. 4, 2020
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J12

J13

J14

J15

J16

J17

J18

J19

J20
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Los tributos locales en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021

Carta tributaria. Revista de opiniéon, N°. 71, 2021

Oscar del Amo Galan
Inspector de Hacienda del Estado
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II. Impuesto sobre Actividades Econdmicas

III. Procedimientos catastrales

1v. Otras cuestiones que afectan a los tributos locales: beneficios fiscales para los acontecimientos de excepcional interés publico

RESUMEN

Este articulo tiene como objeto el analisis de las medidas que se incluyen en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021 relativas a los
tributos locales y los procedimientos catastrales.

CONTENIDO

I. Introducciéon
Vamos a analizar las medidas que, en relacion con los tributos locales, se contienen en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021.
En primer lugar, cabe hablar de diversas modificaciones en las Tarifas delImpuesto sobre Actividades Econdmicas. Son las siguientes:

— Se crea un epigrafe para las empresas comercializadoras de energia eléctrica y gas, abriéndose la posibilidad de pagar una cuota provincial o
nacional, y asi evitar tener que pagar tantas cuotas municipales como municipios en los que se opere.

— Se crea un epigrafe para las grandes superficies comerciales que no se dedican principalmente a la ropa o a la alimentacion, para equipararlas a
estas. En particular, afecta a los grandes centros de bricolaje y el equipamiento del hogar, mobiliario para el hogar y la oficina, articulos electrdnicos
y electrodomésticos, articulos para el automavil, articulos para el deporte u otros.

— Se crea un epigrafe para la actividad de suministro de energia a vehiculos eléctricos a través de puntos de recarga instalados en cualquier lugar,
ya sea en la via publica, gasolineras, garajes publicos y privados, o en cualquier otro emplazamiento.

En segundo lugar, tenemos una medida de indole catastral, relativa a la valoracion de los bienes inmuebles de naturaleza rustica.

Y, en tercer lugar, tenemos la aprobacion de nuevos acontecimientos de excepcional interés ptblico a los que se les resulta de aplicacion el régimen
especial de mecenazgo previsto en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre.

II. Impuesto sobre Actividades Econdomicas

En el articulo 67 de la Ley de Presupuestos se introducen tres medidas que afectan a las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas (en
adelante, IAE).

— Empresas comercializadoras de energia eléctrica y gas

Se crean nuevos epigrafes o grupos en las Tarifas del IAE, con el fin de clasificar de forma especifica las actividades de comercializacion de los
suministros de caracter general (electricidad y gas), que hasta la fecha carecian de dicha clasificacion. En las nuevas rubricas se asignan los tres
tipos de cuotas: municipal, provincial y nacional.

El sector eléctrico, tal y como estaba concebido, respondia al sistema de explotacion unificada del sistema eléctrico nacional, anterior a la
promulgacion de la normativa liberalizadora y reguladora de dicho sector.

Con la promulgacion de dicha normativa, el sistema eléctrico pasé de ser un servicio publico de titularidad estatal desarrollado por empresas de
mayoria publica, a ser un servicio desarrollado por sociedades mercantiles privadas.

En el sistema anterior la produccion y venta de energia eléctrica estaban unidas, de modo que solo era posible su venta por las empresas
productoras.

La estructura de las Tarifas del IAE estaba disefiada de acuerdo con ese sistema de explotacion unificada.
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Principales medidas del acuerdo comercial y de cooperacion entre la UE y la
Comunidad Europea de Energia Atomica, por una parte, y el Reino Unido de Gran
Bretaina e Irlanda del Norte, con especial referencia a las medidas relacionadas
en el ambito del comercio y fiscalidad
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SUMARIO
L. Introduccion
II. Comercio de bienes, facilitaciones aduaneras y medidas para aduaneras

2.1.  Comercio de Bienes
2.2 Facilitaciones Aduaneras
2.3. Medidas para aduaneras
I1I. Prestaciones de servicios, incluyendo servicios digitales

Iv. Medidas de naturaleza fiscal

RESUMEN

En el presente articulo se realiza un resumen de las principales medidas que contiene el acuerdo firmado entre la Unién Europea (UE) y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (GB) respecto de la salida definitiva de GB de la Unidén Europea, haciendo especial referencia a lo
concerniente al comercio entre ambas zonas geograficas.

CONTENIDO

I. Introduccion

Con la llegada del final del afio, y después de afios de discusiones, dimes y diretes ente la Unién Europea y Gran Bretafia, por fin se ha alcanzado
un acuerdo que ha permitido la salida ordenada de Gran Bretafia y de Irlanda del Norte de la UE.

Es importante empezar sefalando que dicho acuerdo contiene los principios en los que se van a basar las futuras relaciones entre ambos territorios
y, por tanto, respecto de muchas materias habra que estar atento al desarrollo que sufrira este acuerdo, ya que sera en dichos desarrollos en donde
encontraremos la regulacién especifica.

En todo caso, con el mismo, si que se puede vislumbrar como van a ser estas relaciones y se pueden adelantar muchas de estas medidas que se
encuentran recogidas en el mismo.

El acuerdo contiene mas de 1.200 péginas, con lo que en este articulo vamos a hacer una referencia a las principales medidas relacionadas con el
comercio internacional y la fiscalidad.

Asi, los temas que vamos a analizar en este articulo se refieren al:

— Comercio de bienes, aduanas, y medidas para aduaneras.

— Prestaciones de Servicios, incluyendo servicios digitales.

— Medidas de naturaleza fiscal.

II. Comercio de bienes, facilitaciones aduaneras y medidas para aduaneras
2.1. Comercio de Bienes

La principal medida que se produce con la salida de GB de la Unidn Aduanera es el establecimiento de fronteras entre ambos territorios, y por tanto
la necesidad de pasar controles fronterizos y de presentar declaraciones aduaneras, debiéndose cumplir con los requisitos que establezcan en cada
territorio en funcion de la naturaleza de la mercancia.
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El fin de la discriminacion a los ciudadanos no comunitarios en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones

El notario del siglo XXI: revista del Colegio Notarial de Madrid, N°. 95, 2021

F. Garcia de Pablos
Doctor en Derecho

RESUMEN

La Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y del Tribunal Supremo ha terminado con la discriminacion hacia los ciudadanos
extracomunitarios y que no podian disfrutar de las medidas fiscales dictadas por las Comunidades Auténomas, al mismo tiempo que ha establecido
la posibilidad de que los bienes situados en paises terceros puedan acceder a los beneficios fiscales estatales y autondmicos en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

CONTENIDO

DERECHO FISCAL

La anterior normativa espafiola impedia la aplicacion de los beneficios fiscales autondémicos, cuando el causante no fuera residente en Espafia, o
bien cuando el contribuyente, heredero o donatario, tampoco fuera residente en territorio espafiol. La sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea, de 3 de septiembre de 2014 (C-127/12), acredito la discriminacion hacia los ciudadanos no residentes y sobre bienes en el extranjero en
nuestro pais, por lo que la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 29/1987, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, intentd resolver esta
problematica pero de una manera muy limitada. En efecto, la reforma impedia la aplicacion de los beneficios fiscales autondmicos a los ciudadanos
extracomunitarios y sobre bienes en paises terceros, en contra de la jurisprudencia citada, lo que ha determinada una infinidad de demandas
exigiendo la responsabilidad patrimonial del Estado.

La reciente sentencia del Tribunal Supremo de 19 de noviembre de 2020, relativa al recurso de casacién n° 6314/2018, ha puesto el punto final a
esa controversia al asentar la siguiente doctrina, que la libertad de circulacion de capitales, se aplica en relacion con el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones, a los ciudadanos no residentes en alguno de la Unién Europea o del Espacio Econémico Europeo, por lo que dicha libertad prohibe
las diferencias de trato fiscal en las sucesiones y donaciones, en particular sobre bienes situados en Espafia, en funcion de la residencia de los
causantes o de los sujetos pasivos, dado que no resulta admisible la no aplicacion de la normativa de la Comunidad Auténoma, donde estan situados
los bienes inmuebles, exclusivamente por razones de no residencia en un Estado miembro de la Unidn Europea o del Espacio Econdmico Europeo.
La indicada sentencia del Tribunal Supremo se pronuncié sobre la situacion de un causante, ciudadano de nacionalidad francesa, y residente en
Venezuela, que no tenia ni habia tenido nunca residencia en Espafia, pero que disponia de un inmueble en Madrid y tres en Alicante en
arrendamiento. La normativa espafiola establecia la aplicacion de la normativa estatal y no la autondmica, cuando las Comunidades de Madrid y
Valencia tenian prevista una reduccién del 99%. Una discriminacion en relacion con la situacién de los causantes o causahabientes residentes en
Espaiia o en otro pais de la Unién Europea (o del Espacio Econdmico Europeo), cuando el articulo 63 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea y el articulo 40 del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo se oponen a la existencia de una diferencia de trato fiscal de las donaciones
y las sucesiones entre herederos y donatarios residentes y no residentes, entre causantes residentes y no residentes en Espafia, y entre las
donaciones y las disposiciones similares de bienes inmuebles situados en territorio espariol y fuera de éste.

El Tribunal Supremo concluye que en una sucesion y donacién en la que intervenga un heredero o donatario o un causante no residente en territorio
espafiol, o bien en una sucesion o la donacién tenga por objeto un bien inmueble situado fuera del territorio espafiol, cuando en estos casos no
puedan los herederos o donatarios beneficiarse de los beneficios fiscales autondmicos, ello supone una disminucion del valor de una herencia o
donacion. Por lo que, la aplicacion de la legislacion estatal supone una diferencia de trato en funcion de la residencia, que discrimina entre sujetos
pasivos y que se encuentran en una situacion comparable, lo que constituiria una restriccion de la libre circulacion de capitales.

La aplicacion de la citada Jurisprudencia del Tribunal Supremo determina que los ciudadanos extracomunitarios también tienen derecho a la
aplicacion de los beneficios fiscales autondémicos, asi como que la normativa de las Comunidades Autdnomas también sera de aplicacion a los bienes
en paises terceros. Por tanto, la situacion tributaria de los contribuyentes extracomunitarios quedaria de la siguiente forma:

1. Causante no residente en la Union Europea: los ciudadanos comunitarios y extracomunitarios deben poder acceder a los beneficios fiscales
autondmicos. La normativa la Comunidad Auténoma en donde se encuentren la mayoria de los bienes y, si ninglin bien estuviera situado en Espafia,
la normativa de la Comunidad Auténoma en que resida en causahabiente.

2. Causante residente en una Comunidad Autonoma: los herederos no comunitarios deben beneficiarse de la normativa autondmica.

En efecto, la propia Consulta Vinculante de la Direccion General de Tributos de 24 de junio de 2019 (V1517/2019) sefialé expresamente la aplicacion
del principio de libertad de movimiento de capitales a los residentes en paises no pertenecientes a la Unién Europea. Conclusién que ha sido asumida
por el Tribunal Econdmico Administrativo Central en las resoluciones de fecha 16 de septiembre de 2019, relativas a las reclamaciones n° 1661/2016
y n° 2652/2016, al “declarar inaplicables las restricciones contenidas en la normativa interna que discriminen a los residentes en terceros paises
respecto a bienes o derechos objeto de tributacion por el Impuesto sobre Sucesiones”.
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Las Canarias: ¢éel desconocido paraiso fiscal espaiiol?

o
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G. Tarin Juste
Asesor Fiscal

RESUMEN

De esta breve exposicién puede extraerse la conclusion de que Espaiia cuenta con un territorio de tributacién privilegiada, protegida por los érganos
rectores de la Unidn Europea, insuficientemente conocida y que debe ser promocionada no solo ante empresarios extranjeros sino también como
centro de emprendimiento nacional. Su solvente sector servicios, su emplazamiento estratégico, asi como unas comunicaciones rapidas y flexibles,
sitlan a este emplazamiento como una plataforma de desarrollo empresarial Unica Por Ultimo, la flexibilidad del modelo permite la implantacion de
distintos modelos de negocio que abarca desde pequeios negocios de caracter familiar, emprendedores de sectores tecnoldgicos y también grandes
empresas.

CONTENIDO

DERECHO FISCAL

La Zona Especial Canaria (ZEC) se presenta como mecanismo de incentivo a la implantacion efectiva de actividades econdémicas generadoras de
empleo e inversion en el archipiélago a través de una bonificacién muy atractiva en el Impuesto sobre Sociedades. Su finalidad no es otra que
atraer inversion a las islas y consolidar su tejido empresarial, y representa una clara oportunidad de inversion en un territorio europeo con muy baja
tributacion.

La ZEC fue autorizada por la Comision Europea en el afio 2000 y desde entonces ha supuesto un incentivo que ha revitalizado el tejido empresarial
del archipiélago.

Probablemente todos estamos muy familiarizados con territorios de baja tributacion incluso dentro de la propia Unidn Europea y sin embargo esta
figura que cuenta con casi veinte afios de vigencia no es especialmente conocida.

Las ventajas previstas en el régimen especial cuentan como principio fundamental en la localizacion especifica en la que deben situarse las entidades
beneficiarias con respecto al resto del territorio en el que es de aplicacidn el régimen comun, sin que ello derive en limitaciones a la norma general
en relacién a la libre circulacion de mercancias, personas, servicios o capitales.

El régimen tiene como limite temporal de aplicacion el 31 de diciembre de 2026, aunque éste puede ser prorrogado, el ambito geografico se
circunscribe al los territorios propios de las Islas Canarias, y los requisitos y procedimiento se regulan principalmente en la Ley 19/1994, de 6 de
julio.

Los beneficios fiscales del régimen son diversos y no solo afectan al Impuesto sobre Sociedades. En este caso se establece un tipo de gravamen

del 4% (muy por debajo de la media de los paises europeos) que se aplica proporcionalmente sobre la base imponible derivada de las operaciones
efectivamente realizadas en el ambito de la ZEC.
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La aplicacion del tipo de gravamen especial puede llegar a aplicarse sobre una base imponible de 1.800.000 €, incrementada en 500.000 €
adicionales en funcidn del nimero de puestos de trabajo creados que excedan de los minimos exigidos, con un maximo de cincuenta.
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El derecho a la deduccion del IVA soportado y el fraude en el IVA

Consell obert, N°. 359, 2021

Eduardo Barrachina Juan
Magistrado por oposicion de lo Contencioso Administativo
Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia

CONTENIDO

Como principio general el derecho a la deduccion forma parte indisociable del mecanismo del IVA y, en principio, no puede limitarse, ejercitandose
de manera inmediata por lo que respecta a la totalidad de las cuotas soportadas en operadones precedentes, ya que, en otro caso, se podria
vunerar el objetivo basico que con este derecho pretende alcanzarse, que no es otro que el de garantizar la plena neutralldad del IVA, fin
fundamental de este Impuesto, como viene dedarando el Tribunal de Justicla de la Unidén Europea en numerosas sentencias. Y no solo ello, sino
que también en numerosas sentencias del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, ha considerado improcedente exigir requisitos suplementarlos
que tengan como efecto la imposibilidad absoluta de ejercer el derecho de deducion, cuando la Administracion Tributaria dispone de los datos
necesarios para determinar que el sujeto pasivo es deudor del IVA, en su condicion de destinatario de los servicios de que se trate.

Por todo ello, hay que estimar que el derecho a la deduccion es un derecho de caracter sustancia!, y de innegable importancia en el sistema
aplicativo del IVA, razdn por la que una simple obligacion formal por muy justificada que la misma pueda tener para facilitar la correcta aplicacion
del correspondiente procedimiento administrativo, no puede conllevar la pérdida del mendonado derecho a deducir. Se insiste en que el derecho a
la deduccion del IVA soportado es un elemento esencial del IVA, imprescindible para garantizar la neutralidad del impuesto y debe poder ejercitarse
inmediatamente para la totalidad del IVA soportado no admitiendo mas excepciones a este principio que las expresamente previstas en la Sexta
Directiva de derogada desde el 1 de enero de 2007 y reemplazada por la Directiva 20061112 /CE.

Incluso se ha llegado a afirmar que una prctctica de rectificacion y de recaudacion, que sanciona la inobservancia por el sujeto pasivo de obligaciones
de contabllidad y de dedaracion en la denegacion del derecho a deducir, va manifiestamente mas allé de lo necesario para lograr el objetivo de
asegurar la correcta ejecucion de tales obligaciones en el sentido del articulo 22, apartado 7 de la Sexta Directiva, siendo asi que el Derecho Europeo
no impide que los Estados miembros impongan, en su caso, una multa o una sancidn pecuniaria proporcionada a la gravedad de la infraccion a fin
de castigar la vulneracion de dichas obligaclones.

No obstante, en ocasiones se producen situaciones facticas y juridicas de fraude, que pueden ponre en duda la efectividad del derecho a la
deduccidn, que si bien es reconocido en términos casi absolutos, en ocasiones merece ser modulado cuando se acredita la concurrencia de elementos
que permiten calificar la operacion de fraudulente. En estos casos, conviene recordar el articulo 273 de la Directiva 2006/112, en cuanto autoriza a
los Estados miembros la exigencia de otras obligaciones que estimen necedsarias para garantizar la correcta recaudacion del IVA y prevenir el
fraude, siempre que respeten el principio de igualdad de trato de las operaciones interiores y de las operaciones efectuadas entre Estados miembros
por sujetos pasivo. Por lo tanto, el sujeto pasivo tendra derecho a deducir del importe del impuesto del que es deudor el importe del impuesto, que,
como consecuencia de uina entrega de bienes o prestacion de servicios efectuada a su favor, le haya repercutido otro sujeto pasivo.

Segun se dispone en la sentencia del TJUE de 6 de septiembre de 2012, el régimen de deducciones tiene por objeto liberar completamente al
empresario de la carga del IVA devengado o pago en todas sus actividades econdmicas. El sistema comun del IVA garantiza, por lo tanto, la
neutralidad con respecto a la carga fiscal de todas las actividades econdmicas, cualesquiera que sean los fines o los resultados de las mismas, a
condicion dd que dichas actividades estén a su vez, en principio, sujetas a IVA. Por lo que se refiere a los requisitos materiales exigidos para el
nacimineto del derecho a deducir, se desprende del articulo 168, letra a) de la Directiva 2006/112m que, por una parte, los bienes o servicios
invocados como base de este derecho deben ser utilizados por el sujeto pasivo para las necesidades de sus propias operaciones gravadas, y , por
otra prte, deben haber sido entregados o prestados por otro sujeto pasivo.

El derecho a la deduccion del IVA soportado es tan reconocido en la jusrisprudencia del TJUE y demas 6rganos jurisdiccionales estatales, que incluso
un eventual incumplimiento por parte del prestador de los servicios de su obligacion de declarar el comienzo de su actividad imponible no pone en
tela de juicio el derecho del destinatario de los servicios prestados a deducir del IVA abonado por ellos. Por lo tanto, el destinatario de los servicios
goza del derecho a la deduccion aunque el prestatario de los servicios sea un sujeto pasvio que no esté registrado a efectos del IVA, siempre que
las facturas relativas a los servicios prestados incluyan todas las informaciones exigidas por el articulo 226 de la Directiva 2006/112, y en particular
llas necesarias para la identificacion de la persona que emitio dichas facturas y la naturalesza de dichos servicios.

Por ello, cuando la factura contenga todos los datos mencionados en el articulo 226 de la Directiva 2006/112, las autoridades fiscales estatales no
pueden denegar el derecho a la deduccién, invocando como motivo que el emisor de esa factura no dispone ya de una licencia de empresario
individual y carece, por tanto, del derecho a utilizar su nimero de identificacion fiscal. Ello es asi, por cuanto el principio de neutrlidad fiscal debe
interpretarse en el sentido de que se oponen a que las autoridades fiscales denieguen a un sujeto pasivo el derecho a deducir el IVA devengado o
pago por los servicios que se le han prestado, invocando como Unico motivo la retirada de la licencia de empresrio individual al emisor de la factura
antes de que prestara los servicios de que se trata o emitiera la factura correspondiente, en el caso de que esta Ultima contenga todas las
informaciones exigidas por el articulo 226 de esta Directiva, y en particular las necesarias para la identificacion de la persona que emitié dicha
factura y la naturaleza de los servicios prestados.
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RESUMEN

La tributacion vy fiscalidad internacional de los deportistas profesionales es un tema que ha dado mucho juego a lo largo de la historia, en especial
en estos Ultimas décadas donde la globalizacion y los traslados de futbolistas son cada vez mas frecuentes. Frente a esta situacion los Estados se
han visto obligados a celebrar convenios de doble imposicion internacional y en determinados casos configurar un régimen especial para expatriados.
En este estudio se analiza el criterio de residencia como factor determinante en la fiscalidad internacional y el la tributacion de no residentes.
Finalmente se tratara las implicaciones fiscales de la situacion vivida por el COVID-19 a lo largo de este afio 2020.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

Para hablar del régimen fiscal de los deportistas profesionales, en especial de los futbolistas, me parece relevante sefialar en un primer momento
qué se entiende por deportista profesional. A estos efectos, en Espafia la definicion de deportista profesional la recoge el articulo 1.2 del Real
Decreto 1006/1985 de 26 de Junio de 1985 que regula la relacion laboral especial de los deportistas profesionales, estableciendo que “Son
deportistas profesionales, quienes, en virtud de una relacion establecida con caracter regular, se dediquen voluntariamente a la practica del deporte
por cuenta y dentro del ambito de organizacién y direccion de un club o entidad deportiva a cambio de una retribucion”. Y hace énfasis en que
“Quedan excluidos del ambito de esta norma aquellas personas que se dediquen a la practica del deporte dentro del ambito de un club percibiendo
de éste solamente la compensacion de los gastos derivados de su practica deportiva”.

En lo que respecta a los futbolistas profesionales, no existe una definicion concreta en el ambito espafiol, sino que debemos considerar como tal a
los futbolistas que cumplen con los requisitos del articulo 1.2 antes mencionado.

Del mismo modo, a nivel europeo, la UEFA otorga en su diccionario una definicion similar en lo que respecta a los futbolistas profesionales: “jugador
que tiene un contrato escrito con un club y se le paga mas que los gastos que efectivamente incurre a cambio de su actividad futbolistica”.

II. CRITERIO DECISIVO EN LA FISCALIDAD INTERNACIONAL: LA RESIDENCIA

Cuando nos referimos a fiscalidad internacional, lo primero que queremos evitar es la doble imposicion internacional, la cual surgia cuando dos
paises, en virtud de su normativa interna, pretenden cada uno someter a tributacion una misma renta. En virtud de la soberania de cada Estado,
se debia analizar cudl de ellos estaba mas legitimado para poder someter a tributacion dicha renta.

Dos de los criterios mas influyentes a la hora de determinar la legitimacion son el lugar de residencia del sujeto (Estado de residencia) y el lugar
ddnde se produce la renta (Estado de la fuente), que en determinados casos no coinciden.

Es a raiz de estas diferencias que surgieron los convenios de doble imposicidn, siendo éstos los que deciden a qué criterio darle prioridad (residencia
o fuente).
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RESUMEN

tanto en Espafia como en Europa, son empresas PYMES y con un marcado caracter familiar. Esta circunstancia motiva a la primera generacion,
fundadora de dicha empresa, en establecer mecanismos para la futura sucesion empresarial en el seno de las mismas. Debiéndose plantear, desde
la perspectiva de la normativa tributaria espafiola, aquellas oportunidades que puedan surgir de las operaciones de reestructuracion o sucesion
empresarial. Dicho planteamiento tiene como finalidad establecer los limites a las operaciones de optimizacion de la carga fiscal. Por ello, ademas,
no se puede olvidar que se debe de realizar un correcto analisis del Derecho de la UE y de la jurisprudencia del TJUE sobre el asunto.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

El actual tejido empresarial en Europa esta conformado por un alto nimero de empresas familiares. Dicha particularidad, supone una obligacion
para los gestores de aquellas en organizar correctamente una sucesion empresarial que garantice la continuidad de la actividad econdmica.

Asi las cosas, la planificacion empresarial debe tener en cuenta todos aquellos costes que inciden en esa sucesion de la titularidad de la compafiia.
Entre los diversos costes que inciden nos centraremos en el coste fiscal. Debido a la transversalidad del Derecho financiero y tributario, se tendran
que analizar los distintos tipos de empresa o empresarios que hay. Esta doble distincion que realizamos parte de una conceptualizacion del término
empresario y empresa que se realiza en el Derecho mercantil. Ademas, se debe sefialar que una de las circunstancias que genera pertenecer a un
ente supranacional, es que motiva el origen de particularidades en las normativas internas de los Estados que conforman la Unidn Europea.

En la normativa espafiola podemos destacar, entre otras, una particularidad en el sistema fiscal espariol en referencia a la transposicion de la
Directiva fiscal de fusiones, ya que dicha normativa contempla la posibilidad de acogerse a las disposiciones de ésta, a contribuyentes del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas o del Impuesto sobre la Renta de los No Residentes, cuando segln la misma, sélo los sujetos del Impuesto
sobre Sociedades se podran acoger. Es decir, se facilita una herramienta de economia de opcion, para los contribuyentes residentes en la Union
Europea que no sean personas juridicas. Dicha herramienta, podria ser utilizada en las operaciones de transmision de las participaciones o en la
sucesion de la empresa familiar, pero antes hay que tener claro que la Directiva 90/434/CEE2 y su modificacion posterior mediante la Directiva
2009/133/CE, —que en la normativa interna espanola se configura como un régimen fiscal especial3 tras su transposicion—, tendra como finalidad
el establecimiento de normas fiscales neutras que fomenten la competencia, a fin de que las empresas puedan adaptarse a las exigencias del
mercado interior, aumentando su productividad, mediante el refuerzo de su presencia en los mercados donde opera, tanto nacionales como
internacionales.

Por ello, se tendra que realizar una aproximacion a la conceptualizacion de los términos de empresa y empresario y a los elementos que conforman
dichas entidades; de esa forma se abordara la perspectiva fiscal para plantear las oportunidades tributarias que ofrece la legislacion espafiola en el
asunto de la reorganizacioén empresarial, desde el punto de vista de las empresas familiares cuando se transmite la titularidad de las participaciones.

e



La fiscalidad del agua

EL PRESUPUESTO
PARA 2001

ol
g
Ef
H
§
2
(=}
]
2

i
i
|

Presupuesto y gasto publico, N° 101, 2020

Maria Angeles Garcia Valifas
Universidad de Oviedo

Fernando Arbués Gracia
Universidad de Zaragoza

SUMARIO

1. Introduccién

g

Imposicidn sobre el agua en Europa

3. Espafia: Normativa marco y tributos de dmbito estatal

3.1. El canon de utilizacion de los bienes de del dominio publico hidraulico
3.2. El canon de control de vertidos

3.3. Canon de regulacion y tarifa de utilizacion del agua

>

Imposicidon autondmica

5. Conclusiones

Este trabajo realiza una revision de la fiscalidad relativa a los recursos hidricos en nuestro pais. Se comienza por ubicar el caso espafiol en el
panorama europeo, mencionando los principales ambitos de tributacion en este contexto. A continuacion, se describen los tributos estatales,
gestionados por los organismos de cuenca. Finalmente, el trabajo describe con detalle los elementos relativos a los principales impuestos creados
por las Comunidades Auténomas en el ciclo del agua, mostrando la heterogeneidad existente y discutiendo los objetivos que orientan su disefio.

CONTENIDO

1. Introduccion

Los recursos hidricos constituyen un objetivo prioritario de la politica medioambiental europea (Parlamento Europeo, 2020). El marco juridico general
para la proteccion de las aguas continentales y promover su uso sostenible esta establecido en la Directiva Marco sobre el Agua (Directiva
2000/60/CE), que se complementa con otras siete directivas centradas en cuestiones mas especificas como las aguas subterraneas, la calidad del
agua o las inundaciones. A la hora de implementar medidas concretas de actuacion, la fiscalidad ambiental es considerada un instrumento preferente
debido a que es un mecanismo de actuacion flexible y eficaz para el logro de los objetivos ambientales fijados, al mismo tiempo que refuerza la
aplicacién de los principios basicos de «quien contamina paga» y el «usuario paga» (Comision Europea, 2019a).

En un contexto de creciente presion sobre los recursos hidricos, la tributacion sobre el agua ha ido adquiriendo cada vez mayor relevancia. En este
trabajo se pretende ofrecer una revision general de los tributos que se aplican en Espafia, dentro del marco de actuaciones dirigidas a lograr los
objetivos establecidos en las directivas europeas. Es importante destacar que, en Espafia, como muestra la Comision Europea (2019b) y el «Informe
Lagares» (Ministerio de Hacienda, 2014) los tributos relacionados con el agua se regulan y aplican a escala nacional, autondmica e incluso local, lo
que origina una gran dispersion normativa, asi como distintos enfoques en cuanto al disefio especifico de los tributos. Esta situacion da lugar a una
fragmentacion tributaria y a ineficiencias econdmicas originadas por el solapamiento de diferentes figuras tributarias.

Para ello, en primer lugar, se ofrece una vision general de los tributos sobre el agua que se aplican en diferentes paises europeos. A continuacion,
nos centraremos en el estudio de las figuras tributarias que se aplican actualmente en Espafa, tanto por parte del Estado Central (y que son
gestionadas por los organismos de cuenca), como por parte de las Comunidades Autdnomas en el ejercicio de sus competencias tributarias.
Finalmente, se recogen algunas consideraciones generales.

2. Imposicion sobre el agua en Europa

En la mayoria de paises europeos, de acuerdo con la OCDE (2020), ademas de las tarifas que gravan el suministro de agua y los servicios de
saneamiento y depuracion de las aguas residuales a los usuarios, existen diversas tasas e impuestos relacionados con el agua que se pueden
agrupar en tres grandes bloques, segun el tipo de hecho imponible que gravan: la captacion de agua para usos consuntivos, la explotacion de los
recursos del dominio hidraulico y la contaminacion de las masas de agua. La Tabla 1 recoge la tributacion en torno a dichos bloques, por paises.
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RESUMEN

En el ICIO se puede otorgar la condicidn de sustituto del contribuyente a quien ejecuta las obras, con independencia de que el duefio de las mismas
haya solicitado previamente la licencia de obras o presentado las autoliquidaciones, o se hubiera iniciado con él un procedimiento de aplicacion de
los tributos.

CONTENIDO

I. Introduccion

De conformidad con el art. 100.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), es un tributo indirecto cuyo hecho imponible esta constituido por la realizacion, dentro del
término municipal, de cualquier construccidn, instalacion u obra para la que se exija obtencion de la correspondiente licencia de obras o urbanistica,
se haya obtenido o no dicha licencia, o para la que se exija presentacion de declaracion responsable o comunicacion previa, siempre que la
expedicion de la licencia o la actividad de control corresponda al ayuntamiento de la imposicion.

El art. 36 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), diferencia entre sujeto pasivo contribuyente y sustituto del contribuyente:

«1. Es sujeto pasivo el obligado tributario que, segun la ley, debe cumplir la obligacidn tributaria principal, asi como las obligaciones formales
inherentes a la misma, sea como contribuyente o como sustituto del mismo.

()
2. Es contribuyente el sujeto pasivo que realiza el hecho imponible.

3. Es sustituto el sujeto pasivo que, por imposicion de la ley y en lugar del contribuyente, esta obligado a cumplir la obligacion tributaria principal,
asi como las obligaciones formales inherentes a la misma.

El sustituto podra exigir del contribuyente el importe de las obligaciones tributarias satisfechas, salvo que la ley sefiale otra cosa».
La figura del sujeto pasivo del ICIO se regula en el art. 101 del TRLRHL.

Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyentes, las personas fisicas, personas juridicas o entidades del art. 35.4 de la LGT, (1)
que sean duefios de la construccion, instalacion u obra, sean o no propietarios del inmueble sobre el que se realice aquella.

Aclara el citado precepto que tendra la consideracion de duefio de la construccion, instalacién u obra quien soporte los gastos o el coste que
comporte su realizacion.

Advierte el art. 101.2 del TRLRHL que, en el supuesto de que la construccion, instalacion u obra no sea realizada por el sujeto pasivo contribuyente
tendran la condicién de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente quienes soliciten las correspondientes licencias o presenten las correspondientes
declaraciones responsables o comunicaciones previas o quienes realicen las construcciones, instalaciones u obras.

Ademas, se indica que el sustituto podra exigir del contribuyente el importe de la cuota tributaria satisfecha.

¢Como se determina la figura del sustituto del contribuyente en el ICIO en el caso de que en una misma persona concurra la condicion de duefio
de la obra y de solicitante de la licencia?
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RESUMEN

En este articulo se analizan las cuestiones mas controvertidas que, desde un punto de vista practico, presenta el régimen de transparencia fiscal
internacional espariol. Las normas de transparencia fiscal internacional espafiolas se aprobaron en los afios noventa. Desde entonces, el régimen
ha cumplido una funcién principalmente disuasoria, con una aplicacidn practica aparentemente residual. Las normas originales no han
experimentado casi ninguna modificacién o adaptacion a lo largo de los afios —con excepcidn de la aprobada en 2014, mediante la que se amplid
su ambito de aplicacion— y los pronunciamientos administrativos o jurisprudenciales sobre la materia son muy escasos. Estas circunstancias, unidas
a la limitada armonizacién de normas tributarias a nivel internacional, dan como resultado que la aplicacion practica del régimen de transparencia
fiscal internacional plantee enormes dificultades a nivel técnico. En este articulo, se exponen las deficiencias que presenta el régimen espafiiol a la
vista de sus objetivos, los avances en el Derecho de la Union Europea y las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos. Asimismo, se aportan soluciones que permitirian actualizar y adaptar la norma espaiiola a la realidad tributaria internacional con el fin
de que el régimen espariol resulte aplicable de una forma dptima vy eficaz.

CONTENIDO

1. Planteamiento

Los regimenes de transparencia fiscal internacional (TFI) —o, como se conocen internacionalmente, Controlled Foreign Corporations (CFC)— son
normas antiabuso que pretenden evitar que los contribuyentes difieran la tributacion de beneficios mediante la deslocalizacion de activos en
territorios de baja o nula tributacion a través de sociedades extranjeras controladas (SEC).

Para ello, las normas de TFI obligan a los accionistas de la SEC a incluir en la base imponible de sus impuestos personales los beneficios obtenidos
por la SEC en el momento en el que estos se obtienen, con independencia de su efectiva distribucion a sus accionistas. De esta manera, se anticipa
la tributacion de estos beneficios en sede del accionista y se evita cualquier diferimiento en su gravamen.

Desde su introduccion en los afios noventa, la mayoria de los elementos que entonces dificultaban su aplicacion se han mantenido practicamente
inalterados y las pocas reformas que se han realizado no han solucionado los problemas técnicos de la configuracion del régimen.

El objeto de este articulo es exponer algunos de los aspectos, a nuestro juicio, mas conflictivos de la configuracion del régimen de TFI en la
normativa espafiola. En particular, se analizaran las dificultades practicas e interpretativas de los requisitos de control y de régimen fiscal privilegiado
de la SEC; las cuestiones problematicas de la regla de las sociedades instrumentales y de la clausula de escape prevista para las SEC establecidas
en la Unién Europea (UE); la incertidumbre en las reglas de calculo de la renta imputable; y el funcionamiento de los mecanismos para corregir la
doble imposicidn que habilita el régimen.
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RESUMEN

Este trabajo analiza el estado actual de desarrollo del denominado Pilar 1 del Proyecto OCDE/ G20 Inclusive Framework on BEPS referido a la
adaptacion del sistema de fiscalidad internacional a los desafios de la digitalizacién de la economia. Por una parte, se examina el Blueprint on Pillar
One publicado por la OCDE en octubre de 2020, que contiene los elementos técnicos estructurales de las medidas del Pilar 1 que podrian determinar
una reforma estructural del sistema fiscal internacional, a efectos de articular la primera fase de este complejo proceso de adaptacion del sistema
de fiscalidad internacional a la economia digital. La segunda parte de este estudio trata de aportar una serie de reflexiones de fondo sobre el
proceso de transformacion del sistema de fiscalidad internacional derivado de los Proyectos OCDE/G20 BEPS 1.0 & 2.0, considerando en particular
los factores que estan propiciando tal transformacion, las potenciales implicaciones de las medidas que se estan proponiendo en este contexto
(Inclusive Framework on BEPS), y la propia direccién de las tendencias que pueden determinar la evolucién del modelo de imposicidén del beneficio
de las grandes empresas.

CONTENIDO

1. Introduccion

A través de este trabajo exponemos de forma basica el estado actual de desarrollo técnico del denominado Pilar 1 del Proyecto OCDE/G20 Inclusive
Framework on BEPS referido a la adaptacion del sistema de fiscalidad internacional a los desafios de la digitalizacion de la economia.

El Steering Group of the Inclusive Framework on BEPS (BEPS Steering Group) durante los ultimos meses ha ido desarrollando los aspectos técnicos
de los diferentes bloques tematicos identificados en el documento aprobado por el OECD/G20 BEPS Inclusive Framework en enero de 2020: «Qutline
of the Architecture of a Unified Approach on Pillar One» (Outline) (OCDE, 2020a).

El resultado de los trabajos de desarrollo técnico realizados por el BEPS Steering Group a partir de tal marco basico del Unified approach, descrito
en el referido Outline viene dado por el Pillar One Blueprint, aprobado por el Inclusive Framework (137 paises) en su reunion de 8-9 de octubre de
2020 (OCDE/G20 Inclusive Framework on BEPS, 2020; OCDE/G20, 2020 —Blueprint Pillar 1-), en linea con el propio acuerdo alcanzado por los
ministros de Finanzas del G20 en su reunion de 18 de julio 2020, donde se destacé la necesidad de seguir trabajando en una solucién consensuada
a nivel global sobre esta materia, instando al BEPS Inclusive Framework a presentar a tal efecto los Blueprints de los Pilares 1 y 2 para su
consideracion por el G20 en su reunion de octubre 2020.

El documento que es objeto de este estudio viene dado por el Blueprint on Pillar One en su version de 8-9 de octubre 2020. El referido documento
OCDE constituye un work in progress, dado que, por un lado, tan solo refleja un desarrollo técnico basico y, ademas, un cierto nimero de elementos
estructurales de las medidas del Pilar 1 todavia estan pendientes de que se alcance un acuerdo politico sobre su configuracion final; por otro lado,
los Blueprints de los Pilares 1 y 2 han sido objeto de una consulta publica realizada los dias 14-15 de enero de 20212, con el objetivo de que el
BEPS Inclusive Framework (BEPS IF) recibiera de forma mas ordenada el input del sector privado y asi disponer de mas datos e informacion para
afrontar la ronda final de negociaciones dirigida a alcanzar una solucién de consenso sobre la configuracion del marco completo v final de los Pilares
1y 2 de BEPS 2.0, que podrian determinar una reforma estructural del sistema fiscal internacional y el desmantelamiento de las medidas unilaterales
que algunos paises han puesto en marcha durante los Ultimos afios como solucion interina o provisional para gravar determinados modelos de
negocios digitales.
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RESUMEN

El Tribunal Supremo, en sentencia del pasado 17 de septiembre, ha aclarado que estan exentos del IBI los inmuebles propiedad del Estado que
estén afectos a la defensa nacional, con independencia de si los mismos son utilizados directamente por el Estado o por una empresa publica, o de
si la figura juridica con la que instrumentaliza su derecho de uso es la concesion demanial.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

El art. 62.1 a) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL), prevé que estaran exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) los inmuebles «que sean propiedad del Estado, de las
comunidades auténomas o de las entidades locales que estén directamente afectos a la seguridad ciudadana y a los servicios educativos y
penitenciarios, asi como los del Estado afectos a la defensa nacional».

Vemos como la afeccion de los inmuebles a la defensa nacional ya no tiene que producirse «directamente» como imponia el art. 64.a) de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales. La justificacion que motivo la reforma operada por la Ley 51/2002, de 27 de
diciembre, tal y como se sefiald en explicacion de la enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado, fue «reforzar la
seguridad juridica en el supuesto de exencion del Impuesto de Bienes Inmuebles correspondiente a los bienes afectados a un interés publico tan
relevante y exclusivo del Estado como es la Defensa Nacional; parece evidente que la intencidn del legislador no era otra que, de esta manera,
evitar que opere la exencidn del tributo solo cuando la afectacion a la Defensa Nacional del bien inmueble sea directa, y asi extenderla —a partir de
la entrada en vigor de la reforma— a todos los bienes en que tal afectacion exista, independientemente de que esta pueda considerarse de mayor
0 menor intensidad».

Este beneficio fiscal se contenia en un principio en el art. 64.a) de la Ley 39/1988, a tenor del cual, gozaban de exencion en el IBI los inmuebles
«que sean propiedad del Estado, de las Comunidades Autdnomas o de las Entidades locales, y estén directamente afectos a la defensa nacional,
seguridad ciudadana y a los servicios educativos y penitenciarios; (...)». Como consecuencia de la mencionada Ley 51/2002, la exencion pasé a
regularse en el art. 62.1.a) y a sefalar, en una redaccidon que se conserva en el vigente TRLRHL, que estaran exentos del IBI los inmuebles «que
sean propiedad del Estado, de las comunidades auténomas o de las entidades locales que estén directamente afectos a la seguridad ciudadana y a
los servicios educativos y penitenciarios, asi como los del Estado afectos a la defensa nacional».

¢Estan exentos los inmuebles del Estado afectos a la defensa nacional, con independencia de si los mismos son utilizados directamente por el Estado
0 por una empresa publica, o de si la figura juridica con la que instrumentaliza su derecho de uso es la concesion demanial?

A esta pregunta le acaba de dar respuesta el Tribunal Supremo en sentencia del pasado 17 de septiembre.
II. STJUE 9/10/2014

De acuerdo con el art. 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), «Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran
incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas
por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas
empresas 0 producciones».

Sobre la base de este precepto, la presencia de ayudas estatales implica los requisitos siguientes:
A) El apoyo proviene de «fondos estatales» y es «imputable» al Estado.
El art. 107, apartado 1, del TFUE exige que la ayuda sea otorgada por un Estado miembro o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma.
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I. ANTECEDENTES

Un Ayuntamiento tiene regulado, en su ordenanza fiscal del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, ademas de un tipo de gravamen general para los
bienes inmuebles urbanos del 0,48 por ciento, un tipo diferenciado para los bienes inmuebles urbanos de uso comercial del 0,83 por ciento.

Asimismo, establece el umbral del valor catastral en 288.000 euros a partir del cual se aplica el tipo incrementado.

Se consulta a la Subdireccién General de Tributos Locales si para calcular la cuota integra del impuesto en los inmuebles que sea de aplicacion el
tipo incrementado, se multiplica el tipo impositivo del 0,83 por ciento por la totalidad de la base liquidable, o por el contrario, se determina en dos
tramos, el primero, multiplicando la parte de la base del impuesto hasta el limite del umbral del valor catastral (288.000 euros) por el tipo general
del 0,48 por ciento, y el segundo, multiplicando la parte de la base que exceda de dicho importe por el tipo impositivo del 0,83 por ciento.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) se encuentra regulado en los articulos 60 a 77 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 71.1 del TRLRHL define la cuota integra del IBI como «el resultado de aplicar a la base liquidable el tipo de gravamen a que se refiere el
articulo siguiente».

El articulo 72 del TRLRHL regula el tipo de gravamen del IBI, estableciendo en su apartado 1 que «el tipo de gravamen minimo y supletorio sera el
0,4 por ciento cuando se trate de bienes inmuebles urbanos y el 0,3 por ciento cuando se trate de bienes inmuebles rdsticos, y el maximo sera el
1,10 por ciento para los urbanos y 0,90 por ciento para los rusticos».

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del mismo articulo 72 del TRLRHL, los ayuntamientos pueden incrementar los tipos fijados en el
apartado 1 con los puntos porcentuales que se sefialan en este apartado, cuando concurra alguna de las circunstancias que se indican en el mismo
(municipios que sean capital de provincia o comunidad auténoma, que se preste servicio de transporte publico colectivo de superficie, que el
ayuntamiento preste mas servicios de aquellos a los que estan obligados y que los terrenos rusticos representen mas del 80 por ciento de la
superficie total del municipio).

A su vez, el apartado 4 del citado articulo 72 del TRLRHL establece:

«4. Dentro de los limites resultantes de lo dispuesto en los apartados anteriores, los ayuntamientos podran establecer, para los bienes inmuebles
urbanos, excluidos los de uso residencial, tipos diferenciados atendiendo a los usos establecidos en la normativa catastral para la valoracion de las
construcciones. Cuando los inmuebles tengan atribuidos varios usos se aplicara el tipo correspondiente al uso de la edificacion o dependencia
principal.

Dichos tipos solo podran aplicarse, como maximo, al 10 por ciento de los bienes inmuebles urbanos del término municipal que, para cada uso,
tenga mayor valor catastral, a cuyo efecto la ordenanza fiscal del impuesto sefialara el correspondiente umbral de valor para todos o cada uno de
los usos, a partir del cual serén de aplicacion los tipos incrementados. [...]».

El articulo 72.4 del TRLRHL faculta a los ayuntamientos para establecer tipos diferenciados en el IBI para los bienes inmuebles urbanos, excluidos
los de uso residencial, atendiendo a los usos establecidos en la normativa catastral. Estos tipos diferenciados solo pueden aplicarse, como méximo,
al 10 por ciento de los bienes inmuebles urbanos del municipio que, para cada uso, tenga mayor valor catastral.

Para cada uno de los usos a los que el Ayuntamiento decida aplicar un tipo diferenciado, la ordenanza fiscal del IBI debe sefialar, junto con el tipo
de gravamen aplicable, el umbral del valor catastral a partir del cual resultara de aplicacion este tipo diferenciado, con el fin de cumplir el limite
maximo del 10 por ciento.
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Las donaciones al igual que las subvenciones pueden ser recibidas de terceros o de los propios socios o propietarios, a este Ultimo respecto el art.
9.2 de la RCSC establece que cuando los socios efectlien una aportacidn en un porcentaje superior a su participacion en el capital social de la
sociedad, el exceso sobre dicho importe se reconocera atendiendo a la realidad econdmica de la operacion. Asi, en la medida en que este exceso
se califique como una donacién, se aplicaran los criterios indicados en el apartado 1 de la NRV 182 sobre subvenciones, donaciones y legados
recibidos del PGC o del PGC-PYMES.

Esta forma de operar se seguira tanto en la constitucion de la sociedad como en los aumentos de capital social con prima de emision o asuncion
cuando el valor razonable del patrimonio aportado por cada socio no sea equivalente al valor razonable de las participaciones sociales o de las
acciones recibidas a cambio.

El apartado 7 del articulo 9 de la RCSC ratifica que las sociedades per tenecientes al sector publico contabilizaran las apor taciones recibidas de la
entidad publica dominante siguiendo los criterios establecidos en el apar tado 2 de la NRV 182 sobre subvenciones, donaciones y legados recibidos
del PGC o del PGC-PYMES vy los regulados, en su desarrollo, por la Orden EHA/ 733/2010, de 25 de marzo, por la que se aprueban aspectos
contables de empresas publicas que operan en determinadas circunstancias.

En lo que se refiere al tratamiento contable de las donaciones es valido todo lo comentado para las subvenciones, por tanto, se reconoceran
inicialmente, con caracter general, como ingresos directamente imputados al patrimonio neto y se transferiran a la cuenta de pérdidas y ganancias
como ingresos sobre una base sistematica y racional de forma correlacionada con los gastos derivados de la donacidn, es decir, basados en la
amortizacion, deterioro, baja o enajenacion del bien recibido en la donacion.

En la que se refiere al tratamiento contable de las donaciones es valido todo lo comentado para las subvenciones, por tanto, se reconoceran
inicialmente, con caracter general, como ingresos directamente imputados al patrimonio neto y se transferiran a la cuenta de pérdidas y ganancias
como ingresos sobre una base sistematica y racional de forma correlacionada con los gastos derivados de la donacidn, es decir, basados en la
amortizacion, deterioro, baja o enajenacion del bien recibido en la donacion.

No ocurre asi con el tratamiento que hace la normativa tributaria con respecto a las donaciones recibidas, ya que, el art. 17.5 de la LIS establece
que «... En la adquisicion a titulo lucrativo, la entidad adquirente integrara en su base imponible el valor de mercado del elemento patrimonial
adquirido.

La integracion en la base imponible de las rentas a las que se refiere este articulo se efectuara en el periodo impositivo en el que se realicen las
operaciones de las que derivan dichas rentas».

Por su parte, en relacion con las aportaciones realizadas por el socio se aplicara lo establecido en el Art. 18.11. b) de la LIS el cual determina que
«... La parte de la diferencia que no se corresponda con el porcentaje de participacion en la entidad, tendra la consideracion de renta para la
entidad, y de liberalidad para el socio o participe».

De lo anterior se deduce que cuando se recibe la donacién de un activo se produce un diferente tratamiento en el ambito contable y en el ambito
fiscal. Asi, la empresa cuando recibe el activo donado éste se imputara como ingreso en el patrimonio neto y posteriormente se ira transfiriendo a
pérdidas y ganancias en funcion de su amortizacion, deterioro, baja o enajenacion, es decir, el ingreso se imputa a lo largo de la vida del bien, no
ocurre asi en la norma tributaria, pues esta establece que sera renta en el ejercicio en el cual se haya recibido.

El hecho de ser considerado renta del ejercicio en el cual se reconoce supondra que habra que realizar un ajuste positivo al resultado contable, por
la parte no transferida a pérdidas y ganancias para obtener la base imponible, recogiéndose su efecto fiscal en el patrimonio neto, mediante la
cuenta «8300 Impuesto corriente». Por tanto, el afio de su reconocimiento el efecto fiscal se recogera una parte en el resultado, el correspondiente
al importe transferido y, otra, en patrimonio neto, por el importe pendiente de transferir.
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El estallido de la pandemia del coronavirus ha obligado a un gran nimero de personas, ya sea viajeros, trabajadores, o simplemente familias, a
permanecer en contra de su voluntad en un pais que tenian la intencién de abandonar sin la posibilidad de volver a su lugar de residencia habitual
a causa del cierre masivo de fronteras a lo largo y ancho del planeta. Esta contingencia hace plantearnos la siguiente pregunta: ¢Se podria considerar
que esta estancia no deseada convierte a todas estas personas en residentes en Estados en los que no habitan de manera ordinaria?

Esta crisis sanitaria nos obliga a reflexionar sobre el concepto de residencia fiscal, esto es, el lugar en el que tributa una persona durante todo el
afo; un término cuyo significado debe flexibilizarse para adaptarse a la era COVID.

¢QUE IMPLICACIONES TIENE LA RESIDENCIA FISCAL?

La residencia fiscal es fundamental porque es la clave para determinar en qué pais va a tributar una persona. Cabe destacar que cada Estado actua
de forma soberana y, como tal, tiene su propia legislacion, con sus propias normas vy criterios y, consecuentemente, las implicaciones fiscales de
unos paises a otros pueden ser muy distintas.

En la inmensa mayoria de los paises sus residentes fiscales tributan por rentas mundiales, es decir, por la totalidad de las rentas que obtengan en
todo el mundo con independencia del territorio en que se generen; a modo de ejemplo, pensemos en un residente fiscal en Espafia con una casa
alquilada en Pekin, éste tributara no solo por el dinero que obtenga en Espafia sino también por el procedente de China.

Por este motivo, las restricciones a la movilidad fruto del coronavirus cobran una importancia mucho mayor, ya que para un contribuyente con
conocimientos medios no va a ser lo mismo hacer declaracion de la renta en el pais donde reside y la viene realizando cada afio (generalmente el
de origen), que tener que efectuarla en un Estado que no conoce y del que es ajeno. La normativa varia radicalmente de un pais a otro, exenciones,
deducciones, etc., asi como la necesidad y obligacion formal de tener en la mayoria de los casos una cuenta bancaria abierta en dichos paises.

Dada la crisis sanitaria, dicho contribuyente podria haberse convertido de facto en residente fiscal de un Estado extranjero en el que, de otra forma,
no hubiera poseido ninguna obligacion fiscal de no haber tenido lugar la presente pandemia global.

He aqui el principal problema que nos encontramos en estos momentos. En marzo, cuando estalld la crisis, los gobiernos se apresuraron a cerrar
sus fronteras, dejando a grupos de poblacion en los paises que se encontraban en dicho momento, con independencia de que fuera su pais de
residencia habitual o no. A dia de hoy, aunque algunas autoridades hayan flexibilizado las restricciones a la movilidad, todavia existen personas que
no han podido regresar a su pais habitual.

En virtud de ello, debemos preguntarnos: éQué criterios se utilizan para establecer la residencia fiscal en un pais u otro? El criterio mayoritario es
el de la permanencia, es decir, residir mas de 183 dias en un afio natural (de enero a diciembre). Asimismo, existen otros criterios menos generales
y mas especificos de cada Estado, tales como poseer una vivienda habitual, el lugar donde se encuentre la familia o los lazos econémicos, entre
otros.

Algunos paises como Australia, Reino Unido e Irlanda se anticiparon y establecieron exenciones al cbmputo de dias en aras de la inminente situacion.

Siguiendo el ejemplo de los citados paises y para hacer frente a los retos que generaba la pandemia, el Secretariado de la OCDE (Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico) publicd en el mes de abril el informe OECD Secretariat analysis of tax treaties and the impact of the
COVID-19 crisis. En él se establecen una serie de recomendaciones no vinculantes para los Estados, sobre la aplicacion o interpretacion de los
convenios internacionales relativas a la residencia fiscal y trabajadores transfronterizos en los supuestos afectados por la crisis sanitaria. En concreto,
insta a las Administraciones Tributarias a que establezcan exenciones o periodos superiores para el computo de dias a los previstos en la normativa
como consecuencia de las restricciones globales por la crisis sanitaria Covid-19.

Tras los consejos de la OCDE vy el silencio por parte de la Hacienda Espafiola, la AEDAF (Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales) emitié un
documento (“Impacto de las restricciones de movilidad sobre las reglas de residencia fiscal”, de abril 2020) que instaba a la Administracién Tributaria
a seguir lo dictado por la OCDE, calificando estas restricciones a la movilidad como causa de fuerza mayor.

A diferencia de Espafia, Paises Bajos, Nueva Zelanda y Canada, entre otros muchos paises, tomaron nota y flexibilizaron su legislacion durante la
crisis actual.
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I. ANTECEDENTES

Un Ayuntamiento, en el marco de un proyecto de urbanizacion y en cumplimiento de la cesidn obligatoria por parte de los propietarios de suelo, va
a recibir un local calificado como equipamiento que se encontrara dentro de una edificacion y que sera entregado con posterioridad a la declaracién
de obra nueva y division horizontal de dicha edificacion.

Se consulta a la Subdireccion General de Impuestos sobre el consumo si la entrega de dicho inmueble se encuentra sujeta al Impuesto sobre el
Valor Afadido (IVA).

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Elarticulo 4, apartado Uno, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (LIVA), establece que “estaran sujetas
al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por empresarios o profesionales
a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efecttian a favor de
los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen”.

2. El apartado Dos, letras a) y b), del mismo precepto sefiala que “se entenderan realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o
profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades mercantiles, cuando tengan la condicion de empresario o
profesional

b) Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los bienes o derechos que integren el patrimonio
empresarial o profesional de los sujetos pasivos, incluso las efectuadas con ocasion del cese en el ejercicio de las actividades econdmicas que
determinan la sujecion al Impuesto”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.Uno de la LIVA, se reputaran empresarios o profesionales, a efectos del IVA:
“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de
servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.

(@)

d) Quienes efectlen la urbanizacion de terrenos o la promocion, construccion o rehabilitacion de edificaciones destinadas, en todos los casos, a su
venta, adjudicacion o cesidn por cualquier titulo, aunque sea ocasionalmente.

(.

En este sentido, el apartado Dos del mismo precepto establece que “son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacion
por cuenta propia de factores de produccion materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion
de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y prestacion de servicios, incluidas las de artesania,
agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccidn, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas”.
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La convulsion mundial que a todos los niveles ha comportado la pandemia de COVID-19 en 2020 ha tenido también, iégicamente, una repercusion
mayuscula en el ambito fiscal. No puede ser de otra manera, cuando el ritmo de la recaudacién depende del tono de la actividad econdmica. Cuando
ésta se derrumba, lo mismo pasa con los ingresos fiscales. Esta situacion excepcional debe, entonces, generar la adecuada respuesta por parte de
los responsables fiscales, pero no so lo en el sentido de adoptar medidas para compensar esa pérdida brutal de recaudacion, sino también, en la
direccion de poner el instrumento fiscal al servicio de la politica econdmica. Es ésta una premisa tan sencilla que puede comprenderla hasta quien
carezca de conocimientos técnicos en fiscalidad.

El afio fiscal de la pandemia puede considerarse que se inicia con las medidas adoptadas a partir de la declaracion del estado de alarma el 14 de
marzo de 2020. A partir de esa fecha y hasta su conclusion en verano se suceden un sinfin de normas dirigidas a tomar el control de la situacién
en todas sus facetas. En el plano fiscal, al igual que en muchos otros, mas bien se vivid desasosiego e incapacidad de dar solucién a los problemas
que el coronavirus causaba no solo en la salud de los ciudadanos sino en la de la economia del pais. Agua pasada no mueve moli nos, asi que no
perderemos mucho tiempo en recordar esta parte del aciago afio 2020. Pero si conviene resaltar que el Gobierno del Estado, a diferencia de lo que
hacian otros paises, opt6 genéricamente por la via del aplazamiento del pago de las deudas tributarias desechando toda posibilidad de suspenderlas
o reducirlas. Afortu nadamente, la situacion de empresas y particulares, dentro del estado catastrofico en el que se vieron inmersas, recibieron
apoyo publico por otras vias (ava les, moratorias, nuevos ERTEs, etc.). Este juego de con trapesos ha logrado que, de momento, la angustia no se
haya aduefado de las calles.

Terminado el estado de alarma, con el sol del verano mediterraneo parecia que lo peor habia pasado y que se abrian expectativas de rapida
recuperacion social y econdmica. Los resultados favorables del estio atenuaron las predicciones mas oscuras e insuflaron dosis de animo en una
ciudadania castigada desde todos los puntos de vista.

Entonces, el Gobierno del presidente Sanchez continud ejecutando el programa fiscal con el que asumio las riendas del Poder Ejecutivo al in icio
del afio natural. En ese marco hay que situar la aprobacion de dos nuevos impuestos el 15 de octubre: el Impuesto so bre Determinados Servicios
Digitales y el Impuesto sobre las Transacciones Financieras.

El primero, conocido popularmente como "tasa Google" implica someter a tributacion algunos de los servicios digitales que prestan no sélo las
grandes multinacionales por todos conocidas sino también empresas nacionales y de menor tamario. Espafia, co mo alguno de nuestros vecinos
europeos, ha decidido no esperar a que la OCDE vy la UE acuerden una respuesta global a este nuevo fendémeno econémico y ha aprobado este
impuesto, con el anunciado enfado estadounidense que puede traducirse en la eleva cidn de aranceles para empresas espafiolas.

El otro impuesto, popularmente conocido como "tasa Tobin", responde a un modelo de tributacién que gana adeptos en el globo y que persigue
gravar determinadas operaciones con acciones de grandes empresas.

Uno y otro no van a solucionar la penuria econdmica de las arcas publicas. Responden, sin embargo, a criterios ideoldgicos que son los que van a
marcar la senda de la fiscalidad en el futuro inmediato, como va mos a ver enseguida.

Contemporaneamente a la aprobacion de estos dos impuestos, Espafia ya se hallaba inmersa en la segunda ola del coronavirus, prevista para
otofio, con efectos devastadores para determinados sectores de nuestra economia como es el hotelero, restauracion, turismo y transportes.
Tendriamos que pasar ahora a comentar los proyectos fiscales del Gobierno para 2021 pero antes tomaremos un desvio para introducir, muy
brevemente, un proyecto de ley de alcance.

El 23 de octubre de 2020, el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, publica el Proyecto de Ley de medidas de prevencion
y lucha contra el fraude fiscal.

Tal Proyecto no es nuevo, sino que viene a ser el que se llevd hace dos afios a Consejo de Ministros, pero no pudo llegar a convertirse en ley a
consecuencia de los avatares por los que ha atravesado la politica de este pais.

Su contenido es dispar, al punto que las medidas mas destacables son probablemente las que menos tienen que ver con el fraude (el nuevo valor
de referencia para la fiscalidad sobre inmuebles, por ejemplo).

Este Proyecto destaca, sobre todo, porque, como han hecho tantos y tantos Gobiernos cuando inician su andadura, intenta poner remedio al
problema del fraude fiscal. Dictan una bateria de medidas, elaboradas con mayor o menor acierto, y, lo que es mas importante, proyectan una
determinada imagen ante la ciudadania. Los hechos demuestran que nunca coronan con éxito sus pretensiones pues el fraude, y, sobre todo, la
economia sumergida, a la que siempre se presta menos atencién, siguen campando a sus anchas.
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Conclusiones

Se aborda en este estudio la controversia que se suscita en la aplicacion de la reduccion regulada en la Disposicion Adicional 272 de la LIRPF por el
cambio de criterio administrativo entre la DGT, en sus consultas vinculantes, y el mantenido con posterioridad por el TEAC que pretende aplicarse
con caracter retroactivo. Ademas de analizar la necesidad de que la reduccion se aplique por las personas fisicas y no por parte de las Entidades
del 35.4 de la LGT, que el TEAC cuestiona, nos centramos en justificar la imposibilidad de aplicar retroactivamente el cambio de criterio administrativo
que resulta desfavorable para el contribuyente.

CONTENIDO

I. CONSIDERACIONES PREVIAS: EL OBJETO DE LA CONTROVERSIA

La cuestion que nos ocupa en este estudio tiene su origen en la controversia que se genera entre determinados contribuyentes -en su mayoria,
abogados, regis- tradores y notarios- respecto de la aplicacion en las liquidaciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante,
IRPF) correspondientes a los ejercicios 2009 y siguientes, hasta 2014, de un beneicio iscal recogido en la Disposicion Adicional Vigésimo Séptima
(D.A.272) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre del IRPF1 (en adelante, LIRPF) que dispone que:

1. Encada uno de los periodos impositivos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, los con- tribuyentes que ejerzan actividades econdmicas cuyo
importe neto de la cifra de negocios para el conjunto de ellas sea inferior a 5 millones de euros y tengan una plantilla media inferior a 25 empleados,
podran reducir en un 20 por 100 el rendimiento neto positivo declarado, minorado en su caso por las reducciones previstas en el articulo 32 de esta
Ley, correspondiente a las mismas, cuando mantengan o creen empleo.

A estos efectos, se entenderd que el contribuyente mantiene o crea empleo cuando en cada uno de los citados periodos impositivos la plantilla
media utilizada en el conjunto de sus actividades econémicas no sea inferior a la unidad y a la plantilla media del perio- do impositivo 2008.

El importe de la reduccidn asi calculada no podra ser superior al 50 por ciento del impor- te de las retribuciones satisfechas en el ejercicio al conjunto
de sus trabajadores.

La reduccion se aplicara de forma independiente en cada uno de los periodos impositivos en que se cumplan los requisitos.

2. Parael calculo de la plantilla media utilizada a que se refiere el apartado 1 anterior se tomaran las personas empleadas, en los términos que
disponga la legislacion laboral, teniendo en cuenta la jornada contratada en relacion con la jornada completa y la dura- cién de dicha relacion laboral
respecto del nimero total de dias del periodo impositivo.

No obstante, cuando el contribuyente no viniese desarrollando ninguna actividad econd- mica con anterioridad a 1 de enero de 2008 e inicie su
ejercicio en el periodo impositivo 2008, la plantilla media correspondiente al mismo se calculara tomando en considera- cion el tiempo transcurrido
desde el inicio de la misma.

Cuando el contribuyente no viniese desarrollando ninguna actividad econdmica con an- terioridad a 1 de enero de 2009 e inicie su ejercicio con
posterioridad a dicha fecha, la plantilla media correspondiente al periodo impositivo 2008 sera cero.

3. A efectos de determinar el importe neto de la cifra de negocios, se tendra en conside- racidn lo establecido en el apartado 3 del articulo 108
del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.
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RESUMEN

En este trabajo, se demuestra y analiza la propuesta de la presencia econdémica significativa bajo el Pilar Uno publicado en el Programa del trabajo
para desarrollar una solucion consensuada para los desafios fiscales derivados de la digitalizacion de la economia por la OCDE y el G20 del 31 de
mayo de 2019. Teniendo en cuenta el Proyecto BEPS de la OCDE y del G20 que no ha aportado una solucién multinacional para contrarrestar los
traslados de beneficios por la economia digital, el nicleo del trabajo presente es la investigacion sobre si la propuesta de la presencia econémica
significativa puede servir como nexo fiscal para tributar los beneficios generados por las actividades digitales de empresas no residentes que carecen
de rasgos fisicos y, de esta manera, erosionan la base imponible del Estado de la fuente.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

El pasado 31 de mayo de 2019, la OCDE publicé el Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax Challenges Arising from the
Digitalisation of the Economy1. Bajo este programa, la comunidad internacional se ha comprometido a desarrollar una estrategia para resolver los
retos tributarios que han resultado de la digitalizacion de la economia y a seguir encontrando una solucion a largo plazo a nivel global a mediados
del afio 2021. EI OECD/G20 Inclusive Framework on Base Erosion and Proit Shifting (BEPS) que constaba en ese momento de 129 miembros
desarroll6 un programa con el objetivo de conseguir un acuerdo a nivel mundial para gravar a las grandes empresas multinacionales. Este programa
que compren- de los dos puntos centrales -el Pilar Uno (Pillar One) y el Pilar Dos (Pillar Two)- fue aprobado en la reunion del Inclusive Framework
el 28 y el 29 de mayo de 2019.

En la economia digital, se considera como reto clave para la iscalidad internacional el desarrollo de operaciones comerciales trasfronterizas sin
establecer una presen cia fisica en el Estado de la fuente. Por dicha circunstancia, las actividades de las empresas multinacionales digitales no
constituyen un nexo iscal en la jurisdiccion de la fuente por la carencia de rasgos fisicos y, de ese modo, los beneicios gene- rados por las actividades
digitales no tributan en el Estado de la fuente conforme a las reglas de los modelos de convenios de doble imposicion (CDI) actuales.

Conforme a la deinicion bajo la directiva relativa al sistema comln del impuesto sobre el valor afiadido en la Unidn Europea, las prestaciones de
servicios efectua- das por via electronica son "servicios que se prestan a través de internet o de una red electronica que, por su naturaleza, esté
basicamente automatizada y requiera una intervencién humana minima, y que no tengan viabilidad al margen de la tecnologia de la informacion"2.
No obstante, se excluye de la deinicion de los servicios digitales la venta de productos fisicos meramente facilitada por internet o por un recurso
electrénico.

Mediante el Public Consultation Document (Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy)3, el Inclusive Framework presento
algunas propues- tas normativas para solucionar los retos de la economia digital respecto de la tributacion trasfronteriza y recogié comentarios
publicos en este contexto para su reunion los dias 13 y 14 de marzo de 2019 en Paris. El informe inal con los resul- tados correspondientes se
espera a mediados de 20214. En el Public Consultation Document se desarrollaron las propuestas subsiguientes bajo los Pilares Uno y Dos que
sirven de base para el informe inal.
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Hasta que lei la Sentencia de la Seccion Séptima de la Sala de lo Contencioso- Administrativo de la Audiencia Nacional, de 25 de noviembre de 2020
(recurso 850/2019), a la pregunta enunciada yo me habria aventurado a contestar, sin atribuir mayor trascendencia al tema, que —sea el impuesto
que sea— solo aquel que haya soportado efectivamente el impuesto tendra derecho a la devolucion. Es decir, sélo el legalmente legitimado para
instar la devolucion (art. 14 del Reglamento de Revision) tendra derecho a que se lo devuelvan, con intereses, con el fin de lograr la plena
indemnidad, restituyendo integramente a su situacion original la situacion alterada por la sedicente prestacion de derecho publico, debiendo instar
al efecto el procedimiento de devolucidn de ingresos indebidos antes de que prescriba el derecho.

Precisamente en relacidn con el procedimiento —y aunque en la sentencia citada no se plantee la cuestion— si que se ha planteado un problema
como consecuencia de una Sentencia del TSJ de Catalufia de 19 de diciembre 2019 —recurso 145/2016— que ha negado validez al procedimiento
para solicitar la devolucion de ingresos indebidos del Impuesto sobre la emision de dxidos de nitrogeno a la atmosfera. Al punto que ya el Tribunal
Supremo —Auto de 26 de noviembre de 2020, recurso de casacion nimero 4036/2020— ha admitido un recurso de casacion en el que debera
resolver, como cuestién con interés casacional:

«Determinar si la rectificacion de una autoliquidacion —y la consiguiente devolucidn de ingresos indebidos— es cauce adecuado para cuestionar la
autoliquidacion practicada por un contribuyente —que ha procedido a ingresar en plazo las cuantias por él calculadas en cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, a fin de no ser sancionado por dejar de autoliquidar e ingresar en plazo—, cuando entienda indebido el ingreso tributario
derivadodetalautoliquidacion al considerarlo contrario a la Constitucién o al Derecho de la Unidn Europea».

Ya la Sentencia de la Audiencia Nacional que da pie a este comentario, se plantea, con cita de la Jurisprudencia del TJUE, un requisito adicional y
de fondo —de mayor calado, por tanto— al establecer, como requisito necesario para tener derecho a la devolucion el acreditar no haber trasladado
a los clientes el importe de un impuesto soportado en las compras, pese a no tener derecho a practicar la repercusion. En definitiva, se considera
que si se hubiera producido la traslacion al precio del importe del impuesto (no repercusion tributaria), la devolucion provocaria un «enriquecimiento
injusto» en favor del recurrente.

El pronunciamiento, ademas de novedoso, resulta también sorprendente, porque se hace eco del problema con caracter preventivo, ya que todavia
no se sabe si el impuesto en cuestidn sera declarado o no contrario al Derecho de la Unién Europea y esa era la cuestion debatida. Es mas, el TEAC
acaba de negar que se haya vulnerado el Derecho de la Unidn, pero, por si acaso, la Audiencia Nacional elude posicionarse en la controversia y
desestima la pretension del recurrente porque no ha acreditado no haber trasladado el impuesto soportado en sus compras al precio de sus ventas.

Asi planteada la cuestidn, en abstracto, y con independencia del concreto impuesto al que se refiera la cuestion, la respuesta judicial remueve
algunas convicciones que creflamos asentadas.

Algo falla en el silogismo. Premisa mayor: un Estado crea un impuesto potencialmente contrario al Derecho de la Unidn Europea. Premisa menor:
un contribuyente legitimado para pedir su devolucion (el repercutido sin derecho a repercutirlo) lo recurre por resultar contrario a una Directiva
comunitaria; Conclusion: con caracter previo a resolver la cuestion o a plantear cuestion prejudicial, un Tribunal nacional exige que el recurrente
acredite que la devolucion no causaria «enriquecimiento injusto» a su favor, exigiéndole para ello que pruebe no haber repercutido el impuesto en
Sus precios, pese a no tener derecho a la repercusion tributaria.

Lejos del formalismo cartesiano y de la Idgica juridica, el debate y la prueba se mueven en el terreno de la Idgica econdmica de la traslacion de
costes (la misma con la que se trasladan a los precios los salarios, la luz o los alquileres pagados).

Para comprender la decision judicial y analizar todas sus consecuencias conviene parar mientes en las particularidades del caso. El impuesto en
cuestion no es una pieza basica del sistema tributario, sino mas bien marginal, ya que se trata de la cuota o «tramo autonémico» del Impuesto
Especial sobre los Hidrocarburos (IEH), nacidoparasustituiralimpropiamente denominado «céntimo sanitario» (Impuesto sobre Ventas
Minoristas de Determinados Hidrocarburos "IVMDH"). Impuesto que ya le costo un serio disgusto al Estado Espaiiol (STJUE de 27 de febrero de
2014, asunto C-82/12, Transportes Jordi Besora), que tuvo que hacer frente a la devolucién de miles de millones de euros, incluso de ejercicios
prescritos, por la via de la responsabilidad patrimonial del Estado legislador (SSTS de 18 de febrero de 2016, recursos de casacion 12/2015 y
194/2015, en las que, con el voto particular discrepante del Magistrado José Luis Requero Ibafiez, se concluyd que el IVMDH habia supuesto una
«violacion suficientemente caracterizada» del Derecho comunitario).

No es momento este de repasar con detalle aquel asunto del que el Estado Espafiol tomd buena nota, no sé si para ser mas riguroso a la hora de
encajar sus impuestos en el ordenamiento comunitario, pero si para evitar que sus errores le ocasionen quebrantos econémicos de tal fuste. Ahi
estan como testigos de sus propésitos de enmienda dos preceptos hoy vigentes: el articulo 32 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector PUblico, en cuyo apartado 5 se exige, como requisito de la responsabilidad del Estado legislador por aplicacion de una norma
declarada contraria al Derecho de la Unién Europea, haber planteado en el recurso correspondiente la vulneracién del Derecho de la UE
posteriormente declarada; y el articulo 34 de la misma norma, que limita temporalmente el efecto indemnizatorio. Como es ldgico, tendremos que
esperar a ver en qué queda el recurso interpuesto el 24 de junio de 2020 por la Comision Europea ante el TJUE (Asunto C-278/20) por posible
incompatibilidad de esta restrictiva normativa con el principio de equivalencia.
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RESUMEN

El 29 de diciembre de 2020, el Gobierno aprobd un Real Decreto por el que se producia la modificacion del Reglamento del Impuesto de Sociedades,
aprobado anteriormente por el Real Decreto 634/2015, de 10 de julio. De esta manera, el Impuesto de Sociedades pasa a adaptarse a la normativa
de la Unidn Europea.El Real Decreto tiene por objeto una modificacion de caracter parcial del Reglamento en lo referente a dos ambitos diferentes.
El primero de estos ambitos es el de las dotaciones por deterioro de los créditos y otros activos derivados de las posibles insolvencias de los deudores
de las entidades financieras; y el segundo de los ambitos afecta al informe «Pais por Pais», informacion que deben aportar determinadas
multinacionales (MNC) de matriz espafiola.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

El Real Decreto 1178/2020, de 29 de diciembre, (en adelante RD 1178/2020, de 29 de diciembre), por el que se modifica el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades aprobado por el Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, del Impuesto de Sociedades, introduce modificaciones para
adecuar el vigente texto reglamentario a la Circular4/2017, de 27 de noviembre, del Banco de Espafia, a entidades de crédito, sobre normas de
informacion financiera publica y reservada, y modelos de estados financieros, y precisar la regulacion de la informacion «Pais por Pais» en relacion
con lo dispuesto en la Directiva (UE) 2016/881 del Consejo, de 25 de mayo de 2016, que modifica la Directiva2011/16/UE en lo que respecta al
intercambio automatico obligatorio de informacion en el ambito de la fiscalidad, incluyendo en la misma las normas aplicables a la presentacion de
la informacidn «Pais por Pais» por parte de los grupos de empresas multinacionales.

II1. EL REAL DECRETO DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES 634/2015, DE 10 DE JULIO. ANTECEDENTES

La Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, establecié una nueva regulacion de esta figura impositiva, eje fundamental
de la imposicion directa conjuntamente con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Esta nueva regulacion ha mantenido la estructura
del Impuesto sobre Sociedades que ya existia desde el afio 1996, produciendo cambios significativos en el tratamiento fiscal de determinadas rentas
objeto de implantacion en la base imponible.

El desarrollo reglamentario del Impuesto sobre Sociedades, objeto de aprobacion del Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, del Impuesto sobre
Sociedades (en adelante RD 634/2015, de 10 de julio), se efectud en virtud de las habilitaciones contenidas en el articulado de la Ley del Impuesto,
en la disposicion final décima de dicha Ley, y en el articulo 93 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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RESUMEN

El articulo 69 de la Ley 11/2020, de 30 diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 ha dado nueva redaccion —con efectos
desde el 1 de enero de 2021 y vigencia indefinida— al nimero 19, del apartado uno.1 del articulo 91 de la Ley 37/1992 reguladora del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, con el fin de incrementar el tipo impositivo del Impuesto aplicable a las entregas, adquisiciones intracomunitarias e
importaciones de bebidas refrescantes, zumos y gaseosas con azlcares o edulcorantes afiadidos del 10 al 21 %.El presente estudio versa sobre
dicha modificacion y sobre el contenido de la contestacion vinculante a consulta de la Direccién General de Tributos de 26 de enero de 2021 (V0090-
21), que, a la fecha de redaccion de esta nota, es la Unica publicada sobre esta materia.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

El articulo 69 de la Ley 11/2020, de 30 diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 dio nueva redaccién —con efectos desde
el 1 de enero de 2021 y vigencia indefinida— al nimero 1°, del apartado uno.1 del articulo 91 de la Ley 37/1992 reguladora del Impuesto sobre el
Valor Afadido (LIVA).

Este precepto preveia, antes de la modificacion, la aplicacion del tipo impositivo reducido del 10% a una categoria de productos que podriamos
identificar genéricamente como productos «alimenticios», con las excepciones conocidas de las bebidas alcohdlicas (21 %) y de una serie de
alimentos basicos a los que la LIVA reserva la aplicacion del tipo impositivo reducido del 4 %.

Reproducimos a continuacion, de manera literal, la nueva redaccion dada al precepto, advirtiendo al lector de dos circunstancias: por un lado, que
hemos resaltado en letra negrita la parte del texto que fundamentalmente ha sido afiadido al citado nimero 19, del apartado uno.1 del articulo 91
de la LIVA (y que constituye la novedad, ya que no figuraba en ese nimero, en la version del texto que estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de
2020), y, por otro, que reproduciremos también los dos parrafos introductorios del apartado uno.1 del precepto, pese a que los mismos no han
sufrido modificacion alguna; esto Ultimo pretende lograr una mejor comprension del alcance de la modificacion aprobada.

Asi, el nimero 19, del apartado uno.1 del articulo 91 de la LIVA establece lo siguiente con efectos desde el 1 de enero de 2021:
«Uno. Se aplicara el tipo del 10 por ciento a las operaciones siguientes:
1. Las entregas, adquisiciones intracomunitarias o importaciones de los bienes que se indican a continuacion:
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RESUMEN

La posicion juridica del vencedor en juicio se ha visto sensiblemente alterada al ser objeto de varias resoluciones recientes de distintos Tribunales,
afectando a la tributacion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del resarcimiento que obtiene dicho sujeto como consecuencia de
ver estimada su pretension. Asi, por una parte, el Tribunal Supremo ha concluido que los intereses de demora que esta obligada a pagar la
Administracion cuando el contribuyente que ve estimada su pretension anulatoria, estan no sujetos al impuesto. Por otra, el TEAC ha resuelto, en
contra de la tesis mantenida por la DGT, que el importe de la ganancia patrimonial de la condena en costas no es su importe bruto o integro, sino
el resultado de minorarla en la cuantia de los gastos incurridos para mantener la accion y, particularmente, de los gastos de los honorarios en que
se ha debido incurrir. Y, por ultimo, se concluye por la Audiencia Nacional que, cuando se ha obtenido la nulidad de la deuda en la via econdmico-
administrativa —que no tiene prevista la obtencion de una condena en costas—, no se puede obtener, en la normalidad de los casos, una
indemnizacidn equivalente a las costas procesales via responsabilidad patrimonial.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

Si examinamos la practica reciente, observamos que, de forma proxima en el tiempo, han recaido una serie de pronunciamientos que vienen a
alterar sensiblemente la situacion juridica que afecta al recurrente, que ha visto satisfecha su pretension, ya sea en el ambito administrativo,
economico-administrativo o en el contencioso-administrativo. En dicha medida, las resoluciones sobre las que damos cuenta afectan particularmente
a la tributacion de los intereses de demora, reconocidos a favor del litigante en los casos en que ha vencido en juicio; a las costas, que, como
consecuencia de la formula de determinacion que pasa de defenderse, pasaran a no tributar en la mayoria de los supuestos, vy, por ultimo, al
recordatorio de que, salvo casos que podriamos denominar como patoldgicos, no sera viable acceder a resarcimiento alguno por el pago de los
honorarios de los profesionales que se han debido satisfacer para obtener la estimacion de la pretension en la via econdmico-administrativa.

Con la nueva orientacion jurisprudencial, el cobro de intereses de demora por la realizacion de ingresos indebidos satisfechos por la Administracion
al recurrente pasa a estar no sujeto en el IRPF, siendo que, hasta el momento, estaba en tela de juicio si debian tributar como rendimientos de
capital o bien como ganancias de patrimonio, sin que en ninglin caso pudieran escapar del gravamen. El Supremo, en una resolucion innovadora,
defendera la funcion reparadora que tales intereses tienen y, correlativamente la necesidad de que no hayan de tributar. Lo que, de rechazo, viene
a contradecir la practica administrativa que venia siguiéndose, por la que en los casos en que el contribuyente venia en juicio y cobraba intereses,
se aseguraba que, al menos, tributara por el cobro de esos intereses en las declaraciones correspondientes.

También se ve profundamente alterada la imposicion de las costas que, lejos de considerarse como ganancias patrimoniales sin mas vy tributar
integramente —como se habia mantenido sin duda por la misma Direccion General de Tributos y no pocos Tribunales Econdmico-Administrativos—
, pasan a tener un importe bruto del que habra de minorar el coste de todos los gastos soportados por el contribuyente para su obtencion. Y, en
particular, el de los honorarios satisfechos a los propios abogados para obtener la defensa en juicio.

Y, por ultimo, para los casos en que no hay técnicamente costas por no haberse llegado a la via jurisdiccional, se ha planteado también si el
contribuyente, via responsabilidad patrimonial, podia llegar a obtener un reconocimiento equivalente, y recibir, como reparacién del dafio, el importe
de esos honorarios profesionales que ha debido pagar para obtener la estimacion de la pretension en la via administrativa o econdmico-
administrativa. La respuesta, en resumen, es que solo, si estamos ante supuestos que pudiéramos considerar como patoldgicos.

Tanto por su proximidad temporal, como, sobre todo, por su conexion material, merece la pena efectuar al respecto algunas consideraciones.
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Fraude fiscal. Se estrecha el cerco
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Elvira Arroyo

La evasion de impuestos hace que el fisco deje de ingresar miles de millones de euros, que podrian destinarse a cubrir gastos en sanidad, educacion
y servicios sociales. La nueva Ley Contra el Fraude Fiscal, que ahora se debate en el Parlamento, incorpora el Derecho comunitario al ordenamiento
espaniol y refuerza las medidas contra la elusion fiscal compleja y la economia sumergida.

CONTENIDO

La Comision Europea calcula que las arcas de la UE pierden alrededor de un millén de euros anuales debido a los comportamientos fraudulentos de
empresas y ciudadanos. En Espafia, el fraude fiscal supone unas pérdidas anuales de 91.600 millones de euros, segun el sindicato de Técnicos de
Hacienda (Gestha). Son cifras aproximadas porque la falta de trazabilidad de estas operaciones hace muy dificil medir su alcance real, pero el
perjuicio que ocasionan al bienestar social es indudable.

La lucha contra la evasion de impuestos es un objetivo prioritario de los gobiernos europeos desde hace afos pero, en las actuales circunstancias,
es todavia mas apremiante para poder cubrir las necesidades derivadas de la pandemia. “Hay que buscar formas de gravar a aquellos que no estan
pagando justamente su parte. Solo las empresas evitan pagar entre 50.000 y 190.000 millones de euros en impuestos cada afio. Podemos salir de
esta crisis de una manera justa y mantener la confianza de nuestros ciudadanos”, ha afirmado Paul Tang, presidente de la comision de Asuntos
Fiscales del Parlamento Europeo.

En Espafia, el Congreso debate el nuevo proyecto de Ley de Medidas de Prevencion y Lucha contra el Fraude Fiscal que, ademas de recoger la
directiva europea 2016/1164, contempla diversas acciones para reducir el fraude fiscal. EI gobierno cree que esta reforma podria tener un impacto
de 828 millones de euros en las arcas publicas el proximo afio.

Entre otras novedades, se endurecen los requisitos para los pagos en efectivo, una de las practicas defraudatorias mas habituales. Concretamente,
las transacciones en efectivo entre empresarios y profesionales no podran superar los 1.000 euros, frente a los 2.500 actuales. Sin embargo, para
minimizar los efectos colaterales en pequefias economias domésticas se mantiene el limite de 2.500 euros para los pagos realizados por particulares
a empresarios y profesionales. También se reducen de 15.000 a 10.000 euros las operaciones en efectivo de particulares con domicilio fiscal fuera
de Espaia.

Se pondra fin a las amnistias fiscales, al prohibir expresamente cualquier mecanismo extraordinario de regularizacion fiscal que implique la
disminucion de la deuda tributaria. El objetivo es impedir que haya beneficios tributarios injustificados para los que no cumplieron en su momento,
con el consiguiente agravio comparativo para los espafioles que atienden puntualmente sus obligaciones fiscales.

Asimismo, habra cambios en los requisitos para ser incluido en los listados de deudores que publica la Administracion Tributaria. Con la entrada en
vigor de la nueva normativa, entraran en la lista aquellos que tengan deudas y sanciones tributarias superiores a los 600.000 euros, cuando ahora
el limite esta en un milldén de euros. La ley aclara que, para evitar entrar en estas listas, las deudas se deben satisfacer durante el periodo de ingreso
voluntario, sin que este pueda alargarse por solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento presentadas en dicho plazo.

Ademas, por primera vez se hara publico el nombre de los responsables solidarios, con el objetivo de que las implicaciones de aparecer en el listado
alcancen en mayor medida a los verdaderos responsables de las deudas.

Paraisos fiscales. Los paraisos fiscales pasaran a denominarse jurisdicciones no cooperativas, término utilizado internacionalmente, y se ampliaran
los lugares que tendran esta consideracion. Por ejemplo, formaran parte de la lista de paraisos los territorios que faciliten la existencia de sociedades
extraterritoriales para atraer beneficios sin actividad econdmica real; paises con los que no exista un efectivo intercambio de informacion sobre el
titular real de los bienes o derechos; aquellos donde exista una baja o nula tributacion (hasta ahora sdlo se tenia en cuenta la nula tributacion); y
los regimenes fiscales preferenciales que dan un trato de favor a los no residentes respecto a los residentes.
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RESUMEN

La base imponible del ICIO esta constituida por el coste real y efectivo de la construccion, instalacion u obra. Su determinacion en el marco de las
obras licitadas por el sector publico sometidas a licencias urbanisticas o de obras ha motivado innumerables controversias y conflictos en relacion a
las liquidaciones provisionales y definitivas dado que en el marco de la licitacion y adjudicacion pueden producirse bajas de adjudicacion.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

El ICIO es un impuesto indirecto y potestativo que los Ayuntamientos pueden establecer y exigir mediante la oportuna Ordenanza fiscal, en la cual
se regularan los elementos esenciales del impuesto de acuerdo con lo previsto en el art. 16 del RDLeg 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL). Es un impuesto real, objetivo y proporcional, de tal forma que la cuota
de este impuesto sera el resultado de aplicar a la base imponible un tipo impositivo determinado.

El régimen legal del ICIO, que constituye uno de los impuestos de caracter potestativo, se contiene en los articulos 100 a 103 del TRLRHL El hecho
imponible del ICIO esta constituido por la realizacion, dentro del término municipal, de cualquier construccion, instalacion u obra para la que se
exija la obtencion de la correspondiente licencia urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, siempre que su expedicion corresponda al
Ayuntamiento de la imposicion.

El Impuesto se configura como un tributo indirecto y son los propios ayuntamientos, los que acuerdan su establecimiento pues el mismo es de
caracter voluntario, a pesar de lo cual la inmensa mayoria de tales Entidades Locales lo vienen exigiendo.

El art. 101.1 del TRLHL establece que "Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyentes, las personas.fisicas o juridicas y las
entidades del art. 35.4 de la Ley 58/2003, de I 7 de diciembre, General Tributaria, que sean duefios de la construccion, instalacion u obra, sean o
no propietarios del inmueble sobre el que se realice aquélla.

A los efectos previstos en el parrafo anterior tendra la consideracion de duefio de la construccion, instalacion u obra quien soporte los gastos o el
coste que comporte su realizacion. Por su parte, el apartado 2 del precepto sefiala que:

En el supuesto de que la construccron, instalacion u obra no sea realizada por el sujeto pasivo contribuyente tendran la condicion de sujetos pasivos
sustitutos del contribuyente ciuielles soliciten las correspondientes licencias o realicen las construcciones, instalaciones u obras.

El sustituto podra exigir del contribuyente el importe de la cuota tributaria satisfecha. La base imponible del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (ICIO) esta constituida, al amparo de lo previsto en el art. 102 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, por el coste real y efectivo de la construccion, instalacion u obra,
del que no forma parte, en ninguin caso, el IVA y demas impuestos analogos propios de regimenes especiales, ni tampoco las tasas, precios publicos
y demas prestaciones patrimoniales de caracter publico local relacionados con la construccidn, instalacién u obra, ni tampoco los honorarios de
profesionales. el beneficio empresarial del contratista ni cualquier otro concepto que no integre, estrictamente, el coste de ejecucion material 111
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RESUMEN

En este articulo se analiza brevemente el sistema de recursos contra los actos de gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de tributos e ingresos
de derecho publico en los municipios de gran poblacion, haciendo especial hincapié en la figura de los tribunales econémico-administrativos locales.
Igualmente, se realiza un estudio sobre el régimen de impugnacion en los supuestos de delegacion de las citadas competencias en otros entes de
caracter local

CONTENIDO

I. INTRODUCOON

El articulo primero de la Ley 57 /2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local, publicada en el BOE de 1 7 de
diciembre de 2003, y vigente desde el dia 1 de enero de 2004, vino a modificar la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (en adelante, LBRL), con el objetivo de poner fin a una serie de anomalias que incidian de fonna negativa en la gestién ordinaria de los entes
locales.

En este sentido, y en lo que aqui interesa, dicha nonna introdujo Ja figura de los municipios de gran poblacion como foénnula, segln su exposicion
de motivos. de permitir a las mayores ciudades espariolas hacer frente a su enorme complejidad como estructuras politico administrativas, evitando,
de ese modo, el excesivo uniformismo propio del régimen local espafiol.

Fruto de esa modificacion legislativa, el Titulo X de la LBRI., dedicado al régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion, comienza
fijando su ambito de aplicacion. Asi, el aniculo 121 dispone que se consideraran municipios de gran poblacion aquellos que cuenten con mas de
250.000 habitantes, y aquellos otros que, siendo capitales de provincia, posean una poblacion superior a los 175.000 habitantes. Igualmente, seran
declarados municipios de gran poblacion, previo acuerdo de las Asambleas Legislativas correspondientes a iniciativa de los respectivos
ayuntamientos, aquellos que sean capitales de provincia cuando no superen los 175.000 habitantes, capitales autondmicas o sedes de las
instituciones autondmicas, asi como los municipios cuya poblacién supere los 75.000 habitantes, siempre y cuando estos Ultimos presenten
circunstancias econdmicas, sociales, histdricas o culturales especiales que asi lo aconsejen.

En cuanto a la organizacion se refiere, los municipios de gran poblacién quedan obligados, entre otros extremos, a crear un érgano encargado de
la resolucion de las reclamaciones econdmicoadministrativas sobre actos tributarios de competencia local. Con esta medida, el legislador perseguia
garantizar la competencia técnica, la celeridad la independencia tan patentemente requeridas por los ciudadanos en este ambito. Este rgano puede
constituir un importante instrumento para abaratar y agilizar la defensa de los derechos de los ciudadanos en un dmbito tan sensible y relevante
como el tributario, asi como para reducir la conflictividad en via contencioso-administrativa, con el consiguiente alivio de la carga de trabajo a que
se ven sometidos los drganos de esta jurisdiccion.

En efecto, ejercidas las distintas funciones con independencia funcional, los citados tribunales interactiian para potenciar los derechos y garantias
de los contribuyentes locales y, de ese modo, conseguir el objetivo que determind su creacion: reducir la conflictividad/litigiosidad en el dmbito
tributario local. De este modo, cla escasa cuantia econdmica que suele caracterizar, con caracter general, a los asuntos que son objeto de
impugnacion en la esfera tributaria local y la excesiva tardanza en la resolucion de Jos recursos planteados ante los 6rganos jurisdiccionales
constituyen motivos lo suficientemente razonables como para que el legislador decida instituir mecanismos juridicos que, sin merma de las debidas
garantias procesales para los particulares afectados, reduzcan el coste y la incertidumbre, por la dilacién que supone la via judicial, siempre primera
y Ultima garantia de los ciudadanos pero, en ocasiones, gravosa por los citados inconvenientes
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El calculo de la cuota a distribuir por el municipio exactor entre los municipios afectados contenida en diversos apartados de la Regla 17a. Uno del
Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre( RCL1990, 1999 [RCL\1990\ 1999]), por el que se aprueban las tarifas y la instruccion
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas no se ha adaptado a la reestructuracion de la cuota tributaria del impuesto acaecida en el afio 2002.

El objeto del presente trabajo es aclarar como debe efectuarse el calculo de tales cuotas a distribuir, mediante el andlisis de diferentes ejemplos,
en los cuatro supuestos previstos tanto en el articulo 87.4 [RCL\2004\602-1#A.87] del Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales (RCL 2004, 602 [RCL\2004\602]) como en la propia Instruccion del Impuesto: las actividades desarrolladas en locales o instalaciones que
no tengan la consideracion de tal y en zonas portuarias que radiquen en mas de un término municipal y las actividades de produccion de energia
eléctrica en centrales hidraulicas y en centrales nucleares.

En las paginas siguientes analizaremos la evolucion en la estructura de la cuota tributaria, los diferentes supuestos de exaccion y distribucion, asi
como diversos casos practicos para mejor entendimiento, y examinaremos pronunciamientos judiciales sobre los aspectos anteriores, para
finalmente mostrar las conclusiones.

CONTENIDO

I LA EVOLUCION DEL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

El Impuesto sobre Activideades Econdmicas (en adelante IAE) se crea y regula mediante los articulos 79 a 92 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales (en adelante LRHL/1988), suprimiendo las anteriores Licencias Fiscales de Actividades Comerciales Industriales
y Actividades Profesionales y de Artistas y el Impuesto Municipal sobre la Radicacion.

1. La estructura tributaria de 1988 a 2002

De acuerdo con el articulo 85 de la LRHL/!988, en su redaccion original, la cuota tributaria del IAE “sera la resultante de aplicar las tarifas del
impuesto, de acuerco con los preceptos contenidos en la presente Ley y en las disposiciones que la complemente y desarrollen, y, en su caso, el
coeficiente (Unico) y el indice (de situacion) acordados por cada Ayuntamiento y regulados en las Ordenanzas fiscales respectivas”. Aunque el
precepto omite mencionar el recargo provincial, éste también debera tenerse en cuenta a efectos de su calculo.
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Subida limitada de impuestos
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CONTENIDO

La presion fiscal en Espafia es inferior a la de sus vecinos de la eurozona. Segun Eurostat, con datos de 2019, el dinero que en Espafia se recauda
a través de los impuestos y las contribuciones sociales con relacion al tamafio de la economia del pais esta 6,2 puntos porcentuales por debajo de
la media europea: el 35,4% del producto interior bruto frente al 41,6%. Estamos hablando de una diferencia de recaudacion cercana a los 77.000
millones de euros. ¢éSignifica eso que nuestros impuestos son sencillamente mas bajos y que deben incrementarse?

Esta diferencia se debe a un conjunto de factores: una menor progresividad fiscal, un mayor fraude fiscal, tipos impositivos mas bajos...", sefiala
Rodolfo Rieznik, miembro de Economistas Sin Fronteras. Pone un ejemplo: se gravan igual, con un tipo del 21%, los ingresos de quien gana 1.200
euros al mes que el ahorro financiero [con rendimientos entre 6.001 y 50.000 euros].

Contra la dualidad fiscal

Acabar, o al menos reducir, el perjuicio comparativo que soportan las rentas procedentes del trabajo en relacion con las rentas del capital es una
vieja reivindicacion de las entidades sociales, sindicales y de consumidores que constituyen la Plataforma por la Justicia Fiscal.

En esta direccidn, un pequefio paso: a partir de este afio, las rentas de capital superiores a los 200.000 euros soportaran una cargda fiscal del 26%,
tres puntos mas que la vigente hasta ahora. La medida es uno de los cambios en materia de impuestos impulsados en los presupuestos de 2021,
que el Gobierno de coalicion PSOE-Unidas Podemos ha logrado sacar adelante tras varias prorrogas de las Ultimas cuentas del exministro Cristdbal
Montoro, en un contexto de profunda crisis por la pandemia.

Hay otra subida destacable. A quienes declaren mas de 300.000 euros de ingresos anuales se les aplicara un tipo maximo del 47% (dos puntos
mas que hasta ahora) en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF). El Ministerio de Hacienda afirma que este incremento afectara
a 36.194 contribuyentes (el 0,17% del total).

La progresividad del PP

"Ha sido una subida limitada. Habia mas campo por recorrer, y mas en un momento tan excepcional", opina José Maria Mollinedo, secretario general
del Sindicato de Técnicos de Hacienda (Gestha). Reclama, como el resto de entidades de la plataforma, mayor progresividad en el esfuerzo fiscal.

Puestos a comparar, la subida de impuestos aplicada por el Gobierno del PP para atajar el déficit publico en la crisis anterior fue, subraya Mollinedo,
"mas progre- siva" que los ajustes de hoy. Para rentas de mas de 300.000 euros, el aumento fue de 7 puntos porcentuales, y el tipo marginal —
tramo autondmico aparte— alcanzd el 52% (ahora, 47%). La subida fue de 6 puntos para las rentas de 175.000 euros, y de 5 para las de 120.000".

éImpuesto covid?

Los movimientos sociales y partidos como Mas Pais reclamaban, ademas, una especie de impuesto covid, inspirado en propuestas como la formulada
por los economistas Gabriel Zucman, Emmanuel Saez y Camile Landais en su articulo AprogressiveEuropean wealth tax to fund the European COVID
response, publicado la pasada primavera. Estos apostaban por una tasa covid a escala europea que gravara de forma temporal a los contribuyentes
mas ricos: con el 1% a quien tuviera mas de 2 millones, el 2% a quienes superaran los 8 millones y el 3% a quienes acumularan mas de 1.000
millones. El dinero que se generara, calculaban los economistas, serviria para devolver la deuda generada para hacer frente a la crisis.

Por su parte, la Plataforma por la Justicia Fiscal puso en el punto de mira los patrimonios de mas de un millon de euros.

"Nosotros pensamos que es mas eficaz gravar la renta con mayor progresividad que introducir un impuesto especifico, pero reconocemos que hay
razones para un gravamen extraordinario debido a la covid. Ahora bien, si ese gravamen se planteara sobre el patrimonio, creemos que seria mas
facil y menos costoso aplicarlo a partir de un importe de dos millones de euros —obligados a declarar, pese a estar exonerados de pagar en Madrid—
en lugar de un millén", dice el secretario de Gestha.

No obstante, consciente de las ineficiencias del sistema tributario previas a la pandemia, el Gobierno ha huido de medidas coyunturales y asegura
que abordara una gran reforma fiscal —pendiente desde hace seis afios esta también la negociaciéon de un nuevo sistema autondmico, que no
puede desligarse de ella— a partir del trabajo de un comité de personas expertas durante el proximo afio, y que reunird en un proceso que se
promete "participativo".

Con independencia de ello, uno de los partidos de la coalicién de Gobierno, Unidas Podemos, arropado en el envite por Esquerra Republicana, buscd
introducir ya un impuesto no coyuntural sobre las grandes fortunas. Al menos por ahora, se ha caido de la agenda.
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RESUMEN

A través de la Ley 11/2020, de Presupuestos Generales del Estado para 2021 (BOE de 31 de diciembre), se han introducido diversos cambios en el
Sistema Tributario Espafiol, modificando algunos de los principales impuestos del mismo.

CONTENIDO

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS
Dentro de los principales cambios, abordaremos algunos que tienen que ver con el IRPF, Sociedades, el IVA o Patrimonio.

Respecto al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, destacamos el establecimiento de un nuevo tramo en la base general, de tal manera
que, con efectos de 1 de enero de 2021, los contribuyentes que tengan rentas superiores a 300.000 euros tributardn a un 47%, mientras que con
anterioridad a esta fecha la tributacion estaba en un 45%, esto significa que un contribuyente que tuviese una base liquidable de por ejemplo
305.000 euros, hubiese tributado al 45%, esto es 137.250 euros, sin embargo ahora tributard a un 47%, esto es 143.350 euros, por lo que este
cambio afecta negativamente a las rentas mas altas.

Otro cambio introducido a través de la Ley de Presupuestos, es la modificacion de la base del ahorro, por la cual los contribuyentes que vendan
inmuebles, acciones o fondos de inversion y obtengan un beneficio superior a 200.000 euros, antes se les aplicaba una escala que oscilaba entre
un 19% y un 23% y ahora se les aplica una escala que oscila entre el 19% vy el 26%, de tal manera que vamos a poner un ejemplo:

Imaginemos que vendemos una casa, comprada por 215.000 euros y la vendemos por 450.000 euros, la ganancia patrimonial que hemos obtenido,
es la diferencia entre 450.000 y 215.000, esto es 235.000 euros, con la anterior escala hubiésemos aplicado los siguientes tipos impositivos:

De 0 a 6.000 euros, el 19%, 1.140 euros.

De 6.000 euros a 50.000 euros, el 21%, 9240 euros

El resto, esto es, 185.000 euros al 23%, 42.250 euros.

TOTAL: 52.630 euros

En la actualidad, y con un beneficio de 235.000 euros la tributacion sera la siguiente:

De 0 a 6.000 euros, el 19%, 1.140 euros.

De 6.000 euros a 50.000 euros, el 21%, 9240 euros

De 50.000 a 200.000 al 23%, 34.500 euros.

A partir de 200.000 al 26%, 9.100 euros

TOTAL: 53.980 euros

Asimismo, con efectos desde 1 de enero de 2021, se modifican diferentes limites en relacion con los sistemas de prevision social.
Seguros privados que cubran exclusivamente el riesgo de dependencia severa o de gran dependencia:

El conjunto de las reducciones practicadas por todas las personas que satisfagan primas a favor de un mismo contribuyente, incluidas las del propio
contribuyente, no podran exceder de 2.000 euros anuales (con anterioridad el limite era de 8.000 euros anuales).

Aportaciones a los sistemas de prevision social de los que sea participe, mutualista o titular el conyuge del contribuyente:

e
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El Impuesto municipal sobre el Incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVTNU), desde el advenimiento de la crisis inmobiliaria
que produjo una caida generalizada de los precios del suelo, ha sido objeto de una importante produccidn jurisprudencial.

La bien conocida STC 59/2017 (RTC 2017, 59) fue un hito en la serie de pronunciamientos y declard “que los articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4,
todos ellos del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, son
inconstitucionales y nulos, pero Unicamente en la medida que someten a tributacion situaciones de inexistencia de incrementos de valor”.

Desde entonces quedd claro que aquellas situaciones en que no existe incremento de valor no cabe tributacion por el IIVTNU, aunque de la
aplicacion literal del TRLHL resultara una cuota a pagar.

Esa sentencia del TC dio lugar a otros muchos pronunciamientos judiciales anulatorios de liquidaciones por el mencionado impuesto cuando se
daban aquellas circunstancias de inexistencia de plusvalia efectiva. También dio lugar a otras sentencias mas drasticas que negaban la posibilidad
de liquidar el impuesto. Estas Ultimas no se han visto confirmadas por el TS.

Pero la STC 59/2017 (RTC 2017, 59) no dejo resuelto el caso de las liquidaciones que, concurriendo efectivo incremento de valor, exceden de este
incremento en todo o en su mayor parte.

Este supuesto fue objeto de la STC 126/2019 (RTC 2019, 126) que resolvid, estimandola, la cuestion de inconstitucionalidad nium. 1020-2019,
promovida el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 32 de Madrid, y, en consecuencia, declard que el art. 107.4 del texto refundido de la
Ley reguladora de las haciendas locales, es inconstitucional, pero sélo “en los términos previstos en la letra a) del fundamento juridico”.

Del examen de los FF]J 4 y 5, se desprende:

Que en un caso en que una ganancia patrimonial realmente generada de 3.473,90 €, el incremento de valor derivado de la aplicacion de la regla
del calculo establecida en el art. 107.4 TRLHL ascendié a 17.800,12 €. Y al aplicar el tipo de gravamen previsto en el art. 108.1 TRLHL, resultd una
cuota tributaria de 3.560,02 €. De modo que la cuota tributaria superaba el 100 por 100 de la riqueza efectivamente generada. Y “con ello se esta
exigiendo al sujeto pasivo que cumpla con su deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos mediante la imposicion de una carga
«excesiva» 0 «exagerada» [en la terminologia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (por ejemplo, en sentencias de 3 de julio de 2003 (TEDH
2003, 39), asunto Buffalo Srl c. Italia; de 9 de marzo de 2006 (TEDH 2006, 20), asunto Eko-Elda AVEE c. Grecia; de 14 de mayo de 2013 (TEDH
2013, 54), asunto N.K.M. c. Hungria, y de 2 de julio de 2013 (JUR 2013, 219214), asunto R.Sz. c. Hungria), del Tribunal Constitucional aleman (por
ejemplo, en las sentencias de 17 de enero de 1957; de 22 de junio de 1995, y de 18 de enero de 2006); o del Consejo Constitucional francés (por
ejemplo, en las decisiones 2005-530, de 29 de diciembre; 2012-662, de 29 de diciembre, y 2013-684, de 29 de diciembre)]".

Concluye el TC: “Por consiguiente, en aquellos supuestos en los que de la aplicacion de la regla de calculo prevista en el art. 107.4 TRLHL (porcentaje
anual aplicable al valor catastral del terreno al momento del devengo) se derive un incremento de valor superior al efectivamente obtenido por el
sujeto pasivo, la cuota tributaria resultante, en la parte que excede del beneficio realmente obtenido, se corresponde con el gravamen ilicito de una
renta inexistente en contra del principio de capacidad econdmica y de la prohibicion de confiscatoriedad que deben operar, en todo caso,
respectivamente, como instrumento legitimador del gravamen y como limite del mismo ( art. 31.1 CE)".

/s
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Se entlende como srenta regulars aguella que se obtiene de iorma

JUSTIFICACION DEL TRATAMIENTO FISCAL ESPECIALEN
EL IRFF DE LOS RENDIMIENTOS [RREGULARES EN LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS

ek (pue La gestion tributaria exige departamentar las rentas obtenidas
anejercicios fiscales concretos, que suelen coincidircon el afio natu-
ral. Con arreglo a este crberio, serd «renta regulars aguella gue se
geneny dentro de ese ejencicio fiscal, mientras gue aguellas otras
denaminadas srenlas irmegularss alloran en decho gencicio lBcal

canlinuada y relerada en el bempo, de mado Que su gravaman s
puede imputaral periodo impositivo cn elgue seha aobtenidao, sinque
ellosuponga un mayor gravamen parasu percepton Estadefinicidn se
utiliza de iorma subsidiaria para contraponero con el concepto de
sraitairregulars, el cual requisre un tratambete fscal especial con el fin
de evitar la progresividad del TEPF en el momenioen cue se pomga de
manihesta

Asl, pues, las rentas pueden sar sregularess o cimegularess en funcion
del periodo impositive quese establerca, 5l este abarcase toda la vida
diel contrbuyente las rentas irmegu lares na exastivian, pend La resaliclad

/s

paro su perdodo de genaracidn es mds armplio.

Fues bien, un aspecto especialmente complejo en la tributacidn de
e mendimientosde actvidades econdmicas {principalmente, en las
actividades proléesinnalaes) en el IRPF e @l de la aplicacién da |a reducs
cign sobre los rendimientos generados de forma imegalar

S obijelie consisle en compensar g] exceso de troutacion derivacode
la aplicacion de una Larifa de lipos imposilives progrssiva sobne unas
reenlas Gue s imputan en un dnico periodo impositivo, peroguoe meale
muente s han generacdo en varios gercicios
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. EL CANON DE AGUA DE GALICIA Y EL IVA. SITUACION
ACTUAL: EL AUTO DEL TRIBUNAL SUFREMO DE 8 DE
MAYD DE 2020

El canan de agqua de Galicia, reguladao an la L2010, dé 4 de noviems
bire, die aguas de Galicla, es un buto propéo de la Comunid ad Autd-
noma que grava el uso o consumo real o potencial de agua ¥ que, en
cuantoasu gestion, se encomienda al ente pablico Aguas de Galicia
En s gestion y recaudacion participan bos &y imnbos, che tal fom
ma ke, o Uandos (aper n camo entldades s radoras, Y
deben repercutir el importe del canon de agua al contribuyente en el
recibo por ellos emitido para el cobro del servicio de suministro de
agui
Ao largo de etos anos e ha venido planteando cieto debate e
sl este canon debe formar parte de la base imponible del Iva en La fac-
tura que emiten los Ayuntamientos o debe quedarse al margen de
dicha base imponible, dando lugar a promunciamisntos jurisprodecs
ciales distintos por pane de os Tribunales Superiones de Juslicia de
algumas CCAA, en especial del TS de Galicia, del Tribunal Superior
de Justicia de Catalufiay del Tribunal Superiorde Justicia del Pals Va=
coy, puesal igual que el canon de agua gallego existen otras CCAA con
lguras sirmilanes (Calahona, Pais Vasco) (1)
Por los quee e redfbena al canon de agua de Galicia, el Tribwnal Superion
de Justicia de Galicia ha sentado criterio sobre la cuestidn planteada
en la Sentencia 33272019, de fecha 28 de junio de 2019 {rec
1530200 8w acumulada 1532805 el oz se desestima ol ey e
a0 contencioso administrativo pesd o po el Ayanlamiento de
Béveda Sin embargo, el Ayuntamiento de Bdveda, habida cuenta la
doctrina contradictoria entre distintos Tribunales Superiones de Juse
trciasobre la misma cuestidn, decidid interponermeourso de casacion
anfeal Tribunal Supremaoa fin de que sentase doctina sobre la misma
al amparo del art. 882 y 883 de la Ley de la Jursdiceion Contencio-
somfd ministrativa.
El ragursn da u:nclan presentado por el Ayuntamiento de Bdveda ha
sido admi 1 casacidn par Auto del Tribunal Supremo de 8 de
mayn d 200 Ul:c cas, i, G490 19 ) en el que e wgahlocs fLIE [irem
santa interés casacional objetivo la siguiente cuestidn

=Detfermingy en interpredacion de los arfivalos T85FLE) y T8 Dosd*
deba Ley 3771392, de 28 de diciembre, delimpuesto sobre ol VinkorAna-
dlidn, s el constimo de ageg puede equipararse o fa prestacidn del ser
vicin dle seminisir o agiee v s en il ooso, ef conoe ol agoa se b de
drctutr en do dnrse isporaiide del Impoesto sobre e Walor Afodido por
recaer sobre I pusma opereciin gravadds

Fara dicho-andliss enfiende el Thbural Supremo gune ias normas objefo
de intexpretacidn serdn fos anfoulos 787 F)Lb'} y 78 Dous 47 de Ley
FFATA92 de 28 de diciemnbre. ded npaesto sobive of Vafor Afodido-

e
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Antas de adentrarnos en 2l complejo entramado de normas gue con-
forman « Preyecto da Ley de medidas da prevencign y kicha -::l:ll'rt'rn el Fraue-
da Fiscal, cle :-"l.n'h:|1||.'\-.||. i olee B Llirescctnea CLS I'__ w1 L
de 12 de juliode 2016, por la que se establec
ticas de elusidn fiscal que inciden directamenie «n El Funcionamiane
o del Mercado Interior, de modificacidn de diversas normas tributa-
riasyan materia de rocgulacion dae uego, sea nuaestma prirncm roeflexaon
supfare la nec |-:'a|:| e G S 1 I'_:'-e- O :lr.|||'-e-|:l._1l:l la ||a| abra =Sy

tar i:,_.. £ Una excesiva g:-erle"a.l. zacitn del l'_l:il'li:E-,'_ih:ll di Iu:.-a Ecr_lal meanke
la graves connotacidn qua debe suponor el i @rming -faede-, guea
halzria oo reseryan (Rt kInF & con los origenes el i AL
mo fraws, para los oomgsortambe 1 especialments graves de ocu b
citn fiscal por dolbosos ¥ por su importancia cuantitativa. Y decimos
BELG, Pong L= tal ¥ como se enfoca el Frovecto de Ley se gensera Lla
s ol o e embagmees b e e e SRl =lativosustancialments
aniliraucls, -:.u-:lrll.l-:.l e muiFaad o, Nk enae S TS anls LUn conjumbs
dlsp-al't-u vl ﬂl-!puuh:lu-ﬂu con variados obpativos, sin -:nru-lnl:u-:lﬁh n-uﬁ:l

informacian sobre tenencia 1l -:-per-a.cu:-ne:; T rr_nneda:; -.-r*-ua.eq;
ponar en mancha un denominado -probor oe refererecios de s iInmue-
Dles para soetear s rabas e la jurtsprrudencia o ciaertas cosmpr
CaOnes anl matiFadas de la Administracichn; dsmimecicn d= umbra-
les cuantitativos para figurar n la «fsia de desdores ibuanioss= dis-
minucicn de Ir_,": limites vigentes de prod "::-il:iij:l da pagos en afeckvo;

=va= ahbli

de la I..;g.s..a.l:li:ﬂ'_ tl'.l:!u.-ae.l'.a. especial para cermmar opciones, cormgir
izl cestimmular = cumplimionto woluntarso v la
las regu larizacioorees w S perar Crilerins jursprucso-
chales En defir a, nbra pegueita refarma tributaria n cuestionas gue
basicaments intaresan a la Administraciion en EErminos de recauda-
T oode libertad procedimental, pero guoe dificilmense pusde calie
INoearse, maEs o amamaticame ol ley dle medicdas o SPESVERFIC] ('
lucha conira &l fraude Mscal

Hayr quae e en cuenla que esla naorma S compdesmentarh oon el
Anteproyecto de Ley por el que se modifican la Ley del Impuoesio
sobre Sociedades ¥ la Ley del Impuesto sofbre La renta de MNo Resi-
dembes, on relacion con ks asimetrias hllurllr-lnr-. cus ambi Lrsamps o
parie de las medidas antiplanilficacidn lfiscal de la Directhva
201681 L, pero que lodavia s encuentra en trdamite de audiencla
pubdica, porlogue |-EI. anociamaos pera no la comentamos agqui, ya que
marace, ademas, una considerscidon progadaa. La maforma de las limie
Lacicrae=s e La -d-u-:lu:ll:llllr_'lnr_'l de |as intereses, uée Lamindén impane la
Directnva, queadaria para mas adelante al terer un plazc de iranspo-
shcitn mas largom

n este contexio encaja tambidn la Ley de inminente entrada en
'l."gcr-' de modficacitn de la LGT, que traspone la Directiva 20185822 dal
s jon, 1 |_“-|z|_| ando o] intercam bio automdatic oy obligatario oo inlfor-
oAy CrifruTaria sl res rrwesc = ns Lransl ronEriz2ons "GIJlI. I A I L
nicacidn de informacidn. Comoya se sabe—so ha comaentado amplba
menle €mn astas paginas—, en viriud de esta Ley vy de esia Directiva
dobeoran declararse los meocanismos transfronterizos de planifi T
o] peotlencialmente agresiva comencializacosa partirde 250
de HLR.

Lo sl @aclaraca, pasamns al andlkEeks de las rmeeddicas mas impesrians-
tes del Progecto de Ley que se rarmita en las Cortes, gQue Varmos a emng-
loizarengrandes rMibricas ante la imposibilidad deuna considaeracicdn
individualizada de todas ellas, puss estamos anbe una ey de gran
imtensidad peste A la imagen iragmentada guee puece dar, ssguivocis
daments, &l gran ndmern de preceptos afectados v habs que ver

=
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RESUMEN

El presente articulo se analizan detenidamente la problematica que plantea la presentacion incorrecta o incompleta de declaraciones bibutarias y

por solicitud u obtencion indebida de devoluciones fiscales.

CONTENIDO

I. PRESCRIPCHON DE LA INFRACCION TRIBUTARLA EN LOS
SUPUESTOS DE PRESENTACION INCORRECTA O
INCOMPLETA DE DECLARACIONES TRIBELUTARLAS

El articulo 19217 LGT, tipifca el incumplimiento de la obligacidon de
presantarda forma completa y comecta las declamciones (10 o docoe
mentos necesarios (27, incluidos los relacionados con las obligacio=
nesaduaneras, para que la Administracitn tributaia pueda practicar
la adecuada liguidacian de aguellos tribubos gue no se exigen por el
pracedimienta de autaliguidacien (3], salvo que se regularce con arres
glo al articulo 27 de esta bey Al igual que en el supuesto anterion. tame
bién es la finalizacitn del plazo de que se dispone para cumplir la
obligacién la que sefala el momento de comision de la infraccion
La falta de presentacidn de declaraciomes necesarias (1) para practicas
una lquidackin (5} o presentarlas de jorma incosrecta (6) O ncom-
pleta constie fraccidn tributaria. Es un supuesto de infraccsdn
RN ERNE, LRI S S lEna a e A un resultado b SV, LI
ienmbe el no haosr o no |.lr|—u. nbar ba declaracidn, sino gus

siclo dqqla-r.ad.n (omisi lfl'l tatal, san
-

LEETY) (B ovquaiz b hay sido Caccidn ) pero de forma incorns I:.Ln-l L elezharrs

e

rinante @5 |a falta de ingrese (9, aundgee la condecta oonaista
declarar, por lo que se pusde dechr que tanto en el casn de omisidn
{no dbeclarar) ¢ o de accitn (declarar Incorectamente], no basta
con la mera actwvidad sino que se precisa un resultado, la lesidn de la
recaudacitn. Se trata también de wn supuesto de omisidn Improgaa
ode resultado, ya que la falta de declarackin debe suponer ausencia
de ingreso o un memarirgresa. Pues Dien, precisaments pos ser nece
sario un resultadao, la infraccidn se consuma {100 en el momento de
la elusidn del pago, ¥ este momento codncida con el de la inalizacidn
del plazo voluntario que la Administracién otorga para el ingreso de
la deuda tributaria una vez que ha procedido a su lguidacikin; ahora
bien, en los supuasios en los que la defraudacion se instrumenta & tra=
viés de falta de presentacidn correcta (117 o completa de la declara-
cifm—que supondrd que la liguidackn no se practique adecwada-
mente—, habri que entender que 3 infraccidn se consama al finalizar
Dhazo exishende DaRT sioresentacidn, esio os, se pege fa recardacicn
de forma medioée. @ aeds de fo salvagoarda ded procedimiento e
fequndecidn v desde ese momenio se fndciard ef plazo prescapiivo [12)

El tipo estudizdo comprende no presentar declaracienes o documens-
tos dentre de bos plazos reglamentariamento establecidos, prosentar
las declaraciones de forma incompleta o incomacta (133 dentro o
fuera dizl plazo meglamentario—aungue la consumacion s¢ prodoce
al finalizir el plaeo para s presentacion—, ¥ presentar las doechmcio-
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1. INTRODUCCION

El presente articulo tiene corno finalidad explicar las concesiones administrativas de dominio publico radioeléctrico colno hecho imponible sujeto a
la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas (TPO) del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(ITP). Ciertamente, el nimero de autoliquidaciones presentadas entl ITP de este hecho imponible no es muy elevado, pero si que lo es el importe
de dichas autoliquidaciones, dadas las cifras que se tienen en cuenta para el calculo de la base imponible y que suponen ingresos considerables
para las arcas de las Comunidades Autonomas.

&Y qué es lo que se autoliquida, mas alla de lo ya expuesto, esto es, de una constitucion de una concesion administratlva?

Pues, por ser daros, !o que se autoliquida es la obtencion por las compaiiias de telefonia, de la posibilidad de utilizar el espectro radioeléctrico, esto
es, las diferentes bandas de frecuencia que son propiedad del Estado.

Para el estudio de esta materia, creo conveniente realizar una breve explicacion de qué es el espectro radioeléctrico, su definicion como bien de
dominio publico y lo que eso supone en cuanto a su uso, por la necesidad en los casos de uso privativo de una concesion administrativa para el
mismo; concesidn que, como explicaré en este articulo, ademas de constituirse, puede ser oh je.to de renovacion, o de extensidén o ampliacion,
siendo todo esto circunstancias que, como veremos, se ven afectadas por el ITP.

Hecho ese primer acercamiento al tema, lo siguiente que procede es determinar la sujecion al Impuesto sobre Transmisiones de las concesiones
sobre dominio publico radioeléctrico, y el estudio de cuestiones basicas de dicha sujecion, para después plantear una serie de aspectos problematicos
en relacién con la tributacion de las concesiones de dominio publico radioeléctrico, como .son la colnpatibilidad, de ésta, con el derecho comunitario,
la determinacion de la base Imponible y su relacion con el rendimiento atribuido a cada Comunidad Auténoma, problemas de competencia en la
gestion de! tributo, asi como la calificacion de la concesion sobre el dominio publico radioeléctrico como bien mueble o inlnueble, de lo que va a
depender el tipo impositivo aplicable, y, finalmente, la tributacion de la renovacion y la extension de !a concesion.

Actualmente, con la pandemia que se vive a nivel mundial producida por el COVID-19, el sector de las telecomunicaciones en paises como Esparia
esta demostrando su importancia y también su fuerza, a! ser capaz de sostener el elevado trafico de datos que se esta produciendo durante estos
dias. Pero, en este nuevo escenario, ya no va a ser posible que se produzca el llarnado Segundo Dividendo Digital, consistente en el cambio de la
frecuencia asignada a las cadenas de television, que debian dejar libre la banda de 700 MHz a los operadores de telecomunicaciones.
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En torno al Régimen Fiscal especial de las Entidades sin Fin de Lucro hay cuestiones siempre abiertas, de las que no es la menor, a pesar de lo que
cabria pensar, la determinacion de la compatibilidad de la forma juridica con la actuacion sin fin de lucro o la cooperacion a la obtencidn de fines
de interés general.

La confusion se alimenta en la propia Ley 49/2002, que configura objetiva y subjetivamente su ambito de aplicacion, sin que ninguno de los dos
enfoques produzca por si solo el efecto de garantizar la aplicacion del régimen especial. Asi, el articulo 2 limita el ambito de aplicacion de la ley, a
fundaciones, asociaciones declaradas de utilidad publica, organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGS), delegaciones de fundacio nes
extranjeras inscritas, federaciones deportivas, etc., lo que se traduciria en que las formas juridicas no incluidas en el art.2 no podran acogerse al
régimen fiscal especial por mucho que puedan acreditar que no persiguen fin de lucro. Este enfoque ha obligado al legislador a reconocer por via
de las disposiciones adicionales de la ley, que hay otras entidades dignas de acogerse, aunque con condiciones part iculares, al régimen de beneficios
fiscales que establece: principalmente las entidades religiosas, la Cruz Roja y la ONCE, lo que légicamente hay que atribuir a la aceptacion legis
lativa deque teniendo naturaleza juridica especial, persiguen fines de interés general y lo hacen sin animo de lucro. Ver también, para mayor con
fusion subjetiva el art. 16 de la propia Ley que enumera las entidades susceptibles de acogerse a los beneficios fiscales del mecenazgo, pero que
no tienen necesidad subjetiva de utilizar el régimen fiscal especial por disfrutar de un mejor régimen fiscal. En cualquier caso, quienes no figuren
en los art.2 y 16 o en disposiciones legales de asimilacion, ni pueden acceder al régimen especial ni disfrutar de los beneficios fiscales del mecenazgo
a pesar de que demuestren fehacientemente su falta de animo de lucro. Por ejemplo, una sociedad mercantil que destine todo su beneficio a
actividades de las que la Ley considera de interés general y hace poco conocimos el criterio de un Tribunal Econdmico Administrativo municipal,
que excluia a las entidades que calificarnos de asimiladas, del régimen fiscal subjetivo de la Ley 49/2002 con el peregrino argumento de que lo que
esta en Disposicion Adicional no esta en el art. 2 de la LEY, porque no puede equipararse a las entidades sin fines lucrativos, que es lo que hace
precisamente el legislador.

Y claro, luego es dificil de entender que pretende el art.26 de la Ley 49/2002 cuando habilita la deducibilidad fiscal de los gastos de empresarios en
fines de interés general, 0 sea, extendiendo, en cierta manera, el régimen fiscal especial a sujetos pasivos con finalidad claramente lucrativa.

Porque como apuntabamos, la forma juridica no lo es todo, ya que las entidades que pretendan acogerse al régimen especial deberan acreditar
que persiguen fines de interés general y el destino de las rentas obtenidas a esos fines, lo que, por ejemplo, ha llevado a la Administracion tributaria
a rechazar la aplicacidn del régimen especial en supuestos de realizacion indirecta, o sea, a través de otras entidades, de las actividades de interés
general. Caso de las fundaciones llamadas pasivas, que financian actividades de otras fundaciones o entidades sin fin de lucro. 49/2002 que no
acaba de ser justa, horizontal y verticalmente, porque evidentemente no estan todos los que son ( pensemos por ejemplo en las asociaciones de la
discapacidad que no hayan pedido la declaracién de utilidad publica) y puede que estén algunos que no son, aunque esto tiene mas facil correctivo
con actuaciones de control administrativo.

Por ello, quizas haya llegado el momento de revisar el planteamiento de la Ley 49/2002, a punto de ¢ umplir 20 afios y sin dejar de reconocer los
efectos estimulantes que ha tenido en el sector no lucrativo, reforzando el reconocimiento fiscal a la realizacion total o parcial a titulo no lucrativo
de actividades de interés general bajo cualquier formula juridica, como ya ha ocurrido en el IVA. Pero no es este el objeto de nuestro comentario
de actualidad, sino que queriamos situar en contexto una interesante Resolucion de la Direccidon ceneral de Seguridad Juridica (no deja de
impresionar que un Centro Directivo asuma la competencia de la seguridad juridica) y Fe Publica, de 17 de diciembre de 2020, en recurso interpuesto
contra la negativa del Registrador mercantil de Ledn a inscribir una escri tura de modificacion de los estatutos de una sociedad.

Segun sus nuevos estatutos sociales (se habian modificado), la sociedad carece de animo de lucro y tiene por objeto la actividad de promocidn,
educacion y rehabilitacion de personas con discapacidad, a fin de lograr su integracion laboral y social promoviendo y gestionando programas de
formacion profesional. Para ello, reinvierte los beneficios derivados de la actividad econdmica que realiza en la propia empresa para la consecucion
de su objeto social, o en la promocion de actividades relacionadas con el empleo de personas con discapacidad, sin que su destino pueda consistir
en su distribucion o reparto entre los socios.

El Registrador mercantil rechazo la inscripcion considerando que el animo de lucro constituye un elemento esencial de las sociedades, que tiene
origen en el caracter oneroso del contrato de sociedad, por lo que resulta contradictorio con la propia configuracion estructural de una sociedad de
capital pretender que su finalidad, concretada en las actividades que integran su objeto social, carezca de animo de lucro. Recuerda la Direccidn
General comorla referencia legislativa al animo de lucro obedecié ya en el siglo XIX - Ley de Asociaciones de 188 7- no a razones estructurales de
las sociedades mercantiles sino, mas bien, al designio fiscalizador politico o policial de las asociaciones, algo que perdid su razdn de ser (no fiscal,
aparentemente. Acotacion nuestra) con el reconocimiento del derecho de asociacion, por lo que debe reconocerse que el tipo de la sociedad
andnima o de la sociedad de responsabilidad limitada es adoptado en algunas ocasiones como simple técnica organizativa, habida cuenta de su
funcionalidad y el criterio de mercantilidad formal de aquéllas, y desde esta perspectiva, el &nimo de lucro seria un elemento natural, usual, pero
no esencial, a diferencia del fin comln que siempre ha de existir.
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Bizkaia

Forum fiscal, N°. 273, 2021

Inaki Alonso Arce
Doctor en Derecho

RESUMEN

El autor hace un repaso de la evolucién del modelo de atencion a la ciudadania aprovechando los medios de que hoy en dia se disponen para
reducir al maximo los costes fiscales indirectos a los contribuyentes y hacerles sencillo cumplir con su obligacién de contribuir.

Todo ello en el marco del objetivo de asistir a los obligados tributarios que responde a la vocacion de servicio publico de la Administracion tributaria.

CONTENIDO

La obligacion de contribuir establecida en el articulo 31 de la Constitucion exige que todos contribuyamos al sostenimiento de las cargas publicas
conforme a nuestra capacidad econdmica a través del sistema tributario establecido en cada momento por el poder legislativo.

En el caso de los Territorios Historicos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, debido a la garantia y amparo de sus derechos histéricos como
territorios forales establecida en la disposicidn adicional primera de la Constitucion, y actualizada a través de lo previsto en el articulo 41 del Estatuto
de Autonomia para el Pais Vasco, aprobado por medio de Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, son las Juntas Generales de cada uno de ellos
las que tienen la potestad para mantener, establecer y regular su régimen tributario, con el correspondiente concurso de las respectivas Diputaciones
Forales.

En ejercicio de esas competencias reconocidas por el ordenamiento juridico a las instituciones forales, la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo,
General Tributaria del Territorio Histdrico de Bizkaia establece los principios y las normas juridicas generales del sistema tributario del Territorio
Historico de Bizkaia y sera de aplicacion a la Administracion tributaria foral.

A estos efectos, la Administracion tributaria estara integrada por los 6rganos que desarrollen las funciones reguladas en los Titulos III (aplicacion
de los tributos), IV (potestad sancionadora), V (revision en via administrativa), VI (procedimientos en los que se aprecie la concurrencia de indicios
de la comision de delitos contra la Hacienda Publica) y VII (recuperacion de ayudas de Estado en el ambito tributario) de la mencionada Norma
Foral General Tributaria.

En el ambito de competencias de la Diputacion Foral, la aplicacion de los tributos y el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde al
Departamento de Hacienda y Finanzas, salvo que expresamente se hallen atribuidas a otro érgano o entidad de derecho publico mediante Norma
Foral.

También hay que tener presente que la Diputacion Foral ejercerd sus competencias en materia de aplicacion de los tributos y de imposicion de
sanciones en todo el territorio del Estado en los términos establecidos en el Concierto Econdmico.

Igualmente, en relacion con los obligados tributarios sometidos a las competencias de aplicacion de los tributos de la Diputacion Foral en virtud de
lo dispuesto en el Concierto Econdmico, corresponde a ésta el ejercicio de las competencias en materia de aplicacion de los tributos derivadas o
atribuidas por la normativa sobre asistencia mutua.

Teniendo en consideracion este marco inicial, la misma Norma Foral General Tributaria establece que son obligados tributarios las personas fisicas
0 juridicas y las entidades a las que la normativa tributaria impone el cumplimiento de obligaciones tributarias, bien sean éstas materiales o formales,
ya que ambos tipos de obligaciones son las que configuran la denominada relacion juridico-tributaria.

Asi como que se entiende por relacidn juridico-tributaria el conjunto de obligaciones y deberes, derechos y potestades originados por la aplicacion
de los tributos. De la relacidon juridico-tributaria pueden derivarse obligaciones materiales y formales para el obligado tributario y para la
Administracion, asi como la imposicion de sanciones tributarias en caso de su incumplimiento.

Son obligaciones tributarias materiales las de caracter principal, que hay que tener en cuenta que tiene por objeto el pago de la cuota tributaria,
las de realizar pagos a cuenta, las establecidas entre particulares resultantes del tributo y las accesorias.

Son obligaciones tributarias formales las que, sin tener caracter pecuniario, son impuestas por la normativa tributaria a los obligados tributarios,
deudores o no del tributo, y cuyo cumplimiento esta relacionado con el desarrollo de actuaciones o procedimientos tributarios.

El Titulo III de la Norma Foral General Tributaria dispone los distintos procedimientos de aplicacion de los tributos, es decir, los procedimientos a
través de los que se materializa el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la relacion juridico-tributaria,
distinguiendo cuatro grupos de actuaciones y procedimientos, al partir de que la aplicacién de los tributos comprende todas las actividades de la
Administracion tributaria dirigidas a la informacion y asistencia a los obligados tributarios y a la gestién, inspeccién y recaudacion de los tributos,
asi como las actuaciones de los obligados en el ejercicio de sus derechos o en cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
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CONTENIDO

I. INTRODUCCION

La liquidacion tributaria vinculada a delito podria describirse, casi sin lugar a dudas, como la figura central o si se quiere, la mas destacada, del
régimen juridico que introdujo la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacion parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en desarrollo de la previa reforma del art. 305 CP por la LO 7/2012,de 28 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Codigo Penal en materia de transparencia y lucha contra el fraude fiscal y en la Seguridad Social.

La anterior afirmacion, de ser cierta, comportaria una serie de consecuencias anudadas cuya veracidad no puede, sin embargo, afirmarse de manera
rotunda.

Asi, en primer lugar, podria pensarse que la existencia de una liquidacion tributaria vinculada a esos indicios de un posible delito contra la Hacienda
Plblica es requisito inexcusable del nuevo régimen juridico. Posibilidad que el art. 251 LGT desmiente en cuanto admite una excepcion a lo que, al
menos en apariencia, se configura como el régimen general a seguir en estos casos y que viene fijado esencialmente en los arts. 250 y 253 LGT.

Dicho de otro modo, en el régimen legal vigente, la apreciacién por la Administracidn tributaria de indicios de delito contra la Hacienda PUblica no
siempre y en todo caso va a suponer determinar la existencia de una liquidacion «especial» en relacion con los mismos. Pese a que ello debiera ser
el principio general. Conclusion que, a su vez, aboca a la cuestion sobre la existencia de un posible «deber» de la Administracion de dictar esa
liquidacion tributaria especial que, como tal, no pudiera soslayar. Lo que, como ya he dicho, el art. 251 LGT exceptia en determinados casos.

En segundo lugar, la polémica suscitada en torno a esta figura concebida como liquidacion «especial», también podria hacer pensar que nunca
antes la apreciacion de indicios de delito fiscal hubiera permitido la existencia de una liquidacion tributaria en su acepcion «normal». Posibilidad que
el anterior art. 32 del Reglamento general del régimen sancionador tributario (en adelante, RST) desmiente, sin perjuicio de que los términos de la
cuestion, como veremos, varian sensiblemente respecto a la situacion actual.

En tercer lugar, y al hilo de lo anterior, las particularidades de su régimen juridico han dado pie a afirmar que el legislador, en aras a lograr un
equilibrio entre la posicion de la Administracion y la del juez penal que se antoja inalcanzable, ha forzado en esta ocasion la categoria del acto
administrativo de tal suerte que estariamos, en palabras del profesor PALAO, ante un acto sui generis.

Y aun con anterioridad, el voto particular formulado por la vocal SAEZ RODRIGUEZ al Informe del CGPJ de 30.9.2014 —emitido respecto del
anteproyecto de lo que luego fue la Ley 34/2015, de 21 de septiembre—, alertaba de la creacion de un artificio legal consistente en un acto de
tramite con los efectos de un acto definitivo. Afirmacion que, sin embargo, no comparto, pues parte de la confusion entre acto resolutorio y acto
definitivo. Y desde el momento en que el legislador incluye expresamente a la liquidacion vinculada a delito en el art. 101.4.c) LGT no hay duda
que se trata de un acto resolutorio, no de tramite, como toda liquidacién tributaria, también las provisionales. Con todas las consecuencias que ello
comporta. Si bien, la particularidad de esta figura estriba precisamente en que dichas consecuencias, que no son otras que los efectos propios de
la autotutela administrativa, tanto declarativa como ejecutiva, quedan en este caso «condicionadas a la decision del juez penal. Pero esta demora
en la eficacia del acto, en absoluto desconocida por las propias normas administrativas, como demuestra el art. 39.1 y 2 LPACPAC, no permite
negar la naturaleza de acto administrativo resolutorio de la liquidacién vinculada a delito En conclusion, la afirmacién de su naturaleza de acto
administrativo resolutorio ademas de contar con respaldo legal, contribuye borrar ese de «halo» de figura «novedosa» respecto de algo que, insisto,
al menos en mi opinidn, no es mas que, a lo sumo, una tergiversacion interesada por parte del legislador de categorias y conceptos generales.
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CONTENIDO

Es imponer un impuesto al carbono el mejor modo de luchar contra el cambio climatico? El argumento de los economisias es el siguienie: las
emisiones de CO2 asociadas a la produccion de un bien represen* tan un coste para la colectividad que no esta integra* do en el precio de mercado
porque no Jo paga el productor. Habria, pues, que imponer un precio al carbono para que el mercado funcione correctamente.

¢éPero es una solucion realmente eficaz, realmente justa? Miremos la situacion desde otro punto de vista: varias personas se enfrentan a un mismo
riesgo de tempestad devastadora. Esa tempestad es tamo mas probable cuamo mas elevadas son las emisiones de CO2. Los individuos son
reticentes a reducir las emisiones de CO2, pues se deben a unos procesos que crean valor para ellos.

Sin embargo, todos reconocen que el esfuerzo de uno de ellos para reducir las emisiones beneficiaria a todos. Es Ja si- ruacion de varios Individuos
a bordo de un mismo barco (en este caso, la Tierra) cargado con mercancfas cuyo valor esperan que aumente a la llegada a puerto. Pero. en caso
de tempestad, esas mercancias hacen que el barco pese mas (lo mismo que las actividades actuales emiten CO2) y ponen al conjunto de Ja
expedicion en peligro.

Mercancia por la borda

Si seguimos el razonamiemo de los economistas, se impon* drfa un impuesto sobre el peso de las mercancfas. A partir del momento en que el
impuesto supere el valor de su mercancfa, un comerciante preferira tirar una parte por la borda.

¢A no ser ... que tengan suficiente dinero para pagar el impuesto? El impuesto no es, pues, obligadamente muy eficaz. Y, desgraciadamente,
tampoco es justo. El principio contaminador- pagadores, evidentemente, un principio justo, pero no tiene en cuenta el re pano de riquezas.

El impuesto puede arruinar a algunos, y su sacriilcio de sa Ivar el barco y, por tanto, enrl* quecer potencialmente a los demas. Ahora bien, cuando
un barco seenirema al riesgo de una tempestad, no se recurre a un impuesto. En ese caso, el capitan tiene la potestad de arrojar las mercancias si
con ello salva la expedicion. Ello se acepta porque, en el derecho maritimo, las mercancias que se arrojan en interés de todos son consideradas
averias Comunes: cada comerciante debe hacer se cargo de ellas proporcionalmente al valor de sus mercancias salvadas por la decision del capitan.

La denominada regla de las averias comunes o gruesas, en vigor desde hace 2.500 afios.
Riqueza salvada

Esta regla es mas eficaz que el impuesto porque lo que se arroja no depende ni de las preferencias de los individuos ni de sus riquezas respectivas.
Si el capitan conoce el peso que hay que liberar puede, también, con ayudad e los comerciantes. esforzarse en minimizar el coste de lo arrojado
sacrificando prioritariamente las mercancias de menorvalor.

La regla también es mas justa pues no se basa en las emisiones de C02 imputables a cada uno, sino en las riquezas de cada uno que se han
salvado. El sacrificio de una mercancia es, en efecto, mas Util para aquellos para los que el valor de las mercancias salvadas es el mas elevado. Es,
pues, justo que sean estos Ultimos los que se hagan cargo de la parte mas imponante del sacrificio.

Este razonamiento debe profundizarse a nivel de un pais o del Planeta. Pero es necesario pensar en una alternativa mas solidaria al impuesto sobre
el carbono como la de las averias comunes, una alternativa e6caz y justa para salvar nuestro barco comun.



Impuestos: la madre del cordero
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CONTENIDO

Buena parte del futuro del estado del bienestar (y, por tanto, del nuestro propio) nos lo jugamos en el debate sobre los impuestos, que son los que
deben garantizar los ingresos necesarios para financiarlo.

Sin embargo, el debate estd muy mal enfocado, en la medida en quesedesarrollasiempreen un terreno de juego previamente definido por la
hegemonia neoliberal, cuyas premisas convierten en quimérico e indeseable cualquier planteamientoqueapucstesimultdncamenteporunaumentodela
recaudacion y por la progresividad de hacer pagar a los mas ricos, los grandes bene6ciadosde las cu atto décadas de hcgemorta neolibcral.

Este libro, escrito por dos catedraticos de Economia de la Universidad de California (Berkeley), muy vinculados aThomas Pikctty, es de extraordinaria
importancia para intentar revenir esta situacion.

Por su rigor, por la valentia de sus planteamientos, por la originalidad de sus propuestas, muy practicas, y por el torrente de da tos apabullantes
que aporta y que muestranconcrudezalasituacién en que nos enconrramos: recursos menguantes para el Estado, enorme presion fiscal para las
clases populares y manga ancha para los mas pudientes, lo que genera cada vez mayor desigualdad.

De entre los muchisimos graficos que ofrece el libro destaca el que analiza la evolucion de la renta en EEUU entre 1980 y 2018: para el 90% de la
poblacion los ingresos ajustados a la inflacion, se han practicamente estancado en estos 40%, mientras que para el 0,1% de las rentas altas han
crecido el 320% y en la cuspide (los 2.300 estadocunidenses mas ricos), el crecimiento ha llegao ...ial 600%!
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La reduccion de la base imponible del ISD en casos de adquisicion de empresas
familiares a través de pactos sucesorios con eficacia de presente.

Analisis de las Consultas de la DGT V1788/2020, V1790/2020 y V1792/2020, de 5
de junio
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Pilar Alvarez Barbeito
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SUMARIO

1. Supuesto de hecho
2. Doctrina de la DGT
3. Comentario critico

El presente comentario analiza las consecuencias que pueden derivarse de tres consultas vinculantes de la Direccion General de Tributos, de las
cuales se deduce, en contra del criterio manifestado hasta entonces por el centro directivo, que las adquisiciones de empresas familiares a través
de pactos sucesorios con entrega de presente no podran beneficiarse de la reduccion sobre la base imponible prevista en el articulo 20.2 c) de la
Ley del impuesto sobre sucesiones y donaciones.

CONTENIDO

1. Supuesto de hecho

El articulo 20 de la Ley del impuesto sobre sucesiones y donaciones (LISD), en el que se regulan las reducciones del impuesto, prevé sendas
reducciones sobre la base imponible para la adquisicion de las llamadas empresas familiares, beneficio fiscal que el articulo 20.2 c) se encarga de
regular para las adquisiciones mortis causa, y el articulo 20.6 para las realizadas inter vivos.

De ese modo, el apartado 2 c) del articulo 20 de la LISD sera aplicable cuando la sucesion se haya producido tras la realizacion del hecho imponible
previsto en el articulo 3.1 a) de dicha ley, relativo a «la adquisicion de bienes y derechos por herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio»,
mientras que el apartado 6 de aquel precepto se aplicara cuando el contribuyente haya realizado el hecho imponible previsto en el apartado b) del
citado articulo 3.1, referido «a la adquisicion de bienes y derechos por donacidn o cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito, “intervivos™.

Sin embargo, existen algunos tipos de transmisiones gratuitas cuya clasificacion, como actos inter vivos o mortis causa, plantea problemas, ya que
presentan una naturaleza hibrida, pudiendo apreciarse en ellas caracteristicas propias de ambos tipos de transmisiones. Este es el caso de
determinados pactos sucesorios aceptados por algunos derechos civiles forales y especiales que permiten a una persona ordenar los bienes de su
herencia adelantando su transmision a algun momento previo a su fallecimiento, de forma que el instituido puede adquirir la propiedad de aquellos
en vida del instituyente.

Esto sucede, precisamente, con el pacto sucesorio previsto en el derecho civil de las Islas Baleares, denominado «finiquito de legitima», al que se
refieren las Consultas vinculantes de la Direccion General de Tributos (DGT), V1788/2020 (NFC076763), V1790/2020 (NFC076764) y V1792/2020
(NFC076765), todas de 5 de junio.

Pues bien, en tales resoluciones el centro directivo introduce un importante matiz respecto del criterio que venia aplicando hasta entonces,
matizacion que deriva en la imposibilidad de aplicar el beneficio fiscal regulado en el articulo 20.2 c) de la LISD, cuando la transmision de la empresa
familiar se realiza a través de uno de tales pactos sucesorios. Ello es asi porque, tras considerar que ese ha de ser el precepto aplicable a las citadas
transmisiones —y no, por tanto, el apartado 6 del citado art. 20, aplicable en supuestos de adqui siciones inter vivos—, la DGT interpreta literalmente
los requisitos a los que aquel precepto subordina la aplicacion de la reduccion sobre la base imponible, considerando que uno de ellos es el
fallecimiento fisico del causante lo cual, al no producirse en pactos sucesorios con eficacia de presente, provoca la inviabilidad de la aplicacion del
citado beneficio fiscal.
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El consultante es un Ayuntamiento que ha iniciado un contrato de suministro
para adquirir una maquina barredora. En pago de dicha maquina entregara otra
maquina barredora antigua mas un importe en metalico

®

=

"q DE ESPANA DE HACIENDA

wa GOBIERNO MINISTERIO
=

M° Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021

Consulta Vinculante DGT V0001-21
04/01/21
Ley 37/1992 art. 79-Uno y 164

CONTENIDO

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre), establece
que "estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por empresarios
o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efectdan
a favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen.”.

El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto sefiala que “se entenderan realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades mercantiles, cuando tengan la condicion de empresario o
profesional.

b) Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los bienes o derechos que integren el patrimonio
empresarial o profesional de los sujetos pasivos, incluso las efectuadas con ocasion del cese en el ejercicio de las actividades econdmicas que
determinan la sujecion al Impuesto.”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992, se reputaran empresarios o profesionales, a efectos del
Impuesto sobre el Valor Afiadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de
servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.

¢) Quienes realicen una o varias entregas de bienes o prestaciones de servicios que supongan la explotacion de un bien corporal o incorporal con
el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo.

En particular, tendran dicha consideracion los arrendadores de bienes.

d) Quienes efectlen la urbanizacion de terrenos o la promocidn, construccion o rehabilitacion de edificaciones destinadas, en todos los casos, a su
venta, adjudicacion o cesion por cualquier titulo, aunque sea ocasionalmente.

)"

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que “son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacion
por cuenta propia de factores de produccion materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion
de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y prestacion de servicios, incluidas las de artesania,
agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccidn, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas”.

Estos preceptos son de aplicacion general y, por tanto, también a las entidades publicas que, consecuentemente, tendran la condicion de empresario
o profesional a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido cuando ordenen un conjunto de medios personales y materiales, con independencia y
bajo su responsabilidad, para desarrollar una actividad empresarial o profesional, sea de fabricacion, comercio, de prestacion de servicios, etc.,
mediante la realizacion continuada de entregas de bienes o prestaciones de servicios, asumiendo el riesgo y ventura que pueda producirse en el
desarrollo de la actividad, siempre que las mismas se realizasen a titulo oneroso.

En ese caso, estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido las entregas de bienes y prestaciones de servicios que en el ejercicio de su activad
empresarial o profesional realice en el territorio de aplicacion del Impuesto.

Del escrito de consulta se desconoce si el Ayuntamiento, en esta operacion, ha actuado como empresario o profesional. Por tanto, solo en el caso
de que hubiera actuado como empresario o profesional y la maquina barredora se encuentre afecta a su patrimonio empresarial o profesional, la
entrega de dicha barredora que realice el Ayuntamiento como contraprestacion parcial de la maquina barredora adquirida sera una operacion sujeta
al Impuesto sobre el Valor Ahadido.

e



La consultante es una entidad mercantil que recibe facturas completas o
simplificadas en soporte papel por parte de sus proveedores. Quiere llevar a cabo
la conservacion de las mismas mediante una fotografia que mostraria su
contenido integro. Dicha fotografia se enviaria por correo electréonico a una
cuenta de correo corporativa especificamente creada para la recepcion de
facturas y alojadas en un servidor cloud de reconocido prestigio. A continuacion,
se procederia a la destruccion del soporte papel original de las facturas si bien las
imagenes de dichos documentos permanecerian almacenadas digitalmente
durante los plazos de conversacion establecidos legalmente.

Procedencia del sistema de conservacion de facturas recibidas descrito en el
cuerpo de consulta.
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CONTENIDO

1.- El articulo 164.Uno, numero 3°, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aiiadido (BOE de 29 de diciembre), establece
que “Los sujetos pasivos del Impuesto estaran obligados, con los requisitos, limites y condiciones que se determinen reglamentariamente, a:

30, Expedir y entregar factura de todas sus operaciones, ajustada a lo que se determine reglamentariamente.”.

El desarrollo reglamentario de las obligaciones de facturacion se efectia por el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion
aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre (BOE del 1 de diciembre), cuyo articulo 1 establece que:

“Los empresarios o profesionales estan obligados a expedir y entregar, en su caso, factura u otros justificantes por las operaciones que realicen en
el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, asi como a conservar copia 0 matriz de aquellos. Igualmente, estan obligados a conservar
las facturas u otros justificantes recibidos de otros empresarios o profesionales por las operaciones de las que sean destinatarios y que se efectliien
en desarrollo de la citada actividad.”.

En concreto, respecto de las facturas, el articulo 2.1 del citado Reglamento de facturacion afiade que:

“1. De acuerdo con el articulo 164.Uno.3.° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, los empresarios o
profesionales estan obligados a expedir factura y copia de esta por las entregas de bienes y prestaciones de servicios que realicen en el desarrollo
de su actividad, incluidas las no sujetas y las sujetas pero exentas del Impuesto, en los términos establecidos en este Reglamento y sin mas
excepciones que las previstas en él. Esta obligacion incumbe asimismo a los empresarios o profesionales acogidos a los regimenes especiales del
Impuesto sobre el Valor Afadido.

()"

2.- A la expedicion en formato electrénico de la factura asi como a la garantia de su autenticidad e integridad hacen referencia los articulos 8, 9 y
10 del Reglamento de facturacion:

“Articulo 8. Medios de expedicion de las facturas.

1. Las facturas podran expedirse por cualquier medio, en papel o en formato electrénico, que permita garantizar al obligado a su expedicion la
autenticidad de su origen, la integridad de su contenido y su legibilidad, desde su fecha de expedicion y durante todo el periodo de conservacion.

2. La autenticidad del origen de la factura, en papel o electrdnica, garantizara la identidad del obligado a su expedicién y del emisor de la factura.
La integridad del contenido de la factura, en papel o electrénica, garantizara que el mismo no ha sido modificado.

3. La autenticidad del origen y la integridad del contenido de la factura, en papel o electrénica, podran garantizarse por cualquier medio de prueba
admitido en Derecho.

En particular, la autenticidad del origen y la integridad del contenido de la factura podran garantizarse mediante los controles de gestion usuales
de la actividad empresarial o profesional del sujeto pasivo.

Los referidos controles de gestion deberan permitir crear una pista de auditoria fiable que establezca la necesaria conexion entre la factura y la
entrega de bienes o prestacion de servicios que la misma documenta.
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La entidad consultante es una federacion empresarial de editores que cuestiona
el tipo impositivo del Impuesto sobre el Valor Ahadido aplicable a la importacion
ylo comercializacion de los denominados comercialmente como libros ylo
cuadernos de colorear y de los libros y/o cuadernos de actividades, cuando las
citadas publicaciones dispongan del correspondiente ISBN.

Tipo impositivo aplicable en el Impuesto sobre el Valor Ahadido a los citados
productos.
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1.- La Directiva (UE) 2018/1713 del Consejo de 6 de noviembre de 2018, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo relativo a los tipos
del Impuesto sobre el Valor Afiadido aplicados a los libros, los periodicos y las revistas, ha modificado del punto 6) de su Anexo III, donde se
recogen las categorias de bienes y servicios, estableciendo la posibilidad de que los Estados Miembros apliquen el tipo reducido a:

«6) Suministro, incluido el préstamo en bibliotecas, de libros, periddicos y revistas, bien en cualquier medio de soporte fisico, bien por via electronica,
0 en ambas formas (incluidos folletos, prospectos y material impreso similar, libros ilustrados y de dibujo y coloreado infantiles, musica impresa o
manuscrita, mapas, planos y levantamientos hidrograficos y similares), que no sean integra o predominantemente publicaciones destinadas a la
publicidad y que no consistan integra o predominantemente en contenidos de video o musica audible;».

El articulo 91, apartado dos.1, nimero 2°, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre),
en la redaccion dada por el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo
(BOE de 22 de abiril), por el que se transpone la Directiva (UE) 2018/1713 del Consejo de 6 de noviembre de 2018, con entrada en vigor desde el
23 de abril de 2020, dispone que:

“Dos. Se aplicara el tipo del 4 por ciento a las operaciones siguientes:
1. Las entregas, adquisiciones intracomunitarias o importaciones de los bienes que se indican a continuacion:
(...)

2.0 Los libros, periddicos y revistas, incluso cuando tengan la consideracion de servicios prestados por via electronica, que no contengan Unica o
fundamentalmente publicidad y no consistan integra o predominantemente en contenidos de video o musica audible, asi como los elementos
complementarios que se entreguen conjuntamente con aquellos mediante precio Unico.

Se comprenderan en este nimero las ejecuciones de obra que tengan como resultado inmediato la obtencién de un libro, periddico o revista en
pliego o en continuo, de un fotolito de dichos bienes o que consistan en la encuadernacion de los mismos.

A estos efectos tendran la consideracion de elementos complementarios las cintas magnetofonicas, discos, videocasetes y otros soportes sonoros
o videomagnéticos similares que constituyan una unidad funcional con el libro, periédico o revista, perfeccionando o completando su contenido y
que se vendan con ellos, con las siguientes excepciones:

a) Los discos y cintas magnetofdnicas que contengan exclusivamente obras musicales y cuyo valor de mercado sea superior al del libro, periddico
o revista con el que se entreguen conjuntamente.

b) Los videocasetes y otros soportes sonoros o videomagnéticos similares que contengan peliculas cinematograficas, programas o series de television
de ficcidn o musicales y cuyo valor de mercado sea superior al del libro, periédico o revista con el que se entreguen conjuntamente.

¢) Los productos informaticos grabados por cualquier medio en los soportes indicados en las letras anteriores, cuando contengan principalmente
programas o aplicaciones que se comercialicen de forma independiente en el mercado.

Se entendera que los libros, periddicos y revistas contienen fundamentalmente publicidad cuando mas del 90 por ciento de los ingresos que
proporcionen a su editor se obtengan por este concepto.

Se consideraran comprendidos en este nimero las partituras, mapas y cuadernos de dibujo, excepto los articulos y aparatos electrénicos.”.
2.- Por otra parte, articulo 69.Tres de la Ley 37/1992 establece que, a efectos de esta Ley, se entendera por:

e



La consultante se dedica a la fabricacion y distribucion de dispositivos médicos,
y en particular comercializa en territorio de aplicacion del Impuesto sobre el Valor
Anadido una serie de productos como agujas, tijeras, canulas, trocares y otros
instrumentos quirdrgicos, habiéndose importado todos estos productos, por la
aduana holandesa, con el codigo de nomenclatura combinada 9018 90 84. Los
adquirentes de estos productos son en su mayoria hospitales, publicos y privados,
y también grupos empresariales que gestionan o son propietarios de hospitales,
siendo los correspondientes hospitales los destinatarios reales de los productos.

Aclaracion de la consulta vinculante de 13 de agosto de 2020, consulta V2640-20
en relacion con el tipo del Impuesto sobre el Valor Aihadido aplicable a estos
productos.
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Consulta Vinculante DGT V0005-21

SG de Impuestos sobre el Consumo

04/01/2021

Ley 37/1992 art. 4 y 5 Real Decreto-ley 15/2020 art.8

CONTENIDO

1.- En la contestacion vinculante de 13 de agosto de 2020, nimero V2640-20, este Centro directivo informo al consultante de lo siguiente:

“Por tanto, las entregas efectuadas por la consultante podran acogerse al tipo cero regulado en la disposicion adicional cuarta del Real Decreto-ley
27/2020 en la medida que cumplan los requisitos objetivos y subjetivos previstos en los puntos 3 y 4 de la presente contestacion.”.

En concreto, en relacion con el ambito objetivo de aplicacion del citado tipo cero del Impuesto sobre el Valor Afiadido en virtud del Real Decreto-
ley 15/2020, que ha sido objeto de sucesivas prdrrogas, la Ultima de ellas en virtud del articulo 6 del Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre,
de medidas urgentes de apoyo a la solvencia empresarial y al sector energético, y en materia tributaria, ya se informd por este Centro directivo de
lo siguiente:

“De esta forma, no a todos los bienes incluidos en un determinado cddigo NC les sera de aplicacion el tipo del cero por ciento del Impuesto, sino
Unicamente aquellos incluidos en dicha partida de la Nomenclatura Combinada a los que se refiere la descripcion del bien o producto, en los términos
previstos en el referido Anexo.

Asi, segun la informacion aportada en el escrito de consulta, todos los productos objeto de la misma han sido importados con el cdigo NC 9018
90 84, siendo este cddigo uno de los incluidos en el Anexo del Decreto-ley 27/2020, sin embargo, el escrito de consulta indica igualmente que parte
de los productos comercializados por la consultante cumplen con las descripciones incluidas en el citado Anexo, mientras que otros productos no
cumplen con ninguna de las descripciones indicadas en el mismo.

En este sentido, tal y como se ha indicado previamente, la aplicacion del tipo cero del Impuesto sobre el Valor Afiadido requiere que simultdneamente
el producto esté clasificado en uno de los cddigos de NC indicados en el Anexo del Real Decreto-ley 27/2020 y que cumpla con la descripcion del
producto correspondiente establecida en el mismo Anexo, por lo que los productos que no cumplan simultaneamente ambos requisitos no les
resultara aplicable el tipo cero del Impuesto sobre el Valor Afadido previsto en el Anexo del Real Decreto-ley 27/2020.

En todo caso, la competencia para determinar si un producto esté o no incluido en una categoria de la Nomenclatura Combinada no corresponde a
este Centro directivo. El 6rgano competente es el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, Avenida de Llano Castellano 17, 28034 Madrid.”.

En consecuencia, y en relacion con la aplicacion del tipo cero a las canulas, agujas de insuflacion y a los productos desechables para hacer incisiones
a los que se refiere la solicitud de aclaracion a la consulta (tijeras laparoscopicas y disectores, pinzas, trocares laparoscopicos con cuchilla y catéteres
y sistemas de extraccion y recogida) les sera de aplicacion el tipo reducido del cero por ciento a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido cuando
se cumplan dos requisitos de forma acumulativa respecto al ambito objetivo:

- Que los productos estén incluidos en las categorias de la Nomenclatura Combinada recogidos en el Anexo del Real Decreto-ley 27/2020 (Anexo
del Real Decreto-ley 34/2020, vigente en el momento de emitirse la presente contestacion), no siendo competencia de este Centro directivo su
determinacion, sino que la misma corresponde al Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

- Ademas, dichos productos deben cumplir con la descripcion prevista en el Anexo y en sus propios términos.

/s



La entidad consultante es una fundacion sin animo de lucro que prestas
servicios de asistencia social a personas con discapacidad psiquica a través de
una residencia. La residencia es arrendada por un empresario o profesional.

Sujecion al Impuesto sobre el Valor Ahadido del arrendamiento de la residencia.
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Consulta Vinculante DGT V0007-21
SG de Impuestos sobre el consumo
04/01/2021

Ley 37/1992 art. 20-Uno-23°

CONTENIDO

1.- El articulo 4 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido (BOE del 29), establece que “estaran sujetas al
Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por empresarios o profesionales a titulo
oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efecttian en favor de los propios
socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen.”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992, se reputaran empresarios o profesionales, a efectos del
Impuesto sobre el Valor Afadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de
servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra siguiente.

()

¢) Quienes realicen una o varias entregas de bienes o prestaciones de servicios que supongan la explotacion de un bien corporal o incorporal con
el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo.

En particular, tendran dicha consideracién los arrendadores de bienes.
(...).".

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que “son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacion
por cuenta propia de factores de produccion materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion
de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y prestacion de servicios, incluidas las de artesania,
agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.”.

2.- Por otra parte, en relacion con la operacion de arrendamiento, el articulo 20, apartado uno, niimero 23° de la Ley 37/1992, dispone que estaran
exentas del Impuesto sobre el Valor Afadido las siguientes operaciones:

“230, Los arrendamientos que tengan la consideracion de servicios con arreglo a lo dispuesto en el articulo 11 de esta Ley y la constitucion y
transmision de derechos reales de goce y disfrute, que tengan por objeto los siguientes bienes:

()

b) Los edificios o partes de los mismos destinados exclusivamente a viviendas o a su posterior arrendamiento por entidades gestoras de programas
publicos de apoyo a la vivienda o por sociedades acogidas al régimen especial de Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas establecido
en el Impuesto sobre Sociedades. La exencion se extendera a los garajes y anexos accesorios a las viviendas y los muebles, arrendados
conjuntamente con aquéllos.

La exencion no comprendera:

()

e') Los arrendamientos de apartamentos o viviendas amueblados cuando el arrendador se obligue a la prestacion de alguno de los servicios
complementarios propios de la industria hotelera, tales como los de restaurante, limpieza, lavado de ropa u otros analogos.

") Los arrendamientos de edificios o parte de los mismos para ser subarrendados.

/s



La entidad consultante es un centro de estudios que va a organizar un congreso o
conferencia en el territorio de aplicaciéon del Impuesto sobre el Valor Anadido,
cuya finalidad es el intercambio de ideas de investigacion y redes, cobrandose
una cuota de inscripcion a los participantes. Se cobrara otra cuota a los
acompanantes, donde se incluyen una serie de visitas turisticas y comidas.
Algunos de los asistentes residen en el territorio de aplicacion del Impuesto y
otros son no residentes.

Tipo impositivo aplicable en el Impuesto sobre el Valor Ahadido a las operaciones
descritas.
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Ley 37/1992 art. 4-Uno; 5-Uno-a) y Dos; 20-Uno-14°; 69-Uno; 70-Uno-3°y 7°-

CONTENIDO

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre), establece
que “estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por empresarios
o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efectlian
a favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen.”.

El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto sefala que “se entenderan realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades mercantiles, cuando tengan la condicion de empresario o
profesional.

b) Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los bienes o derechos que integren el patrimonio
empresarial o profesional de los sujetos pasivos, incluso las efectuadas con ocasion del cese en el ejercicio de las actividades econémicas que
determinan la sujecion al Impuesto.”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992, se reputaran empresarios o profesionales, a efectos del
Impuesto sobre el Valor Afadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de
servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.
..)."

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que “son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacion
por cuenta propia de factores de produccion materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucion
de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y prestacion de servicios, incluidas las de artesania,
agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.”.

En consecuencia, la entidad consultante tiene la condicion de empresario o profesional y estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido las
entregas de bienes y prestaciones de servicios que en el gjercicio de su actividad empresarial o profesional realice en el territorio de aplicacion del
Impuesto.

2.- El servicio de organizacion de ferias, congresos o eventos empresariales objeto de consulta tendra la consideracion de un servicio Unico de
organizacion de los referidos servicios empresariales, tal y como se ha sefialado por este Centro directivo, entre otras, en la contestacion vinculante
de 27 de enero de 2016, nimero de consulta V0337-16, por lo que se remite a la misma.

En cuanto al lugar de realizacion de esta prestacion de servicios Unica, el articulo 69.Uno de la Ley 37/1992, dispone que:

“Uno. Las prestaciones de servicios se entenderan realizadas en el territorio de aplicacion del Impuesto, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
siguiente de este articulo y en los articulos 70 y 72 de esta Ley, en los siguientes casos:

e



Se pretende constituir una sociedad limitada que tendra por objeto social la
rehabilitacion, reformay decoracion de inmuebles, y que estara integrada por tres
socios personas fisicas con idéntico porcentaje de participacion.

Se consulta la tributacion que corresponde a los socios en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas por los servicios prestados a la sociedad y su
posible sujecion al Impuesto sobre el Valor Aiadido.

* 3(,3 GOBIERNO  MINISTERIO
"q DE ESPANA DE HACIENDA
=llw <

M° Hacienda, consultas vinculantes DGT, enero 2021

Consulta Vinculante DGT V0014-21

SG de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas
13/01/2021

LIRPF, Ley 35/2006, Art. 17,27 y 41.

LIVA, Ley 37/1992. Art. 4,5, 7y 11.

CONTENIDO

1.) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, para la calificacion de los servicios prestados por los socios a la sociedad distintos de los que,
en su caso, derivasen de su condicion de administradores, debe tenerse en cuenta, por un lado, lo establecido en el primer parrafo del articulo 17.1
de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las Leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre de 2006) —en adelante LIRPF-, el cual sefiala
que:

“Se consideraran rendimientos integros del trabajo todas las contraprestaciones o utilidades, cualquiera que sea su denominacién o naturaleza,
dinerarias o en especie, que deriven, directa o indirectamente, del trabajo personal o de la relacion laboral o estatutaria y no tengan el caracter de
rendimientos de actividades econdmicas.”.

Por otra parte, debe igualmente tenerse en cuenta lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 27.1 de la LIRPF, que en la nueva redaccion dada
por el articulo primero. Dieciséis de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias (BOE de 28 de noviembre), con vigencia a partir de 1 de enero de 2015, establece
que:

“1. Se consideraran rendimientos integros de actividades econdmicas aquellos que, procediendo del trabajo personal y del capital conjuntamente,
o de uno solo de estos factores, supongan por parte del contribuyente la ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y de recursos
humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion los rendimientos de las actividades extractivas, de fabricacion, comercio o prestacion de servicios, incluidas
las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras, y el ejercicio de profesiones liberales, artisticas y deportivas.

No obstante, tratandose de rendimientos obtenidos por el contribuyente procedentes de una entidad en cuyo capital participe derivados de la
realizacion de actividades incluidas en la Seccién Segunda de las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, aprobadas por el Real Decreto
Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, tendran esta consideracion cuando el contribuyente esté incluido, a tal efecto, en el régimen especial
de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autdnomos, o en una mutualidad de previsidn social que actiie como alternativa al
citado régimen especial conforme a lo previsto en la Disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacion y
supervision de los seguros privados.”.

En el presente caso, las actividades que constituyen el objeto de la sociedad y que los socios van a desarrollar no tienen la naturaleza de actividades
profesionales en los términos establecidos en el parrafo tercero del articulo 27.1 de la LIRPF antes reproducido, por lo que no le seria de aplicacion
dicho parrafo.

Teniendo en cuenta lo anterior, con independencia de la naturaleza laboral o no que una a los socios con la sociedad, y del régimen de afiliacion a
la Seguridad Social que corresponda a los mismos, debe considerarse que los rendimientos satisfechos a estos por el desarrollo de las actividades
empresariales que constituyen el objeto de la sociedad tienen la naturaleza de rendimientos de trabajo de los establecidos, con caracter general,
en el articulo 17.1 de la LIRPF, al no concurrir en aquéllos los requisitos establecidos en los dos primeros parrafos del articulo 27.1 de la LIRPF.

A efectos de valorar la retribucion correspondiente a dichos servicios distintos de los correspondientes al cargo de administrador, debe tenerse en
cuenta que el articulo 41 de la LIRPF establece que “La valoracion de las operaciones entre personas o entidades vinculadas se realizard por su
valor normal de mercado, en los términos previstos en el articulo 16 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades”, referencia que
debe entenderse efectuada a partir de 1 de enero de 2015 al articulo 18 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades
(BOE de 28 de noviembre).

e



La consultante manifiesta que ha recibido por error en los meses de abril, mayo y
junio de 2020 pagos del Servicio Publico de Empleo Estatal y que comunicada
dicha incidencia a la referida entidad, ésta le ha manifestado la préxima
comunicacion de una cuenta bancaria para realizar la devolucioén del ingreso, sin
que a la fecha haya recibido dicha comunicacion.

Tratamiento en la declaracion del ejercicio 2020 de los referidos pagos.
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SG de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas
13/01/2021

LIRPF, 35/2006, Art.6.

CONTENIDO

Desde la perspectiva fiscal, la anulacion de los actos administrativos que establecian el derecho a percibir un determinado importe, en cuanto
comporta devolver el estado de las cosas a su situacion inicial mediante la obligacion de reintegrar el importe percibido, conlleva que la restitucion
no tenga su incidencia en la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente al periodo en que se acuerde el
reintegro de la cantidad percibida, sino que tal incidencia tenga lugar en las liquidaciones del Impuesto correspondiente a los ejercicios en que se
hubiera declarado, en su caso, la percepcion de dicho pago anulado, instando a tal efecto la rectificacion de la autoliquidaciones correspondientes
a los ejercicios en que hubiesen declarado los importes declarados invalidos, tal como establece el articulo 120.3 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (BOE del dia 18).

En el presente supuesto, al no haberse declarado auin la percepcion de los referidos importes, por haberse efectuado su cobro en el ejercicio 2020,
pendiente de declaracion, no procedera realizar ninguna actuacion en relacion con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, no
procediendo su reflejo en la declaracién correspondiente al ejercicio 2020 una vez declarados invalidos por la administracion pagadora, al no tener
la naturaleza de renta de conformidad con el articulo de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de
noviembre).



Persona fisica que desarrolla una actividad econémica y que va a contratar a su
conyuge como autonomo colaborador.

Deducibilidad de la retribucion que se satisfaga al conyuge por parte del titular de
la actividad econémica.
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SG de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas
13/01/2021

LIRPF, Ley 35/2006, articulo 30.2.2%.

CONTENIDO

En primer lugar, se debe precisar que la presente contestacion parte de la premisa de que el titular de la actividad econdmica determina el
rendimiento neto de la misma con arreglo al método de estimacion directa.

Realizada esta precision, el articulo 28 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, (BOE de 29 de noviembre) —en
adelante LIRPF-, recoge las reglas generales para la determinacion del rendimiento neto de las actividades econdmicas en régimen de estimacion
directa, remitiendo a las normas del Impuesto sobre Sociedades.

Junto a las reglas generales del articulo 28, el apartado 2 del articulo 30 recoge unas normas especiales para la determinacion del rendimiento neto
en estimacion directa, estableciendo la 22 de estas reglas especiales que "cuando resulte debidamente acreditado, con el oportuno contrato laboral
y la afiliacion al régimen correspondiente de la Seguridad Social, que el conyuge o los hijos menores del contribuyente que convivan con él, trabajan
habitualmente y con continuidad en las actividades econdémicas desarrolladas por el mismo, se deduciran, para la determinacion de los rendimientos,
las retribuciones estipuladas con cada uno de ellos, siempre que no sean superiores a las de mercado correspondientes a su cualificacion profesional
y trabajo desempefiado. Dichas cantidades se consideraran obtenidas por el conyuge o los hijos menores en concepto de rendimientos del trabajo
a todos los efectos tributarios".

El requisito de afiliacidn al "régimen correspondiente de la Seguridad Social" hay que entenderlo referido al Régimen General, o a aquellos regimenes
especiales aplicables a determinados sectores de trabajadores por cuenta ajena: el Agrario, el de Trabajadores del mar, el de Empleados de hogar,
etc.; es decir, que la afiliacion a la Seguridad Social debera realizarse a través del régimen que como trabajador por cuenta ajena le corresponda,
no siendo valida la afiliacion al Régimen Especial de Trabajadores Autonomos, ya que éste no permite la afiliacion de asalariados.

En este punto, cabe sefialar que el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, (BOE de 31 de octubre), en sentido similar a lo establecido en el articulo 1.3.e) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, (BOE de 24 de octubre), establece en su articulo 12.1 que "... no
tendran la consideracion de trabajadores por cuenta ajena, salvo prueba en contrario: el conyuge, los descendientes, ascendientes y demas
parientes del empresario, por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive y, en su caso, por adopcion, ocupados en su centro o
centros de trabajo, cuando convivan en su hogar y estén a su cargo".

La posibilidad de que la Seguridad Social pudiera no admitir la afiliacion del conyuge o hijos menores al Régimen General, rechazando por escrito
la solicitud e incluyéndolos en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, ha llevado a este Centro directivo a interpretar en dicho supuesto
que si el titular de la actividad puede probar que el cdnyuge o los hijos menores trabajan en la actividad en régimen de dependencia laboral y se
cumplen los restantes requisitos del mencionado articulo 30, en tales casos las retribuciones al conyuge o hijos menores tendrian la consideracion
de gasto deducible.

En correspondencia con esta calificacion, las retribuciones obtenidas por el conyuge o hijos menores tendran para estos la consideracion de
rendimientos del trabajo, rendimientos que estaran sometidos a la retencion por el titular de la actividad econdmica. Esta doble calificacion procede
hacerla extensible también a las cotizaciones al Régimen de Autonomos correspondientes al conyuge, en cuanto fueran satisfechas por el titular de
la actividad.

Completando lo anterior, cabe indicar que si de acuerdo con lo expuesto las retribuciones al conyuge o hijos menores no tuvieran la consideracion
de deducibles, las mismas tampoco tendrian la consideracion de rendimientos para el perceptor.



La persona fisica consultante, que desarrolla su actividad profesional como
ortodontista en el territorio de aplicacion del Impuesto, ha comenzado a trabajar
con un sistema de alienadores dentales invisibles personalizados.

El método de trabajo es el siguiente: la consultante realiza pruebas y mediciones
en su clinica y elabora un diagnostico que es enviado a través de medios
electronicos al fabricante. El alineador dental se fabrica en un laboratorio de los
Estados Unidos y una vez fabricado se envia, a través de dos sedes de actividad
situadas en Paises Bajos y en Suiza, a la consultante para su posterior entrega y
colocacion a sus clientes en el territorio de aplicacion del Impuesto.

Tributacion en el Impuesto sobre el Valor Ahadido de las entregas que realiza el
fabricante de los alineadores dentales para ortodoncia a la consultante.
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CONTENIDO

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre), establece
que “estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por empresarios
o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efectlian
a favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen.”.

El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto sefala que “se entenderan realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades mercantiles, cuando tengan la condicion de empresario o
profesional.

b) Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los bienes o derechos que integren el patrimonio
empresarial o profesional de los sujetos pasivos, incluso las efectuadas con ocasion del cese en el ejercicio de las actividades econdmicas que
determinan la sujecion al Impuesto.”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992, se reputaran empresarios o profesionales, a efectos del
Impuesto sobre el Valor Afadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de
servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.

(..)."

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que “son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacion
por cuenta propia de factores de produccion materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccidn o distribucion
de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y prestacion de servicios, incluidas las de artesania,
agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.”.

En consecuencia, la consultante tiene la condicién de empresario o profesional y estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido las entregas
de bienes y prestaciones de servicios que en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional realice en el territorio de aplicacion del Impuesto.

2.- En primer lugar, de acuerdo con el articulo 13 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE del 29 de
diciembre):

“Estaran sujetas las siguientes operaciones realizadas en el ambito espacial de aplicacion del Impuesto:

e



La consultante se dedica a organizar rutas gastronémicas por ciudades del
territorio espanol siendo sus clientes principales empresas radicadas en paises
de la Uniéon Europea. La consultante acompanara a los clientes por diferentes
restaurantes, cafeterias, bodegas, etc donde los clientes realizaran
degustaciones de productos. La consultante recibira las facturas de los
restaurantes y después facturara a su cliente por la totalidad.

1. Epigrafe en el que se debe dar de alta en el Impuesto sobre Actividades
Econémicas.

2. Si la organizacion de dichas rutas gastronémicas esta sujeta al Impuesto sobre
el Valor Ahadido segun reglas de localizacion.

3. Si podria deducir las cuotas soportadas de las facturas de los restaurantes.
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A. En relacion con el Impuesto de Actividades Econémicas se informa lo siguiente:

1.- El hecho imponible del Impuesto sobre Actividades Econdmicas viene definido por el articulo 78.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y esta constituido por “el mero ejercicio, en
territorio nacional, de actividades empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se hallen o no especificadas en
las tarifas del impuesto.”

La regla 22 de la Instruccion para la aplicacion de las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, aprobadas junto con la Instruccion para
su aplicacion por el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, establece que “El mero ejercicio de cualquier actividad econdmica
especificada en las Tarifas, asi como el mero ejercicio de cualquier otra actividad de caracter empresarial, profesional o artistico no especificada en
aquéllas, dara lugar a la obligacion de presentar la correspondiente declaracion de alta y de contribuir por este impuesto, salvo que en la presente
Instruccion se disponga otra cosa.”.

La regla 42, que regula el régimen general de facultades, dispone en el apartado 1 que “Con caracter general, el pago de la cuota correspondiente
a una actividad faculta, exclusivamente, para el ejercicio de esa actividad, salvo que en la Ley reguladora de este Impuesto, en las Tarifas o en la
presente Instruccion se disponga otra cosa”.

Por su parte, las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas clasifican en el epigrafe 755 de la seccion primera la actividad de “Agencias de
Viajes”.
Dentro de dicha rubrica se clasificaran aquellas actividades relacionadas con todo lo concerniente a la organizacion de viajes, excursiones, visitas a

museos, etc. y, conforme a lo dispuesto por la nota adjunta al mencionado grupo, la gestidn para el transporte, alojamiento y/o alimentacion de
los viajeros.

Expuesto lo anterior y centrandonos en la cuestion de la consulta de referencia, la actividad ejercida por la consultante, consistente en organizar
rutas de experiencias gastrondmicas por ciudades del territorio nacional, donde se acompaiiara a los clientes por diferentes restaurantes, bares,
bodegas, etc. realizando degustacion de productos, se clasifica en el grupo 755 de la seccidn primera de las Tarifas, “Agencias de viajes”.

B. En relacion con el Impuesto sobre el Valor Ahadido se informa lo siguiente:

2. El Capitulo VI del Titulo IX de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre), articulos 141
a 147, regula el régimen especial de agencias de viajes, segln la nueva redaccion dada por la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, por la que se
modifican la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos
fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, y la Ley 16/2013, de 29 de
octubre, por la que se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y
financieras (BOE de 28 de noviembre).

e



El consultante viene realizando contratos temporales de sustitucion de
vacaciones, todos ellos de duracion inferior al aio, en la categoria de auxiliar
administrativo en un centro de salud. Le han aplicado en las néminas de
septiembre, octubre y noviembre, un tipo de retencion superior al 30% sobre su
salario, cuando a su entender debian de haberle aplicado el tipo de retencion del
2%, por lo que ha solicitado al departamento de recursos humanos de dicho centro
de salud, la diferencia de lo retenido que excede de la aplicacion del 2%,
habiéndosele sido denegada dicha reclamacion.

Consideracion fiscal al respecto.
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CONTENIDO

Con caracter general, el articulo 80.1 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (aprobado por el Real Decreto 439/2007,
de 30 de marzo) determina que la retencion a practicar sobre los rendimientos del trabajo sera el resultado de aplicar a la cuantia total de las
retribuciones que se satisfagan o abonen el tipo de retencion que resulte de lo dispuesto en el articulo 86 del mismo Reglamento.

Por su parte, el mencionado articulo 86 dispone en su apartado 1 que el tipo de retencién se obtendra multiplicando por 100 el cociente obtenido
de dividir la cuota de retencion por la cuantia total de retribuciones a que se refiere el articulo 83.2 de este Reglamento.

A ello hay que afadir que el tipo de retencidn resultante no podra ser inferior al 2 por 100 cuando se trate de contratos o relaciones de duracion
inferior al afio (art. 86.2, Reglamento IRPF).

De acuerdo con lo expuesto, tanto en los contratos temporales de duracion inferior al afio como en los contratos por obra o servicio determinado
con una duracién estimada inferior al afio, el tipo de retencidn aplicable sera el que resulte de acuerdo con el procedimiento general para determinar
el importe de la retencion establecido en los articulos 80 y siguientes del Reglamento del Impuesto, operando el 2 por 100 como tipo minimo.

La prorroga o renovacion del contrato es una de las circunstancias que obligan a regularizar el tipo de retencion. Asi lo determina el articulo 87.2.1°
del Reglamento del IRPF:

“Procedera regularizar el tipo de retencion:

19, Si al concluir el periodo inicialmente previsto en un contrato o relacion el trabajador continuase prestando sus servicios al mismo empleador o
volviese a hacerlo dentro del afio natural”.

En cuanto al tipo resultante de la regularizacion (cuyo procedimiento de célculo se recoge en el apartado 3 de este articulo 87), seguira siendo
operativo el tipo minimo del 2 por 100 cuando la prérroga o renovacion o la nueva contratacion sea a su vez de duracion inferior al afio. En el caso
de que fuese igual o superior al afio no resultara aplicable el referido tipo minimo.

Aungue en el presente caso consultado no hay datos de cdmo ha actuado la empresa pagadora para calcular el porcentaje de retencion a aplicar
sobre sus ingresos, parece deducirse que en principio hubiera venido aplicando el tipo de retencion del 2%, pues seguin se deduce de lo expresado
en su escrito de consulta, han existido varias contrataciones en el ejercicio 2020 de tiempo inferior al afo, y teniendo en cuenta el volumen de
ingresos que podria haber percibido en los contratos temporales de sustitucion de vacaciones suscritos por el consultante a lo largo del ejercicio,
podrian motivar, en su caso, la aplicacion del tipo de retencion del 2% antes citado.

Ante una nueva contratacion, en caso de que ésta se haya producido, en el mes de septiembre de 2020, y por efectos del mecanismo de
regularizacion a que antes se ha aludido, cabe entender que la empresa pagadora, teniendo en cuenta las retribuciones satisfechas desde primeros
de 2020 y las previsibles a satisfacer por el nuevo contrato, haya calculado un porcentaje de retencion mayor -mas del 30%, segun se indica- dado
el aumento del volumen de sus ingresos.

En todo caso, la regularizacion del tipo de retencion se llevara a cabo de acuerdo con lo sefialado en el apartado 3 del articulo 87 del Reglamento
del Impuesto, que establece:

“a) Se procedera a calcular una nueva cuota de retencion, de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 85 de este Reglamento,
teniendo en cuenta las circunstancias que motivan la regularizacion.

b) Esta nueva cuota de retencidén se minorara en la cuantia de las retenciones e ingresos a cuenta practicados hasta ese momento.

e



El consultante ha escrito un libro y quiere venderlo a través de una plataforma de
descargas.

Tributacion en IAE, IVA e IRPF de la publicacion del libro a través de la referida
plataforma.
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CONTENIDO

Impuesto sobre Actividades Economicas

La regla 22 de la Instruccion para la aplicacion de las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdémicas, aprobadas junto con la Instruccion para
su aplicacion por el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, establece “El mero ejercicio de cualquier actividad econdmica
especificada en las tarifas, asi como el mero ejercicio de cualquier otra actividad de caracter empresarial, profesional o artistico no especificada en
aquéllas, dara lugar a la obligacion de presentar la correspondiente declaracion de alta y de contribuir por este impuesto, salvo que en la presente
Instruccion se disponga otra cosa.”.

El apartado 1 de la regla 42 de la citada Instruccidn, que regula el régimen general de facultades, dispone “Con caracter general, el pago de la
cuota correspondiente a una actividad faculta, exclusivamente, para el ejercicio de esa actividad, salvo que en la Ley reguladora de este Impuesto,
en las Tarifas o en la presente Instruccion se disponga otra cosa.”.

Segun lo manifestado por el consultante en el correspondiente escrito se desprende que este es autor de una obra literaria y quiere ponerla a la
venta a través de Amazon (Kindle Direct Publishing), en formato de “libro electrénico” y papel tapa blanda.

En aplicacion de lo dispuesto por las citadas reglas 22 y 42.1 de la Instruccion, el consultante debera figurar dado de alta en las siguientes ribricas
de las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas:

- En el grupo 861 de la seccidén segunda, “Pintores, Escultores, Ceramistas, Artesanos, Grabadores y artistas similares”, por la actividad de escritor
de libros.

- En el epigrafe 476.1 de la seccion primera, “Edicion de libros”, por la edicién de su propia obra en formato de “libro electrénico” y papel tapa
blanda.

Impuesto sobre el Valor Afiadido

Primero.- El consultante es una persona fisica que ha escrito un libro y va a proceder a la venta del mismo a través de una plataforma digital tanto
en formato digital como en version impresa.

Desea conocer si dicha actividad esta sujeta y exenta del Impuesto sobre el Valor Afiadido y qué obligaciones formales se derivan de la misma.

Segundo.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre),
establece que “estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por
empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si
se efectlian a favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen.”.

El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto sefiala que “se entenderan realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades mercantiles, cuando tengan la condiciéon de empresario o
profesional.

b) Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los bienes o derechos que integren el patrimonio
empresarial o profesional de los sujetos pasivos, incluso las efectuadas con ocasion del cese en el gjercicio de las actividades econdémicas que
determinan la sujecion al Impuesto.”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992, se reputaran empresarios o profesionales, a efectos del
Impuesto sobre el Valor Afiadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el apartado siguiente de este articulo.

e



La entidad consultante con posterioridad a la finalizacion del plazo de
presentacion de la autoliquidacion correspondiente a un periodo impositivo
recibe de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CMNC),
liguidaciones que tienen incidencia en el importe de la deuda tributaria
autoliquidada por dicho periodo.

Procedimiento a seguir en el supuesto planteado.
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Ley 15/2012, de 27 de diciembre, articulos 6, 7y 10.

CONTENIDO

La Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética (BOE de 28 de diciembre) crea en su Titulo I el Impuesto
sobre el valor de la produccidn de la energia eléctrica (IVPEE), como tributo de caracter directo y naturaleza real, que grava la realizacion de
actividades de produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica, medida en barras de central, a través de cada una de las
instalaciones indicadas en el articulo 4 de la Ley.

El articulo 6 de la Ley 15/2012, define la base imponible del impuesto en los siguientes términos:

“1. La base imponible del impuesto estara constituida por el importe total que corresponda percibir al contribuyente por la produccion e incorporacion
al sistema eléctrico de energia eléctrica, medida en barras de central, por cada instalacion, en el periodo impositivo.

A estos efectos, en el calculo del importe total se consideraran las retribuciones previstas en todos los regimenes econdmicos que se deriven de lo
establecido en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, en el periodo impositivo correspondiente, asi como las previstas en el
régimen econdmico especifico para el caso de actividades de produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica en los territorios
insulares y extrapeninsulares.

2. La base imponible definida en el apartado anterior se determinara para cada instalacion en la que se realicen las actividades sefialadas en el
articulo 4 de esta Ley.".

En cuanto al periodo impositivo y al devengo, el articulo 7 de la citada Ley sefiala:

“1. El periodo impositivo coincidira con el afio natural, salvo en el supuesto de cese del contribuyente en el ejercicio de la actividad en la instalacion,
en cuyo caso finalizara el dia en que se entienda producido dicho cese.

2. El impuesto se devengara el dltimo dia del periodo impositivo.”.
Por su parte, el articulo 10 de la Ley 15/2012 establece:

“1. Los contribuyentes estaran obligados a autoliquidar el impuesto e ingresar la cuota dentro del mes de noviembre posterior al de devengo del
impuesto, de acuerdo con las normas y modelos que establezca el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas. A estos efectos deberan
tenerse en cuenta las medidas definitivas de la produccion eléctrica.

2. Entre el dia 1 y el 20 de los meses de mayo, septiembre, noviembre y febrero del afio siguiente, los contribuyentes que realicen el hecho
imponible deberan efectuar un pago fraccionado correspondiente al periodo de los tres, seis, nueve o doce meses de cada afio natural, de acuerdo
con las normas y modelos que establezca el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

3. Los pagos fraccionados se calcularan en funcion del valor de la produccion de energia eléctrica en barras de central realizada desde el inicio del
periodo impositivo hasta la finalizacion de los tres, seis, nueve o doce meses a que se refiere el apartado anterior, aplicandose el tipo impositivo
previsto en el articulo 8 de esta Ley y deduciendo el importe de los pagos fraccionados previamente realizados.

A estos efectos, se tomara como valor de la produccion el importe total que corresponda percibir por el contribuyente, por la produccion e
incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica medida en barras de central, por cada instalacion en el correspondiente periodo.

No obstante, cuando el valor de la produccion incluidas todas las instalaciones, no supere 500.000 euros en el afio natural anterior, los contribuyentes
estaran obligados a efectuar exclusivamente el pago fraccionado cuyo plazo de liquidacion esta comprendido entre el dia 1 y 20 del mes de
noviembre.

Tratandose de contribuyentes que hubieran desarrollado la actividad por un plazo inferior al afio natural durante el afio anterior, el valor de la
produccion se elevara al ano.

/s



Un particular pretende adquirir un vehiculo matriculado en el aino 2013 que, con
posterioridad a la matriculacion, estuvo afecto a la actividad de taxi

Sujecion al Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte
(IEDMT).
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IEI apartado 1 del articulo 65 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales (BOE de 29 de diciembre), en adelante LIE, establece
0 siguiente:

“1. Estaran sujetas al impuesto:

a) La primera matriculacion definitiva en Espafia de vehiculos, nuevos o usados, provistos de motor para su propulsion, excepto la de los que se
citan a continuacion:

(..)."
A su vez, el parrafo primero del apartado 3 del mismo articulo 65 de la Ley de Impuestos Especiales sefala que:

“3. La modificacién, antes de transcurridos cuatro afios desde la realizacion del hecho imponible, de las circunstancias o requisitos determinantes
de los supuestos de no sujecién o de exencion previstos en la presente Ley, dara lugar a la autoliquidacién e ingreso del impuesto especial con
referencia al momento en que se produzca dicha modificacidn, salvo que tras la modificacion resulte aplicable un supuesto de no sujecién o de
exencion de los previstos en esta Ley. Para gue la transmision 'del medio de transporte que en su caso se produzca surta efectos ante el 6rgano
competente en materia de matriculacion, sera necesario, segin el caso, acreditar ante dicho érgano el pago del impuesto, o bien presentar ante el
mismo la declaracién de no sujecion o exencion debldamente dlllgenaada por el drgano gestor, o el reconocimiento previo de la Administracion
Tributaria para la aplicacion del supuesto de no sujecion o de exencion.

El periodo al que se refiere el parrafo anterior de este apartado se reducira a dos afnos cuando se trate de medios de transporte cuya primera
matriculacion definitiva hubiera estado exenta en virtud de lo dispuesto en las letras b) y c) del apartado 1 del articulo 66 de esta Ley”.

Por otra parte, el articulo 68 de la Ley de Impuestos Especiales dispone en sus apartados 1 y 2:

“1. El impuesto se devengara en el momento en el que el sujeto pasivo presente la solicitud de la primera matriculacion definitiva del medio de
transporte.

2. En los casos previstos en la letra d) del apartado 1 del articulo 65 de esta Ley, el impuesto se devengara el dia siguiente a la finalizacion del
plazo al que alude dicha letra.

3. En los casos previstos en el apartado 3 del articulo 65 de esta Ley, el impuesto se devengara en el momento en que se produzca la modificacion
de las circunstancias o requisitos que motivaron la no sujecion o exencion del impuesto.”.

El consultante pretende adquirir un vehiculo que seglin su propia manifestacion se matriculé en el afio 2013 y posteriormente, sin especificar en
qué afio, se afecto a la actividad de alquiler, actividad a la que esta afecto en la actualidad.

El consultante no manifiesta si la primera matriculacion del vehiculo en el afio 2013 estuvo sujeta y no exenta, sujeta y exenta o no sujeta al
Impuesto Especial sobre Determinado Medios de Transporte (IEDMT).

Asi las cosas, pueden plantearse dos situaciones:
13, Primera matriculacion definitiva del vehiculo sujeta y no exenta al impuesto.

Si la primera matriculacion definitiva del vehiculo en el afio 2013 estuvo sujeta y no exenta al impuesto y, consecuentemente, el impuesto se
autoliquidd e ingresé en dicha fecha (fecha de devengo del impuesto), las posteriores transmisiones del vehiculo no provocan un nuevo devengo
del IEDMT y por tanto no dan lugar a una nueva autoliquidacion del mismo.

23, Primera matriculacion definitiva del vehiculo sujeta y exenta o no sujeta al impuesto.

Si la primera matriculacion definitiva del vehiculo se realizo bajo un supuesto de exencion o de no sujecién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 65.3 de la LIE y como regla general, la modificacion de los requisitos que motivaron la no sujecidn o exencion del impuesto antes del plazo
de cuatro afios de la realizacién del hecho |mpon|ble daria lugar a la autoliquidacion e ingreso del impuesto con referencia al momento en que se
produce dicha modificacion.

No obstante, en el supuesto planteado en el escrito de consulta, el hecho imponible se realizé en el afio 2013, fecha de la primera matriculacion
definitiva del vehiculo, por lo que la transmision al consultante se produce transcurridos mas de cuatro afios desde la realizacién del hecho imponible.

En consecuencia, a la vista de los preceptos legales transcritos y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65.3 de la LIE, la transmision del
vehiculo objeto de consulta transcurridos cuatro afios desde la realizacion del hecho imponible no produce una modificacién de circunstancias y por
tanto no da lugar a la autoliquidacion e ingreso del impuesto, siendo irrelevante el hecho de que el vehiculo con anterioridad a su transmision
estuviese afecto a la actividad de taxi o a cualquier otra actividad.
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El consultante se dedica a la actividad de direccion de un espacio de creacion
artistica, encuadrada en el epigrafe 899 del IAE. A los diferentes artistas cuyos
servicios contrata para la exposicion de dibujos, fotografias, representaciones
teatrales o conferencias les abona cantidades que estan por debajo de 400 euros.

Requisitos de la facturacion realizada por los artistas y conferenciantes.
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Ley 37/1992. RIRPF
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Impuesto sobre el Valor Afadido

El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE del 29 de diciembre), dispone que
“estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por empresarios o
profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efectlian
en favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen. La sujecidén al Impuesto se produce con
independencia de los fines o resultados perseguidos en la actividad empresarial o profesional o en cada operacion en particular.".

El articulo 5 de la misma Ley establece, en cuanto al concepto de empresario o profesional, lo siguiente:
"Uno. A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se reputaran empresarios o profesionales:
a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de
servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra siguiente.

)

Dos. Son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacidén por cuenta propia de factores de produccion materiales y
humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y prestacion de servicios, incluidas las de artesania,
agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.

()"

Adicionalmente, el articulo 11 de la Ley 37/1992 define el hecho imponible prestacion de servicios como “toda operacion sujeta al citado tributo
que, de acuerdo con esta Ley, no tenga la consideracion de entrega, adquisicion intracomunitaria o importacion de bienes.”.

Estos preceptos son de aplicacion general y, por tanto, también para el consultante que, consecuentemente, tendra la condicion de empresario o
profesional a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido cuando ordene un conjunto de medios personales y materiales, con independencia y bajo
su responsabilidad, para desarrollar una actividad empresarial o profesional, sea de fabricacion, comercio, de prestacion de servicios, etc., mediante
la realizacion continuada de entregas de bienes o prestaciones de servicios, asumiendo el riesgo y ventura que pueda producirse en el desarrollo
de la actividad.

De igual forma, aquellos profesionales que prestan servicios para el consultante exponiendo sus creaciones artisticas o realizando representaciones
teatrales o conferencias tienen la misma consideracion de empresarios o profesionales.

Determinada la sujecion al Impuesto de tales actividades, en la medida en que los servicios prestados al consultante podrian tener una naturaleza
divulgativa y cultural, cabria plantearse la posible exencion de alguno de ellos. El articulo 20.Uno, nimero 14° de la Ley del Impuesto sobre el Valor
Afadido, dispone que estaran exentas de dicho Impuesto las siguientes operaciones.

140, Las prestaciones de servicios que a continuacion se relacionan efectuadas por entidades de Derecho Publico o por entidades o establecimientos
culturales privados de caracter social:

a) Las propias de bibliotecas, archivos y centros de documentacion.

b) Las visitas a museos, galerias de arte, pinacotecas, monumentos, lugares histdricos, jardines botanicos, parques zooldgicos y parques naturales
y otros espacios naturales protegidos de caracteristicas similares.

/s



La consultante es una persona fisica que presta servicios de osteopatia.

Si dichas prestaciones de servicios se encuentran exentas del Impuesto sobre el
Valor Ahadido.
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CONTENIDO

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre), establece
que “estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por empresarios
o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efectlian
a favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen.”.

El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto sefala que “se entenderan realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades mercantiles, cuando tengan la condicion de empresario o
profesional.

b) Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los bienes o derechos que integren el patrimonio
empresarial o profesional de los sujetos pasivos, incluso las efectuadas con ocasion del cese en el ejercicio de las actividades econémicas que
determinan la sujecion al Impuesto.”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992, se reputaran empresarios o profesionales, a efectos del
Impuesto sobre el Valor Afadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de
servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.
€

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que “son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacion
por cuenta propia de factores de produccién materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccidn o distribucion
de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y prestacion de servicios, incluidas las de artesania,
agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.”.

En consecuencia, el consultante tiene la condicion de empresario o profesional y estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido las entregas
de bienes y prestaciones de servicios que en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional realice en el territorio de aplicacion del Impuesto.

2.- Por otra parte, tal y como ha manifestado este Centro directivo, entre otras, en la contestacion vinculante de 20 de diciembre de 2018, nimero
V3256-18, el articulo 20.Uno.3° de la Ley del Impuesto declara que estara exenta del mismo: “La asistencia a personas fisicas por profesionales
médicos o sanitarios, cualquiera que sea la persona destinataria de dichos servicios.

A efectos de este Impuesto, tendran la condicién de profesionales médicos o sanitarios los considerados como tales en el ordenamiento juridico y
los Psicologos, Logopedas y Opticos, diplomados en Centros oficiales o reconocidos por la Administracion.

La exencion comprende las prestaciones de asistencia médica, quirdrgica y sanitaria, relativas al diagndstico, prevencion y tratamiento de
enfermedades, incluso las de analisis clinicos y exploraciones radioldgicas.”.

A tales efectos se consideraran servicios de:

a) Diagndstico: los prestados con el fin de determinar la calificacién o el caracter peculiar de una enfermedad o, en su caso, la ausencia de la
misma.

b) Prevencion: los prestados anticipadamente para evitar enfermedades o el riesgo de las mismas.
c) Tratamiento: servicios prestados para curar enfermedades.
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El consultante, arquitecto, esta vinculado con una federaciéon deportiva por un
contrato de arrendamiento de servicios suscrito el 1 de noviembre de 1998.

Ante una posible resoluciéon del contrato por parte de la federacion, pregunta
sobre la aplicacion de la reduccion del articulo 32.1 de la Ley 35/2006 a la
indemnizacion a percibir (dos anualidades).
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CONTENIDO

En la estipulacion sexta del contrato de arrendamiento de servicios suscrito por el arquitecto consultante con la federacion deportiva se establece
en siete afios la duracién del contrato desde la fecha de formalizacion (1 de noviembre de 1998), afiadiendo que “a su extincién, el 1 de noviembre
de 2005, el presente acuerdo quedara automaticamente renovado por periodos bianuales, salvo que cualquiera de las partes, con un preaviso de
tres meses, y por escrito, acuerde no continuar la relacién contractual”.

A su vez, en la estipulacion séptima se establece que “si al término del presente acuerdo, y por expresa decision de la XXX (federacion), no se
produjeses la renovacién automatica antes citada, el Sr. YYY tendra derecho a percibir una indemnizacion equivalente a dos anualidades brutas”.

No conteniendo el contrato mencion alguna especifica respecto a la indemnizacién que pueda llegar a percibir el consultante por la resolucion en el
momento actual de la relacion contractual que le vincula con la federacion —aunque pudiera considerarse comprendida en el contenido de la
clausula séptima—, se cuestiona por el interesado la aplicacion de la reduccion del articulo 32.1 de la Ley 35/2006.

Al tratarse de una relacién mercantil la que vincula al consultante con la federacidn deportiva, la indemnizacién que pueda llegar a percibirse por la
resolucion del contrato de prestacion de servicios profesionales procede analizarla desde su consideracidn como rendimientos de la actividad
econdmica desarrollada: actividad profesional de arquitecto.

El articulo 32.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE del dia 29), dispone que “los rendimientos netos
con un periodo de generacion superior a dos afios, asi como aquéllos que se califiquen reglamentariamente como obtenidos de forma notoriamente
irregular en el tiempo, se reduciran en un 30 por ciento, cuando, en ambos casos, se imputen en un Unico periodo impositivo.

La cuantia del rendimiento neto a que se refiere este apartado sobre la que se aplicara la citada reduccion no podra superar el importe de 300.000
euros anuales.

No resultara de aplicacion esta reduccion a aquellos rendimientos que, aun cuando individualmente pudieran derivar de actuaciones desarrolladas
a lo largo de un periodo que cumpliera los requisitos anteriormente indicados, procedan del ejercicio de una actividad econdmica que de forma
regular o habitual obtenga este tipo de rendimientos”.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 25 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto
439/2007, de 30 de marzo (BOE del dia 31), establece lo siguiente:

“A efectos de la aplicacidn de la reduccion prevista en el articulo 32.1 de la Ley del Impuesto, se consideran rendimientos de actividades econdémicas
obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo, exclusivamente, los siguientes, cuando se imputen en Unico periodo impositivo:

a) Subvenciones de capital para la adquisicion de elementos del inmovilizado no amortizables.
b) Indemnizaciones y ayudas por cese de actividades econdmicas.

¢) Premios literarios, artisticos o cientificos que no gocen de exencion en este Impuesto. No se consideran premios, a estos efectos, las
contraprestaciones econdmicas derivadas de la cesion de derechos de propiedad intelectual o industrial o que sustituyan a éstas.

d) Las indemnizaciones percibidas en sustitucion de derechos econdmicos de duracion indefinida”.

En cuanto a la aplicaciéon de la reduccion desde la perspectiva de la posible existencia de un periodo de generacion superior a dos afos, debe
sefialarse que la indemnizacion no esta vinculada a la duracidn del contrato de prestacion de servicios profesionales, no se ha ido generando a lo
largo de esa duracion, sino que se vincula con el propio hecho de la resolucion contractual, de la que surge la propia indemnizacion. En este punto,
procede mencionar que no existe en el ambito de la reduccion del articulo 32.1 de la Ley del Impuesto un precepto que determine —como si ocurre
para los rendimientos del trabajo, a efectos de la aplicacidn de su reduccion del 30 por 100— que “tratandose de rendimientos derivados de la
extincion de una relacion laboral, comln o especial, se considerara como periodo de generacion el nimero de afios de servicio del trabajador”
(articulo 18.2 de la misma ley).

Por lo que respecta a la consideracion de esta indemnizacién como alguno de los supuestos calificados como “obtenidos de forma notoriamente
irregular en el tiempo”, el Unico supuesto que podria ampararla seria el contemplado en el parrafo b) del articulo 25 del Reglamento (indemnizaciones
y ayudas por cese de actividades econdmicas), pero cabe afirmar que la indemnizacion no es consecuencia del cese de actividad, sino que viene
motivada por la finalizacién de un contrato.

Por tanto, a la indemnizacion objeto de consulta no le resulta aplicable la reduccion del 30 por ciento establecida en el articulo 32.1 de la Ley del
Impuesto.



La consultante se va a someter a un tratamiento de fertilidad -no va a recurrir a la
Seguridad Social debido al tiempo de espera de dos aifos-

Si puede aplicar algun tipo de beneficio fiscal en su declaracion de IRPF, por los
gastos que le ocasione dicho tratamiento y/o medicamentos.
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Respecto a la cuestion planteada en su escrito de consulta, la Ley del Impuesto no incluye ningun tipo de deduccidn en cuota, ni incluye ningin
beneficio fiscal expreso, respecto de las cantidades abonadas por los contribuyentes, con motivo de un tratamiento médico, como parece deducirse
que ocurre en el caso planteado en su escrito de consulta, de acuerdo con lo que se expresa en el mismo.

No obstante, lo anterior, la actual configuracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se plasma en la definicion de un minimo
personal, que varia segun las circunstancias personales y familiares del contribuyente y que intenta reflejar las principales necesidades de cada
persona. Con la normativa vigente del Impuesto, la adecuacion de la carga tributaria a las circunstancias personales y familiares del contribuyente
se lleva a cabo mediante un tramo a tipo cero aplicable a la parte de las rentas del contribuyente que correspondan a su minimo personal y familiar,
en el que, se encontrarian los gastos derivados del tratamiento médico del contribuyente, como parece deducirse que ocurre en este caso de
acuerdo con lo expresado en el escrito de consulta, con los gastos derivados del tratamiento de fertilidad en una clinica privada o con los gastos
derivados de la adquisicion de las medicinas correspondientes.

Todo ello sin perjuicio de que pueda Vd. dirigirse a los drganos competentes de la Comunidad Autdnoma donde reside, por si es de aplicacion en
su caso alguna deduccion autondmica por gastos motivados por dicho tratamiento y adquisicion de medicinas correspondientes, teniendo en cuenta
lo expuesto en su escrito de consulta, y siempre que se retinan los requisitos legales para ello.



La fundacion consultante convoca anualmente unos premios a los que en la
edicion de 2018 les fue concedida la exencion establecida en el articulo 7.1) de la
Ley 35/2006.

Se pregunta si, a efectos del mantenimiento de la exencion en futuras
convocatorias, la publicacion de su anuncio en un periédico de gran circulacion
nacional puede entenderse cumplida con su insercion en la version digital de
dicho periédico.
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Ley 35/2006, art. 7

CONTENIDO

El articulo 7.1) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE del dia 29), incluye como rentas exentas “los premios
literarios, artisticos o cientificos relevantes, con las condiciones que reglamentariamente se determinen, (...)".

En desarrollo de lo anterior, el articulo 3 del Reglamento del Impuesto, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo (BOE del dia 31),
establece lo siguiente:

“1. A efectos de la exencion prevista en el articulo 7.I) de la Ley del Impuesto, tendra la consideracion de premio literario, artistico o cientifico
relevante la concesion de bienes o derechos a una o varias personas, sin contraprestacion, en recompensa o reconocimiento al valor de obras
literarias, artisticas o cientificas, asi como al mérito de su actividad o labor, en general, en tales materias.

2. 1.9 El concedente del premio no podra realizar o estar interesado en la explotacion econémica de la obra u obras premiadas.

En particular, el premio no podra implicar ni exigir la cesion o limitacién de los derechos de propiedad sobre aquéllas, incluidos los derivados de la
propiedad intelectual o industrial.

No se considerara incumplido este requisito por la mera divulgacion publica de la obra, sin finalidad lucrativa y por un periodo de tiempo no superior
a seis meses.

2.9 En todo caso, el premio debera concederse respecto de obras ejecutadas o actividades desarrolladas con anterioridad a su convocatoria.

No tendran la consideracion de premios exentos las becas, ayudas y, en general, las cantidades destinadas a la financiacion previa o simultanea de
obras o trabajos relativos a las materias citadas en el apartado 1 anterior.

3.0 La convocatoria debera reunir los siguientes requisitos:
a) Tener caracter nacional o internacional.
b) No establecer limitacion alguna respecto a los concursantes por razones ajenas a la propia esencia del premio.

¢) Que su anuncio se haga publico en el Boletin Oficial del Estado o de la Comunidad Auténoma y en, al menos, un periddico de gran circulacion
nacional.

Los premios que se convoquen en el extranjero o por Organizaciones Internacionales sdlo tendran que cumplir el requisito contemplado en la letra
b) anterior para acceder a la exencion.

4.0 La exencion debera ser declarada por el 6rgano competente de la Administracion tributaria, de acuerdo con el procedimiento que apruebe el
Ministro de Economia y Hacienda.

(o)

La declaracion tendra validez para sucesivas convocatorias siempre que estas no modifiquen los términos que hubieran sido tomados en
consideracion a efectos de conceder la exencion.

En el supuesto en que las sucesivas convocatorias modificasen dichos términos, o se incumpla alguno de los requisitos exigidos para su aplicacion,
el mismo dérgano de la Administracion tributaria a que se refiere el primer parrafo de este nimero 4.0 declarara la pérdida del derecho a su aplicacion
desde que dicha modificacion o incumplimiento se produzca.
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Inexistencia de establecimiento permanente, mediando entidad filial, por
actividades logisticas, de transporte y entrega

Contestacion a consulta vinculante de la Direccion General de Tributos de 30 de
octubre de 2020 (V3248-20)

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 72, 2021

Néstor Carmona Fernandez
Inspector de Hacienda del Estado (exc.)

RESUMEN

Una empresa no residente dedicada a la exportacién de productos que actia mediante una filial distribuidora y un operador logistico, aunque
coordina logistica, transporte y entregas, no tiene establecimiento permanente.

CONTENIDO

El paisaje operativo que se presenta en la Contestacion a consulta vinculante de 30 de octubre de 2020 (V3248-20) es frecuente, aunque un poco
mas exotico de lo habitual: una entidad no residente que radica en Hong Kong y que pertenece a un grupo cuya matriz reside en China, se dedica
a la exportacion de los productos fabricados por el grupo (principalmente, teléfonos maviles y accesorios) «desde la sede central situada en China»
a todos los paises en que el grupo opera, incluido Espafia, donde el grupo tiene una filial que actla como «distribuidor» local.

En el panorama factico que se describe, la «sede central» china se encarga de la produccidn y establece lo que denomina un «centro de distribucion»
en Espafia para atender envios urgentes en territorio espafiol, con un stock renovado cada dos semanas.

La entidad radicada en Hong Kong se afirma, que no tendra contacto con clientes espafioles y que carece de empleados en Espafia, aunque
suscribird un acuerdo con un operador logistico (tercero independiente que no actla en exclusiva y cuyos almacenes solo ocupa en una proporcion
no dominante), que proporcionara servicios logisticos, de almacenamiento, empaquetado, etiquetado, seleccion y embalaje y otros servicios
relacionados con el envio de los productos a los clientes.

La entidad filial espafiola, por su parte, opera como distribuidor local rutinario en Espafa de la entidad radicada en Hong Kong, de modo que
vendera mercancias en nombre propio. Se indica que la propiedad de los productos se transmitira a la entidad filial en el momento en que salgan
del almacén para ser entregados al cliente final.

Se afirma también que la entidad filial no tendra la facultad, legal o tacita, de vincular a la residente en Hong Kong, quien, también se afirma, no
tendra un agente dependiente en Espafia con autoridad para celebrar contratos en su nombre.

No obstante todo lo anterior, se reconoce que existira cierto personal «dependiente del grupo» que, con autorizacion por parte del operador
logistico, podra efectuar visitas de control al establecimiento logistico.

Se menciona la existencia de tres empleados en concreto que desarrollaran funciones relacionadas con el centro logistico. Dos de ellos pertenecen
a la entidad filial espafiola y en virtud de dos contratos especificos con la no residente desarrollaran dos tareas diferentes: la coordinacion de las
tareas de almacenaje (coordinar los procesos de recogida, embalaje y transporte; supervision del cumplimiento de los requisitos de seguridad y
proteccidn por parte del operador logistico; resolucion de problemas de sistema o de recepcion de mercancias) y la coordinacion del transporte
(crear la propuesta de entrega en el sistema del grupo y facilitarla al operador logistico; gestionar los problemas de entrega locales;...).

Y un tercer empleado, perteneciente a una filial del grupo residente en Paises Bajos, tendra a su cargo la denominada «coordinacion de entregas»
(teniendo a su cargo la funcién de recopilar informacion sobre las previsiones de demanda local y remitirla a los equipos regionales y de la sede
central; «recibir érdenes de compra y verificar los requisitos del cliente con los equipos locales —la entidad filial espafiola—)»; incluir en el sistema
las fechas estimadas de empaquetado y realizar su seguimiento; solicitar las cantidades de productos necesarias para cumplir con las ordenes de
compra y realizar las modificaciones necesarias en los sistemas de planificacion; gestionar las condiciones de envio —pago, financiacion al cliente...—
). El empleado radicado en Holanda ocasionalmente se desplazara a Espaia.

Se afirma que el coordinador «holandés» y uno de los espafioles (el coordinador de «almacén») no solamente trabajaran para la entidad residente
en Hong Kong (cosa que en el segundo caso es «extrafia»). Por el contrario, el coordinador de transporte trabajara exclusivamente en actividades
relacionadas con el operador logistico contratado en Espana.

Se indica que los tres empleados mencionados singularmente no estan sometidos a instrucciones especificas de la empresa no residente, sino que
actdian «segUn parametros generales del grupo».

El detalle con que se ha prescrito el escenario operativo es un requisito imprescindible para averiguar los entresijos del asunto que, como no podia
ser de otro modo, concierne a la existencia de un establecimiento permanente tanto en su variante de lugar fijo de negocios como en su variante
de agente dependiente, cuestion que parece plantearse exclusivamente en los términos de la Ley del IRNR, dado que la entidad consultante
considera que no es aplicable el vigente Convenio entre el Reino de Espafia y la Regién Administrativa Especial de Hong Kong de la Republica
Popular China para evitar la doble imposicion (BOE de 14 abril de 2012) .
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Se acata de plano en el ambito del IVA la doctrina del TJUE con respecto a la posibilidad de modificar la base imponible del IVA en el caso de
declaracion de insolvencia del deudor efectuada en otro Estado miembro en el que esta establecido, no siendo sin embargo extrapolable esta
conclusién al ambito del IGIC.

CONTENIDO

Traemos a nuestras paginas una cuestion que afecta a las reglas que regulan la habilitacion para la modificacién de la base imponible en los
impuestos generales sobre ventas, a saber, el IVA y el IGIC, y muy particularmente las atinentes al supuesto en el que el deudor se encuentra en
situacion concursal, o equiparable, si se encuentra establecido en un Estado miembro distinto al nuestro.

Esta cuestion vuelve a incidir en una materia, las reglas sobre modificacion de la base imponible en caso de insolvencia, que, en el ambito del IVA,
viene desde hace afios siendo un terreno movedizo. En efecto, no es necesario que efectuemos una enumeracion de los cambios acaecidos en la
redaccion de las normas que regulan (articulo 80 LIVA y 24 de su Reglamento), que fueron en linea de flexibilizar su aplicacion, si bien tampoco
lograron solventar todos los problemas que se originan al obligar al empresario a soportar la insolvencia del deudor, tanto en términos materiales,
como formales, dado que la posibilidad de descargarse del coste de la cuota repercutida e ingresada en su dia esta condicionada a rigurosas
formalidades y requerimientos tanto temporales como procedimentales. Esta realidad es predicable, asimismo, en el caso del IGIC.

De todos es conocido que, en los Ultimos anos, ha sido la jurisprudencia del TJUE la que, al menos en el espectro del IVA, ha venido analizando la
legislacion interna de los Estados miembros que concreta la aplicacion de este supuesto de modificacion de la base en caso de insolvencia. Y, sin
entrar tampoco ahora, en un detalle sobre este menester, es razonable suponer que todo ello hace cada vez mas imprescindible una reforma de la
materia, tanto para adecuar nuestras normas a los criterios sentados por el Tribunal, como para reforzar el principio de neutralidad y evitar
enriquecimientos injustos derivados de la exigencia de asuncion de las consecuencias de la insolvencia del deudor al empresario o profesional, que
es una mera correa de transmision en un impuesto sobre ventas cuyo objeto es gravar el consumo. Y esta idea se refuerza en los tiempos que
corren, en los que los efectos derivados de la pandemia que sufrimos han —y desgraciadamente cabe suponer— habran de incrementar estas
situaciones.

Precisamente, fue una sonada «quiebra» de una muy significada entidad que operaba en el sector turistico, la que puso sobre la mesa el debate
en el que se centran estas lineas: ¢cabe modificar la base imponible cuando el insolvente por causa de su situacion concursal es un no establecido?

Este puntual aspecto, nada irrelevante por cierto, fue resuelto por el TJUE en sentencia dictada este mismo afio, por lo que cabia entender que la
limitacion a la modificacion de la base que se manifestaba en la normativa interna en materia de IVA resultaba contraria a la Directiva. Y, de manera
impecable, esta ha sido la postura que ha mantenido la Direccion General de Tributos en una reciente contestacion.

En efecto, ante la cuestion planteada por una entidad mercantil establecida en el territorio de aplicacion del Impuesto dedicada a la prestacion de
servicios de alojamiento hotelero que prestd una serie de servicios a una entidad alemana que resultaron impagados, la entidad alemana fue
declarada en concurso por un juzgado aleman con posterioridad al devengo de dichas prestaciones de servicios.

Se preguntaba si resulta procedente la modificacion de la base imponible relativa a dichas prestaciones de servicios, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 80.Tres de la Ley 37/1992.

La contestacion de 12 de noviembre de 2020 (V3346-20) tras recordar la diccion de nuestra Ley, remarcaba dos cuestiones que, en algunos casos,
complican llevar a cabo | a modificacion: el plazo temporal, y las formalidades, asi como la incompatibilidad de esta causa de modificacion de la
base con la justificada en la mera insolvencia de quien no haya sido declarado en concurso:

«Tal y como ha manifestado este Centro directivo, entre otras, en la contestacion vinculante de 9 de enero de 2020, nimero V0027-20, en el caso
de que se dicte auto de declaracién de concurso del deudor de un crédito que resulta total o parcialmente impagado, solo procede la modificacion
de la base imponible de la operacién a que se refiere dicho crédito por la via prevista en el articulo 80.Tres de la Ley 37/1992 cuando se trate de
créditos correspondientes a cuotas repercutidas por operaciones cuyo devengo se produzca con anterioridad a la fecha en que se dicte dicho auto.
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L OBJETO DE LA RECLAMACION ECONOMICO-ADMINISTRATIVA
IL. ANALISIS DE LA FUNDAMENTACION JURIDICA
1L CONCLUSIONES ALCANZADAS Y CRITERIO DEL TRIBUNAL

En el presente comentario abordaremos la Resolucion del Tribunal Econdmico Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana de 30 de junio
de 2020.En ella, el Tribunal determina que, en los bienes adquiridos a titulo lucrativo, el valor amortizable a efectos de determinar el rendimiento
neto de capital inmobiliario en el IRPF sera el que haya prevalecido en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, adicionandole la parte
proporcional del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones correspondiente al valor de la construccion, asi como la parte proporcional de los gastos
inherentes a la adquisicion.

CONTENIDO

I. OBJETO DE LA RECLAMACION ECONOMICO-ADMINISTRATIVA

Es objeto del presente comentario la Resolucion del Tribunal Econdmico Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana, TEARCV, de 30 de
junio de 2020, procedimiento no 46-04964-2017.

En la reclamacion econémico-administrativa se impugna la liquidacion provisional del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en la que se
cuestionan los rendimientos de capital inmobiliario declarados derivados de varios arrendamientos urbanos.

La regularizacion practicada por la Administracion tributaria se centra en cuestionar la deducibilidad de determinados gastos en relacion con el
rendimiento neto del capital inmobiliario declarado en el ejercicio comprobado. Concretamente, la Administracion insiste en:

1. Rechazar la deducibilidad de determinados gastos por entender que se trata de mejoras y no de reparaciones y en coherencia con ello admite
como gasto la amortizacion de su valor en funcién del periodo en que el inmueble ha estado alquilado;

2. Negar la deducibilidad de las amortizaciones deducidas a fin de obtener el rendimiento neto del capital inmobiliario, y
3. Rechazar la deducibilidad de determinadas retenciones supuestamente practicadas por el arrendatario.

La cuestion que presenta mayor interés juridico, pues supone un cambio de criterio respecto a la interpretacion administrativa, la encontramos en
relacion con el gasto derivado de las amortizaciones de los inmuebles.

Para entrar en materia, cabe hacer referencia a su regulacion normativa tanto en el articulo 23.1.b) de la Ley 35/2006 del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (LIRPF), como en el articulo 14 del RD 439/2007, por el que se aprueba el Reglamento del IRPF.

Asi, el articulo 23 LIRPF dispone lo siguiente:
«Articulo 23. Gastos deducibles y reducciones.
1. Para la determinacion del rendimiento neto, se deduciran de los rendimientos integros los gastos siguientes:
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I ANTECEDENTES

Un Ayuntamiento va a proceder a enajenar unas plazas de garaje que tienen la consideracion de bienes patrimoniales, las cuales fueron adquiridas
mediante cesion gratuita efectuada por un promotor de viviendas.

Se consulta a la Subdireccion General de Impuestos sobre el Consumo si esta operacion esta sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA).
II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 4, apartado Uno, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (LIVA),
“estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por empresarios o
profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efectian
en favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen”.

Por otra parte, segun el articulo 5.Uno de la citada LIVA, se reputaran empresarios o profesionales, a efectos del IVA:
“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de
servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra siguiente.

[...]

d) Quienes efectlen la urbanizacion de terrenos o la promocion, construccion o rehabilitacion de edificaciones destinadas, en todos los casos, a su
venta, adjudicacion o cesidn por cualquier titulo, aunque sea ocasionalmente.

[..]"

En este sentido, el apartado Dos del mismo precepto establece que “son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacion
por cuenta propia de factores de produccion materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion
de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y prestacion de servicios, incluidas las de artesania,
agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccidn, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas”.

Estos preceptos son de aplicacion general y, por tanto, también al Ayuntamiento consultante que, consecuentemente, tendra la condicion de
empresario o profesional a efectos del IVA cuando ordene un conjunto de medios personales y materiales, con independencia y bajo su
responsabilidad, para desarrollar una actividad empresarial o profesional, sea de fabricacion, comercio, de prestacion de servicios, etc., mediante
la realizacion continuada de entregas de bienes o prestaciones de servicios, asumiendo el riesgo y ventura que pueda producirse en el desarrollo
de la actividad, siempre que las mismas se realizasen a titulo oneroso.

En ese caso, estaran sujetas al IVA las entregas de bienes y prestaciones de servicios que en el ejercicio de su activad empresarial o profesional
realice en el territorio de aplicacion del impuesto.

Una vez determinada la condicion de empresario o profesional por parte del Ayuntamiento, lo siguiente que conviene precisar es si la entrega de
varias plazas de garaje de su propiedad esta sujeta al IVA y, para ello, procede conocer si dichos inmuebles estan afectos a una actividad empresarial
desarrollada por el ayuntamiento en cuestion, en los términos anteriormente establecidos.

En el escrito de la consulta se hace mencidn a que se trata de una enajenacion de bienes patrimoniales, de modo que, en el caso de que las plazas
de garaje objeto de entrega formen parte del patrimonio empresarial municipal, su entrega esta sujeta al IVA.
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I ANTECEDENTES

Con fecha 4 de abril de 2019, una empresa presenta reclamacion de responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios y perjuicios que considera
le han sido ocasionados como consecuencia de las actuaciones del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Andalucia (en adelante, TEARA)
y de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en adelante, AEAT).

En relacion con la actuacion del TEARA, la entidad reclamante afirma, por un lado, que la Resolucion del TEARA, de 24 de julio de 2014, deberia
haber apreciado la prescripcion del derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria porque habian transcurrido mas de cuatro
anos desde la interposicion de la reclamacion econémico-administrativa hasta el momento en que se dictd dicha resolucion y que, en ese periodo,
no se habian realizado actuaciones adicionales que pudieran interrumpir la prescripcion. Por otro lado, expone que la mencionada resolucion del
TEARA, asi como los acuerdos de liquidacion y sancionador subyacentes, fueron anulados por la Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo
Central (TEAC), de 8 de marzo de 2018, al apreciar que se habia producido la prescripcion del derecho de la Administracion para determinar la
correspondiente deuda tributaria por el transcurso de mas de cuatro afios desde la interposicion del recurso de alzada y la notificacion de la
resolucion. En relacion con la AEAT, aduce que actud de forma poco diligente, con retrasos injustificados, en la ejecucion de la Resolucidn del TEAC.

Segun la entidad reclamante, estas actuaciones del TEARA y de la AEAT le han ocasionado una serie de dafios y perjuicios que no tiene la obligacion
de soportar y que deben ser indemnizados.

Con base en un informe econdmico pericial de un economista, de fecha 31 de marzo de 2019, cuantifica el dafio ocasionado en 1.074.272,86 euros,
cantidad que comprende varias partidas.

Primero, un dafio emergente por cuantia de 54.566,62 euros, que, a su vez, desglosa en los siguientes conceptos:

- 2.400 euros por el coste de los servicios de presentacion del recurso de alzada contra la Resolucion del TEARA. Sefiala que el hecho de que el
TEARA no declarara la prescripcion del derecho de la Administracion a liquidar la deuda tributaria, le ha obligado a presentar el recurso de alzada
ante el TEAC, lo que ha supuesto un coste directo derivado de los honorarios profesionales de asesoramiento que cuantifica en 2.400 euros, segun
factura de fecha 30 de diciembre de 2014.

- 45.858,01 euros en concepto de los embargos de pagos de clientes y saldos de cuentas corrientes de la empresa, realizados, desde el afio 2010
hasta el 2019, a cuenta de la deuda inicialmente fijada.

- 927,61 euros, en concepto de gastos por la presentacion de escritos solicitando la ejecucidn de la Resolucion del TEAC, la devolucién de los
ingresos indebidos y la presentacion del escrito de incidente de ejecucidn. Sefiala que tuvo que presentar dichos escritos, dado que, habiendo
recibido el 2 de mayo de 2018 el fallo estimatorio del TEAC por el que se anulaba todo el procedimiento, no se procedid a ejecutar la resolucion
hasta el 26 de noviembre de 2018.

- 5.318 euros en concepto de dafio emergente futuro, por el coste para volver a obtener las calificaciones para la contratacion con la Administracion
publica, de varias categorias, que la entidad interesada disponia en los ejercicios anteriores a la de apertura del procedimiento de inspeccion
tributaria y que perdié como consecuencia de la tramitacion del mismo por la Administracion.

Segundo, un lucro cesante, por importe de 1.019.706, 24 euros, por el beneficio que ha dejado de obtener desde el momento en que se incumplid
el procedimiento de notificacion por parte del TEARA, calculado desde la fecha efectiva de la prescripcion, que sitia en el 21 de agosto de 2014.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Son requisitos exigidos para declarar la responsabilidad patrimonial de la Administracién la concurrencia de un hecho, acciéon u omisién que
resulte imputable a la Administracion; la produccién de un dafio o perjuicio efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado, que el reclamante
no tenga el deber juridico de soportar; y la existencia de una relacion de causalidad directa e inmediata entre aquel hecho, accion u omision y el
mencionado dafio o perjuicio, sin intervencion de elementos extrafios que pudieran influir alterando el nexo causal ni en particular la concurrencia
de fuerza mayor.
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RESUMEN

El Tribunal Supremo fija criterio respecto a la aplicacion de la reduccion por «trabajador activo discapacitado» del articulo 20.3 de la LIRPF (en la
redaccién vigente hasta 31.12.2014).

Considera que no es requisito necesario la habitualidad, bastando con que se den las condiciones requeridas en un solo dia del periodo impositivo.
Asimismo, la considera aplicable en la situacién de incapacidad laboral transitoria.

CONTENIDO

I. La sentencia 1356/2020, de 20 de octubre (recurso de casacion 373/2018)

Las dos sentencias que se resefian se refieren a la aplicacién de la reduccion de los rendimientos netos del trabajo (con posterioridad a 31/12/2014,
gasto deducible de los mismos) que la normativa del IRPF ha previsto para los supuestos de «trabajador activo discapacitado», delimitando la
amplitud de este término y, consecuentemente, el ambito de la reduccion.

La primera sentencia referenciada, la 1356/2020, resuelve un recurso de casacion interpuesto contra una sentencia del TSJ de Andalucia que
desestima el recurso que presentd un obligado tributario contra la resolucion del TEAR de Andalucia, que desestimé las reclamaciones presentadas
por el recurrente contra las liquidaciones practicadas por la Administracion de Vélez-Malaga en concepto de IRPF de los ejercicios 2010, 2011 y
2012.

Los hechos del litigio se resumen asi:

— EI contribuyente presentd las autoliquidaciones por el IRPF, ejercicios 2010, 2011 y 2012, minorando los rendimientos netos del trabajo en la
cuantia legalmente fijada para las personas con discapacidad.

— La Administracion tributaria, tras las comprobaciones pertinentes, giré liquidaciones provisionales, considerando que el recurrente no podia
aprovecharse de la reducciéon practicada por cuanto que, aun tratandose efectivamente de una persona con discapacidad, sin embargo, habia
trabajado a tiempo parcial, como ayudante de cocina, veinte horas a la semana, de lunes a viernes de 17:00 horas a 21:00 horas, durante los dias
2 a 16 de noviembre de 2010, 13 a 27 de diciembre de 2011 y 10 a 19 de diciembre de 2012, percibiendo un salario de 310,17€, 335,23€ y 229,90€,
respectivamente. Por tanto, no concurria la nota de la habitualidad exigida legalmente.

— Por su parte el TS] de Andalucia, sede de Malaga, desestimo las pretensiones del reclamante. Tomando como referencia una sentencia anterior
de la misma Sala, sede de Granada, sobre una cuestion idéntica, se baso en los siguientes argumentos juridicos:

— En la Exposicion de Motivos de la Ley 46/2002, que introdujo esta reduccion, sefalando que «pretende adecuar la carga tributaria a las situaciones
de dependencia». De ello desprende, «en una interpretacion acorde con el espiritu y finalidad de la norma» (articulo 3.1 CC), que «cuando se habla
de trabajador activo esta pensando en un trabajador que mantiene una relacién laboral estable con su empleador y no como acaece en el caso de
autos que toda la ocupacion se reduce a menos de un mes al afio».

— En que con la reduccidn se pretende «compensar esa especial dificultad que tienen las personas discapacitadas que siguen trabajando con
habitualidad, tanto para el desplazamiento a su centro de trabajo, como para el desempefio de sus funciones».
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RESUMEN

El Autor analiza dos sentencias de la Audiencia Nacional sobre las ausencias esporadicas y el centro de intereses econdmicos.

CONTENIDO

Como hemos tenido ocasion de comentar en otras publicaciones, la residencia fiscal es una cuestion frecuente conflictiva en el ambito de los
deportistas. Se pone de manifiesto en deportistas cuya practica se desarrolla principalmente en circuitos internacionales (por ejemplo, tenistas,
golfistas o pilotos), pero también en deportistas de equipo cuando cambian de residencia como consecuencia de la firma de nuevos contratos.

Esto Ultimo es el caso de las sentencias aqui comentadas, ambas referidas a un mismo futbolista que, como consecuencia de la finalizacion de su
contrato con el FC Barcelona y su nueva contratacidén por un equipo argentino, tributé en Espafia en el ejercicio 2011 aplicando las normas del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes. Los datos facticos recogidos en las sentencias son los siguientes:

« El futbolista prestd sus servicios como jugador del FC Barcelona, en virtud de contrato suscrito en fecha 18 de noviembre de 2010 y con vencimiento
30 de junio de 2012.

» El 31 de mayo de 2011 salié de Espafia para incorporarse a los entrenamientos con su seleccion para la Copa América a celebrar en Argentina
entre los dias 1 y 24 de julio de dicho afio y ya no regresé a Espaiia.

o El 1 de agosto de 2011, la Direccidn del Club le notificé la extincion del contrato con efectos del 4 de agosto de 2011, percibiendo una indemnizacion
por despido.

« El mismo 1 de agosto el jugador se habia incorporado a la disciplina del nuevo equipo argentino.

A juicio del TEAC, hasta el 4 de agosto de 2011 el jugador estaba bajo la disciplina del FC Barcelona, aunque el 31 de mayo viajara a Argentina
para jugar el torneo Copa de América. A su juicio, la cesion de jugadores para jugar torneos con sus selecciones debe tratarse como un hecho de
caracter episddico, normal y hasta obligatorio seglin el Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores de la FIFA, por lo que la
ausencia de territorio espafiol derivada de tal circunstancia se consideraria esporadica a efectos del cdmputo de 183 dias, salvo que el contribuyente
acreditara la residencia fiscal en otro pais mediante el certificado fiscal justificativo de que se ha adquirido la residencia en otro Estado. Y, dada la
falta de fuerza probatoria de los documentos aportados para acreditar la residencia en Argentina, considera que durante el ejercicio 2011 el jugador
residid en Espafia por mas de 183 dias por lo que tuvo la condicién de residente fiscal en Espafia.

La cuestion se centra, pues, en la nocidn de “ausencia esporadica” para la determinacion de la residencia conforme al criterio de presencia fisica en
Espafia. Para ello, la Audiencia Nacional acude a la doctrina del Tribunal Supremo, conforme a la cual el computo de las ausencias esporadicas tiene
por objeto reforzar la regla principal de permanencia en Espafia, en el sentido de que esa permanencia legal no queda enervada por el hecho de
que el contribuyente se ausente de forma temporal u ocasional del territorio espafiol. Recuerda asimismo que el Alto Tribunal ha precisado que el
concepto de ausencias esporadicas debe atender exclusivamente al dato objetivo de la duracién o intensidad de la permanencia fuera del territorio
espafiol, sin que para su concurrencia pueda ser vinculado a la presencia de un elemento volitivo o intencional que otorgue prioridad a la voluntad
del contribuyente de establecerse de manera ocasional fuera del territorio espafiol, con clara intencion de retorno al lugar de partida.

Atendiendo a este criterio, considera que la voluntad del futbolista de no regresar a Espafia después de celebrar la Copa América no es determinante
a efectos de acreditar su residencia fiscal. Y en este punto la Audiencia Nacional da un vuelco a su argumentacion, al afirmar que lo relevante es
que, entre el 1 de enero y el 4 de agosto de 2011, el deportista tenia el centro de sus intereses econdmicos en Espafia (segundo criterio que recoge
la normativa fiscal para la determinacion de la residencia fiscal), dado que estaba vinculado con el FC Barcelona mediante un contrato que no se
extinguid hasta el 4 de agosto, como lo demuestra el hecho de que hasta esa fecha estuviera percibiendo el salario del citado club y, en consecuencia,
hasta dicha fecha no pudo firmar un nuevo contrato con el club argentino.

En definitiva, su traslado a Argentina para jugar la Copa América con su seleccion no puede considerarse como una desvinculacion definitiva con el
FC Barcelona, sino como una salida temporal en el marco cesion obligatoria de jugadores para jugar campeonatos con sus selecciones, en los
términos establecido en la normativa FIFA.

Por lo que se refiere a la acreditacién de la residencia fiscal en otro pais, resalta que, aunque la normativa del IRPF no exige como Unico medio de
prueba el certificado de la autoridad fiscal del Estado correspondiente, este constituye un medio incontestable y cualificado de probar dicha
circunstancia.
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RESUMEN

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 6 de octubre de 2020, sobre decision prejudicial planteada por el Tribunal Supremo
de Luxemburgo constituye uno de los escasos pronunciamientos relativos a la cooperacion administrativa e intercambio de informacion tributaria.

En el caso objeto de esta sentencia se entiende cumplida la norma de la «pertinencia previsible» en la solicitud de intercambio de informacion al
indicar esta la identidad de las personas involucradas y el periodo al que se refiere la investigacion.

El concepto de la «pertinencia previsible» no se define de manera explicita en la legislacion europea aplicable al caso, ni tampoco el tribunal entra
a definirlo, sino que lo delimita haciendo referencia a la concrecion e individualizacion de los datos sin realizar mas precisiones.

Como es un término susceptible de interpretacion y que atiende especialmente a las circunstancias facticas del supuesto, la pertinencia debe
analizarse caso por caso y por ello pueden surgir discrepancias entre autoridad requirente y autoridad requerida.

Al tratarse de un concepto indeterminado, este ha de modularse para asi ofrecer una definicion mas clara y que sea uniforme con el fin de evitar
conflictos entre Estados miembros dotando asi al sistema de una mayor seguridad juridica.

CONTENIDO

1. Supuesto de hecho

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) de 6 de octubre de 2020 (asuntos acumulados C-245/19 y C-246/19 —-NFJ079140-
) resuelve la peticion de decision prejudicial planteada por el Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo de Luxemburgo en el caso Etat
luxembourgeois v B.

En el presente caso la Administracion tributaria espariola solicitd a la Administracion tributaria luxemburguesa el suministro de informacion sobre
una persona fisica residente en Espafia. Dicha solicitud de informacion viene amparada por la Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero
de 2011.

El Tribunal Supremo de Luxemburgo plantea dos cuestiones prejudiciales; la primera de ellas acerca de la interpretacion de los articulos 7, 8 y 52,
apartado 1, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea en relacion con el articulo 47 de dicha Carta sobre la exclusion de la
posibilidad de recurrir por parte del tercero poseedor de la informacion contra la resolucion que le obliga a facilitar informacion.

La segunda cuestion prejudicial, sobre la que se centra el presente comentario, versa sobre la forma en que debe formularse la solicitud en relacion
con las personas afectadas, con el fin de que las autoridades tributarias requeridas puedan valorar la «pertinencia previsible » de la informacion
solicitada para el procedimiento tributario en el otro Estado miembro, ya que solo la informacion que «previsiblemente, guarde relacion» es objeto
de la directiva.

e



La efectividad de las SSTJUE como fundamento de la nulidad de pleno derecho de
liquidaciones tributarias firmes contrarias a una libertad fundamental europea
(STS de 16 de julio de 2020, rec. 810/2020)

Nueva fiscalidad, N°. 4, 2020

Begoia Sesma Sanchez
Catedratica de Derecho Financiero y Tributario
Universidad de Oviedo

SUMARIO

Hechos y doctrina casacional.

—

II. Fundamentos y consideraciones del fallo:
1. La existencia de una STIJUE que haya declarado el incumplimiento de la normativa nacional del Derecho de la Unién Europea.
2. La necesidad de asegurar la efectividad material del derecho europeo.
3. La discriminacion de trato fiscal (europea) como causa de nulidad de la liquidacion por lesion del derecho a la igualdad del articulo
14 CE.
4. Otras consideraciones: la infraccién del “principio de buena administracion” y el consentimiento “viciado” del acto.
III. Valoracion final.

RESUMEN

El TS avanza en esta sentencia, relativa a la accion de nulidad de una liquidacion tributaria del ISD de un no residente, hacia una interpretacion
menos rigida y mas flexible de las causas de nulidad de pleno derecho del articulo 217 LGT. En particular, adscribiendo la infraccion de una libertad
basica comunitaria (libre circulacion de capitales) a la lesion del derecho fundamental a la igualdad tributaria del articulo 14 CE y no del articulo 31
CE. El fallo persigue ademas el objetivo de asegurar la efectividad de un pronunciamiento del TJUE. Ahora bien, de este pronunciamiento no cabe
extraer que cualquier infraccion del derecho europeo sea una causa habil para ejercitar con éxito la accion de nulidad frente a un acto firme.

CONTENIDO

I. HECHOS Y DOCTRINA CASACIONAL

La sentencia del Tribunal Supremo de 16 de julio de 2020, rec. 810/2020 ha declarado nula de pleno derecho la liquidacion tributaria del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones girada por la AEAT el dia 29 de junio de 2012 a un no residente (heredero italiano) al amparo de un régimen de
tributacion que fue declarado por el TJUE contrario al articulo 63 TFUE por discriminatorio, al no permitir aplicar a los herederos extranjeros las
reducciones de la normativa autondmica accesibles para los herederos nacionales (STJUE de 3 de diciembre de 2014, asunto C 127/12).

En el caso examinado, frente a la cuota de 493.749,34 euros que le fue exigida al heredero no residente, de haberse aplicado las reducciones
autonodmicas (y en particular la de minusvalia superior al 65%), la cuota tributaria hubiera sido cero.

Siendo la liquidacion firme, porque el contribuyente no la recurrid en su dia, prospera en este fallo la accion de nulidad de pleno derecho con
fundamento en la necesidad de asegurar la efectividad de una STJUE y subsumiendo la infraccidn del derecho europeo aqui subyacente
(discriminacion fiscal entre residentes y no residentes) en la causa del apartado a) del art. 217.1 LGT, esto es, por lesion del principio de igualdad
del articulo 14 CE, no por la igualdad tributaria del art. 31 CE. Susceptible de amparo constitucional.

Tras la anulacion de la liquidacion, la STS 2791/2020, de la misma fecha, 16 de julio (rec. 4344/2017) anula los actos ejecutivos derivados de
aquella. Previamente el Dictamen del Consejo de Estado habia dictaminado en contra de la revision de oficiol, mientras que la Audiencia Nacional
la habia admitido al amparo de las letras a), f) y g) del art. 217 LGT2.

Pues bien, en este trascendente fallo -al que con seguridad sucederan otros muchos similares sobre idéntica controversia- el TS proclama como
doctrina casacional que:

"19, Si bien la doctrina del TIUE contenida en la sentencia de 3 de septiembre de 2014, asunto Comision /Espafia (C- 127/12) no constituye, por si
misma, motivo suficiente para declarar la nulidad de cualesquiera actos, si obliga, incluso en presencia de actos firmes, a considerar la peticion sin
que haya de invocarse para ello una causa de nulidad de pleno derecho, Unica posibilidad de satisfacer el principio de efectividad.
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RESUMEN

En el presente trabajo se realiza un analisis minucioso de los principales problemas planteados en la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la
revocacion tributaria. En él se pone de relieve la existencia de diversas contradicciones y oscuridades, que han generado algunas dificultades en la
practica para su adecuada comprensidn, asi como también una evolucion en dicha jurisprudencia hacia un mayor control judicial sobre esta potestad
administrativa, que deberia continuarse en sus pronunciamientos futuros.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

Puede airmarse sin temor a equivocacion alguna que en la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la revocacion tributaria, conigurada
novedosamente en la Ley General Tributaria de 2003, existe alin un intenso debate, que no puede darse deinitivamente por cerrado, sobre la
cuestion relativa al preciso alcance del control jurisdiccional sobre esta potestad administrativa. De ello son buena prueba tres autos, de 11 de abril
y de 9 de mayo de 2019 y de 23 de julio de 2020, en los que se han admitido recursos de casacion en esta materia, aunque en ellos no se contiene
argumentacion detallada alguna a este respecto. Esto es algo que hoy puede decirse, en nuestra opinidn, porque de un examen de las sentencias
del Alto Tribunal en este ambito se puede concluir que no hay en la actualidad un criterio claro y deinitivo del TS sobre esta cuestion.

En este sentido, debe destacarse que a la luz de un analisis minucioso y profundo de estas sentencias se deduce que se contienen en ellas
verdaderas o auténticas contradicciones doctrinales no resueltas de modo terminante e indubitado. No solo porque en estas sentencias se recogen
distintos criterios, algunos de los cuales son incompatibles entre si o porque en una de ellas existe un voto particular que discute ampliamente la
posicion mayoritaria del Tribunal, si bien estas diferencias pueden revelar ya que se esta ante cuestiones controvertidas que podrian reconsiderarse
en el futuro. Sino sobre todo porque en las propias sentencias se mencionan pronunciamientos anteriores que muchas veces se reproducen
extensamente sin demasiada justiicacion y se guardan sorprendentes silencios respecto de sentencias preceden- tes que no son mencionadas sin
saberse muy bien el motivo, todo lo cual lleva a que no siempre se identiiquen con precision las coincidencias o discrepancias existentes entre las
diversas resoluciones del TS en esta materia, eludiéndose en mas de una ocasion la confrontacion abierta directa entre ellas que hubiera sido
necesaria.

Con un panorama jurisprudencial como este, muy lejano a la transparencia y claridad deseables, no es de extrafar que el ente local recurrente en
uno de los recientes autos de admision del TS sefalados, hiciera valer a su favor varias sentencias del Alto Tribunal frente a una Unica que seria
aquella en la que se habria basado uno de los pronunciamientos judiciales impugnados, cuando, sin embargo, desde nuestro punto de vista, esta
contraposicién no seria la imagen iel de las distintas posiciones realmente defendidas por el Alto Tribunal en esta sentencias. Algo parecido podria
decirse del modo en que a veces se acogen algunas de esas sentencias del TS por los érganos de la jurisdiccion ordinaria.

/s



El Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la Energia Eléctrica: cuestion
prejudicial ante el TJUE y determinacion de la base imponible

Nueva fiscalidad, N°. 4, 2020 -

Antonio Fernandez de Bujan y Arranz
Profesor Contratado Doctor (Acreditado por la ANECA) de Derecho Financiero y Tributario
Universidad Complutense

SUMARIO

Consideraciones introductorias.

—

II. Base imponible: A. Consideraciones generales:
III. Liquidacion y pago del Impuesto.
Iv. El futuro del IVPEE a raiz del auto del TSJ de Valencia 22 de febrero de 2019

RESUMEN

La base imponible del Impuesto sobre el valor de la produccidn de la energia eléctrica (IVPEE) estara constituida por el importe total que corresponda
percibir al contribuyente por la produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica, medida en barras de central, por cada instalacion,
en el periodo impositivo.

Las criticas al IVPEE pueden resumirse en cuatro:
1) Que pese a su regulacién como impuesto directo, su naturaleza y elementos esenciales son propias de un impuesto indirecto;

2) que pese a tener nominalmente una finalidad medioambiental es esencialmente un impuesto sin fin especifico, recaudatorio, no extrafiscal, pues
al finalidad del IVPEE es hacer frente al déficit tarifario;

3) se discrimina la produccidn de energia eléctrica de fuentes renovables; y; 4) distorsiona el mercado interior de energia eléctrica y vulnera la libre
competencia.

CONTENIDO

I. CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS

Tiene escrito MERINO JARA que en relacion con las sentencias del TJUE con origen en una cuestion prejudicial, que éste no se pronuncia sobre la
compatibilidad del Derecho nacional con el Derecho de la Unidn, sino -STJUE de 20 de octubre de 2005, Ten Kate Holding Musselkanaal, C-511/03-
Unicamente sobre el sentido de este Ultimo, correspondiendo al Tribunal nacional que ha planteado la cuestion resolver si el Derecho interno, cuya
interpretacion auténtica le corresponde en exclusiva, es compatible con aquél, en los términos de su interpretacion por el Tribunal de Justicia. La
cuestion prejudicial europea «no constituye una via de recurso abierta a las partes de un litigio pendiente ante el juez nacional», sefala la STS de
24 de octubre de 2011, que afade a continuacion que, de un lado, es el juez nacional, «el que ha de decidir sobre la necesidad del reenvio prejudicial
tomando en consideracion: a) la aplicabilidad al litigio de las disposiciones del ordenamiento juridico de la Unidn Europea; (b) la existencia de dudas
sobre la exégesis de esas disposiciones, relevantes para zanjar el pleito; y (c) la imposibilidad del tribunal nacional de resolver por si mismo dichas
dudas sin poner en riesgo la uniformidad interpretativa y aplicativa del derecho comunitario», y de otro, que el Tribunal de Justicia «ha reiterado
que, a efectos prejudiciales, el duefio del proceso es el juez nacional, al que le corresponde examinar su pertinencia y realizar el juicio de relevancia,
precisando la medida en que la interpretacion y, en su caso, la validez de una prevision de derecho comunitario resulta determinante para resolver
el litigio».

En relacion con el IVPEE, los considerandos de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética establecen
que «con el fin también de favorecer el equilibrio presupuestario, se establece en el Titulo I de esta Ley, un impuesto sobre el valor de la produccidn
de la energia eléctrica, de caracter directo y naturaleza real, que grava la realizacion de actividades de produccion e incorporacion al sistema
eléctrico de energia eléctrica en el sistema eléctrico espariol».

Este impuesto grava la capacidad econdmica de los productores de energia eléc- trica cuyas instalaciones originan importantes inversiones en las
redes de transporte y distribucion de energia eléctrica para poder evacuar la energia que vierten a las mismas, y comportan, por si o como resultas
de la propia existencia y desarrollo de las tales redes, indudables efectos medioambientales, asi como la generacion de muy relevantes costes
necesarios para el mantenimiento de la garantia de suministro.
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El Impuesto sobre el Patrimonio ha sido un impuesto muy cuestionado. Uno de los motivos de las criticas que se ha esgrimido con relacion a este
impuesto, es la posible vulneracion de algunos preceptos constitucionales. El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, en su sentencia
756/2020, de 2 de julio, sale al paso de las criticas entorno a la constitucionalidad de este impuesto.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

—

Desde hace ya algun tiempo se ha vuelto a reabrir el debate en torno a lo que se ha denominado imposicion sobre la riqueza y ello ha dado lugar
a un nuevo cuestionamiento con relacion al Impuesto sobre el Patrimonio (en adelante IP). En la sentencia que sera objeto de estudio en estas
lineas, se analiza uno de los motivos que pueden esgrimirse en contra de este impuesto, su inconstitucio- nalidad y el Tribunal Superior de Justicia
de Castilla y Ledn (en adelante TS] de Castilla y Ledn), tras analizar una a una las causas de inconstitucionalidad alega- das, procede a su rechazo.
Con independencia del acierto o no del Tribunal en su pronunciamiento, lo cierto es que la sentencia se conigura como una excusa perfecta para
realizar algunas reflexiones con relacion a este impuesto al hilo de los cambios normativos propuestos sobre la materia, en particular respecto a la
supresion del "caracter temporal" del impuesto incluida en el Anteproyecto de los Presupuestos Generales del Estado para 2021 o la valoracion de
los bienes in- muebles y las consecuencias derivadas del nuevo valor que se trata de introducir conforme al Proyecto de Ley de medidas de
prevencion y lucha contra el fraude iscal.

II. EVOLUCION DEL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

El IP se incorpora por primera vez a nuestro sistema tributario a través de la Ley 50/1977, de 14 de noviembre, de Medidas Urgentes de Reforma
Fiscal, constituyen- do el antecedente mas inmediato del actual impuesto recogido en la Ley 19/1991, de 6 de junio (en adelante LIP). La Ley
4/2008, de 23 de diciembre, no suprimié exactamente el IP, sino el "gravamen" derivado de ese impuesto al modiicar el art. 33 LIP y establecer
una boniicacion general de la cuota integra del 100%. En esa ley también se derogaron los articulos. 6, 36, 37 y 38 y la disposicion transitoria LIP.

El Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de septiembre, restablecio el IP con caracter temporal para los ejercicios 2011 y 2012, al eliminar la boniicacion
estatal exis- tente que se habia introducido en el articulo 33 de la Ley 4/2008 manifestando que "el objetivo del restablecimiento del gravamen del
impuesto es la obtencion de una recaudacion adicional, al mismo tiempo que reforzar el principio de equi- dad, lo que se lograra permitiendo gravar
la capacidad contributiva adicional que la posesion de un gran patrimonio representa. Con ello se lograra una mejor distribucion de la renta y la
riqueza complementando, en estos momentos de especiales diicultades presupuestarias, el papel que desempeian el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y el Impuesto sobre Sucesiones y Donacio- nes". Desde entonces las leyes posteriores a pesar de anunciar su eliminacion sin
embargo han ido reanudando afios tras afo el impuesto convirtiéndolo en un impuesto permanente. Recientemente, como sefialabamos en el
apartado ante- rior, en el Anteproyecto de los Presupuestos Generales del Estado para 2021 se suprime su caracter temporal.

Cabe destacar que el IP es un impuesto cedido a las Comunidades Auténomas (en adelante CC.AA) a las mismas se les cede el rendimiento total
del impuesto asi como determinadas competencias normativas, en concreto sobre el minimo exento, tipo de gravamen, deducciones y boniicaciones
de la cuota. Esta circuns- tancia ha dado lugar, a que diversas CC.AA hayan regulado minimo exento, escala de gravamen y boniicaciones a aplicar
en su territorio.
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RESUMEN

Ante un requerimiento de informacion, en el marco de la cooperacion internacional en materia fiscal, en la sentencia de 6 de octubre de 2020, el
TJUE reitera el derecho del sujeto poseedor de la informacion a una revision judicial de dicho requerimiento antes de que se produzca el intercambio,
por una posible vulneracion de los derechos a la intimidad y a la proteccion de datos caracter personal. Pero no es el caso del contribuyente
investigado sobre el que versa la informacidn, ni tampoco para terceros afectados por el requerimiento que, para salvaguardar sus derechos
fundamentales, no podran someter a control judicial al requerimiento, sino que deberan acudir a las vias de recurso que sus legislaciones nacionales
pongan a su disposicion. En cuanto a la informacion requerida, el Tribunal reconoce el derecho a no proporcionar la informacion que no es
previsiblemente relevante.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

En el marco de la cooperacion iscal internacional aparecen involucrados una se- rie de garantias y derechos fundamentales de los obligados
tributarios que se derivan de las Constituciones de los Estados intervinientes, la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea (en adelante,
CDFUE) y el Convenio Euro- peo de Derechos Humanos (en adelante, CEDH). Si tomamos como referencia la CDFUE, los mas relevantes serian el
respeto a la vida privada y familiar (art. 7); el derecho a la proteccion de datos de caracter personal (art. 8); el derecho a la buena administracion
que, a su vez abarca el derecho de audiencia, el acceso al expediente y la proteccion de la conidencialidad de la informacion suministrada (art.41.2)
y el derecho a la tutela judicial efectiva que incluye el derecho de de- fensa, igualdad de armas y a un juicio justo (art. 47). Ahora bien, siguiendo
en el ambito de la Unidn Europea, la Carta garantiza a estos derechos un estandar minimo de proteccion que debe respetarse por los Estados
miembros, pero tam- bién sabemos que se pueden limitar por otros derechos fundamentales o bienes juridicos protegidos como es el garantizar el
correcto cumplimiento de las obliga- ciones tributarias y la lucha contra el fraude y la evasion iscal. El recurso, cada vez mas frecuente, a medios
de asistencia y cooperacion administrativa internacional plantea la necesidad de encontrar un equilibrio entre la eicacia de dichos proce- dimientos
y el respeto de los derechos de los administrados que se ven afectados por la injerencia de los poderes publicos.

En la sentencia de 6 de octubre de 2020, el TIUE aborda una cuestion que no le es desconocida, ni debe dejarnos indiferentes. En ella se analizan
los derechos de participacion en los procedimientos de intercambio de informacion previa solici- tud entre Administraciones tributarias que tienen
los obligados tributarios (art. 5 de la Directiva 2011/16, de 15 de febrero de 2011 relativa a la cooperacién admi- nistrativa en el ambito de la
iscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/ CEE) y el grado de proteccion que las normas vigentes en el Estado de la Admi- nistracion a la
que se le solicita la informacion ofrecen a un contribuyente afec- tado por dicho intercambio. Con caracter general, esta es una cuestion a la que
se ha prestado poca atencidn en la normativa europea y, por tanto, tampoco en la Directiva 2011/16, donde no se contempla un marco que delimite
la posicion juridica ni los derechos que detentan los obligados tributarios, sino que se deja en manos de los Estados miembros, en su propia
normativa interna, como la que ha sido objeto de analisis por el Tribunal europeo. Es este Ultimo el que, por el momento, se esta encargando de
consolidar los derechos del obligado tributario en el intercambio de informacion y delimitar su alcance, asi como sus posibles limitaciones en el
marco de la Carta de Derechos Fundamentales.
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RESUMEN

En 2012 nuestro legislador establecid la obligacién de informacion sobre bienes y derechos situados en el extranjero a través del conocido modelo
720. El incumplimiento de la presentacion de la declaracion informativa en plazo o su presentacion incompleta, inexacta o con datos falsos lleva
aparejado unas sanciones muy superiores a las previstas en los supuestos puramente domésticos, asi como consecuencias en relacion con la
tributacion de las rentas afloradas en los impuestos sobre la renta. En concreto, las reglas establecidas en nuestra normativa implican la
imprescriptibilidad de las rentas afloradas en estos casos. La compatibilidad de esta regla con la libertad de circulacion de capitales ha sido
cuestionada por las instituciones europeas y por nuestros tribunales. En este comentario analizo el Auto del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia
de 30 de junio de 2020 que plantea una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia de la Unidn Europea en relacion con estos aspectos.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

La obligacion de informacion respecto de bienes y derechos ubicados en el ex- tranjero establecida por la Ley 7/2012 ha sido controvertida desde
su introduc- cidén en nuestro ordenamiento tanto por el régimen sancionador establecido y las consecuencias que su incumplimiento o cumplimiento
tardio tienen en algunos tributos, especialmente en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y en el Impuesto sobre Sociedades
(IS). En los ultimos afios ha sido nume- rosos los recursos estimados contra sanciones impuestas como consecuencia del cumplimiento tardio de la
obligacion de informar sobre bienes y derechos en el extranjero. Ademas, recientemente se ha planteado tanto por la Comision Euro- pea como
por nuestros tribunales la posible incompatibilidad de la consideracion del importe de los bienes y derechos situados en el extranjero que hayan
sido declarados de modo extemporaneo, pero espontaneo con la libertad de circula- cién de capitales prevista en el Tratado de Funcionamiento de
la Unidn Europea (TFUE).

Uno de los pronunciamientos en que se plantea la posible vulneracion de la libertad de circulacion de capitales por esta medida es el Auto del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (TSJ de Catalufia) de 30 de junio de 2020 (rec. 994/2018). En este Auto se plantea una cuestion prejudicial
ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) que ha sido ya publicada en el Diario Ofi de la Unidn Europea de 26 de octubre de 2020
(IP/Tribunal Econémico-Admi- nistrativo Regional de Catalufia, asunto C-330/20). A esta cuestion ha seguido otra, con idéntico contenido, que ha
sido también publicada en el Diario Ofi en la misma fecha (CZ/Tribunal Econémico-Administrativo de Catalufia, asunto C-366/20).

El objeto de este comentario es el de analizar el Auto del TS] de Catalufia de 30 de junio de 2020, analizar los aspectos controvertidos de la
normativa espafiola y dar cuenta de otros asuntos en los que se ha planteado esta posible vulnera- cién de la libertad de circulacion de capitales.
Finalmente, haré una referencia a algunas modificaciones que se han planteado en los territorios forales respecto de esta misma obligacion y que
pueden servir para adecuar nuestra normativa a las libertades previstas en el Derecho de la Unién Europea.
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RESUMEN

La aplicacién del régimen especial de impatriados regulado en el articulo 93 LIRPF, que permite que los nuevos contribuyentes por el IRPF tributen
aplicando las reglas del IRNR, requiere que el trabajador desplazado a Espafia no haya residido en territorio espafiol en los diez afios anteriores. En
este caso concreto, el contribuyente, que antes del desplazamiento residia en el Reino Unido, pese a haber presentado por error autoliquidaciones
por el IRPF espaiol en alguno de esos afos, tributaba alli de conformidad con el régimen de remittance basis (similar, en cierto modo, a nuestro
régimen de impatriados). La Audiencia Nacional ha confirmado la residencia en el territorio britanico, pese a no tributar alli por sus rentas mundiales,
Yy, en consecuencia, la posibilidad de aplicacion del articulo 93 LIRPF.

CONTENIDO
1. HECHOS DE LOS QUE TRAE CAUSA LA SENTENCIA DE LA AUDIENCIA NACIONAL

El 13 de noviembre de 2009 el interesado comunicé a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (en adelante, AEAT), mediante el Modelo
149, su opcidn por el régimen tributario especial recogido en el articulo 93 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio
(en adelante, LIRPF), aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espafioll.

La Dependencia Regional de Gestion de Madrid desestimd las pretensiones del interesado por considerar que no se cumplia el requisito de no haber
sido resi- dente durante los Ultimos diez afios anteriores al desplazamiento.

Contra dicho acuerdo se promovid reclamacion econémico-administrativa ante el Tribunal Econémico-Administrativo Regional (en adelante, TEAR)
de Madrid, alegando que si se cumplia el requisito denegado por la AEAT, habiendo sido residente en el Reino Unido desde mayo de 1999 hasta
septiembre de 2009, afirmando que las declaraciones por el IRPF presentadas en Espafa desde 2000 hasta 2006 se debieron a un error (y que,
por tanto, no debian tenerse en cuenta como prueba del lugar de residencia). En aquel momento se aporto certificacion emitida por las autoridades
fiscales britanicas (Her Majesty’s Revenue and Customs

-en adelante, HMRC-) en la que se afirmaba que el interesado fue residente en el Reino Unido desde mayo de 1999 hasta septiembre de 2009,
habiendo pagado sus impuestos por las ganancias alli obtenidas.

El TEAR de Madrid, en su resolucion de 24 de septiembre de 2012, desestimo la reclamacion por considerar que el certificado aportado no tenia
validez para acreditar la residencia fiscal en el Reino Unido a efectos del Convenio de Doble Imposicidn (en adelante, CDI) hispano-britanico, y que
Unicamente se habia de- mostrado la tributacion en el Reino Unido por las ganancias obtenidas en ese pais (y no por sus rentas mundiales).

Contra dicha resolucidn, el 10 de octubre de 2012, se formulod recurso de alzada ante el Tribunal Econémico-Administrativo Central (en adelante,
TEAC) basado en las siguientes alegaciones:

1. La AEAT exige para probar la no residencia fiscal en Espafia durante los diez afios anteriores al desplazamiento a territorio espafiol una
condicion que no establece la legislacion aplicable: la aportacion de un certificado de residen- cia fiscal en otro territorio;
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I1I. BIBLIOGRAFIA

RESUMEN

Las tasas ligadas a las telecomunicaciones tienen su amparo en la Directiva de Autorizacion. A raiz de ello, la Ley General de Telecomunicaciones
disciplina varias tasas, entre ellas, una por la reserva del dominio publico radioeléctrico. Se trata de debatir la compatibilidad desde el Derecho
europeo de esta tasa con la normativa del ITPyAJD que sujeta la constitucion de concesiones administrativas. El TJUE se ha pronunciado a favor
de la compatibilidad.

CONTENIDO

I LAS TASAS SOBRE LAS TELECOMUNICACIONES: NORMATIVA Y PRINCIPAL JURISPRUDENCIA

La regulacion fiscal de las tasas ligadas a las telecomunicaciones tiene un eviden- te sustrato europeo, que constituye el marco juridico basico para
el desenvolvi- miento de los tributos nacionales que se establezcan. En este sentido, la Directiva 2002/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 7 de marzo de 2002, rela- tiva a la autorizacion de redes y servicios de comunicaciones electrdnicas, en su version modificada por la Directiva
2009/140/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009 (Directiva de Autorizacion), entra también a regular algunos de
los aspectos tributarios de tan compleja realidad econémica. No podemos olvidar que las empresas objeto de aplicacion de la normativa de
telecomunicaciones son grandes gigantes econdmicos que operan en un escena- rio mundial lleno de fisuras y fugas. Por su parte, los gabinetes de
estas son ma- nifiestamente beligerantes ante los Tribunales, consecuencia de que los intereses econémicos que se ventilan son altos.

Todo el esfuerzo de la Unidn Europea por armonizar el marco normativo -espe- cialmente el fiscal- debe entenderse como muy loable. Como
reflexiond la STIUE (Sala Octava) Caso Vodafone Omnitel NV contra Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, de 18 de julio de 2013
(TICE/2013/242), ap. 36, "el marco juridico que garantiza la libertad de suministrar redes y servicios de comunicaciones elec- trnicas, establecido
por la Directiva de Autorizacion, careceria de eficacia si los Estados miembros pudieran determinar libremente las cargas fiscales que deben soportar
las empresas del sector". En los propdsitos de armonizacion también pesan los objetivos de simplificacion y creacion de un mercado interior de
redes y servicios de comunicaciones electronicas guiado por la libre competencia en sectores que se han ido liberalizando a lo largo de las Ultimas
décadas.

Tal Directiva fue traspuesta en Espafia por Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones (BOE nim. 264, de 4 de noviembre
de 2003), aunque en la actualidad esta vigente la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones (BOE num. 114, de 10/05/2014).
Previamente hubo otras normas como la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones (BOE nim. 99 de 25 de abril de 1998).

Inicialmente, la Ley de 2003, en su art. 49 y Anexo I, tratd de reflejar lo dispuesto en la Directiva de Autorizacion. Este precepto hoy se visualiza
en el art. 71 y Anexo I de la Ley de 2014, habiendo correlaciones bastante idénticas. Sendos articulos se refieren a las tasas “gestionadas por la
Administracion General del Estado” que “seran las recogidas en el anexo I”. Hay otras tasas ligadas a las telecomunicacio- nes o a servicios generales
de interés general -tan complejas como litigiosas- en el ambito local. Nos referimos a las tasas por la "utilizacion privativa o aprovecha- mientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias pUblicas municipales, a favor de empresas explotadoras de servicios de suministros
que resulten de interés general o afecten a la generalidad o a una parte importante del vecindario". La cuantificacion de éstas se fija como preceptiva
en el art. 24.0 c de la Ley de Haciendas Locales (LHL), siendo del 1,5 por ciento de los ingresos brutos procedentes de la facturacién que obtengan
anualmente en cada término municipal las referidas empresas. Es la Unica tasa en la que la LHL fija taxativa- mente la forma de cuantificacion,
pues en las demas tasas locales sdlo estipula principios y limites, residiendo en el poder de ordenanza su concrecion, debiendo cuantificarse con
relacion al hecho imponible gravado.
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RESUMEN

En las sentencias del 11 y 17 de diciembre de 2020, el TS determina si existe simulacion en el ejercicio de una actividad econémica mediante una
sociedad profesional, siendo el socio persona fisica el que presta los servicios y la sociedad la que factura los mismos. Asimismo, y en caso de no
apreciarse simulacion, habra de determinarse como ha de calificarse el ejercicio de esa actividad profesional a través de una sociedad profesional
constituida con el fin de facturar los servicios prestados

CONTENIDO

1. LA TRIBUTACION DE LOS RENDIMIENTOS QUE PERCIBE EL SOCIO A PARTIR DE LA STS DE 17 DE DICIEMBRE DE 2020
1.1. HECHOS DE LOS QUE TRAE CAUSA LA RESOLUCION COMENTADA

El 6 de julio de 2001 se constituyd la sociedad profesional "CRGPE", estando par- ticipada practicamente al 100% por una sola persona fisica que,
al mismo tiempo, era administradora y autorizada en las cuentas bancarias de la entidad "ATCAP", siendo esta entidad casi el Unico cliente de la
primera (puesto que las cantidades facturadas a otros clientes resultaban residuales). En efecto, la practica totalidad de la facturacion de "CRGPE"
se realizaba a la entidad "ATCAP", estando la exclu- sividad de los servicios prestados reflejada en el contrato de consultoria profesio- nal celebrado
entre las dos entidades.

El contribuyente present6 autoliquidacion por el IRPF en los periodos impositivos 2005, 2006 y 2007 de determinados ingresos y, una vez iniciadas
las actuaciones inspectoras en relacion con "CRGPE", presento declaracion complementaria en marzo de 2009 respecto del IRPF del ejercicio 2007
(lo que suponia aumentar sus ingresos y realizar un ingreso complementario).

La Inspeccion estimd que existia simulacion al considerar que "CRGPE" habia sido utilizada como una sociedad interpuesta que fguraba como
receptora de los servicios prestados por el contribuyente, persona fisica, y al mismo tiempo prestadora de tales servicios a la entidad "ATCAP". De
este modo, la Inspeccion concluia que los servicios facturados por "CRGPE" a "ATCAP" habian sido directa- mente realizados por el contribuyente,
persona fisica, por lo que las facturas que "CRGPE" habia emitido resultaban ser instrumentos de cobro de una actividad no realizada por ella, sino
por su socio mayoritario.

Como consecuencia de las actuaciones inspectoras, se presentaron reclamacio- nes econémico-administrativas (acumuladas) frente a los acuerdos
de liquidacion y sancion por el IRPF de los ejercicios 2005, 2006 y 2007 del contribuyente per- sona fisica, y respecto del acuerdo de liquidacion
por el concepto de retenciones del IRPF en los periodos 2005, 2006 y 2007 de la entidad "CRGPE".

Se interpuso recurso de alzada ante el Tribunal Econémico-Administrativo Regio- nal (TEAR) de Madrid, que emiti6 su resolucion en julio de 2015
y que fue recurri- da ante el TEAC, cuya resolucion de 8 de septiembre de 2016 estimé parcialmente el citado recurso de alzada. Frente a esta
resolucion, se interpuso recurso conten- cioso-administrativo.

La Audiencia Nacional desestimo dicho recurso en su sentencia de 16 de mayo de 2018 (Rec. n® 945/2016), sefialando que, si bien el ordenamiento
juridico permite la prestacion de servicios profesionales mediante sociedades mercantiles, lo que no ampara es el uso de una sociedad para facturar
a otra los servicios que realiza una persona fisica. En este sentido, sefiala la AN que el uso de sociedades queda amparado por la normativa tributaria
cuando "ello responda a razones econdmi- cas validas". Por tanto, la cuestién que se plantea, afade, no es el ejercicio de una actividad profesional
en el seno de una sociedad profesional, sino la existencia de una razén econdmicamente valida, diferente de la meramente tributaria, para utilizar
la entidad "CRGPE" (de la que es socio mayoritario y administrador) para facturar a la sociedad "ATCAP" (de la que también es administrador) los
servicios profesionales realizados para la primera y tributar por esos ingreso en el IS, en lugar de hacerlo en el IRPF como rendimientos de
actividades econémicas.
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RESUMEN

La historia de las tasas por servicios de telefonia ha ido ligada a la misma historia de esta figura tributaria y a los sucesivos cambios que sobre su
hecho imponible se han dado, gracias a sucesivas reformas normativas y al impulso de la jurisprudencia patria y europea. En este sentido, las
Conclusiones del Abogado General Tanchev resuelven supuestos hasta ahora no examinados ni por la STJUE de 12 de julio de 2012 en el asunto
Vodafone Espafiia y France Telecom Espaiia, ni por las distintas sentencias en las que nuestro Tribunal Supremo ha tenido ocasién de pronunciarse
sobre la tasa por el aprovechamiento especial del dominio publico municipal en la materia. Estas lineas pretenden ordenar las modificaciones que
ha sufrido este tributo y ubicar las aportaciones que, al respecto, suponen estas conclusiones.

CONTENIDO

1. EL OBJETO DE LITIGIO

Las conclusiones objeto de estudio responden a una peticidn de decision prejudi- cial planteada por el Tribunal Supremo en el marco una
interpretacion de la Direc- tiva 2002/20/CE, del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a la autorizacion de redes y servicios de comunicaciones
electrdnicas (Directiva autorizacion), como consecuencia de un litigio entre Orange Espafia SAU, proveedor de servicios de telefonia ija y de acceso
a Internet, y el Ayuntamiento de Pamplona, en relacién con una tasa impuesta por el uso del dominio publico local para instalar infraes- tructuras
que permiten la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas. En concreto, el TS solicita que se dilucide sobre dos cuestiones: por un
lado, si dicha tasa estd comprendida en el ambito de aplicacion de la directiva referida y, por otro, de ser asi, si la forma de cuantiicar esa tasa
exclusivamente en atencion a los ingresos brutos obtenidos anualmente por una empresa por la prestacion de determinados servicios de
comunicaciones electronicas es compatible con los articulos 12 y 13 de dicha directiva.

El litigio que suscita ambas cuestiones prejudiciales tiene su origen en la presen- tacion y pago por parte de Orange Espafia de una autoliquidacion
de la Tasa por el aprovechamiento especial del dominio publico local, en suelo, vuelo y sub- suelo, regulada en la Ordenanza iscal 22/2014, cuyo
articulo 6 establece un tipo impositivo del 1,5% sobre los ingresos brutos obtenidos en la ciudad. La opera- dora solicita la devolucién de ingresos
indebidos de la cuantia abonada, en el entendimiento de que 1) no es titular de la red a través de la cual presta servicios en el municipio de
Pamplona y, por tanto, no es sujeto pasivo a los efectos de esta ordenanza iscal; y 2) que los articulos 12 y 13 de la Directiva autorizacion se
oponen a la imposicidn de una tasa o canon cuantiicados exclusivamente en un porcentaje ijo de los ingresos brutos de una empresa. El
Ayuntamiento pamplo- nés deniega la solicitud basandose en que la ordenanza sélo determina que debe excluirse del ambito subjetivo de la tasa
a los operadores de telefonia mévil (y no ija, como es el caso) que no sean titulares de la infraestructura por tener de- rechos de uso, acceso o
interconexion a redes ajenas. El recurso interpuesto por Orange Espafia contra la resolucion de la Directora de Hacienda del consistorio navarro es
desestimado por el juez de lo Contencioso-Administrativo con dos argumentos principales: en primer lugar, que la misma es titular de la red a través
de la cual presta servicios y, por lo tanto, no puede ser exonerada del pago de la tasa, y, en segundo lugar, que el sistema de célculo de dicha tasa
es compatible con el articulo 105, apartado 1, parrafo tercero, de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra. Sin
embargo, el recurso de apelacion contra su sentencia es estimado parcialmente por el Tribunal Superior de Justicia de Navarra quien declara que,
dado que los servicios de telefonia ija y de acceso a Internet deben considerarse servicios de comunicaciones electronicas, estan comprendidos en
el ambito de aplicacion de la Directiva autorizacion.
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El presente estudio analiza la problematica, a efectos del IVA, de una prestacion Unica de servicios de gestion realizada por una plataforma
informatica a favor de una sociedad de gestion de fondos (exentos y no exentos) y, en particular, si la base imponible de esta prestacion puede
desglosarse en funcion del valor de los activos de los fondos.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

El articulo 135.1 de la Directiva 2006/112/CE (en adelante, Directiva del IVA) establece la exencion de las operaciones financieras, en cuya letra g)
se contempla de forma expresa la exencidn de las operaciones de gestion de los fondos comunes de inversion. Sin embargo, la gestion de otros
fondos que no tienen la consideracién de fondos comunes de inversion esta sujeta y no exenta.

Con anterioridad a la entrada en vigor de la Directiva del IVA, el articulo 13, parte B, letra d), nimero 6, de la Directiva 77/388/CEE (en adelante,
Sexta Directiva) regulaba la citada exencion, en esencia, en términos idénticos.

A este respecto, conviene recordar que, conforme a reiterada jurisprudencia, las exenciones previstas en el articulo 135, apartado 1, de la Directiva
del IVA constituyen conceptos auténomos del Derecho de la Unidn, que tienen por objeto evitar que se produzcan divergencias de un Estado
miembro a otro a la hora de aplicar el régimen del IVA, y que deben situarse en el contexto general del sistema comln del Impuesto (1) .

Asimismo, procede colegir que los términos empleados para designar las exenciones previstas en el citado precepto se han de interpretar
restrictivamente, dado que constituyen excepciones al principio general de que el IVA se percibe por cada prestacion de servicios efectuada a titulo
oneroso por un sujeto pasivo (2) . De ello se deduce que, cuando una prestacion de servicios no forma parte de las exenciones previstas por la
Directiva del IVA, esa prestacion esta sujeta al Impuesto, en virtud del articulo 2, apartado 1, letra c), de dicha Directiva (3) .

En resumen, la interpretacion de esos términos debe ajustarse a los objetivos perseguidos por las exenciones del articulo 135, apartado 1, de la
Directiva del IVA, y atenerse a las exigencias del principio de neutralidad fiscal inherente al sistema comun del IVA. De este Ultimo principio resulta
que los operadores deben poder elegir el modelo de organizacion que, desde el punto de vista estrictamente econdmico, les convenga mas, sin
correr el riesgo de que sus operaciones sean excluidas de la exencion prevista en dicha disposicion (4) .

En el presente estudio, analizaremos la sentencia de 2 de julio de 2020, en el asunto BlackRock, C-231/19, EU:C:2020:513, en que se aborda la
problematica que comporta la aplicacion de la exencidn contemplada en el precepto anteriormente citado, relativa a la gestion de los fondos
comunes de inversion, en el supuesto de unos servicios que se prestan tanto a favor de los fondos comunes de inversion, cuya gestion esta exenta,
como a favor de otros fondos, cuya gestion no lo esta.
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RESUMEN

Este estudio tiene como objeto analizar el cambio de criterio del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en relacién con los limites a la normativa
nacional sobre la tasa por la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local en el sector de las telecomunicaciones.Para
ello, se analizan dos sentencias que pueden resultar contradictorias: una de 2012 y otra reciente, del pasado mes de enero.

—

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

Existen dos tipos de tasas locales: la tasa por la utilizacion del dominio publico local y la tasa por la prestacion de servicios publicos o actividades
administrativas de carécter local.

En efecto, el articulo 20 del TRLRHL delimita el hecho imponible de las tasas que pueden establecer las entidades locales a través de dos supuestos:
a) Utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local.

b) Prestacion de servicios o realizacion de actividades administrativas en régimen de derecho publico de competencia local que se refiera, afecte o
beneficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

— Que no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los administrados. A estos efectos no se considerara voluntaria cuando venga impuesta por
disposiciones legales o reglamentarias o cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada o social del
solicitante.

— Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a favor del sector publico conforme a la normativa vigente.

Centrandonos ya en la primera de las dos modalidades de tasa, se pueden exigir tasas tanto por el uso privativo del dominio publico, como por el
aprovechamiento especial del mismo, en cuanto que exceden del uso comun. Asi, las Entidades locales pueden exigir la tasa por la ocupacion del
suelo, vuelo o subsuelo del dominio publico local, como puede ser la ocupacion del mismo, de forma permanente o temporal, por terrazas de bares
o restaurantes, vallas publicitarias, redes de tuberias o cables por empresas explotadoras de servicios de suministros de agua, luz, gas,
comunicaciones, etc.

En relacion con la determinacion del importe de las tasas locales, el articulo 24 del TRLRHL, en su apartado 1, establece tres reglas para la
cuantificacion del importe de las tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local:

— Régimen general: se toma como referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacion o aprovechamiento, si los
bienes afectados no fuesen de dominio publico.

— Procedimientos de licitacion publica: el valor econdmico de la proposicion sobre la que recaiga la concesion, autorizacion o adjudicacion.
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RESUMEN

Se considera procedente la aplicacion del articulo 9 de un convenio sobre doble imposicidn, que permite corregir los beneficios entre empresas
asociadas en condiciones que difieran de las que se acordarian entre sociedades o empresas independientes, determinando su desconocimiento a
efectos fiscales, sin necesidad de acudir al procedimiento especifico de valoracion de operaciones vinculadas, junto con normas generales antiabuso.

CONTENIDO

Un viejo y controvertido asunto: el «desconocimiento» o «disregard» de una operacion por invocacion del principio de libre competencia. En esta
ocasion se afiaden matices a soluciones destiladas por sentencias preexistentes del propio TS.

El supuesto de hecho sobre el que se vuelca la decision en esta Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de noviembre de 2020 (recurso de casacion
3000/2018), por otra parte, no deja de ser recurrente: la adquisicion apalancada de un paquete de acciones de determinadas entidades extranjeras
cargadas de pérdidas, pertenecientes al grupo, por parte de una entidad espafiola, recibiendo un préstamo ad hoc, procedente también del grupo
multinacional, generando en consecuencia tanto unos costes financieros voluminosos como una provision por depreciacion de la cartera de gran
magnitud.

Sobre el primero de los dos extremos, que fue objeto de procedimiento separado (el rechazo de la deducibilidad de los gastos financieros por medio
de un expediente de fraude de ley), se pronuncié ya en términos favorables una sentencia del propio Tribunal Supremo de 19 de julio de 2016,
ratificando la regularizacion administrativa y entendiendo no justificada la cadena de operaciones antes referida.

El segundo de los aspectos de la liquidacion, el rechazo a la provision por depreciacion de las acciones adquiridas, que toma como pie la norma
bilateral sobre empresas asociadas aplicable al caso —el articulo 9 del convenio hispano francés sobre doble imposicion— es la materia de este
litigio.
No cabe sino remitirse al texto de la sentencia donde se describe en detalle el entramado de operaciones y entidades implicadas en el complejo
disefio de las transacciones, respecto de las cuales, y ése es el detonante de la regularizacion, no se conoce otra apreciable razon de ser que la
fiscal.

En cualquier caso, antes de entrar en consideraciones referidas especificamente a la decision del Tribunal Supremo, quiza convengan unas pocas
palabras de puesta en situacion.

Existe determinada variable dentro de los diferentes principios rectores en materia de vinculacion fiscal, muy proxima al campo de las medidas
correctoras contra conductas abusivas.

Se trata de las acciones de delineamiento de operaciones y de posible recaracterizacion de su naturaleza, a efectos de la valoracion en materia de
precios de transferencia, e incluso de un hipotético desconocimiento de una determinada operacion vinculada cuando concurran determinadas
circunstancias excepcionales previstas en las Directrices de Precios de Transferencia de la OCDE (elemento interpretativo tanto en cuanto
«apéndice» de los Comentarios al articulo 9 de los tratados bilaterales sobre doble imposicion, como por la invocacion expresa de las mismas que
se efectUa en la normativa del Impuesto sobre Sociedades.

Las Directrices de Precios de Transferencia ya en su viejo formato, en sus apartados 1.36 y ss. se pronuncian sobre la identificacion de las
operaciones realizadas y su posible recaracterizacion e incluso su hipotético no reconocimiento (1.64 y ss., como desde 2017 ahora lo hacen en los
epigrafes 1122 y ss.), al amparo del principio de plena competencia.

Dicha capacidad de desconocimiento o ignorancia de una operacion, derivada de la aplicacion del principio de libre competencia, pudiera, aunque
se ha discutido, encontrar amparo ya en la Ley del Impuesto sobre Sociedades desde diciembre de 2006 (con apoyo en la existencia de una norma
bilateral y en las Directrices, incluso voluntariamente invocadas por la Ley), como lo hace de manera mas explicita bajo la vigente Ley 27/2014, y
su Reglamento de desarrollo, en que, junto a la invocacion del componente interpretativo de las Directrices (llamada explicita que efectdian ambas
leyes en su preambulo), se afirma que las facultades de comprobacion de la Administracion no quedan restringidas al entorno valorativo que se
puede alcanzar en la regularizacion tributaria.
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RESUMEN

El Tribunal Supremo establece el criterio de que la concesion del derecho de opcidn de compra supone una alteracion patrimonial que se califica
como ganancia patrimonial. Al carecer de periodo de generacion se integra en la parte general de la base imponible (criterio reiterado en las STS
de 7 y 8 de septiembre de 2020 —no 1140 y 1141/2020— que se citan en este comentario).

CONTENIDO

I. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES DE HECHO

La tributacion de la concesion de una opcion de compra (por un importe independiente del precio o deducible con posterioridad del precio de la
compraventa, si ésta llegara a realizarse) ha sido considerada por la doctrina administrativa de la Direccion General de Tributos (DGT), al menos
desde 2008, como una ganancia patrimonial integrable en la base imponible general del IRPF. Y ello porque, al tratarse de una operacidén con
sustantividad propia e independiente de la posible operacidn posterior, si se produce el ejercicio de la opcion, carece de periodo de generacion y
por tanto es renta general en ejercicio de su obtencion.

Esta posicion constante de la DGT no ha sido compartida de forma unanime por los Tribunales Superiores de Justicia al resolver los recursos
planteados por los contribuyentes. En ellos se ha alegado desde la inexistencia de ganancia patrimonial en el momento d e | a concesidn (no existiria
hasta el momento del ejercicio de la misma) hasta, mas frecuentemente, la integracion de la ganancia patrimonial que esta opcion supone en la
base imponible especial, y por tanto tributable a los tipos correspondientes actualmente a la renta del ahorro. Y ello porque se vincula la opcioén al
bien sobre el cual se establece la misma, y este si que tiene un periodo de permanencia en el patrimonio del contribuyente.

En el presente caso (STS 459/2020, de 18 de mayo, recurso de casacion 5332/2017), el recurso se presenta por la Abogacia del Estado contra una
sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana (TSJCV) que se posiciona en el sentido de entender que la opcion concedida debe integrarse en la
base imponible especial . Los hechos del litigio son , resumidamente, los siguientes:

La Administracion Tributaria practicé liquidaciones por el IRPF de 2006 a d o s contribuyentes, incorporando la ganancia patrimonial derivada de la
concesion de una opcion de compra, al considerar que la misma supone la transmision de un derecho real de contenido econdmico que habia
generado en los obligados tributarios la obtencién de una renta que debia tributar en el impuesto personal, en la parte general de la base imponible.
Asimismo, notifico los acuerdos sancionadores asociados a las mencionadas liquidaciones.

Los contribuyentes presentaron reclamaciones ante el TEAR de la Comunidad Valenciana (TEARCV) que las desestimé mediante resoluciones de 26
de febrero de 2013 (tanto las relativas a las liquidaciones como a los acuerdos de sancién acumulados a ellas), confirmando lo actuado por la AEAT.

Contra estas resoluciones interpusieron los contribuyentes recurso contencioso administrativo alegando, como Unico motivo de impugnacion, que
los ingresos originados por la concesion de un derecho de opcidn de compra sobre un inmueble deben calificarse como una ganancia patrimonial a
integrar en la parte especial de la base imponible, de conformidad con los articulos 31.1 y 40.1 del RD legislativo 3/2004.

El TSICV estimd el recurso, anulando tanto las liquidaciones como los acuerdos sancionadores, y condenando en costas a la Administracion
demandada. En el apartado de fundamentos expondremos los criterios utilizados por el TSJCV para dictar la sentencia estimatoria.

Notificada esta sentencia a las partes, el Abogado del Estado presentd escrito preparando recurso de casacion ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSICV que, por auto de 20 de septiembre de 2017 lo tuvo por preparado con emplazamiento de las partes ante la Sala Tercera
del Tribunal Supremo. Ambas comparecieron dentro del plazo de 30 dias sefialado en el articulo 89.5 LICA.
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RESUMEN

El Tribunal Supremo considera —de acuerdo con la normativa del IRPF— como rendimientos integros del trabajo, la cantidad percibida en concepto
de rescate de un plan de pensiones, en el ejercicio en que este se produce. Y entiende que el hecho de que el articulo 51.6 LIRPF guarde silencio
respecto de los supuestos en los que, pudiendo hacerlo, el participe no redujo de la base imponible del impuesto cuando efectud las aportaciones
al plan, no autoriza a concluir que tal reduccion ya no pueda llevarse a cabo posteriormente en el momento de recibir el rescate, ya que supondria
una doble imposicion no querida por la ley.

CONTENIDO

I. ANTECEDENTES DE HECHO

El recurso de casacion de la Sentencia del Tribunal Supremo 1457/2020, de 5 de noviembre (recurso 1047/2018) tiene por objeto una sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de 22 de noviembre de 2017, que desestima el recurso contenciosoadministrativo interpuesto por Don
F. contra el acuerdo del TEAR de fecha 21/10/2016 sobre IRPF del ejercicio de afo 2012.

Los hechos sobre los que ha versado el litigio, son los siguientes:

Como finalizacién de un procedimiento de gestion tributaria de verificacion de datos iniciado en 2014, la administracion de la AEAT de Santiago de
Compostela emitid liquidacion provisional con una deuda de 7.710,42 euros (7.446,23 cuota + 264,19 intereses de demora), al considerar
incorrectamente declarados los rendimientos del trabajo personal derivado del rescate de un plan de pensiones. Con posteridad, en septiembre de
2014, emitié acuerdo de imposicion de sancion por importe de 3.723,11 euros.

El Tribunal Econdmico Administrativo Regional de Galicia (TEARG), en 21 de octubre de 2016, resolvid de forma acumulada las reclamaciones
economico-administrativas interpuestas por don F. frente a la liquidacion provisional y al acuerdo de imposicion de sancion por el IRPF 2012. Acordd
estimar la reclamacion contra la sancion y desestimar la instada frente a la liquidacion provisional, al considerar que no era posible, como pretendia
D. F., minorar los rendimientos del trabajo derivados del rescate de un plan de pensiones en la cuantia de las aportaciones al plan que no habian
sido objeto de deduccion, en ejercicios anteriores, en la base imponible general del IRPF.

El TEARG manifiesta la coincidencia de este criterio con lo sefialado por la Direccion General de Tributos (DGT) que, tras reconocer que «al rescatarse
la totalidad de los derechos econdmicos de los mismos se podria producir una situacion de doble imposicion respecto a las
aportaciones/contribuciones realizadas a dichos planes de pensiones en los afios 2005, 2006 y 2007, ya que el origen de los fondos con los que se
realizaron las mismas probablemente fueron rentas integradas en sus declaraciones de impuestos sobre la renta» (consulta V1969-13, de 11-06-
2013), concluye que «las prestaciones percibidas de planes de pensiones seran objeto de integracion en su totalidad en la base imponible del
perceptor, con el caracter de rendimientos de trabajo, sin que en ningln caso puedan minorarse en las cuantias de las aportaciones que pudieran
no haberse reducido en la base imponible en ejercicios anteriores, como dispone el transcrito articulo 51.6 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas» (consulta V1598-2010, de 14-07-2010).

Frente al citado acuerdo, la representacion procesal D. F. interpuso recurso contenciosoadministrativo el Tribunal Superior de Justicia de Galicia
(TSIG), que lo desestimé sustentandose en los siguientes razonamientos:

— Que la resolucion del TEAC en su vertiente formal esta debidamente motivada a partir de la transcripcion de los preceptos legales que estima de
aplicacion, complementada con el criterio idéntico de la DGT.
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RESUMEN

Se establece por la citada Sentencia del Tribunal Supremo que, de acuerdo con una interpretacion conjunta de los articulos 10 y 46.3 TR de la Ley
del ITPyAID, en una dacién en pago de un inmueble hipotecado al acreedor hipotecado, la base imponible del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, modalidad transmisiones patrimoniales onerosas, se fijara en funcion del importe de la deuda
hipotecaria pendiente de amortizar que se extingue con la operacién, cuando dicha deuda sea superior al valor real del bien inmueble que se
transmite.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

Como conocen sobradamente los lectores de esta seccion relativa a la imposicion patrimonial, se suelen analizar y comentar las resoluciones mas
recientes para mantener al dia toda la doctrina judicial, administrativa y cientifica sobre los impuestos que gravan el patrimonio, pero en este caso,
se trata de una Sentencia del Tribunal Supremo (STS no 149/2019, de 7 de febrero, recurso 5008/2017), que en su momento —febrero de 2019—
no tuvo gran repercusion, por referirse a las consecuencias de la crisis econdmica anterior, ahora, al darse una nueva crisis econdémica, que pudiera
ser que tenga consecuencias similares sobre la vivienda que la anterior, parece oportuno, comentar esta sentencia, con objeto de analizar la
jurisprudencia del TS sobre las daciones en pago.

En efecto, entre los remedios utilizados por el Estado para paliar la crisis del 2008, en cuanto a los titulares de viviendas y otros inmuebles afectados
por créditos o préstamos hipotecarios, que devinieron inasumibles para los obligados a satisfacerlos tras la crisis inmobiliaria y financiera que se
desatd en todo el mundo tras los problemas de algunas entidades financieras, se recurrid a las operaciones de «dacion en pago de deudas» como
forma de que los prestatarios se liberasen de las obligaciones que no podian cumplir en la financiacion de dichos bienes y, también, para que los
bancos pudieran excluir de sus balances a los préstamos o créditos incobrables que lastraban gravemente sus balances y sus cuentas de resultados.

Segun la propia sentencia que se comenta, la «dacion en pago» no es asimilable al contrato de compraventa —aunque se apliquen analégicamente
algunos articulos de dicho contrato a la dacidon— ni, tampoco, al de cesidn de bienes a los acreedores en pago de sus deudas, sino que, en la
«dacién en pago» el acreedor acepta recibir del deudor determinados bienes de su propiedad, cuyo dominio pleno se le transmite para aplicarlo a
la extincion total del crédito, actuando este crédito con igual funcidn que el precio en la compraventa.

Ademas, refuerza la delimitacion de este tipo de contratos el TS, al transcribir la definicion de este contrato con lo recogido —si bien referida al
supuesto de la vivienda habitual— en el Anexo del Codigo de Buenas Practicas para la reestructuracion viable de las deudas con garantia hipotecaria
sobre la vivienda habitual, en el Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion de deudores hipotecarios sin recursos
(BOE num. 60, de 10 de marzo de 2012) en cuya virtud, la «dacidon en pago» de la vivienda habitual es una de las medidas sustitutivas de la
ejecucion hipotecaria y «supondra la cancelacion total de la deuda garantizada con hipoteca y de las responsabilidades personales del deudor y d
e terceros frente a la entidad por razén de la misma deuda».
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CONTENIDO

Un accionista de una mercantil alemana, que es la titular de las participaciones sociales de una mercantil espafiola, que esta constituida en mas del
50% de su capital social en bienes inmuebles sitos en Espafia, no basta para entender que el accionista es sujeto pasivo del Impuesto sobre el
Patrimonio.

La titular de las acciones de la mercantil espafiola no es el accionista, persona fisica, sino sociedad alemana frente a la que la persona fisica posee
sus derechos por su condicidn de accionista; y ademas, las acciones societarias no son realizables en Espafia, porque esa sociedad no es espariola,
sino alemana y las acciones tienen la consideracion de bienes muebles radicados fuera de Espafia.

Siendo esta la situacion, conforme al articulo 5. Uno b) de LIP no concurre el hecho imponible para que nazca el devengo del Impuesto sobre el
Patrimonio.

Yerra la Administracion al sostener que solo por el hecho de estar la sociedad espariola constituida en mas del 50% por inmuebles situados en
Espafia y estar participada integramente por la mercantil alemana de la que es accionista el recurrente, indirectamente esa sociedad seria propietaria
de los bienes inmuebles radicados en Espafia, de forma que por la titularidad de esas acciones, el recurrente es sujeto pasivo del impuesto sobre
el Patrimonio, por causa de la ubicacion de los inmuebles.

El hecho imponible se fundamenta por la titularidad de unas participaciones sociales de una mercantil alemana, que confieren al titular de aquellas
la condicién de socio de la mercantil, por ser esas participaciones los vehiculos de otorgamiento de determinados derechos a sus titulares, y por
ello, solo sujetas a tributacion por el concepto de Impuesto sobre Patrimonio en el caso de que puedan ejercitarse tales derechos o hayan de
cumplirse en territorio espaiiol.

Sdlo es sujeto pasivo del Impuesto sobre el Patrimonio respecto de bienes y derechos quien con arreglo al articulo 5. Uno b) del Impuesto sea
titular de bienes y derechos situados en Espafia, que pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en territorio espanol, siempre que conforme
indica el CDII esa sociedad esté constituida por capital integrado por inmuebles situados en Espafia en mas del 50%.



Doctrina del TS sobre la devolucion de ingresos y las causas de nulidad basadas
en la declaracion de inconstitucionalidad del IIVTNU

TRIBUTOS
LOCALES

Tributos locales, N°. 147, 2020

Joan Pagés i Galtés
Caledratico de Derecho Financiero (URV)
Secretario de Ayuntamiento (en excedencia)

SUMARIO
Introduccion.
La declaracion de incons titucionalidad del IIVTNU.
La doctrina interpretativa dictada por el TS.

La cuestion de interés casacional relativa a los efectos temporales de la declaracion de inconstitucionalidad.

1.
2
3
4
5. Esquema de la doctrina sentada por el TS en 2020 respecto a los efectos temporales de la STC 59/2017.
6 Resumen de la doctrina jurisprudencial sobre la revision de actos tributarios firmes a través del procedimiento de nulidad de pleno derecho.
7 La devolucidn de ingresos indebidos en el marco del procedimiento de nulidad de pleno derecho.

8 El supuesto de nulidad de la letra g) del art. 217.1 LGT

9 Otros supuestos de nulidad.

10. Conclusiones.

11. Bibliografia.

RESUMEN

El Tribunal Supremo ha dictado en fecha de 18 de mayo de 2020 tres Sentencias en las que resuelve la cuestion relativa a los efectos temporales
de la declaracion de inconstitucionalidad sobre determinados preceptos del IIVTNU efectuada por la Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017,
resolviendo que tiene meros efectos ex nunc, cosa por la cual no afectara a las situaciones que a la fecha de la publicacion de la declaracion de
inconstitucionalidad hubieran devenido firmes en via administrativa. Asi mismo sienta doctrina sobre la devolucion de ingresos indebidos y las causas
de nulidad. En el presente trabajo practicamos un analisis critico del criterio mantenido en las referidas Sentencias del Tribunal Supremo

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

Desde la instauracion en 1919 del usualmente denominado impuesto municipal de plusvalia hasta la entrada vigor de la LRHL de 1988 la determi
nacion del incremento de valor como elemento integrante de su hecho y base imponibles habia generado muchos problemas, pero todos esencial
mente eran de adecuacion de las Ordenanzas fisca les a la ley. En cambio, tras la entrada en vigor de la citada LRHL, los principales problemas que
se han presentado son de adecuacion de la ley a la Constitucion.

Tanto ello es asi, que en 2017 el Tribunal Constitucional dicté doctrina declarando la inconstitucionalidad de sujetar a gravamen incrementos de
valor inexistentes y, paralelamente, la inconstitucionalidad de negar al interesado el derecho a probar que no han existido tales incrementos. Se da
empero la circunstancia que esta declaracion de inconstitucionalidad generd no pocas dudas, entre las que destacaremos la concrecion de los
efectos temporales de semejante declaracion de inconstitu cionalidad.

En 2019, el TC dictd otra sentencia que resuelve determinada cuestion al declarar la inconstitucio nalidad de que la cuota tributaria sea superior al
incremento de valor real y, a la vez, precisar que los efectos de esta declaracion son meramente prospec tivos. Pero aun asi todavia todavia persistia
la duda relativa a los efectos temporales del cuerpo de Sentencias del TC dictadas en 2017.

Se trata éste de un tema de suma importancia tedrica y practica. Desde una perspectiva tedrica exige pronunciarse sobre si la declaracion de
inconstitucionalidad de las normas tiene ordinaria mente efectos retroactivos o, por contra, sus efectos ordinarios son meramente prospectivos.
Desde una perspectiva practica, la consecuencia de semejante cuestion tedrica se centra en si el derecho a la devo lucidn de lo pagado por el
impuesto con motivo de la declaracion de inconstitucionalidad se extiende a todos los actos de gravamen acontecidos desde que se empez6 a exigir
o bien se limita a los actos de gravamen que a la fecha de la publicacidn de la Sentencia declarativa de la inconstitucionalidad atn no habian
adquirido firmeza.
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V. Aplicacién al caso

La sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo de 9 de diciembre de 2020 (Sec. 23, rec. casacion 6386/2017,
ponente D. Jesus Cudero Blas), considera que la aplicacion de un tributo que suponga que el contribuyente tenga que destinar a su pago la totalidad
o la mayor parte de la riqueza real o potencial que tal tributo pone de manifiesto, tiene caracter confiscatorio.

CONTENIDO

I Hechos

La mercantil recurrente comprd, mediante escritura publica en 1998, una finca por importe de 52.000.000 pesetas (312.526,29 euros) y la vendid,
también en documento publico en 2014, por 330.000 euros.

De los anteriores valores resulta un incremento de valor de 17.473,71 euros y la cuota del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana, calculada conforme a lo dispuesto en los arts. 107 y 110 de la Ley de Haciendas Locales y en la Ordenanza Fiscal
correspondiente, ascendié a 76.847,76 euros.

II. STS de 9 de diciembre de 2020 (rec. casacion 6386/2017)
La STS que se resefia recuerda lo dicho por el Tribunal Constitucional en su STC 126/2019, de 31 de octubre:

«(...) es importante no olvidar (...) que "una cosa es gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el
paso del tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacion una renta irreal, diferencia esta que es importante
subrayar porque, si asi fuese, es evidente que el precepto cuestionado seria contrario al principio constitucional de capacidad econémica, dado que
—como hemos venido sefialando— dicho principio quiebra en aquellos supuestos en los que la capacidad econémica gravada por el tributo sea no
ya potencial sino inexistente o ficticia" (SSTC 26/2017, FJ 3; 59/2017, FJ 3, y 72/2017, F] 3). Y también es necesario no descuidar que todo tributo
que someta a gravamen una riqueza inexistente en contra del principio de capacidad econdmica, o que agote la riqueza imponible so pretexto del
deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, estaria incurriendo, ademas, "en un resultado obviamente confiscatorio” (STC 26/2017,
de 16 de febrero, FJ 2, y ATC 69/2018, de 20 de junio, FJ 3).

Por consiguiente, en aquellos supuestos en los que de la aplicacion de la regla de calculo prevista en el art. 107.4 TRLHL (porcentaje anual aplicable
al valor catastral del terreno al momento del devengo) se derive un incremento de valor superior al efectivamente obtenido por el sujeto pasivo, la
cuota tributaria resultante, en la parte que excede del beneficio realmente obtenido, se corresponde con el gravamen ilicito de una renta inexistente
en contra del principio de capacidad econdmica y de la prohibicion de confiscatoriedad que deben operar, en todo caso, respectivamente, como
instrumento legitimador del gravamen y como limite del mismo (art. 31.1 CE).

(...) "En consecuencia, debe estimarse la presente cuestion de inconstitucionalidad promovida por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim.
32 de Madrid, y, en consecuencia, declarar que el art. 107.4 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, es inconstitucional por vulnerar el principio de capacidad econdmica y la prohibicion de
confiscatoriedad, uno y otra consagrados en el art. 31.1 CE, en aquellos supuestos en los que la cuota a pagar es superior al incremento patrimonial
obtenido por el contribuyente"».

Considera la STS que la conclusion obtenida por la STC es que «el articulo 107.4 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales era
inconstitucional en aquellos supuestos en los que la cuota tributaria resultante sea superior al incremento patrimonial obtenido por el contribuyente
en la parte que excede del beneficio realmente obtenido».
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Tributacion por IVA en supuestos de cesion de vehiculos a empleados que
residen en un Estado miembro distinto del que trabajan
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Sentencia 20 enero 2021
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Exclusion del ambito de aplicacion de la Directiva de IVA de la cesion de un vehiculo por un empleador a su empleado; la operacion no constituye
una prestacion de servicios a titulo oneroso, salvo que el empleado disponga permanentemente del derecho a usar el vehiculo para fines privados
y a excluir de él a otras personas, a cambio de una renta y por un periodo de tiempo acordado de mas de 30 dias.

CONTENIDO

Exclusion del ambito de aplicacion de la Directiva de IVA de la cesidn de un vehiculo por un empleador a su empleado, porque la operacion no
constituye una prestacion de servicios a titulo oneroso, salvo que el empleado disponga permanentemente del derecho a usar el vehiculo para fines
privados y a excluir de él a otras personas, a cambio de una renta y por un periodo de tiempo acordado de mas de 30 dias.

Esta es la conclusion a la que llega el TJUE poniendo el acento en la doble circunstancia de que la cesion del vehiculo no haya sido objeto de un
contrato separado del contrato de trabajo, y que la duracion del arrendamiento no esté delimitada con precision en el tiempo, sino que dependa
de la existencia de la relacion laboral, siempre que sea superior 30 dias.

Surge el conflicto porque la empresa estaba sujeta al régimen fiscal simplificado en Luxemburgo, en el marco del cual no podia ejercer, respecto
de los afios objeto del procedimiento principal, el derecho a deducir el impuesto soportado por el vehiculo cedido a un colaborador sin
contraprestacion.

El TJUE considera que una operacion asimilada a una prestacion de servicios a titulo oneroso con arreglo al articulo 26, apartado 1, letra a), de la
Directiva 2006/112, no puede constituir un «arrendamiento de un medio de transporte» en el sentido del articulo 56, apartado 2, parrafo primero,
de dicha Directiva. Y explica la sentencia que el concepto de «arrendamiento de un medio de transporte» en el sentido del articulo 56, apartado 2,
parrafo primero, de dicha Directiva constituye un concepto auténomo del Derecho de la Unidn que se debe interpretar de manera uniforme en el
territorio de la Unidn, con independencia de las calificaciones utilizadas en los Estados miembros.

Y ello porque, tal y como expresa el Abogado General, los bienes no han originado un derecho a la deduccién del IVA soportado, y ello impide
asimilar el supuesto a la prestacion so pena que de entenderlo de otro modo desvirtuaria el efecto Util del requisito relativo a la deduccion del
impuesto soportado.
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RESUMEN

Este estudio tiene por objeto analizar la comprobacion de la liquidacion definitiva del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras sobre
la base de la jurisprudencia mas reciente dictada por el Tribunal Supremo en relacion con la aplicacion de este impuesto e incluye alguna propuesta
de reforma para intentar mejorar su regulacion vigente.

CONTENIDO

I INTRODUCCION

El art. 103.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
locales (en adelante, TRLHRL) dispone que: "una vez finalizada la construccion, instalacion u obra, y teniendo en cuenta su coste real y efectivo, el
ayuntamiento, mediante la oportuna comprobacion administrativa, modificara, en su caso, la base imponible a que se refiere el apartado anterior
practicando la correspondiente liquidacion definitiva, y exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandole, en su caso, la cantidad que corresponda". La
Ley 50/1998, de 30 de diciembre realiz6 una modificacion escasamente relevante al sustituir el término "a la vista" por la de "una vez finalizada",
por lo que su texto no se ha modificado sustancialmente desde la aprobacion de la Ley reguladora de las Haciendas locales de 1988.

Como veremos inmediatamente resulta complejo realizar una interpretacion armonica de las distintas categorias juridicas que componen este
articulo. Por ello, primero, las abordaremos separadamente, y después trataremos de relacionarlas para conformar la naturaleza y el contenido de
la comprobacion en esta fase de la aplicacion del tributo. Asi, analizaremos cuando se entiende finalizada la construccion, instalacion u obra, la
naturaleza de la comprobacion, la polémica sobre la inclusion en la liquidacion definitiva de partidas no incorporadas en la liquidacion provisional a
cuenta, la naturaleza juridica de la liquidacién una vez finalizada la construccion, instalacion y obra, la imposibilidad de utilizar indices o0 mddulos
para determinar la liquidacion en esta fase de aplicacion del tributo y, por Ultimo, el reintegro de la liquidacion provisional a cuenta cuando la
construccion, instalacion u obra no se realiza o se ejecuta parcialmente.

El examen de las cuestiones enunciadas requiere previamente que nos posicioemos sobre, al menos, tres cuestiones polémicas que nos serviran
para contextualizar el objeto de nuestro estudio: el establecimiento de la autoliquidacion en la gestion de este impuesto, la configuracion legal de
su base imponible, y la comprobacion del parametro de cuantificacion de la liquidacion provisional a cuenta. Por Ultimo, concluiremos con alguna
propuesta de Lege ferenda con el objetivo de intentar mejorar la regulacion vigente y reducir su conflictividad.

II. CONSIDERACIONES PREVIAS
1. La autoliquidacion del ICIO

El art. 103.4 del TRLRHL recoge que "los ayuntamientos podran exigir este impuesto en régimen de autoliquidacion”. La aplicacion concordada de
los apartados primero y cuarto del citado articulo suscita una polémica doctrinal y jurisprudencia! con consecuencias practicas relevantes tanto en
el ambito de aplicacion del tributo como en el sancionador.

Un sector de la doctrina considera ilegal el establecimiento del deber de autoliquidar en el momento de la finalizacién de las obras e interpreta que
la autoliquidacion recogida en el art. 103.4 del TRLRHL Unicamente puede exigirse en la fase de liquidacion provisional a cuenta.

Si se mantiene que la comprobacion constituye un deber que excluye la obligacion de autoliquidar tras la finalizacion de la obra, la liquidacion
aprobada por la Administracion tributaria, tras la correspondiente comprobacion, no resultara sancionable, dado que al no incumplir el sujeto pasivo
ninguna obligacién tributaria no se produciré el elemento objetivo del tipo infractor, ni serian exigibles intereses de demora cuando se apruebe la
liquidacién definitiva Otra posicién doctrinal, que compartimos, mantiene el criterio opuesto y considera viable el establecimiento del régimen de
autoliquidacion en esta fase de gestion del tributo.
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RESUMEN

El objetivo principal del presente t rabajo es el andlisis de la STS 1651/2020, de 3 de diciembre, de la Sala de lo Contencioso-Administra tivo del TS
(Rec. nim. 7763/2019), la cual ha decla rado improcedente el criterio que venia sosteniendo la Administracion t ributa ria al considerar que el cobro
de los inte reses de demora abonados por la misma a consecuencia de la devolucién de ingresos indebidos constituia una gana ncia patrimonial
gravada por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Asi, tras precisar y a nali zar su contenido, se determinaran las consecue ncias que
conlleva la mencionada Sentencia, acabando por defender la no sujecion de cualqui er indemnizacion que se limite a compensar los dafios y perjui
cios causados corno la forma mas convenie nte de proceder.

CONTENIDO

1. Introduccién

La STS 1651/ 2020, de 3 de diciembre, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS (Rec. nim. 7763/2019), ha declarado improcedente el
crite rio mantenido hasta el momento por la Administracion tributaria al considerar que el cobro de los intereses de demora abonados por la misma
a consecuencia de una devolucion de ingresos indebidos constitu ia una ganancia patrimonial objeto de gravamen a efectos del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

La obligacion de la Administracion de abonar tales intereses viene reconocida en el art. 32.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (LGT), al requerir que, con la devolucion de los ingresos indebidos y sin necesidad de que los obligados tributarios lo soliciten, abone el
interés de demora previsto en el art. 26 de la LGT (donde se regula el que deberan pagar tanto los obligados tributarios como la Admi nistracion)
por €] tiempo transcurrido entre la fecha del pago indebido hasta el dia en el que se ordene el pago de la devolucion.

En concreto, el posicionamiento que hasta ahora defendia la Administracion partia de su tradicional distincion entre de los intereses de caracter
remuneratorio y los de naturaleza indemnizatoria a la hora de determinar su tributacion en el IRP F. Asi, por lo que respecta a los primeros, los
define como una "contraprestacion, bien de la entrega de un capital que debe ser reintegrado en el futuro, bien del aplazamiento en el pago,
otorgado por el acreedor o pactado por las partes”, por lo que entiende que deben tributar como rendimientos del capital mobiliario. Por su parte,
considera que los indemnizatorios son los que "tienen como finalidad resarcir al acreedor por los dafios y perjuicios derivados del incumplimiento
de una obligacion o el retraso en su correcto cumplimiento” (es decir, "devolver el estado de las cosas a su situacion inici al"), los cuales, al no estar
expresamente exentos ni previstos como rendimientos, venia calificando como ganancias patrimoniales sometidas a imposicion.

Al respecto, justificaba la calificacion de estos Ultimos con base en la definicion de las ganancias y pérdidas patrimoniales contenida en el art. 33
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (LIRPF), donde se conceptualizan como "las variaciones en el valor del patrimonio
del contribuyente que se pongan de manifiesto con ocasidn de cualquier alteracion en la composicion de aquél, salvo que por esta Ley se califiquen
como rendimientos".

Por consiguiente, considerando que el cobro los intereses de demora derivados de devoluciones de ingresos indebidos implica una incorporacién de
dinero en el patrimonio del contribuyente que los recibe (materializandose una alteracion) y que los mismos no estan exentos ni calificados como
rendimientos por la LIRPF, conclufa que su percepcién debia tributar como una ganancia patrimonial, la cual, al no ponerse de manifiesto con
ocasion de transmisiones de elementos patrimoniales, debia cuantificarse en el importe percibido por tal concepto e integrarse en la base imponible
del ahorro [arts. 34.1.b) y 49.1.b) de la LIRPF) Asimismo, por lo que respecta a su imputacién, acudia a la regla general del art. 14.1.c) de Ja LIRPF
(que prevé que las gana ncias y pérdidas patrimoniales "se imputaran al periodo impositivo en que tenga lugar la alteracion patrimonial"),
concretando que debian imputarse al periodo en el que el que su pago se reconocia ("es decir, cuando se cuantifiquen y se acuerde su abono").
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RESUMEN

El presente articulo, asi como cualesquiera opiniones o puntos de viss
ta contenidos en €1, son puramente personales del autory no reflejan
ni comprometen, por tanto, la opinion o la posicion de ninguna ins-
titucién o entidad

Finalizado el segundo semestre del ano 2020 procedemos a un ana-
lisis de las sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (TJUE) enrelacion con el IVA alo largo de dicho periodo. En
el presente trabajo se ofrece un resumen sintético de cada uno de
esos pronunciamientos, evitando valoraciones criticas. Para ello, en
relacion con cada sentencia se expone primero (en negrita) el cri-
terio del TJUE y se explican a continuacion de forma sucinta las cir-
cunstancias facticas del casoy los argumentos del TIUE. Finalmente,
se incluye en algunos casos un breve comentario en relacion con el
asunto de que se trate.

Las sentencias se comentan por bloques teméaticos (asi, por ejemplo,
«<hecho imponible», «<exenciones», entre otros), dentro de los cuales
se ha seguido un orden cronoldgico. La mencidn de los preceptos
especificos de la Directiva del [VA (1) se ha omitido, dado el caracter
de «resumen» del presente analisis, salvo cuando dicha mencion
resultaba absolutamente necesaria (2). En total se comentan a con-
tinuacion 28 pronunciamientos del TJUE.

CONTENIDO
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RESUMEN

El Tribunal Supremo ha dictado recientemente dos sentencias, una el 19 de noviembre de 2020 y otra el 22 de diciembre de 2020, donde ha fijado
una doctrina clara y nitida sobre la ejecucién de sentencias judiciales firmes en los casos en los que se ordena la retroaccion de actuaciones, en el
ambito tributario, precisando que las reglas que disciplinan la ejecucion de las resoluciones administrativas no son trasladables a la ejecucion de
sentencias.

CONTENIDO

I. Breve introduccion

El Tribunal Supremo en la sentencia de 19 de noviembre de 2020 (RCA/1681/2018; ECLI:ES:TS:2020:3960) analiza un supuesto en el que se tiene
en consideracion los siguientes hechos:

19.- Una contribuyente obtuvo una primera sentencia favorable en la que se estimd parcialmente el recurso contencioso-administrativo que habia
interpuesto contra un acuerdo de derivacion de responsabilidad ordenandose la retroaccion de las actuaciones hasta el «dictado del acuerdo de
inicio del expediente de derivacion de responsabilidad».

20.- La referida sentencia fue notificada al Ayuntamiento de Lugo el 29 de febrero de 2.014 y tuvo entrada en las Oficinas Municipales el dia 8 de
abril de 2.014.

30- Posteriormente, la administracion tributaria dictd propuesta de inicio de un segundo expediente el 6 de junio de 2014, resolucién que fue
notificado el dia 8 de julio de 2014. El procedimiento concluyo con la resolucidn de derivacion de responsabilidad fue notificada el 20 de noviembre
de 2014.

40.- Contra esa resolucion la contribuyente interpuso reclamacion econémico-administrativo ante el TEAM de Lugo, que fue desestimada, y, contra
la desestimacion se formuld recurso contencioso-administrativo n.o 198/2016 ante el Juzgado de lo Contencioso n.o 1 de Lugo, que dictd sentencia
el 30 de junio de 2.017, acogiendo la caducidad del expediente aducida por la contribuyente.

50.- Interpuesto por el Ayuntamiento de Lugo recurso de apelacion ante el TS] Galicia, éste dicto la sentencia revocando la sentencia dictada por
el Juzgado de lo Contencioso-administrativo n.o 1 de Lugo, dicha sentencia, en lo que aqui interesa, rechazo la caducidad del expediente.

II. Recurso de Casacion y auto de admision
El recurso de casacion preparado por la contribuyente identificd como infringidas las siguientes normas:

— Los articulos 24.1 y 118 de la Constitucion Espafiola [«CE»], el articulo 18.2 de la ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial [«LOPJ»],
y los articulos 103 y 104 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, con respecto a la ejecucion de
la sentencia en sus propios términos.

— El articulo 104 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria [«LGT»]; el articulo 124.1 del Reglamento General de Recaudacion,
aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio [«<RGR»], asi como por analogia el articulo 66 del Reglamento General de desarrollo de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa, aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo
[«RGRVA»], y el articulo 150 LGT, todos ellos en relacion con la caducidad del expediente administrativo.

— Finalmente, el articulo 24 CE sobre el derecho de defensa.
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1v. Otras cuestiones pendientes de resolver

RESUMEN

El Tribunal Supremo ha dictado recientemente la sentencia de 9 de mayo de 2020 en la que analiza si los drganos judiciales con ocasién de dictar
sentencia en los recursos contencioso-administrativo de que conozcan contra las resoluciones de los Tribunales Econémico-administrativo que
estiman parcialmente y ordenen la retroaccion de actuaciones, deben resolver sobre las restantes pretensiones, rechazadas por los tribunales
economico administrativos, o, por el contrario, el interesado ha de esperar a que se practique una nueva liquidacion por parte de los érganos de la
Administracion tributaria.

CONTENIDO

1. Breve introduccién

El Tribunal Supremo en la sentencia de 19 de mayo de 2020 (RCA/6242/2017; ECLI:ES:TS:2020:1276) revisaba la sentencia del Tribunal a quo
pronunciada el 26 de septiembre de 2016 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, que desestimo
el recurso contencioso-administrativo nim. 8/2015 interpuesto contra la resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de la Region de
Murcia, que, a su vez, habia estimado en parte dos reclamaciones acumuladas, la primera dirigida contra una liquidacion girada en concepto de
IVA, y la segunda contra la sancion.

La sentencia denegd a la demandante en la instancia —con fundamento expreso en la conocida como doctrina del «tiro Unico»—, cualquier
pronunciamiento sobre el resto de las pretensiones o cuestiones de fondo rechazadas por el TEARRM en relacion con el acuerdo de liquidacion v el
sancionador recurridos, y oportunamente planteadas en el recurso contencioso-administrativo, dado que —segun la Sala de instancia— (i) las
liquidaciones impugnadas habian sido anuladas por el TEARRM vy, por lo tanto no existian, y (ii) en definitiva, las cuestiones que se suscitaban
estaban dirigidas contra las futuras liquidaciones que, en su caso, pudieran girarse por el 6rgano de inspeccidn, de modo que seria, cuando el
organo de inspeccion girase esas liquidaciones, cuando podria en su caso, volverlas a esgrimir en el recurso potestativo de reposicion, reclamacion
econdmico-administrativa o recurso contencioso-administrativo que pueda formular contra ellas.

II. Recurso de Casacion y auto de admision

El recurso de casacion preparado por el contribuyente identifico como normas infringidas los articulos (i) 239.3 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria [«LGT»] y 66.3 del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa [«RVA»]; (i) 241.ter.2 y 8 LGT —sic—y
68.1y 2 RVA; (iii) 28 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa [«LJCA»], asi como la STS de 13
de octubre de 2015 (casacion 30/2013; ES:TS:2015:4186); y (iv) 249 LGT y 19.1, 25.1 y 67.1 LICA y 24 de la Constitucion [«CE»].

La doctrina del «tiro Unico» esta claramente superada

El recurso de casacion fue admitido por auto de 5 de enero de 2018 (RCA 6242/2017; ECLI:ES:TS:2018:731A), dicho auto precisaba que la cuestion
que revestia interés casacional para la formacion de la jurisprudencia consistia en:

«Determinar en aquellos casos en que se produzca la estimacion parcial de reclamaciones econdmico administrativas, si las restantes pretensiones,
rechazadas por los tribunales econémico administrativos, pueden ser objeto de revisidn ante la jurisdiccion contencioso-administrativa o, por el
contrario, el interesado ha de esperar a que se practique una nueva liquidacion por parte de los 6rganos de la Administracion tributaria».
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ARTICULO 107 DE LA LHL?

2.4.-  ¢ES POSIBLE ACTUALIZAR EL VALOR ADQUISICION DEL TERRENO CONFORME AL IPC?
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ADQUISICION?

2.6.-  MANUEL NO INTERPUSO EL RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION REGULADO EN EL ARTICULO 14.2 DEL TRLHL. AL DARSE
CUENTA DE QUE PAGO UNA LIQUIDACION EN CONCEPTO DE PLUSVALIA SIN QUE SE HUBIESE REALIZADO EL HECHO
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EL PRECEPTIVO RECURSO DEL ARTICULO 14.2 DEL TRLHL?
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RECURRE UNA LIQUIDACION FIRME GIRADA EN CONCEPTO DE IIVTNU?

2.8.- MANUEL VENDIO UNA FINCA OBTENIENDO UNA GANANCIA DE 2000 EUROS. LA ADMINISTRACION LIQUIDO EL IIVTNU,
ASCENDIENDO EL IMPORTE DE LA CUOTA IMPOSITIVA A 4000 EUROS. ¢EL IMPUESTO TIENE ALCANCE CONFISCATORIO?

3.- ASUNTOS QUE REQUIEREN UN PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL SUPREMO.
4.- UNA LLAMADA DE ATENCION AL LEGISLADOR.

CONTENIDO

1.- INTRODUCCION

La sentencia 59/2017 del Tribunal Constitucional constituyd un hito fundamental a la hora de configurar el alcance de la regulacion del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU). Hasta la crisis del afio 2008, nadie se habia planteado que era posible
vender a pérdidas un inmueble o una finca. A partir de dicho momento, muchos propietarios de terrenos se vieron obligados a vender asumiendo
grandes o pequefias pérdidas en sus inversiones. En esos casos, las diferentes Administraciones PUblicas seguian liquidando o exigiendo la
liquidacion del IIVTNU. Esta circunstancia llevd a examinar con mas detalle y profundidad los articulos 104 y 107 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL). A pesar de la enorme
litigiosidad que se ha generado a partir de la sentencia 59/2017, lo cierto es que el articulo 104 ya contemplaba que si no existia incremento de
valor no se realizaba el hecho imponible del IIVTNU. Probablemente, una interpretacion logica y gramatical de este articulo, hubiese hecho
innecesario pronunciarse sobre el alcance del articulo 107 del TRLHL, teniendo en cuenta que si no se realiza el hecho imponible no es posible
proceder a su cuantificacion. Dicho de otro modo, si no concurre el supuesto de hecho del articulo 104 no es posible aplicar el 107.

A pesar de ello, el Tribunal Constitucional declaré la inconstitucionalidad parcial de los articulos 107.1 y 107.2 a) y la total del articulo 110.4 del
TRLHL, generando, a partir de dicho momento, una interminable cascada de recursos judiciales que han llevado al Tribunal Supremo a perfilar y
fijar doctrina acerca de diversas situaciones que derivan de la exigencia del IIVTNU. Seria todo mucho mas facil si el legislador legislase y diese
respuesta a muchas de las cuestiones que son objeto de reclamacion en esta materia por parte de los ciudadanos. Ha llegado el momento de
realizar una enumeracion de los distintos pronunciamientos que ha emitido el Tribunal Supremo al resolver los diferentes recursos de casacion que
se han ido planteando frente a resoluciones dictadas por los Juzgados de lo Contencioso-administrativo esparioles. El ambito de la jurisdiccién
contencioso-administrativa cuenta con una enorme ventaja para fijar doctrina legal en materia de tributos locales, a partir de la configuracién del
vigente recurso de casacion. Antes, cada Juzgado de lo Contencioso-administrativo se pronunciaba sobre supuestos de hecho idénticos, dandose la
contrariedad de que una misma situacion era resuelta de forma diferente en Alicante, Zaragoza, Granada, Murcia.
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