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Bonificacion en el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica para
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RESUMEN

En este estudio vamos a analizar la bonificacion en el Impuesto de circulacion para los vehiculos calificados de histéricos y para los vehiculos
antiguos.Veremos los aspectos mas relevantes de dicha bonificacion. Desglosaremos los requisitos para que un vehiculo pueda ser calificado
como histdrico y, en cuanto a los vehiculos antiguos, explicaremos el computo de la antigiiedad del vehiculo.Finalmente, analizaremos los efectos
de un cambio de municipio en la aplicacion de la bonificacion.

CONTENIDO

I. Introduccion

El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (en adelante, IVTM), conocido popularmente como Impuesto de circulacion, es un tributo
directo que grava la titularidad de los vehiculos de traccidn mecanica aptos para circular por las vias publicas.

En el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004 (en adelante, TRLRHL), se
establecen supuestos de no sujecion, de exencidn y bonificaciones para este impuesto. Dentro de estas Ultimas, vamos a analizar la bonificacion
que se prevé para los vehiculos calificados como historicos y para los vehiculos antiguos.

Veremos los aspectos mas relevantes de dicha bonificacion. Desglosaremos los requisitos para que un vehiculo pueda ser calificado como
histérico y, en cuanto a los vehiculos antiguos, explicaremos el computo de la antigliedad del vehiculo.

Y, finalmente, analizaremos los efectos de un cambio de municipio del vehiculo en la aplicacion de la bonificacion.
II. Regulacion legal de la bonificacion para vehiculos historicos y antiguos

El IVTM esta regulado en los articulos 92 a 99 del TRLRHL.

El articulo 92 regula la naturaleza y hecho imponible del IVTM de la siguiente manera:

«1. El Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn Mecanica es un tributo directo que grava la titularidad de los vehiculos de esta naturaleza, aptos
para circular por las vias publicas, cualesquiera que sean su clase y categoria.

2. Se considera vehiculo apto para la circulacidn el que hubiera sido matriculado en los registros publicos correspondientes y mientras no haya
causado baja en éstos. A los efectos de este impuesto también se consideraran aptos los vehiculos provistos de permisos temporales y matricula
turistica.

3. No estan sujetos a este impuesto:

a) Los vehiculos que habiendo sido dados de baja en los Registros por antigliedad de su modelo, puedan ser autorizados para circular
excepcionalmente con ocasion de exhibiciones, certamenes o carreras limitadas a los de esta naturaleza.

b) Los remolques y semirremolques arrastrados por vehiculos de traccion mecanica cuya carga Util no sea superior a 750 kilogramos.»

Por su parte, el articulo 95, tras regular la cuota, prevé tres bonificaciones de caracter potestativo, que pueden establecer los ayuntamientos
mediante ordenanza fiscal, en los siguientes términos:
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La tributacion en el IVA de las importaciones de bienes de escaso valor a partir
de 1 de julio de 2021

Carta Tributaria. Revista de Opinion n° 67, 2020

Jorge Garcia Fusté

Responsable del Area Fiscal en los Servicios Juridicos del grupo Correos

Profesor Asociado en el departamento de Derecho Mercantil, Financiero y Tributario
Universidad Complutense de Madrid

SUMARIO

L. Introduccion

II. A modo de recordatorio: la tributacion indirecta de las importaciones en la Unidn Europea

I1I. Las exenciones en las importaciones de bienes de escaso valor y de pequefos envios

v. La supresion de la exencion en el IVA de las importaciones comerciales de bienes de escaso valor: razones de una decision

V. Algunas consecuencias de la supresion de la exencion en el IVA de las importaciones comerciales de bienes de escaso valor

VI. Medidas de simplificacion establecidas en la Directiva 2017/2455 para la realizacion de los tramites aduaneros en las importaciones
comerciales de bienes de escaso valor

VII. Normativa de desarrollo de las medidas descritas

VIII. Algunas consideraciones sobre las novedades descritas

IX. Conclusiones

La normativa comunitaria regula una serie de exenciones en el IVA para las importaciones de envios de pequefio valor. Desde hace tiempo la
Unidn Europea ha venido considerando que la aplicacion de estas exenciones se puede estar realizando, en ocasiones, de manera fraudulenta, y
que dichas exenciones pueden estar generando distorsiones en la competencia y una significativa pérdida de recaudacion. Estas circunstancias se
ven agravadas por el auge del comercio electrénico. Como consecuencia, la Unidn Europea aprobd el 5 de diciembre de 2017 la Directiva
2017/2455, del Consejo, que suprime una parte importante de este beneficio fiscal y aprueba varios regimenes especiales para la tributacion de
determinadas importaciones.La entrada en vigor de esta reforma estaba prevista para el 1 de enero de 2021. Sin embargo, como consecuencia
de la pandemia del COVID-19, finalmente tendra lugar el 1 de julio de 2021.En este estudio exponemos cual sera la tributacion en el IVA de las
importaciones de envios de escaso valor a partir de esa fecha.

CONTENIDO

I. Introduccion

Es conocido que las compras por Internet de bienes procedentes de terceros paises estan ganando cada vez mas cuota de mercado. Sin
embargo, los pasos que la Unidn Europea esta dando para garantizar la tributacion en el Impuesto sobre el Valor Afiadido («IVA» en lo sucesivo)
de todas las importaciones que esas operaciones generan desde el punto de vista de la normativa del impuesto, parece que pasan un tanto
desapercibidos.

Pese a ello, esos pasos estan aproximandose poco a poco a su destino final, puesto que la Unién Europea ya ha dictado algunas normas juridicas
para reformar el marco legal que regula el tratamiento en el IVA de determinadas importaciones de bienes, y esas normas tienen establecida una
fecha para su entrada en vigor.

La citada reforma va a obligar, tanto a los Estados miembros como a los operadores econdémicos, a hacer determinados ajustes para que todas
las importaciones derivadas de compras efectuadas a empresas de bienes procedentes de paises o territorios terceros (que, de manera muy
simplificada, son aquellos no pertenecientes a la Union Europea) queden gravadas, sin excepcion, por el IVA. La reforma, ademas, hace un
especial hincapié en las compras efectuadas en el mundo del comercio electrdnico. Y esos cambios, evidentemente, van a afectar también a los
importadores, condicion que puede recaer, sin ir mas lejos, en el amable lector cada vez que decida efectuar una compra por Internet a un pais
tercero.

Sin embargo, recientemente, y por decision del Consejo de la Unidn Europea, la entrada en vigor de estas normas, que estaba inicialmente
prevista para el 1 de enero de 2021, ha quedado pospuesta al 1 de julio del mismo afio como consecuencia de la pandemia del COVID-19.
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La fijacion de impuestos regulatorios para paliar las externalidades negativas que se producen en los mercados financieros ha dado lugar a
distintas propuestas como la realizada por la Comision Europea en 2011 o la formulada por el gobierno de Espafa en febrero de 2020. Este
trabajo revisa la teoria econdmica relativa a los impuestos sobre las transacciones financieras (ITF) y desarrolla un analisis de las consecuencias
economicas de tales impuestos. Se argumenta que la implementacion del ITF podria provocar un aumento importante del coste de capital de las
empresas, asi como riesgos de deslocalizacion y de sustitucion, con efectos perjudiciales para la inversion y el crecimiento econémico. Asimismo,
se analizan las dificultades que plantean al regulador el disefio y la implementacion de este tipo de impuestos -especialmente si se realiza de
forma unilateral-, prestando atencidn al actual estado de situacion dentro de la UE y en Espaiia. En el caso de adoptarse, la promulgacion de un
impuesto sobre las transacciones financieras deberia ser el resultado de la cooperacion multilateral de los paises europeos, aunque las
expectativas sobre la viabilidad de un acuerdo al respecto son muy escasas.

La huella dejada por la crisis financiera de 2007--2009 llevo a los responsables de la politica econdmica, académicos y reguladores a estudiar
posibles herramientas publicas para mejorar la estabilidad financiera e impedir nuevas turbulencias financieras. Las propuestas han ido desde la
tradicional regulacion directa a base de normas y control, hasta la imposicion de tributos regulatorios para hacer frente a las externalidades
negativas tipicamente asociadas a las crisis financieras (es decir, una excesiva toma de riesgos).

Las externalidades negativas existen cuando los agentes econdmicos no asumen en su totalidad los costes de sus acciones. De ahi que el coste
soportado por la sociedad en su conjunto sea mayor que el soportado por el agente responsable de la actividad al cual se debe la externalidad.
En la prac-tica, las externalidades negativas dan lugar a fallos de mercado, ya que los agentes econdmicos no inter-nalizan integramente los
costes generados por las mismas.

La teoria demuestra que cuando es posible comerciar sobre las externalidades y los costes de transaccion son lo suficientemente bajos, puede
alcanzarse un resultado eficiente en el sentido de Pareto a través de la negociacion, con indepen-dencia de la asignacion inicial de bienes entre
los agentes (Coase, 1960). No obstante, estas hipdte-sis no suelen cumplirse a menudo (p. €j., porque los costes de transaccidn rara vez son lo
suficientemente bajos para permitir una negociacion efi-ciente). Asi, en determinadas circunstancias, podria ser deseable que el regulador
interviniese y regulase. Una forma de hacerlo es mediante un impuesto al agente econémico responsable de generar la exter-nalidad negativa.
Ello hard que su coste marginal de produccion aumente y, consiguientemente, que su produccion —a la que esta vinculada la externali-dad—
disminuya. Ademas, el uso de los impuestos regulatorios para paliar las externalidades negativas en los mercados financieros también podria
cumplir un segundo objetivo, el de aumentar los ingresos recaudados con los que financiar posibles rescates futuros de los bancos.

En el presente trabajo, nos centramos en el impuesto sobre las transacciones financieras (en adelante, ITF), como herramienta para abordar las
externalidades negativas en los mercados financieros. Aunque podria ser tentador para el regulador utilizar su potestad tributaria tanto para
incrementar los ingresos como para regular las entidades financieras, sostenemos que la promulgacién de impues-tos sobre las transacciones
financieras no ha de ir exenta de prudencia. De hecho, tras presentar un andlisis del marco tedrico sobre los efectos del ITF, apuntaremos varias
consecuencias econdmicas que podrian surgir a raiz de la implementacion de dicho impuesto. En un apartado posterior, profundizamos en los
retos a los que podria enfrentarse el regulador durante el disefio de un ITF.
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1. INTRODUCCION

LA

v ® N o

El principal objetivo de estas paginas es exponer el régimen fiscal vigente en 21 de junio de 2020 de los planes de pensiones, centrando la
atencion en los puntos siguientes:

-Contribuciones o aportaciones que pueden hacer sus pro motores y participes, asi como terceras personas vinculadas o relacionadas con estos
ultimos.

-Prestaciones que participes y beneficiarios pueden recibir de tales planes una vez que se hayan producido las contingencias previstas o las
situaciones extraordinarias que pueden permitir hacer efectivo el derecho a su percepcion.

1.1 LAS NORMAS

En primer lugar debe citarse la Ley 35/2006 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), que sigue en vigor, asi como a su
Reglamento, contenido en el Real Decreto 439/2007. Pero a esta Ley se le han hecho una serie de modificaciones puntuales por mltiples
disposiciones posteriores que afectan al ambito de este estudio, especialmente por la Ley 26/2014 y los Reales Decretos-leyes 3/2020, 11/2020,
15/2020 y 16/2020, cuyos planteamientos y contenidos comentaremos mas adelante. Esos cambios normativos especificos completan por tanto la
perspectiva del régimen fiscal actual de los planes de pensiones.

En cuanto a su Reglamento, no ha habido modificaciones sustantivas que afecten directa o significativamente a las cuestiones analizadas.
Debemos recordar también que durante este periodo 2006- 2020 siguen en vigor el Real Decreto Legislativo 1/2002, que contiene el Texto
Refundido de la Ley de Regulacion de Planes y Fondos de Pensiones (lo citaremos por simplificacion como Texto Refundido de Planes y Fondos),
asi como su Reglamento aprobado por el Real Decreto 304/2004.

Este Texto Refundido ha sido igualmente objeto de modificaciones durante esos afios y, ademas, ha sufrido la incidencia directa de otras
disposiciones que ni siquiera se insertan en el mismo aunque pertenecen a su ambito material. Afectan a este estudio, en particular, las
introducidas por la propia Ley 35/2006 del IRPF, asi como por las Leyes 1/2013 y 25/2015, a las que nos referiremos en su momento, y por los
Reales Decretos-leyes de 2020 antes citados.
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I. INTRODUCCION

La doctrina universitaria de los afios sesenta desempefié un papel fundamental en el reconocimiento y desarrollo de los principios de justicia
tributaria en un momento en que resultaba especialmente meritorio. Ese esfuerzo facilitd el conocimiento del Derecho Tributario en los afios
posteriores y determind que la Constitucion de 1978 recogiera certeramente esos principios de justicia tributaria en su articulo 31. Después, con
la creacion del Tribunal Constitucional, se produjo un cambio en el pensamiento juridico-tributario, puesto que la mayoria de la doctrina empezd a
asumir que el significado real de los principios de justicia tributaria se correspondia con la interpretacion de los mismos contenida en la
jurisprudencia constitucional.

De este modo, el pensamiento critico y abstracto fue retrocediendo a medida que avanzaba una consideracion pragmatica de la realidad. Y ello,
en algunos casos, producia el pernicioso efecto de identificar (confundir) el significado de los principios de justicia tributaria con significado que le
reconocia la jurisprudencia constitucional.

El paso del tiempo puso de manifiesto que esa jurisprudencia constitucional tenia una clara propension a la conservacion de las normas
cuestionadas y, por ello, renunciaba a impulsar cambios normativos que pudieran mejorar el ordenamiento juridico tributario. Asi, por ejemplo,
asistimos a la consolidacion de la jurisprudencia que defiende el enjuiciamiento de la constitucionalidad tomando en consideracion el caso normal
y no las posibles excepciones a la regla prevista en la norma, lo que implica aceptar la exigibilidad de tributos injustos, contrarios a los principios
de justicia tributaria, en los supuestos llamados patoldgicos.

O, también, hemos presenciado la Ultima interpretacion restrictiva del principio de capacidad econdémica, segun la cual “la concreta exigencia de
que la carga tributaria se ‘module’ en la medida de dicha capacidad sélo resulta predicable del ‘sistema tributario’ en su conjunto, de modo que
s6lo cabe exigir que la carga tributaria de cada contribuyente varie en funcion de la intensidad en la realizacion del hecho imponible en aquellos
tributos que por su naturaleza y caracteres resulten determinantes en la concrecion del deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos
que establece el art. 31.1 CE”, lo que implica aceptar la exigibilidad de tributos injustos, contrarios al principio de capacidad econdmica, siempre
que tengan un caracter no determinante en la configuracion del deber de contribuir.

Por ese y otros motivos resulta comprensible que un grupo de conspicuos catedraticos de Derecho Financiero y Tributaria suscribiese en mayo de
2018 la Declaracién de Granada, en la que se puso de manifiesto el menoscabo de los principios de justicia tributaria y la pérdida de derechos y
garantias de los contribuyentes en los Ultimos afos.

En ese contexto, ha sido reconfortante descubrir que la Seccion Segunda de la Sala Tercera del Tribunal Supremo comienza a invocar un nuevo
principio de justicia tributaria que no se detiene en la mera observancia estricta del procedimiento y tramites, sino que mas alla reclama la plena
efectividad de garantias y derechos reconocidos legal y constitucionalmente al contribuyente.

Se trata del principio de buena administracion, que se ha convertido en un poderoso instrumento de resolucidn de conflictos extraordinariamente
versatil que permite al Tribunal Supremo hacer justicia del caso concreto, especialmente eficaz en los supuestos en que no existe una clara
vulneracion del ordenamiento juridico tributario.

Una vez constatada, con satisfaccion, la relevancia del principio de buena administracion en la jurisprudencia de los ultimos afios, es momento de
detenerse a analizar el fundamento y contenido de este nuevo principio con la finalidad de delimitar su significado y alcance y, también, para
constatar si efectivamente introduce nuevos mecanismos de control o, simplemente, constituye una reformulacion de los ya existentes.

El objeto del presente trabajo, por tanto, es el estudio del principio de buena administracion en materia tributaria, con la finalidad de delimitar su
significado, fundamento y alcance.

e



Derechos fundamentales de los contribuyentes frente a las actuaciones de la
administracion tributaria

Civitas. Revista espainola de derecho financiero, N° 186, 2020

Juan Ignacio Gorospe Oviedo
Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario
Universidad San Pablo CEU. Madrid

SUMARIO

Planteamiento: el necesario equilibrio entre el cumplimiento del deber de contribuir y la proteccion de los derechos fundamentales

—

II. Regulacion legal y constitucional

I1I. Dimension internacional de los derechos y garantias

V. Limites a los deberes de informacion

V. La tutela judicial efectiva: el acceso a la jurisdiccion y al recurso
VI El derecho de defensa: derecho a no incriminarse

VII. Derecho a la propiedad y no confiscatoriedad

1. La proteccion de la propiedad en el CEDH (RCL 1999, 1190, 1572) y la CDFUE (LCEur 2007, 2329)
2. El derecho a la propiedad y la prohibicion de confiscatoriedad en la Constitucion (RCL 1978, 2836)
3. La inconstitucionalidad condicionada de la regulacion de la plusvalia municipal

VIII.  Conclusiones

IX. Bibliografia

Frente a las potestades de la Administracion tributaria, la Constitucion espafiola establece unos derechos fundamentales, e instituye unos
principios para la elaboracién y aplicacion del sistema tributario. La dificultad estriba en mantener el equilibrio entre el deber de contribuir y los
derechos constitucionales, asi como la salvaguardia de estos en el ejercicio de las potestades administrativas, pues los derechos individuales estan
subordinados al interés general. Ademas, los derechos fundamentales tienen una dimension internacional, pues los tratados internacionales que
los recogen son juridicamente vinculantes, como sucede con el Convenio Europeo de Derechos Humanos y la Carta de Derechos Fundamentales
de la UE. Por ello debe existir un didlogo entre los tribunales internos de los Estados Europeos con el TJUE y los Tribunales Constitucionales, al
que se suma la posibilidad de un didlogo facultativo no vinculante con el TEDH. Este trabajo estudia los principales pronunciamientos de dichos
tribunales en el ambito tributario relativos a los deberes de informacidn y su necesaria limitacion, la tutela judicial efectiva en la vertiente de
acceso a la jurisdiccion y al recurso, el derecho a no incriminarse y el derecho de propiedad.

CONTENIDO

I PLANTEAMIENTO: EL NECESARIO EQUILIBRIO ENTRE EL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CONTRIBUIR Y LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

La Constitucion espafiola recoge en su art. 31.1 el deber que todos tienen de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos. Dicho deber se
traduce en la obligacidn de contribuir mediante el pago de tributos, acompafiada de otras obligaciones materiales y deberes de caracter formal.

Para el adecuado cumplimiento del deber de contribuir, que afecta a una multiplicidad de sujetos tributarios, se dota a la Administracion de una
serie de prerrogativas. Asi, goza de presuncion de legalidad de todos sus actos, lo que le permite declarar y ejecutar las deudas tributarias a
través de un procedimiento administrativo, con unos derechos que le garantizan el cobro de la deuda tributaria. Tiene también unas potestades
de informacion que se extienden al ambito internacional a través de los acuerdos de intercambio de informacion, fundamentalmente con la
Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad, y el Acuerdo
Multilateral entre Autoridades Competentes sobre intercambio automatico de informacion de cuentas financieras, hecho en Berlin el 29 de octubre
de 2014 (BOE 13 de agosto de 2015).
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RESUMEN

La antigua polémica sobre el valor de la Jurisprudencia del TS, y la posibilidad de que con sus decisiones se cree Derecho, ha cobrado actualidad
tras la reforma del recurso de casacién que enfatiza la funcién nomofilactica del Tribunal Supremo. En materia tributaria, la aplicacion de este
nuevo régimen legal a determinados casos de gran repercusion medidtica ha evidenciado que los riesgos que comporta esta posibilidad de
creacion de Derecho tributario, que si parece estar presente en las decisiones del TS, son de hondo calado puesto que atafien a los principios
constitucionales propios de la misma.

CONTENIDO

1. EL RESURGIR DE UN PROBLEMA CLASICO Y SU INCIDENCIA EN EL AMBITO TRIBUTARIO

Una de las cuestiones que en los ultimos tiempos se ha planteado con mayor encono en la evolucion del Derecho tributario es, a mi modo de ver,
la de determinar en qué medida contribuye a dicho desarrollo la labor de los 6rganos jurisdiccionales. En particular, me refiero a la preocupante
tendencia “creadora” del mismo que parece atribuirse a las decisiones del Tribunal Supremo (en adelante, TS) en el seno del nuevo recurso de
casacion. La cuestion no es nueva en absoluto, antes al contrario, como evidencia la abundante bibliografia al respectol), cuya amplitud refleja el
hecho de que abarca desde la filosofia del Derecho y, en mayor o menor medida, a todas las ramas del ordenamiento juridico. Siendo ello asi,
l6gicamente el objetivo de este trabajo es mucho mas modesto y se centra en considerarla desde la perspectiva del Derecho tributario y
Unicamente en relacion con el TS. Acotaciones ambas que paso a precisar con el fin de delimitar convenientemente el objeto de este estudio y la
metodologia empleada. La primera y fundamental razén por la que el andlisis se centra en el TS se debe a que, segin opinidn doctrinal que
puede calificarse de mayoritaria, si no unanime, la implantacion de un nuevo modelo de casacion, obra de la reforma de la LO 7/2015, de 21 de
julio, es el origen de esta reviviscencia de una polémica tan antigua. De modo que la cuestion se constrifie a saber la importancia que, tras esta
reforma, cobra la Jurisprudencia del TS como fuente del Derecho tributario.

Y la pregunta clave es: équé efectos cabe atribuir a la labor de “formacidn de jurisprudencia” por el TS a la que el art. 88.1 LJCA vincula el
“interés casacional” de los asuntos admitidos a tramite y que el art. 93.1 LJCA limita a la mera “interpretacion” de las normas? ¢Es acaso la de su
creacion en la practica? Cuestion que, como digo, en materia tributaria esta cobrando una inusitada relevancia como se comprueba en sonados
ejemplos muy recientes que estan en la mente de todos, algunos de los cuales, por su especial trascendencia juridica irremediablemente unida a
la medidtica, constituyen la base empirica de este estudio

El origen del resurgir de la polémica en la reforma del recurso de casacion sirve para explicar por qué no se analizara esta cuestion en relacion
con lo que esta sucediendo en el Tribunal Constitucional (en lo sucesivo, TC) del que también se podrian considerar desde esta dptica de creacion
“jurisprudencial” del Derecho, casos igualmente renombrados como es el del IIVTNU. La exclusion de esta problematica se debe, ademas, a una
diferencia esencial entre ambos casos. Y es que el ordenamiento juridico si reconoce expresamente la labor “legislativa” o creadora del Derecho
del TC que se desprende del efecto vinculante de sus decisiones para todos los poderes publicos, reconocido explicitamente en el ordenamiento
juridico por el art. 38.1 LOTC. Y, conforme a ello, acaba asumiendo su papel de legislador negativo que, en ocasiones, se torna absolutamente
necesario en casos tan flagrantes de inactividad del poder legislativo propiamente dicho como el del IIVTNU. Ademas de lo anterior, la inclusion
en el ordenamiento juridico espafiol de la vinculacion de las “decisiones interpretativas de la Corte Europea” sobre nuestros Organos
jurisdiccionales, en relacién con lo previsto por el art. 4bis LOPJ, sirve como argumento adicional a LAPORTA para rechazar las tesis que niegan
este mismo efecto a las decisiones del TS. Destaca asi este autor la paradoja que supone su reconocimiento constitucional como el “6rgano
jurisdiccional superior en todos los 6rdenes, salvo lo dispuesto en materia de garantias constitucionales”, ex art. 123 CE, pero que seria el “Unico
cuya jurisprudencia no es vinculante en sentido claro y decidido”. Y ello porque, en contraste con estas previsiones especificas, que no dejan
lugar a duda sobre la voluntad del legislador, el examen detenido de ese mismo ordenamiento juridico evidencia, desde hace ya mucho tiempo,
que la situacion es bien distinta respecto de las decisiones del TS. Ambito en el que la cuestion dista de estar clara ni siquiera tras la desaparicion
formal del recurso de casacion en interés de ley del art. 100.7 LJCA como consecuencia de la LO 7/2015, de 21 de julio.
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En el periodo comprendido entre 2001 y 2006, Italia derogd el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Las primeras quedaron exentas de todo
gravamen, mientras que las adquisiciones lucrativas inter-vivos quedaron sujetas al impuesto sobre transacciones onerosas, aunque solo cuando
el donatario no fuese el conyuge o un pariente por consanguinidad en linea vertical o colateral hasta el cuarto grado. Los parientes por afinidad
quedaron sujetos al nuevo impuesto, lo que motivd que la Corte Costituzionale italiana tuviera que pronunciarse sobre si este trato diferenciado
resulta compatible con el principio constitucional de igualdad. Analizaremos los resultados de la jurisprudencia constitucional italiana, trayendo a
colacion pronunciamientos del Tribunal Supremo espariol y reflexionaremos, a la luz de la experiencia transalpina, sobre las posibles
consecuencias de la eliminacién del ISD.

CONTENIDO

I LA ELIMINACION TEMPORAL DEL ISD Y LA APLICACION DE OTRAS FIGURAS TRIBUTARIAS A LAS TRANSACCIONES
LUCRATIVAS «INTER VIVOS»

Los impuestos que gravan las transacciones patrimoniales lucrativas, ya sean inter vivos o mortis causa, forman parte del conjunto de figuras que
han venido conformando tradicionalmente el sistema fiscal de numerosos paises de la Unidn Europea.

Como afirma la Corte Costituzionale Italiana (CCI), se trata de uno de los tributos patrimoniales mas antiguos del ordenamiento tributario,
fundado en razones redistributivas, y que resulta aplicable a cualquier beneficiario. Sin embargo, en las Ultimas dos décadas distintos Estados
miembros han eliminado el gravamen sucesorio.

Comenta Ramos Prieto que, desde el afio 2000, siete paises de la UE han eliminado el ISD: Chipre en el afio 2000, Portugal en 2003, Eslovaquia
en 2004, Suecia en 2004, Rumania en 2005, Austria en 2008 y Republica Checa en 2014. Estos Estados miembros se afiadirian a otros cuatro en
los que nunca ha existido tal tributo: Croacia, Estonia, Letonia y Malta. En el caso de Italia, actualmente contempla en su ordenamiento un
impuesto de sucesiones y donaciones (en adelante ISD). No obstante, no siempre fue asi. A principios del siglo XXI, la Ley 283/2001, de 18 de
octubre, de Primi interventi per il relancio dell'economia, suprimié dicho gravamen. Su art. 13.1 declaraba expresamente la supresion del
impuesto, tanto para las sucesiones como para las donaciones.

Por su parte, el apartado segundo de dicho articulo establecia la sujecidén de las donaciones “de bienes y derechos, incluida la renuncia pura y
simple a los mismos”, al impuesto que se aplica a las transacciones onerosas, es decir, al impuesto de registro. Se establecia, de este modo, una
diferenciacion de gravamen en funcion de si la transmision gratuita era inter vivos o mortis causa. La tributacion por I'imposta di registro iba a
depender de la relacién de parentesco entre donante y donatario. Asi, el tributo no se devengaria en el caso de que los receptores de dichas
transmisiones fueran el conyuge, parientes en linea recta y parientes colaterales hasta el cuarto grado, ambas categorias por consanguinidad. La
tributacion por el impuesto de transmisiones onerosas se aplicaba a donatarios distintos de las personas anteriores, siempre que el valor de la
parte que correspondiera a cada beneficiario fuera superior a 350 millones de liras.

Es decir, ademas de excluir al conjunto de parientes anteriormente comentado, se establecié un minimo exento equivalente a 180.759,9 €. La
supresion del ISD italiano duré un breve periodo de tiempo. El Decreto Ley 262/2006, de 3 de octubre, de Disposiciones urgentes en materia
tributaria y financiera, que fue convalidado por la Ley 286/2006, de 24 de noviembre, reintrodujo el gravamen en el ordenamiento transalpino. La
reintroduccion del ISD en la normativa italiana conllevé la eliminacion del citado art. 13 de la Ley 383/2001, suprimiéndose la sujecion al impuesto
de registro en su gravamen de transacciones onerosas para las donaciones comentadas anteriormente.
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RESUMEN

Las asimetrias hibridas son un importante foco de riesgo tributario definido en el marco de las acciones BEPS. Las normas para combatirlas deben
dar una respuesta contundente y coordinada a los efectos perniciosos de estas figuras y, para ello, se aprobé en 2017 la Directiva ATAD 11, que
sera objeto de transposicidn a nuestra norma interna en un plazo muy breve. Si bien afectara a distintas expresiones normativas de nuestro
ordenamiento juridico tributario, su influencia en el impuesto sobre sociedades sera importante, pudiendo afectar a las normas ya existentes en el
mismo y con toda seguridad provocando el nacimiento de otras nuevas.

CONTENIDO

1. Introduccion

La aprobacidn, en el afio 2015, de los informes del proyecto BEPS (Erosion de Bases Imponibles y Traslado de Beneficios) en el seno de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), termind con un paquete de 15 acciones que tuvieron como resultado una
serie de normas internas e internacionales e instrumentos para combatir el fraude y la elusion fiscal, asegurando que los beneficios tributaban
donde se desarrollaban las actividades que los generaban, asi como donde el valor era creado.

Uno de los temas a abordar era la existencia de asimetrias hibridas. Con la aprobacion del informe definitivo de la accién 2 de BEPS, se
concretaron los problemas que en el ambito tributario amenazaban a las distintas jurisdiccidnes fiscales, derivados de distintas calificaciones de
instrumentos, transferencias o entidades, dandose en algo mas de 450 paginas diferentes propuestas de solucion para abordarlos.

La necesidad de una actuacion coordinada, junto con el caracter de soft law que es propio de los informes nacidos del seno de la OCDE, hicieron
que en 2016 se aprobase por la Unidn Europea (UE) la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, y un afio mas tarde se modificase la misma por la
Directiva (UE) 2017/952, del Consejo. Eran las llamadas «Directivas antifraude» o «Directivas antielusion» (ATAD, por sus siglas en inglés) 1y II,
que constituyen el marco comunitario de derecho derivado en materia tributaria en cuanto a los efectos de las asimetrias hibridas. Dicho derecho
derivado marcaba un plazo de transposicion a la norma interna que, excepto para las asimetrias hibridas invertidas, vencio el 31 de diciembre de
2019.

Sin embargo, transponer normas que resumen y hacen un esfuerzo sistematizador de primer nivel de propuestas de solucién a problemas tan
consolidados como el de las asimetrias tributarias hibridas, se antoja complicado. El presente trabajo analiza las modificaciones que algunas de
estas asimetrias podrian suponer para la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS).

2. Primeros pasos para entender el funcionamiento de las asimetrias hibridas

SegUn el texto del informe final de la accion 2, las asimetrias hibridas explotan las diferencias en el trato fiscal de una entidad o instrumento bajo
las normas de dos o mas jurisdicciones para alcanzar un efecto de doble no-imposicion, incluyendo un diferimiento a largo plazo. Ello resulta en
una importante erosion de las bases imponibles en los diferentes paises implicados, lo que impacta negativamente en la competitividad,
eficiencia, transparencia y justicia en la tributacion.

De acuerdo con esta definicion, podemos caracterizar las asimetrias hibridas con los siguientes rasgos:

1. Surgen de una diferencia de trato por parte de dos o mas jurisdicciones. De hecho, podemos asumir que estamos ante un problema de
calificacion, un conflicto de calificacion que produce un tratamiento fiscal asimétrico (De Juan Casadevall, 2017). En funcidén de que la
diferencia de trato lo sea de calificacion de una entidad, un instrumento financiero o una transferencia, se produciran unos u otros efectos.
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RESUMEN

Este trabajo aborda algunas cuestiones controvertidas que plantea la practica administrativa aplicativa del supuesto especial de responsabilidad
solidaria que contempla el articulo 42.2 a) de la Ley General Tributaria. Esta norma regula la responsabilidad solidaria de los que sean causantes
o colaboren en la ocultacion o transmision de bienes y derechos que impidan la actuacion de la Administracion. El autor sostiene la tesis de que
este precepto legal se refiere exclusivamente a la distraccion de bienes que impiden la accion ejecutiva de la Administracion tributaria, y acota su
ambito natural al procedimiento de recaudacion ejecutiva. También reflexiona sobre la prescripcion y la nula interferencia del proceso concursal
en su consumacion.

CONTENIDO

1. Introito: la problematica aplicacion administrativa del articulo 42.2 a) de la Ley General Tributaria (LGT)

El articulo 42.2 a) de la LGT prefigura un supuesto especial de responsabilidad solidaria, que escapa al molde dogmatico clasico de los supuestos
de responsabilidad tributaria, en los que el obligado tributario aparece como una suerte de garante ex lege, que aparece junto al obligado
tributario contribuyente, en razdn de su conexion subjetiva con este o con el hecho imponible. Por el contrario, el responsable solidario del
articulo 42.2 a) de la LGT no parece vinculado al hecho imponible o al contribuyente, sino a los bienes o derechos sobre los que se puede
materializar la realizacidn forzosa de la deuda tributaria.

En la estructura tipica del precepto legal se puede distinguir un elemento objetivo, «ocultacién o transmision de bienes o derechos del obligado al
pago», y un elemento subjetivo, vinculado a la intencionalidad de impedir la actuacion de la Administracion o, si se prefiere, un dolo tendencial de
vaciamiento patrimonial. La terminologia empleada nos aboca al ambito del procedimiento administrativo de apremio y, en particular, a la
frustracion de la accion ejecutiva por actos dispositivos o de ocultacion ejecutados por el responsable solidario. Asi lo ha entendido la mejor
doctrina.

Sin embargo, en los Ultimos tiempos se advierte una preocupante interpretacion elastica y forzada del articulo 42.2 a) de la LGT por parte de la
Administracién tributaria, con el indisimulado propdsito de subsumir en esta regla exorbitante de responsabilidad solidaria —tasada, estricta e
insusceptible de extension analdgica—, casos que nada tienen que ver con el supuesto de hecho tipificado. En ocasiones, y aun a costa de forzar
sobremanera su literalidad o las indeclinables exigencias de taxativa tipificacion legal, se ha pretendido una suerte de subsuncidn inversa,
encajando el precepto legal ad casum. Por ejemplo, en derivaciones administrativas de responsabilidad de deudas tributarias que no han entrado
en via ejecutiva, o que no existe deuda tributaria pendiente, o incluso que ni tan siquiera se ha devengado todavia, o en los que no ha existido un
acto de despatrimonializacion o impeditivo del embargo o realizacion forzosa. Por no hablar de aquellos casos en que no existe, en rigor
semantico —y semidtico—, ocultacion.
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Aproximandonos al final del plazo para acordar una solucién multilateral a la tributacion directa de los negocios altamente digitalizados, que debia
tomarse antes de fin de 2020, resulta intelectualmente estimulante contemplar como el Marco Inclusivo de BEPS ha roto tables hasta ahora
incuestionables, como la supremacia de los precios de transferencia o la inatacable bilateralidad de las relaciones fiscales internacionales. Al
mismo tiempo, han quedado en evidencia las tremendas limitaciones politicas y administrativas que complican el acuerdo. EE. UU. se retird en
junio de las negociaciones, lo que hace virtualmente imposible la ratificacion por el Marco Inclusivo en octubre de 2020 y por el G20 en
noviembre, como estaba previsto. Sin embargo, la OCDE ha seguido madurando la propuesta, por lo que no cabe excluir que en un futuro vuelva
a la mesa de negociacion. Por eso, en este articulo examinamos la sostenibilidad de los dos pilares que ha propuesto la OCDE: el nuevo derecho
de gravamen para los paises del mercado donde intervengan los gigantes digitales con presencia econoémica significativa, pero sin establecimiento
permanente, y el nuevo impuesto multilateral antielusion denominado GloBE.

CONTENIDO

1. Introduccion

En el momento de cerrarse este trabajo para su publicacionl, parece inevitable el fracaso de la reforma fundamental del impuesto sobre
sociedades que esta sobre la mesa.

Para que la metamorfosis se materializase, tendria que ser aprobada en octubre de 2020 por los 137 paises el Marco Inclusivo de BEPS (MI en
adelante) y, en noviembre, refrendada por el G20. En el MI la regla de voto es el consenso, de suerte que la oposicion de un solo miembro
supone el veto a la propuesta. Del mismo modo, aunque en el G20 no existen reglas escritas de votacion, tradicionalmente se ha precisado el
consenso para emitir un comunicado. Habiéndose retirado EE. UU. de las negociaciones del MI en junio (The Tax Foundation, 2020), parece obvio
que no existird acuerdo, pero el Secretariado de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) ha continuado
trabajando en la propuesta a nivel técnico, anticipando tal vez un momento politico mas propicio.

Este impasse concede un tiempo que los negociadores en la OCDE aprovecharan para seguir perfilando la propuesta, mientras los demas vamos
familiarizandonos con los elementos fundamentales de una reforma que, de materializarse, sera un importante avance para responder a los retos
de la digitalizacion y de la globalizacion, con un nuevo tratado multilateral e innovadores procedimientos administrativos también con perspectiva
multilateral.

En consecuencia, creemos que el momento es propicio para analizar los elementos de la reforma, darlos a conocer y, modestamente, aportar
elementos para el analisis.
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RESUMEN

En el presente trabajo se pretende ofrecer una visidn esquematica y general del régimen juridico aplicable en caso de ejecucion de
responsabilidad civil derivada de la comision de un delito contra la Hacienda Publica que es, sin duda, uno de los de mayor complejidad de
nuestro ordenamiento, puesto que se encuentra integrado por un conjunto de normas tributarias y procesales mediante las que se regula el
transito de la fase judicial a la administrativa, siendo los 6rganos de la Administracion Tributaria quienes deben encargarse de la exaccion de la
responsabilidad civil derivada de este tipo de delitos.

CONTENIDO

Dentro de nuestro ordenamiento juridico, la ejecucion de la responsabilidad civil derivada de los delitos cometidos contra la Hacienda Publica
constituye una excepcion a la prevision general contenida en el articulo 984 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, al quedar excluido, en este
concreto ambito, el régimen general establecido en el Titulo III de la Ley de Enjuiciamiento Civil, rigiéndose por lo dispuesto en los articulos 167 y
siguientes de la Ley General Tributaria.

Por tanto, constituyendo la sentencia condenatoria que contenga un pronunciamiento sobre la responsabilidad civil derivada de un delito contra la
Hacienda Publica, un titulo ejecutivo desde que adquiere firmeza, una vez dictado por el Juez de lo Penal que la haya emitido el correspondiente
Auto que contenga la orden general de ejecucion, sera la Administracion Tributaria, aqui ya sin necesidad de providencia de apremio, la que
iniciard un procedimiento administrativo independiente y que se ajustara a la regulacion contenida en la normativa tributaria.

Sin embargo, en mi opinion, hubiera sido deseable que esta materia hubiese tenido un tratamiento auténomo y diferenciado no sdlo con respecto
al procedimiento sancionador tributario, sino también en relacion con los procesos de inspeccion y recaudacion, consiguiendo con ello una mayor
eficacia en la lucha contra el fraude tributario de mayor gravedad a través de una mejor coordinacion entre la regulacion tributaria y la procesal,
ya que solo de esta forma puede lograrse que la tutela penal de la Hacienda Publica resulte totalmente compatible con la autotutela
administrativa del crédito tributario.

I. La intervencion de la administracion tributaria en el proceso de ejecucion de la sentencia
1. Introduccion

Sin duda, uno de los principales efectos juridicos que produce el inicio de un proceso penal por delito contra la Hacienda Publica sobre los
procedimientos tributarios subyacentes, es el de la suspension de toda actividad administrativa, una vez que se remite el expediente al Ministerio
Fiscal; es decir, en tal situacion, no se dara curso a ningun procedimiento tributario hasta que no se dicte (y adquiera firmeza) la resolucién que
ponga fin al procedimiento penal.

Asi las cosas, nos podemos encontrar con dos supuestos diferentes:

A. En el caso de que el Juez instructor dicte auto de sobreseimiento libre o que el Juez sentenciador absuelva al encausado por un delito contra
la Hacienda Publica, la Administracion Tributaria recuperara sus potestades para liquidar y recaudar la deuda tributaria, de tal modo que se
veran reanudados (0, en su caso, se iniciaran) los procedimientos tributarios pendientes.

/s
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Los Estados miembros deberan prestarse mutuamente asistencia de la forma mas amplia y eficaz posible
Las compaiiias deben tener implementado un programa de cumplimiento normativo y un Plan de Prevencion de Delitos ( corporate defence )

El Parlamento Europeo aprobo el pasado 23 de octubre de 2018 la Directiva 2018/1673 (LCEur 2018, 1556) sobre la lucha contra el blanqueo de
capitales mediante el derecho penal. Esta Directiva, la sexta en esta materia y cuyo plazo de transposicién en los Estados miembros vence el
proximo 3 de diciembre de 2020, complementa y refuerza la Directiva 2018/843 (LCEur 2018, 881) , de 30 de mayo de 2018 (quinta Directiva).

En Espaia, esta sexta Directiva marcara sin duda la futura reforma del Cédigo Penal (RCL 1995, 3170) y adecuara su redaccion a los nuevos
riesgos y desafios del mundo en el que vivimos. Sin embargo, hay que tener en cuenta que la quinta Directiva, que debia haberse transpuesto el
10 de enero de 2020, aun no ha sido transpuesta a nuestro ordenamiento juridico.

Novedades que incorpora la Directiva

En primer término, se establece que los Estados miembros deberan prestarse mutuamente asistencia de la forma mas amplia y eficaz posible,
debiendo intensificarse la investigacion y persecucion de actividades realizadas por medio de tecnologias de la informacion.

Otra de las novedades es la agravacion de sanciones para cargos publicos y personas juridicas. Estas Ultimas responderan por las conductas
cometidas en su beneficio, cuando la falta de supervision o control de sus responsables haya facilitado cualquiera de las conductas sancionadas.

Pero, sin duda, la principal reforma de la Directiva es la uniformidad de criterios para la tipificacion del delito de blanqueo de capitales en todos
los Estados miembros. En este sentido, los Estados miembros deberan incluir el delito fiscal como nuevo posible delito antecedente, incluso
cuando este fuese realizado por el propio autor del delito (“auto-blanqueo”).

Asimismo, los Estados miembros deberan garantizar una pena maxima de privacion de libertad de al menos cuatro afios para el delito de
blanqueo de capitales e incentivar el embargo de los productos del delito, a fin de eliminar posibles incentivos financieros.

Consecuencias de la Directiva para las empresas

La enorme complejidad del delito fiscal y de blanqueo de capitales, asi como del resto de delitos categorizados por la Directiva como
antecedentes vy la relativa laxitud con la que habitualmente los indicios delictivos suelen servir para iniciar la fase de instruccidn, deberia obligar a
las empresas a mantener una actitud de vigilancia sobre sus trabajadores y responsables para evitar que puedan incurrir en actuaciones
constitutivas de delito.

Por otra parte, la inclusion en la Directiva del delito fiscal como delito antecedente del de blanqueo de capitales, puede tener consecuencias
severas para las empresas, pues no sélo no se excluye el concurso real entre ambos delitos —con la suma de sus respectivas penas en caso de
una sentencia condenatoria— sino que, ademas, se amplia el plazo de prescripcion del delito fiscal. Esto es, el plazo de prescripcion se extenderia
a diez afios desde que cesase la posesion de las cantidades defraudadas.

Sentado lo anterior, es evidente que la criminalizacién progresiva de muchos aspectos de la vida societaria hace que cada vez sean mas
importantes los controles juridicos dentro de la empresa para evitar o prevenir la comision de delitos econdmicos.

A la vista de lo anterior, las compariias deben tener implementado un programa de cumplimiento normativo y un Plan de Prevencion de Delitos (
corporate defence ). Los anteriores documentos deben incluir, entre otras cosas, una adecuada configuracion del puesto de responsable de
cumplimiento corporativo y un protocolo que regule una adecuada reaccion de la compafiia ante la comision de un ilicito penal. Asimismo,
entendemos que la compaiiia debe contar con el asesoramiento juridico recurrente de un abogado que le permita adoptar las mejores decisiones
en aquellas circunstancias en que se pueda plantear una posible responsabilidad penal de la entidad.
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El pasado 27 de febrero se publicé en el Diario Oficial de la Union Europea la nueva Directiva 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019,
por la que se establece el régimen general de los impuestos especiales.

La Directiva refunde todas aquellas modificaciones que la anterior Directiva 2008/118/CE ha experimentado desde su aprobacion y, ademas,
incluye entre otros, cambios relevantes, los siguientes:

Armonizacion entre los procedimientos aduaneros y de IIEE

La Directiva 2020/262 incorpora nuevas obligaciones a los declarantes cuando los productos sujetos a IIEE se importan y exportan desde la Union
Europea.

Asi, cuando los productos sujetos a IIEE despachados a libre practica sean trasladados desde el lugar de importacion en régimen suspensivo, se
prevé la obligacién para el declarante o la persona que cumpla las formalidades aduaneras, de facilitar a las autoridades competentes del Estado
miembro de importacion el nimero de impuestos especiales Unico que identifica al expedidor registrado, asi como al destinatario al que se
expiden los productos, y, en su caso, la prueba de que los productos estan destinados a ser despachados desde el Estado miembro de
importacion a otro territorio. Los Estados miembros podran disponer que esta prueba se aporte Unicamente previa solicitud.

Por lo que respecta a las exportaciones, en los casos en que los productos sujetos a IIEE circulen en régimen suspensivo antes de que salgan del
territorio de la Unidn, el declarante estara obligado a incluir en la declaracion de exportacion el codigo administrativo de referencia Unico.

Se prevé, asimismo, una lista minima de pruebas de salida alternativas normalizada que acrediten que los productos han salido del territorio de la
Union, dotando de una mayor seguridad y agilidad al procedimiento.

También se establece que la autoridad competente del Estado miembro de exportacion debera informar a la autoridad competente del Estado
miembro de expedicion de cualquier irregularidad que se produzca durante la exportacion o del hecho de que los productos ya no vayan a salir
del territorio de la Unidn.

Finalmente, con el fin de permitir el uso del régimen de transito externo tras el régimen de exportacion, se contempla expresamente que los
productos sujetos a IIEE puedan circular en régimen suspensivo dentro del territorio de la Unidn, incluso a través de un tercer pais o territorio,
desde un depdsito fiscal a la aduana de salida, cuando se prevea que sea al mismo tiempo la aduana de partida para el régimen de transito
externo.

Modificaciones en los envios intracomunitarios de productos sujetos a los IIEE con el impuesto devengado

Se establece el procedimiento que habrd de seguirse en relacion con la circulacion de productos sujetos a IIEE que han sido despachados a
consumo en el territorio de un Estado miembro y se trasladan al territorio de otro Estado miembro para ser entregados con fines comerciales.

A tal efecto, se extiende el sistema informatizado que se utiliza actualmente para la circulacion de productos sujetos a IIEE en régimen
suspensivo a este tipo de envios. Para ello, se crea el documento administrativo electrénico simplificado que sustituird al documento de
acompafiamiento actual, y que acompafiara a los productos objeto de los IIEE desde el inicio de la circulacion en el Estado miembro de
expedicion hasta su finalizacion en el Estado miembro de destino. Este documento debera introducirse en el EMCS.

Asimismo, se crean las figuras del expedidor certificado y del destinatario certificado, Unicos sujetos autorizados a la expedicion y recepcion
intracomunitaria, en cada caso, de productos con el Impuesto Especial devengado. Podran ser expedidores certificados: i) los depositarios
autorizados v ii) los expedidores registrados; y destinatarios certificados: i) los depositarios autorizados y ii) los destinatarios registrados. En todo
caso, deberan notificarlo previamente a las autoridades competentes.

Pérdidas

La Directiva también tiene por objeto garantizar un tratamiento uniforme de las pérdidas parciales debidas a la naturaleza de los productos que se
produzcan durante la circulacién en un régimen suspensivo, en toda la Unién.

Dichas pérdidas, no se consideraran despacho a consumo en la medida en que la cuantia de la pérdida se sitle por debajo del umbral comuin de
pérdida parcial para los productos sujetos a IIEE, a menos que un Estado miembro tenga motivos razonables para sospechar la existencia de
fraude o irregularidad.
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RESUMEN

La COVID-19 ha obligado a multitud de Gobiernos en el mundo a restringir derechos y libertades fundamentales, entre las que destaca la libre
circulacion de personas. En este contexto, no son pocas las personas no residentes fiscales en una determinada jurisdiccion que se han visto
atrapadas en la misma sin poder salir de ella, y obligadas a permanecer en contra de su voluntad. Ello puede ocasionalmente provocar un
conflicto de doble residencia fiscal, para cuya solucidn el Estado espafiol no ha dado una respuesta entre la multitud de normativa tributaria
aprobada desde la entrada en vigor del estado de alarma. Este vacio normativo, ante la excepcional situacion vivida durante los Ultimos meses,
nos obliga a tratar de buscar una solucién doctrinal que dé respuesta a los distintos conflictos que pudieran surgir.

CONTENIDO

1. Contextualizacion del problema

Desde la aprobacion del estado de alarma y la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo , los ciudadanos espafioles han visto
seriamente limitados algunos derechos fundamentales tales como el derecho a la libertad de circulacion y establecimiento ( 19 CE ), e
indirectamente la manifestacion y la reunidn ( 21 CE). Del mismo modo, y dado el caracter global de la pandemia causada por la COVID-19, el
Gobierno también se vio obligado a cerrar el dia 16 de marzo las fronteras terrestres, restringiendo posteriormente la entrada a Espafia por
puertos y aeropuertos a casos de manifiesta excepcionalidad.

Cierre de fronteras que, a fecha de redaccion del presente texto, va a durar al menos 2 meses. 1 Art. 7 RD 463/2020 recoge los supuestos
excepcionales que permiten la circulacion de personas por el territorio nacional, con motivo plenamente justificado, como pueden ser la causa de
fuerza mayor (ir al médico) o la adquisicion de alimentos y productos de farmacia. Vid. .11 de mayo de 2020, fecha de redaccion del presente
articulo.

Ante esta situacion, la produccion normativa no ha hecho mas que aumentar: desde las mas elementales medidas sanitarias hasta normativa
administrativa, econdémica, social y, por supuesto, tributaria. En concreto, en lo que se refiere a tributos y ambito fiscal en general, podemos
mencionar la aprobacion de hasta cinco Decretos Ley en el término de aproximadamente un mes que de alguna forma tienen relacién mas o
menos directa con la capacidad de establecer y exigir tributos del Estado a los contribuyentes: aplazamientos de plazos de autoliquidaciones,
modificaciones en los plazos de pago de deudas tributarias, fraccionamientos y aplazamientos de deudas tributarias a coste reducido, etc.
Multitud de instrumentos juridicos y econdmicos encaminados a poner freno a la terrible crisis econdmica que ya hoy atraviesa la economia
espafiola, cuyo PIB en 2020 caera en picado entre el 8,9% y el 11,7%.

Empero, entre toda la marafia normativa aprobada desde la entrada en vigor del estado de alarma, no encontramos ni una sola referencia a la
residencia fiscal de las personas fisicas ni juridicas. Estas Ultimas se entiende en tanto que la misma, conforme a la LIS , no depende de la
movilidad de las empresas en sentido amplio, sino de su sede de direccion efectiva, su domicilio social o su lugar de constitucion ( art. 8 LIS).
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RESUMEN

El objetivo principal del presente estudio de investigacion consiste en ofrecer un andlisis sistematico de las transformaciones que trae consigo la
incorporacion definitiva a nivel comunitario (RGPD) y, ademas, novedosa dentro del ordenamiento juridico espafiol (LOPDGDD), del Delegado de
Proteccidn de Datos. Mas concretamente, persigue exponer qué circunstancias rodean la designacion, incorporacion y desenvolvimiento de esta
figura en el seno de la Administracidén Tributaria, poniendo de relieve aquellas notas singulares que, al respecto, caracterizan su nombramiento,
su posicion dentro de la organizacion y las funciones que, en su seno, esta llamado a desempefiar.

CONTENIDO

I. Introduccion

La normativa en materia de proteccion de datos, personificada en la actualidad, a nivel comunitario, en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (en adelante, Reglamento general de
proteccién de datos o RGPD), y, en Espafia, como complemento y desarrollo de este, en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre , de
Proteccidn de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales (en adelante, LOPDGDD), contemplan una amplia variedad de medidas que,
incardinadas dentro de lo que se conoce como principio de responsabilidad proactiva, obligan al responsable del tratamiento (en cuanto, en el
caso que nos ocupa, autoridad pulblica —Administracion tributaria— que determina los fines y medios del tratamiento) a cumplir y a poder
demostrar el cumplimiento del conjunto obligacional impuesto por la precitada regulacion.

Este principio alude, por tanto, al modo en que tendrd que darse cumplimiento a aquellas obligaciones, derechos y garantias que emanan del
conjunto de principios rectores del cumplimiento regulados en el apartado primero del articulo 5 RGPD y en el Titulo II LOPDGDD.

Los origenes del DPO se remontan a la, ya derogada, Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995,
relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos(en
adelante, DPDP), predecesora del actual Reglamento General de Proteccion de Datos .

En ella se establecia, como excepcion a la regla general de notificacion de ficheros a la autoridad de control del Estado miembro correspondiente,
la posibilidad de contar con lo que, por entonces, se conocia como Encargado de la proteccion de datos, origen del ahora conocido como DPO.

No obstante, su implantacion a nivel interno no se impuso de forma preceptiva, sino opcional, motivo por el cual tan solo determinados Estados
miembros decidieron proceder a la adopcion y normacion de la misma, paises entre los cuales no se encontraba Espafia, que decidié no incluir
esta figura, ni en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre , de Proteccion de Datos de Caracter Personal(en adelante, LOPD), ni en el Real
Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre , por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre , de
proteccion de datos de caracter personal(en adelante, RDLOPD). Resultado de esta ausencia, tendremos que esperar hasta la aparicion del RGPD
y de la LOPDGDD para ver como el DPO se incorpora, esta vez si, de forma obligatoria al ordenamiento juridico comunitario y, ademas, novedosa,
dentro del Derecho nacional.
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RESUMEN

A partir de los datos contenidos en la oleada de 2016 del Bardmetro Fiscal del Instituto de Estudios Fiscales, este trabajo explora si los datos
fiscales que la Agencia Tributaria proporciona a los contribuyentes del IRPF influyen en la moral fiscal y en el modo en el que los contribuyentes
cumplimentan su declaracion. Mediante modelos probit contrastamos si los datos fiscales aumentan la moral fiscal. En segundo lugar,
contrastamos si los datos fiscales sirven para disuadir la percepcion de conductas fraudulentas. De acuerdo con nuestros resultados, es la relacion
entre modificar los datos fiscales y la probabilidad percibida de ser inspeccionado lo que influencia tanto la moral fiscal como las percepciones
sobre la cumplimentacion de la declaracion. Varias recomendaciones de politica econdémica se derivan de los resultados obtenidos.

CONTENIDO

INTRODUCCION

La adopcidn de sistemas electronicos y automatizados para la cumplimentacion y presentacion de impuestos ofrece potenciales ganancias
recaudatorias y de eficiencia para las administraciones tributarias (Lee, 2016; Kochanova et al., 2020). Una de las innovaciones mas importantes
y recientes es la puesta a disposicion de los contribuyentes de borradores elaborados con los datos fiscales que poseen las propias
administraciones tributarias. Sin embargo, hasta la fecha, existe escasa informacion en la literatura sobre cumplimiento tributario acerca del
impacto real del borrador en la moral fiscal de los ciudadanos, asi como sobre las percepciones individuales sobre «cdmo puede afectar la
existencia del propio borrador y, en particular, los errores que este pueda contener, en el cumplimiento tributario» (Fochmann et al., 2018: 2). De
acuerdo con la evidencia experimental obtenida, el borrador puede tener un impacto heterogéneo en los ingresos fiscales (Bruner et al., 2015;
Fochmann et al., 2018). Con todo, en lo que se conoce no se ha realizado una evaluacion sistematica del impacto del borrador respecto del
comportamiento de los contribuyentes (Kotakorpi y Laamanen, 2016).

El objetivo de este articulo es contribuir a colmar este vacio en la literatura. La Administracion tributaria espariola se sitla a la vanguardia de la
automatizacion del pago de impuestos, especialmente por lo que respecta a la confeccidn del borrador para la cumplimentacion del impuesto
sobre la renta (Deloitte, 2017). La Agencia Tributaria pone a disposicion del contribuyente un borrador completo de declaracion del impuesto
sobre la renta (excepto las ganancias y pérdidas patrimoniales), siempre que los contribuyentes no trabajen por cuenta propia o posean activos
en el extranjero.
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RESUMEN

El principal objetivo de este trabajo es analizar el beneficio percibido por el pago de impuestos en Espana y la satisfaccion personal, en funcion de
la predisposicion a pagar impuestos, de la presion y fraude fiscales percibidos. Se propone un modelo de ecuaciones estructurales y se utilizan
datos de la encuesta sobre opinion publica y politica fiscal del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS). Los resultados confirman que la
satisfaccion personal esta relacionada con el beneficio percibido por el pago de impuestos y la moralidad fiscal, asi como la importancia de la
presion y el fraude fiscal como variables explicativas de dicho beneficio percibido. Las implicaciones de estas relaciones sobre la eficacia de las
politicas fiscales pueden ser interesantes para los gestores de politicas publicas.

CONTENIDO

INTRODUCCION

La profunda y persistente crisis econémica, con elevados niveles de desempleo y restricciones en el gasto publico justificadas por la necesidad de
consolidacion fiscal (Diaz-Roldan, 2017; Diaz-Roldan et al., 2017), ha dado origen en Espafia a un importante aumento en las desigualdades
sociales (Marrero y Rodriguez, 2011). Las politicas de austeridad implementadas bajo el auspicio de los organismos internacionales, apoyandose
en buena medida en el desarrollo de una intensa deflacion salarial (Picatoste et al., 2016), han intensificado la inequidad en la distribucion de la
renta (Garcia y Ruesga, 2014). Fendmeno no exclusivo del panorama espafiol, sino extendido también por la geografia europea, al amparo de
limitaciones significativas registradas en la gobernanza de las instituciones europeas (Ruesga, 2016).

En este contexto, cabe interrogarse ¢hasta qué punto estos cambios en la redistribucion de la renta han podido alterar las percepciones de los
contribuyentes sobre el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, los beneficios percibidos y su propia satisfaccion personal? Y, por tanto, ¢hasta
qué punto estas percepciones influirian en el grado de incumplimiento fiscal y, por tanto, en la eficacia de las actuaciones de politica fiscal? La
busqueda de una respuesta a estos interrogantes nos lleva a analizar la predisposicion a pagar impuestos, lo que podria considerarse como un
indicador de la conciencia fiscal y, en consecuencia, introducirnos en la nocion de «moralidad fiscal» (MF). Se trata de un concepto complejo y
altamente sensible a los cambios socioeconémicos (Culiberg y Bajde, 2014). De ahi que, en el caso de Espafia, ademas, en un contexto politico
con notable variabilidad en los Gltimos afios, se dibuja una situacion especifica en el ambito institucional que requiere del pertinente estudio
analitico en profundidad.

Los elementos definitorios de la MF permitiran interpretar la dinamica de fendmenos socioecondmicos de singular transcendencia en la
organizacion del sistema socioecondmico, que afectan de modo notable a la actividad del Estado, y, en particular, a la eficiencia de las politicas
econdmicas aplicadas por los Gobiernos. En esta perspectiva, la MF, conjuntamente con el bienestar percibido por el pago de impuestos,
constituyen las variables explicativas de la satisfaccion personal. Dichas variables son de dificil medida, ya que estan integradas por diversos
componentes que deben ser tenidos en cuenta, como parte de un todo.
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La dimension universal del futbol ha hecho que los juicios de sus figuras mas renombradas y mediaticas en Espafia recorran las televisiones de
todo el mundo. Precisamente dichos procesos lo han sido por el delito de fraude fiscal, de suerte que, como en el propio fltbol, todos tenemos
una nocion aproximada de lo que este delito implica. En el presente trabajo se analiza el tipo de fraude fiscal del articulo 305 del Cédigo Penal
con una vision integral, desde el bien juridico protegido, hasta la naturaleza juridica, pasando por la conducta tipica, los subtipos (agravados y
atenuados) y la exencién de responsabilidad por regularizacion.

CONTENIDO

1. Antecedentes historicos

Los antecedentes historicos de este delito se remontan al Cédigo Penal de 1870, que incluyé el delito de ocultacion en el capitulo denominado
«De la ocultacion fraudulenta de bienes o de industria, del falso testimonio y de la acusacion y denuncias falsas.» El articulo 573 disponia la
obligacién que tienen todos los espafioles, sin distincion alguna, de contribuir a las cargas publicas en proporcion a sus haberes. Se regulaba asi
por primera vez la negativa al pago de la cuota correspondiente en el reparto de contribuciones publicas, impago que se sancionaba con una
multa consistente en un recargo del 50% mas de dicha cuota y el apremio para que satisfaga una y otra cantidad, siempre y cuando se hayan
agotado previamente o no se hayan querido utilizar por el sujeto, no conforme con la cuota, todos los tramites legales que tuviera para
rectificarla.

En puridad, este articulo no recogia una forma de fraude stricto sensu, pues no perseguia tanto la ocultacién del hecho imponible como el
incumplimiento de las obligaciones tributarias.

El fraude fiscal se recogia en el articulo 574, antecedente verdadero del delito fiscal. En él se castigaba al que ocultara o disminuye
fraudulentamente o con malicia sus bienes, rentas o utilidades, con el objeto de no satisfacer la cuota que legalmente le corresponde. Se exigia,
asi pues, que esa ocultacion o disminucion se realizara de manera dolosa, con intencion de evitar que la Hacienda PuUblica pueda determinar la
cuota tributaria correspondiente al sujeto activo, no cabiendo en ninglin caso la comision culposa.
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RESUMEN

Tras las nuevas propuestas anunciadas por la Comision Europea, entre las que se incluyen medidas relativas al Impuesto sobre Sociedades, Ifiaki
Alonso expone en este articulo las razones por las que este impuesto es uno de los menos armonizados a nivel europeo, aunque en ocasiones
puntuales se hayan alcanzado acuerdos en relacion con determinados aspectos.

CONTENIDO

Cuando el pasado mes de julio la Comision Europea planteaba sus propuestas fiscales para el mandato que acaba de comenzar en 2019 y en el
contexto de las politicas de recuperacion que se estan poniendo en marcha en relacion con las consecuencias econdmicas de la pandemia de la
COVID-19, nos encontramos que ese paquete fiscal presentado

incorpora algunas modificaciones en el Impuesto sobre el Valor Afiadido fundamentalmente, en los mecanismos de cooperacién y colaboracién
entre las Administraciones tributarias de los Estados miembros, con la enésima modificacion de la Directiva de Cooperacion Administrativa de
2011, y con algunas recomendaciones en torno a la gobernanza fiscal.

Cuestiones mas controvertidas desde la perspectiva de la fiscalidad directa quedan anunciadas para el otofio de 2020 y bastante desdibujadas de
momento en el planteamiento de la Comision. Venimos, ademas, de otro mandato, el que comenzara en 2014, en el que si se han realizado
avances en el ambito de la armonizacion fiscal, pero también con un énfasis especial en los intercambios de informacion entre los Estados
miembros y en el aumento de las reglas de transparencia de las multinacionales, y la aprobacion de medidas puntuales de coordinacion en el
Impuesto sobre Sociedades como consecuencia de los consensos alcanzados en el seno del proyecto BEPS de la OCDE.

Para comprender el punto en el que nos encontramos, quizas no seria malo contextualizar como se articulan las competencias de la Union
Europea en el ambito de la fiscalidad, cudl es el proceso de toma de decisiones que hay que seguir y cudl ha sido la evolucién de la armonizacion
de la fiscalidad directa, sobre todo, en relacion al Impuesto sobre Sociedades, que no deja de ser la gran figura de la fiscalidad directa que puede
tener una mayor incidencia en el mercado interior, como ponia de manifiesto el extenso estudio que en 2001 hicieron publico los Servicios de la
Comision Europea y que estaba llamado a servir de base a una importante armonizacién de determinadas reglas del Impuesto sobre Sociedades,
proceso que no se ha llevado a cabo y que sinceramente creo que tampoco tiene visos de irse a completar en un periodo de tiempo corto.

Desde esta perspectiva, hay que tener presente que ya el Tratado de Roma de 1957 y posteriormente los que le sucedieron fueron muy
conscientes del relevante papel que la fiscalidad debia jugar en la consecucidn de un espacio econémico comun entre los Estados miembros, pero
distinguiendo también desde un primer momento la diferente importancia que tienen unos impuestos y otros en cuanto a su trascendencia para
lograr el objetivo del mercado comun.

La version consolidada vigente del Tratado de la Unidn Europea establece que la Unidn Europea se fundamenta en los valores de respeto de la
dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias, valores que son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no
discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres.

La Unién Europea tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos. Ademas, la Unidn Europea establecerd un
mercado interior y obrara en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento econdmico equilibrado y en la estabilidad de los
precios, en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de
proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente. Asimismo, promovera el progreso cientifico y técnico.

Por Ultimo, en este sentido, el Tratado de la Unidn Europea establece que la Unidn fomentara la cohesion econdmica, social y territorial y la
solidaridad entre los Estados miembros y establecera una unién econémica y monetaria cuya moneda es el euro.

A la hora de precisar las medidas por medio de las cuales la Unidn Europea va a tratar de conseguir esos objetivos, el Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea dispone que «la accion de la Unidn Europea implicara, en las condiciones y segun el ritmo previstos en los propios Tratados,
la prohibicion, entre los Estados miembros, de derechos de aduana y de restricciones cuantitativas a la entrada y salida de las mercancias, asi
como de cualesquiera otras medidas de efecto equivalente; el establecimiento de una politica comercial comun; el desarrollo de un mercado
interior caracterizado por la supresion, entre los Estados miembros, de los obstaculos a la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y
capitales; un régimen que garantice que la competencia no sera falseada en el mercado interior; e incluso la aproximacion de las legislaciones
nacionales en la medida necesaria para el funcionamiento del mercado interior».

La articulacion de esas siempre dificiles relaciones de competencia entre la Unién Europea y sus Estados miembros, fruto de esa tensién entre la
autonomia de cada uno y la unidad de accion del conjunto, se traduce en la adopcién de dos principios generales fundamentales:
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I. Introduccion

El objeto del presente trabajo es analizar el Impuesto sobre el Patrimonio en el Pais Vasco. Para ello se va a tomar como normativa de referencia
la vigente en el Territorio Historico de Alava, en concreto la Norma Foral 9/2013, de 11 de marzo, que precisamente regula dicho tributo.

Las diferencias que existen en Bizkaia y Gipuzkoa, sobre la normativa de Alava, se hardn constar expresamente y seran analizadas
oportunamente.

La explicacion de este tributo va a realizarse combinando tanto la teoria, como los supuestos practicos que trataran de ayudar a la comprension
del funcionamiento y liquidacion del mismo.

II. Antecedentes legislativos

La Ley 50/1977, de 14 de noviembre, sobre medidas urgentes de reforma fiscal, reguld el Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las
Personas Fisicas.

Se catalogaba a este tributo como excepcional y transitorio (en el campo del Derecho no hay nada mas peligroso que catalogar a algo como
transitorio pues ello le asegura una larga vida) y recaia sobre el patrimonio neto de las personas fisicas, esto es, sujetaba a gravamen los "bienes
y la titularidad de derechos de contenido econdmico atribuibles al sujeto pasivo...en el momento del devengo" del Impuesto.

Dentro del territorio de régimen comun, el Impuesto sobre el Patrimonio, como relevo del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las
Personas Fisicas fue, se encuentra regulado en la Ley 19/1991, de 6 de junio.

Este Impuesto fue, por asi decirlo, desactivado desde el 1 de enero de 2008 por la Ley 4/2008, de 23 de diciembre. En la exposicion de motivos
de esta disposicion general se sefialaba lo siguiente:

"El Impuesto sobre el Patrimonio se establecio en el afio 1977 como un tributo de caracter extraordinario, en el marco de la profunda reforma del
sistema tributario iniciada ese afio.

La vigente Ley del impuesto, la Ley 19/1991, de 6 de junio, supuso la incorporacion con caracter estable del Impuesto al sistema tributario, con
un triple objetivo: efectuar una funcion de caracter censal y de control del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas; conseguir una mayor
eficacia en la utilizacion de los patrimonios y la obtencidn de una mayor justicia redistributiva complementaria de la aportada por el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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I. Introduccion

Desde 2010, dentro de la Ley Organica (en adelante, LO) 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (en adelante, CP), en el art. 31 bis, se
regula la responsabilidad penal de las personas juridicas derivada de las conductas realizadas por parte de las personas fisicas que las dirigen y de
sus empleados (atribucion de la responsabilidad por transferencia o de tipo vicarial), dejando atras desde entonces el tradicional principio societas
deliquere non potest.

También en dicho art. 31 bis CP se contempla la posibilidad de que dichas personas juridicas, para quedar exentas de responsabilidad penal,
puedan adoptar medidas encaminadas a prevenir la comision de delitos, lo que cominmente se conoce como sistemas de compliance penal (2) .

Con anterioridad a la entrada en vigor de la LO 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal, la instauracion de dichos modelos de compliance penal, bajo el cumplimiento de una serie de requisitos, Unicamente podia ser
considerada como una circunstancia atenuante de la pena.

Entre los delitos que pueden cometerse por las personas juridicas (y de los que, en consecuencia, estas pueden ser penalmente responsables)
nos encontramos con el delito contra la Hacienda Pdblica (cuyo tipo basico se encuentra regulado en el art. 305 CP), y asi aparece recogido en el
art. 310 bis CP.

Teniendo en cuenta que la fiscal es una materia especialmente técnica (y que, cada vez mas, el protagonismo del contribuyente es mayor, pues,
por ejemplo, el sistema de autoliquidacion resulta de aplicacion en la mayoria de los impuestos de nuestro sistema fiscal), en no pocas ocasiones,
especialmente si nos referimos a personas juridicas de una cierta entidad, para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, estas contrataran los
servicios de un asesor fiscal.

Desde un punto de vista jurisprudencial, en los Ultimos afios, hemos asistido a una revolucion mediatica (pensemos, por ejemplo, en el «Caso
Messi») en torno al papel que, en la comisidn del delito contra la Hacienda Publica (cominmente conocido como delito fiscal), puede jugar el
asesor fiscal.

El delito fiscal, tal y como se encuentra configurado en el art. 305 CP, es un delito especial propio (que, en principio, Unicamente podria
cometerse por el intraneus, esto es, en el caso de este delito, por el obligado tributario). No obstante, atendiendo a lo dispuesto en la normativa
penal, existirian dos vias que permitirian exigir responsabilidad penal al asesor fiscal (extraneus).

En primer lugar, el art. 31 CP, donde se regula la actuacién en nombre de otro, en virtud del cual, en aquellos casos en los que el asesor fiscal
actie como representante (legal o voluntario) del obligado tributario (intraneus) podra responder personalmente de los delitos cometidos por la
persona juridica. Aunque esta posibilidad (la de que el asesor fiscal represente a la persona juridica) se encuentra recogida en el art. 46 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT), esto no ocurrira en todos los casos.

Para los restantes (en los que el asesor fiscal no representa a la persona juridica), tratandose de un delito especial propio, la Unica posibilidad
seria entender que este se convierte en participe (inductor, cooperador necesario o complice). En este Ultimo escenario (en el que el asesor fiscal
es un mero participe), para la declaracion de responsabilidad penal de los mismos, tendria que declararse la responsabilidad del autor (obligado
tributario), para lo que, por ejemplo, se exige que haya existido dolo.
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I. Introduccion

El adecuado cumplimiento tributario de las empresas —y, particularmente, de las sociedades mercantiles— es un aspecto que ciertamente
preocupa a tales sujetos y a sus stakeholders (entre otros, directivos, empleados, proveedores, financiadores, clientes o Administraciones
Publicas). Ciertamente, una adecuada practica fiscal garantiza una continuidad de la empresa en el tiempo y el trabajo de empleados y directivos,
siendo asi, ademas, que existen determinados supuestos de responsabilidad tributaria que pueden afectar a tales directivos cuando hayan obrado
con dolo o culpa en relacién con incumplimientos fiscales de la empresa que administran o dirigen. Adicionalmente... proveedores y
financiadores... Incluso los clientes de una empresa son sensibles al cumplimiento tributario que la misma realice, pues no en vano su imagen
publica va vinculada a un adecuado pago de los impuestos que debe y una elusién —o, peor, fraude— en ambitos tributarios puede implicar una
desafeccion de muchos de los compradores de bienes y servicios de una determinada sociedad mercantil. Por Ultimo, obvio es decirlo, las
Administraciones Publicas se encuentran igualmente concernidas por el modo en que la empresa cumpla sus obligaciones fiscales, y en ello no
solo inciden las Administraciones tributarias de los distintos niveles territoriales (Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y otros entes de
gestion tributaria, entendiendo el término en sentido amplio, a nivel autondmico y local), sino también otras Administraciones que contraten con
la empresa o les paguen subvenciones (2) .

Pues bien, los sistemas de cumplimiento normativo pretenden asegurar que la conducta de un determinado ente no se aparte de las obligaciones
que impone el ordenamiento juridico porque, en tal caso, sobrevendran consecuencias desfavorables, como seria el caso de sanciones por
incumplimiento o bien regularizacion de deudas diversas a sujetos privados (v. gr. por responsabilidades contractuales o extracontractuales) o
publicos (tanto por contratos firmados con las distintas administraciones, por responsabilidades diversas o por deudas con la Hacienda Publica o
con otros entes como, por ejemplo, la Seguridad Social).

Y ello puede darse en muchos ambitos de una organizacion, pudiendo incluir desde la normativa sobre proteccion de datos, mercados y
competencia, delitos y penas, contratacion publica, medio ambiente, sistemas anticorrupcion, blanqueo de capitales, relaciones laborales y con la
Seguridad Social, etc. En definitiva, todo incumplimiento de la normativa constituye un riesgo que, de ser evitado, también mitigara las
consecuencias que el mismo trae habitualmente aparejadas, en muchos casos econdmicas, y eludira un quebranto financiero.

Dicho lo anterior, es evidente que el riesgo de una organizacion también puede enfocarse desde el dambito de la normativa tributaria, y
precisamente por las peculiaridades de la misma: al ser normas extensas, con lagunas y remisiones que permiten exégesis diversas, que gravan
operaciones en muchas ocasiones complejas y sucesivas (step by step transactions), es viable que las mismas resulten deliberadamente
alambicadas para forzar la norma y permitir consecuencias fiscales mas benévolas a lo que en otro caso resultarian (elusion fiscal) o,
directamente, permiten ocultar al Fisco realidades que harian aumentar la presion fiscal que recae sobre la entidad (defraudacion fiscal).
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El presente trabajo tiene por objeto analizar las diversas iniciativas que, tanto a nivel internacional como en nuestro ambito interno, se han venido
acometiendo a lo largo de estos Ultimos tiempos con la finalidad de favorecer el cumplimiento tributario y fomentar la creacion de una relacion de
confianza entre contribuyentes y autoridades fiscales. Todo ello con la finalidad de lograr una reduccion de la litigiosidad fiscal.

CONTENIDO

L INTRODUCCION. LA TRASCENDENCIA DE LA ACCION 13 DEL PLAN BEPS

—

Como seguramente se recordara a resultas de lo dispuesto en su dia en el ambito de la Accion 13 del llamado Plan BEPS (Base Erosion Profit
Shifting) disefiado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) el conjunto de las multinacionales quedaron
obligadas a presentar anualmente un Informe «pais por pais» (CbCR) en el que se han de hacer constar, entre otros muchos datos, los ingresos,
el beneficio antes de impuestos y la cuota impositiva satisfecha y devengada en cada una de las jurisdicciones donde aquéllas operen. A resultas
del establecimiento de esta obligacidon de informacion las Administraciones tributarias cuentan con informacion muy valiosa, y en formato
uniforme, con la que poder evaluar riesgos de precios de transferencia y otras cuestiones fiscales con relevancia supranacional. Con caracter
adicional pueden emplear la informacion fiscal encuadrada en el Informe «pais por pais» para clasificar a las multinacionales en funcién de sus
riesgos, centrando las comprobaciones en aquéllas que mayor riesgo fiscal de incumplimiento presenten.

Ya en su dia, con motivo de la Cumbre de la OCDE celebrada en Paris el 8 de octubre de 2015, se procedio a revisar de manera sustancial los
requisitos de la documentacion sobre precios de transferencia exigible a las empresas. A partir de enero de 2017 las multinacionales debian
entregar informacion acerca de sus operaciones empresariales globales y de su politica en materia de precios de transferencia en un «archivo
maestro» (master file), asi como datos mas detallados en torno a sus operaciones con partes vinculadas y sus cuantias en un «archivo local»
(local file).

A tal efecto el citado Informe de la Accion 13 de BEPS propuso que las empresas multinacionales suministren a todos los Gobiernos pertinentes la
informacion necesaria sobre la asignacion mundial de sus ingresos, la actividad econémica y los impuestos pagados entre los paises, aplicando un
modelo comun y conteniendo una revision de los estandares aplicables a la documentacion sobre precios de transferencia, asi como un modelo
estandarizado del Informe «pais por pais» sobre ingresos, impuestos satisfechos y ciertos indicadores de actividad econdmica. Este ultimo
Informe habria de proporcionar una clara vision general sobre donde se localizan los beneficios, las ventas, los empleados y los activos, asi como
ddnde se pagan y devengan los impuestos.

La citada Accion 13 requeria de una eficaz implementacion al objeto de que las multinacionales presentasen esa informacion en el Ultimo Estado
de residencia de la matriz para, con posterioridad, proceder a intercambiar automaticamente esa informacion a las autoridades tributarias de
todos los Estados donde esté operando la multinacional. La implementacion de un marco juridico que posibilitase el intercambio automatico de la
informacion «pais por pais» suministrada por las multinacionales constituyd, sin lugar a dudas, una de las medidas necesarias recogidas en dicha
Accion.

El Informe final de la Accion 13 de BEPS persiguio implementar un enfoque estandarizado en tres niveles en relacion con la documentacion sobre
precios de transferencia, procediendo a tal efecto a modificar el Capitulo V de las Directrices de Precios de Transferencia. La documentacion
exigible qued6 integrada, como se ha sefalado, por un «archivo maestro» (master file) que contiene informacién normalizada sobre todos los
miembros del grupo multinacional; por un «archivo local» (local file) que habria de incluir especificamente las operaciones significativas del
contribuyente en la jurisdiccion donde fuese residente; y por un informe con datos desglosados por paises (Country-by Country reporting-CbC
reporting)
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En 2016, la Comision Europea presentd un plan de accion del IVA con la finalidad de adaptar su regulacion a un mundo globalizado en el que
cada vez prima mas la utilizacién de las herramientas digitales.

Resultado de ese plan es la Directiva (UE) 2017/2455 del Consejo, de 5 de diciembre de 2017, por la que se modifican la Directiva 2006/112/CE y
la Directiva 2009/132/CE en lo referente a determinadas obligaciones respecto del IVA para las prestaciones de servicios y las ventas a distancia
de bienes. Su implantacion ha sido gradual. Antes de que el proceso concluyera la Directiva (UE) 2019/1995 del Consejo, de 21 de noviembre de
2019, ha introducido modificaciones relacionados con el uso de interfaces electrénicas como un mercado en linea, una plataforma, un portal u
otros medios similares, que era, a su vez, una de los cambios introducidos en la Directiva 2006/112/CE por la Directiva (UE) 2017/2455.

Como estaba previsto, parte de las modificaciones se introdujeron en nuestro ordenamiento interno con efectos 1 de enero de 2019, el resto de
introduciran con efectos 1 de julio de 2021.

Antes de dar cuenta de algunas de las novedades conviene llamar la atencién sobre la celeridad con la que se estd reaccionando desde el seno de
la Unidn Europea para dar una respuesta a la problematica suscitada por las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas utilizando
las vias electrdnicas.

La realidad se impone; el sistema precedente no estaba concebido para responder a las nuevas situaciones producidas y la pérdida de
recaudacion es significativa, de suerte que se han introducido cambios de un extraordinario calado, abandonandose propuestas que en el pasado
parecieron correctas como la tributacion en origen y que ahora estan siendo sustituidas por la tributacion en destino.

Las modificaciones son numerosas y afectan a diversos aspectos del sistema IVA. Daremos cuenta de algunas de ellas.

Los regimenes especiales para la aplicacion del IVA a los sujetos pasivos no establecidos que prestan servicios de telecomunicaciones, de
radiodifusion y television o servicios por via electronica a personas que no tienen la condicion de sujetos pasivos se introdujeron con efectos 1 de
enero de 2015.

Pues bien, ya en 2017 la Comision considerd que una serie de ambitos de los mismos debian mejorarse.

El primer lugar, el relativo a la carga que supone para las microempresas establecidas en un Estado miembro que presten tales servicios
ocasionalmente a otros Estados miembros el tener que cumplir con obligaciones en materia de IVA en Estados miembros distintos de su Estado
miembro de establecimiento. Por lo tanto, el Consejo decidid reducir dicha carga estableciendo un umbral a escala comunitaria que, de no ser
rebasado por dichas prestaciones, implicara que estas sigan estando sujetas a IVA en su Estado miembro de establecimiento.

En segundo lugar, el referido a las exigencias en materia de facturacion de todos los Estados miembros a los que efectian suministros. El Consejo
considera que ello es muy gravoso, Yy, por tanto, decide que, para minimizar las cargas para las empresas, las normas relativas a la facturacion
deben ser las aplicables en el Estado miembro de identificacion del proveedor que se acoja a los regimenes especiales.

En tercer lugar, el concerniente a que los sujetos pasivos no establecidos en la Comunidad, pero con una inscripcion a efectos del IVA en un
Estado miembro, no pueden utilizar ni el régimen especial aplicable a los sujetos pasivos no establecidos en la Comunidad ni el régimen especial
para los sujetos pasivos establecidos en la Comunidad. En consecuencia, el Consejo resuelve que se debe autorizar a estos sujetos pasivos a
utilizar el régimen especial aplicable a los sujetos pasivos no establecidos en el territorio de la Comunidad.

Esas medidas ya estan incorporadas a nuestro ordenamiento interno desde el 1 de enero de 2019, tal como exigia la Directiva, y seguiran
vigentes y se aplicaran con respecto a las operaciones incluidas en los regimenes especiales de ventanilla Unica cuya trasposicion ya ha
comenzado a tramitarse.

Como se indica en el considerando 6 de Directiva (UE) 2017/2455, la materializacion del mercado interior, la globalizacion y los cambios
tecnoldgicos han dado lugar a un crecimiento exponencial del comercio electrénico y, por lo tanto, de las ventas a distancia de bienes, tanto
suministrados entre Estados miembros como desde terceros territorios o terceros paises a la Comunidad, y por ello, se procede a adaptar a esa
evolucion las mencionadas Directivas, teniendo en cuenta el principio de imposicion en el lugar de destino y la necesidad de proteger los ingresos
fiscales de los Estados miembros, a fin de crear unas condiciones de competencia equitativas para las empresas afectadas y de minimizar las
cargas que soportan.

En esa linea van, justamente, otra parte de las modificaciones de Directiva (UE) 2017/2455, que tendran efectos a partir del 1 julio de 2021, —
inicialmente a partir de enero de 2021— en virtud de la Decision (UE) 2020/1109 del Consejo de 20 de julio de 2020 por la que se modifican las
Directivas (UE) 2017/2455 y (UE) 2019/1995 en lo que respecta a las fechas de transposicion y de aplicacion en respuesta a la pandemia de
COVID-19.
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RESUMEN

La regulacion del procedimiento sancionador y su autonomia respecto de los procedimientos de aplicacion de los tributos, asi como el hecho de
que la Administracién proceda a notificar la incoacion del procedimiento sancionador junto o tras la notificacion de la propuesta de liquidacion,
han generado la controversia de si esa separacion de procedimientos es real y efectiva, o simplemente formal o aparente. Ello ha dado lugar a
pronunciamientos recientes del Tribunal Supremo sobre la interpretacion del momento y plazo de inicio del procedimiento sancionador, o sobre la
aptitud de las actuaciones inspectoras para interrumpir la prescripcion de la potestad sancionadora; cuestiones que derivan de ese principio de
tramitacion separada.

CONTENIDO

I. Planteamiento

La separacion del procedimiento sancionador respecto del procedimiento inspector, se introduce en nuestro ordenamiento juridico con la Ley
1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, con la finalidad de reforzar los derechos del contribuyente, asi como las
obligaciones de la Administracién, y completar las garantias existentes en los diferentes procedimientos. El articulo 34.1 de la Ley establecia que
la imposicion de sanciones tributarias se realizaria mediante expediente distinto e independiente del instruido para la comprobacion e
investigacion de la situacion tributaria del sujeto infractor.

Esta prevision se mantiene en la Ley 58/2003, General Tributaria, cuyo articulo 208 declara que: «El procedimiento sancionador en materia
tributaria se tramitara de forma separada a los de aplicacion de los tributos regulados en el titulo III de esta ley, salvo renuncia del obligado
tributario, en cuyo caso se tramitard conjuntamente>».

La regulacion legal del procedimiento y la practica administrativa en su aplicacion ha hecho plantearse la cuestion, tanto desde el punto de vista
doctrinal como en el ambito jurisdiccional, de si esa separacion de procedimientos es real en la practica, o es solo aparente o formal, con la
consiguiente pérdida de garantias para el contribuyente.

El Tribunal Supremo ha dictado recientemente varias sentencias analizando determinados aspectos del procedimiento sancionador que derivan,
en Ultima instancia, de ese principio de autonomia o separacion. Por una parte, la incidencia que tienen las actuaciones inspectoras en la
interrupcion de la prescripcion del derecho a sancionar. Y por otra parte, la interpretacion que ha de realizarse del articulo 209.2° LGT, en cuanto
al momento y plazo de inicio del procedimiento sancionador.

El objeto de este articulo no va a ser analizar en profundidad las distintas implicaciones del principio de separacion de procedimientos o de
autonomia del procedimiento sancionador respecto del procedimiento de aplicacion de los tributos; si no la doctrina sentada por el Tribunal
Supremo en estas sentencias sobre las siguientes cuestiones con interés casacional:

» Determinar si el plazo de tres meses previsto en el articulo 209.2 LGT para el inicio de un procedimiento sancionador, derivado de la comision
de una infraccion tributaria, resulta de aplicacion, Unicamente, a los supuestos de incoacién de procedimientos sancionadores que traigan causa
de un procedimiento previo, iniciado mediante declaracion o de un procedimiento de verificacion de datos, comprobacion o inspeccion; o, por el
contrario, resulta también de aplicacion en caso de incumplimiento de un deber formal de presentacion en plazo de una declaracion tributaria»
(STS de 9 de julio de 2020 —rec. 26/2018—).
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Resulta plausible que el legislador espafiol introduzca las medidas necesarias para combatir el fraude fiscal enviscando a todo aquel facineroso
defraudador que actuando de forma deshonesta dispersa rentas de la Hacienda Publica. Ahora bien, mas dudas nos encontramos parafraseando
al brocardo del excelente jurista francés Montesquieu de que «el fin pueda justificar cualquier medio». Lo anterior explicaria que la Comision
Europea con fecha de 23 de octubre de 2019 (Asunto C-788/19) haya denunciado al Reino de Espafia ante el Tribunal de Justicia de la Union
Europea por su inaccién ante el dictamen motivado enviado en el afio 2017 para que se modificase la DA 182 de la Ley General Tributaria, que
regula la obligacién de declaracién de bienes en el extranjero a fin de que resultase compatible con el Derecho Comunitario.

Vaya por delante que entendemos legitima a la luz del Derecho Comunitario el deber impuesto a partir del afio 2013 a todos los residentes en
Espafia de tener que presentar un formulario (el bien conocido «modelo 720») a modo de «inventario» del patrimonio que se tiene en el
extranjero a partir de bienes y derechos por valor de 50 .000 € incorporando esperemos asimismo en un futuro muy cercano también las
criptodivisas, y el oro de inversion (precisamente la R.DGT de 3 de agosto de 2017 -V2075/17- se pronuncia a favor de la exclusion en la
declaracién de este inventario de los lingotes de oro por lo que mediante estos «signos externos de riqueza» se podria apuntalar un peligroso
«agujero negro» para aquellos potenciales defraudadores que tienen intenciones espurias de esconder su patrimonio oculto frente a los ojos
vigilantes de Hacienda). El fin noble de esta carga burocratica para los contribuyentes podria justificarse a la luz de la copiosa doctrina del
Tribunal de Luxemburgo (vid. entre otras, las SSTIUE de 11 de octubre de 2007, caso A, C-451/05; y de 18 de diciembre de 2007, caso Elisa, C-
101 /05) en aras de garantizar una eficacia de los controles fiscales y luchar enérgicamente contra el fraude fiscal.

Precisamente el legislador espafiol en el Preambulo de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, justificd esta nueva obligacion apelando a razones de
eficacia recaudatoria y de lucha contra el fraude fiscal al afirmar que «la globalizacion de la actividad econdmica en general, y la financiera en
particular, asi como la libertad de la circulacidn de capitales, junto con la reproduccion de conductas fraudulentas que aprovechan dichas
circunstancias, hacen aconsejable el establecimiento de una obligacion especifica de informacion en materia de bienes y derechos situados en el
extranjero». Ahora bien, mas dudas nos generan las consecuencias juridicas que se derivan de este incumplimiento formal.

En particular, por las sanciones de importe superior que se imponen en este caso y que pueden llegar a alcanzar hasta el 150 por 100 del importe
no declarado, en comparacion con otros supuestos de ausencia de declaracion, asi como la ficcion de calificar dichas rentas como «ganancias no
justificadas de patrimonio» integrandose dichas rentas no reveladas en el periodo impositivo mas antiguo de entre los no prescritos ex arts. 39.2
LIRPF y 134.6° LIS, erigiéndose por primera vez en nuestro ordenamiento tributario un supuesto de «imprescriptibilidad de obligaciones
tributarias» por haberse omitido de forma dolosa pero también puede suceder que culposamente (es decir, sin ningln tipo de intencionalidad) la
presentacion de dicha declaracion.

De acuerdo con la Jurisprudencia comunitaria (vid. STJUE de 11 de junio de 2009 (C-155/08 y C-157/08), un plazo de prescripcion diverso en el
Derecho de los Paises Bajos para la regularizacion de activos ocultos dependiendo de que se localizasen en dicho pais (de cinco afios) frente a su
descubrimiento en el extranjero (con el limite, sin embargo, de doce afios) no tiene por qué suponer un obstaculo a los principios de libre
prestacion de servicios (art. 49 TFUE) y de libre circulacion de capitales (art. 56 TFUE), siempre que esta medida expansiva quede justificada
respetando el principio de proporcionalidad en el sentido de que sea adecuada para garantizar la realizacion del objetivo que persigue, y no vaya
mas alla de lo necesario para alcanzar tal objetivo.

En el mismo sentido, ha de subrayarse la facultad que tienen los Estados miembros de imponer plazos de prescripcion mas largos dependiendo
del lugar donde se localicen los activos no necesariamente conduce a una lesion del principio de proporcionalidad (vid. las SSTIJUE de 11 de
septiembre de 2008, caso Comision v. Alemania; C-141/07, y de 25 de febrero de 201 O (caso Miiller Fleisch; C-562/08).
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En este trabajo vamos a abordar el estudio, inédito en nuestra doctrina, del posicionamiento administrativo y jurisprudencia! sobre la aplicacion
de los beneficios fiscales previstos para las familias a otros vinculos analogos, aunque no exactamente coincidentes, que presentan grupos con
origenes geograficos o religiosos distintos. Asimismo, se elaboraran propuestas de adaptacion de nuestras disposiciones tributarias a estas
realidades, reflejo de la globalizacidn e interculturalidad.

—

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

La poblacion residente en Espafia a 1 de agosto de 2019 alcanzo, segun las cifras de poblacion, 46,9 millones de habitantes. De ellos, los
extranjeros residentes en Espaia (de nacionalidad no espafiola) son 4.848.516 habitantes, lo cual representa el 10,33% de dicha poblacién.

Atendiendo al lugar de nacimiento, hay algo mas de seis millones de residentes en Espafa nacidos en el extranjero. Si atendemos a su
distribucién por grandes regiones, el 35,7% son extranjeros nacidos en la Unidn Europea; el 18,4% representa a los nacidos en Sudam “gerica; 11
15,9% son orginarios de afgrica; el 4,9% extranjeros nacidos en Centroamérica y el Caribe; el 7,0% procede de Asia, y, por Ultimo, un 5,4% son
extranjeros nacidos en paises de Europa no pertenecientes a la UE.

En 2018 la poblacion extranjera aumentd respecto al afio anterior, segun refleja el Avance de la estadistica del padrén continuo a 1 de enero de
20193, lo que compensa la reduccién de la poblacion espafiola y ofrece un saldo positivo de incremento de poblacién. Como resume el titular de
prensa de Radio Television Espaiola (RTVE) Espafa alcanza la cifra record de 46, 9 millones de habitantes gracias a la inmigracion, que
compensa la baja natalidad». Tomando datos de 2017 (los ultimos publicados) ha aumentado considerablemente el nimero de ciudadanos de
Venezuela (26.608 mas), Colombia (20 .250) Y Marruecos (19.380), los cuales (éstos Ultimos) son ademas los que tienen una edad media mas
baja junto con hondurefios y paquistanies), frente a los extranjeros de mayor edad, que son los britanicos, alemanes y franceses.

Los datos que anteceden revelan que la sociedad espafiola es cada vez mas variada en cuanto al origen geografico de sus componentes,
circunstancia que sin duda enriquece nuestro patrimonio humano pero que indudablemente también conlleva dificultades, nacidas de la
convivencia entre distintas culturas, costumbres y ordenamientos juridicos. En este trabajo vamos a investigar acerca de los principios generales
que han de servir para resolver las cuestiones referentes a la aplicacion de los beneficios fiscales que prevé la norma espafiola en relacion con la
familia, a otros vinculos analogos pero no exactamente coincidentes que tienen los grupos poblacionales con origen geografico o religion distinta
a la nuestra. Analizaremos asimismo de forma casuistica los supuestos de hecho que ya se han planteado dando lugar a pronunciamientos
administrativos y jurisprudenciales y formularemos las propuestas de lege ferenda de adaptacion de nuestras disposiciones tributarias a estas
realidades reflejo de la globalizacion y la interculturalidad.
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La Comisidén Europea aprobd el 21 de marzo de 2018, la Propuesta de Directiva del Consejo relativa a un sistema comin del Impuesto sobre
Servicios Digitales, una iniciativa que al final no ha culminado con éxito. No obstante, el Gobierno espafiol aprobd el dia 18 de febrero de 2020 el
Proyecto de ley por el que se establece el Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales para someter a tributacion una serie de servicios
digitales. Una iniciativa unilateral que quedaba comprometida por la futura normativa comunitaria y por los acuerdos que pudieran adoptarse en
el seno de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

CONTENIDO

La revolucion digital ha transformado nuestras vidas y sociedades con una velocidad y a una escala sin precedentes, al mismo tiempo que ahora
brinda unas nuevas oportunidades de negocio. Los adelantos digitales han generado una riqueza enorme en un tiempo récord, y estas nuevas
tecnologias, en particular la inteligencia artificial, engendraran inevitablemente un cambio en el mercado de trabajo. La economia digital exigira
una serie de habilidades nuevas y diferentes, asi como politicas de proteccion social diferentes y una nueva relacién entre trabajo y ocio.
Resultara necesario una gran inversion en educacién, ademas de proporcionar oportunidades de aprendizaje permanente para todos los
ciudadanos. La economia digital también ha creado nuevos riesgos, que van desde los fallos en la ciberseguridad, hasta la facilitacion de
actividades econdmicas ilicitas y el riesgo en materia de privacidad.

Los Gobiernos, la sociedad civil, las instituciones, las empresas y la industria de la tecnologia deberian colaborar en la superacion de estos nuevos
retos. Por otra parte, la rapida difusion de las tecnologias digitales estd transformando muchas actividades econdmicas y sociales. Estas
tecnologias han generado nuevas actividades econémicas que deben ser objeto de tributacion, como se ha puesto de manifiesto en el Consejo de
Asuntos Econdmicos y Financieros de la Union Europea, celebrado el 21 de enero de 2020, donde los Ministros de Hacienda de los Estados
miembros ha estudiado los desafios fiscales que plantea la digitalizacion. Se han realizado progresos también dentro de la OCDE, tanto en
relacion con la reasignacion de los beneficios de las empresas digitalizadas (el denominado primer pilar), como sobre la reforma general de la
fiscalidad internacional de las empresas (segundo pilar). En la reunion de la OCDE, los dias 29 y 30 de enero de 2020, la comunidad internacional
reafirmd su compromiso en alcanzar una solucidn a largo plazo basada en el consenso para los desafios fiscales derivados de la digitalizacion de
la economia.

El Enfoque unificado publicado por la Secretaria de la OCDE en octubre de 2019, acordado por el Marco Inclusivo sobre BEPS que agrupa a 137
paises, sigue potenciando la continuidad en las negociaciones sobre las nuevas reglas sobre dénde deberian pagarse los impuestos (reglas nexus)
y sobre qué porcion de las ganancias deberian ser gravadas (reglas de asignacion de ganancias), para garantizar la realizacion de negocios en
lugares donde pueden no tener presencia fisica y al mismo tiempo puedan someterse a imposicion en estas jurisdicciones. El Trabajo Tributario
Inclusivo sobre digitalizacion de la economia es una parte de los esfuerzos para aumentar la seguridad en el sistema tributario internacional,
evitando solapamientos normativos y mitigando la doble imposicion.

El trabajo se presentd en el nuevo informe Fiscal del Secretario General de la OCDE, durante la reunién de los Ministros de Finanzas del G20 y
gobernadores de los Bancos centrales celebrado en RIAD (Arabia Saudi), en los dias 22 y 23 de febrero de 2020. Donde la OCDE reiterd su
voluntad de desarrollar reglas globales para que las grandes companiias tecnoldgicas paguen los impuestos debidos, con lo que los ingresos
fiscales nacionales se incrementarian en 100.000 millones de ddlares al afio. La OCDE busca un acuerdo global para mediados de julio de este
afo 2020 y que establezca un nivel minimo efectivo al que se gravaria a las empresas y se evitaria la elusién fiscal, de cara a la celebracion del
G20, con jefes de Estado y de Gobierno, que tendra lugar en RIAD entre los dias 22 y 23 de noviembre de 2020.
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RESUMEN

En 2019 la OCDE, impulsada por el mandato del G20, ha acelerado los trabajos relativos a la Accion 1 de BEPS sobre los desafios fiscales de la
economia digital, mediante el planteamiento de un nuevo sistema tributario internacional, basado en dos pilares que podria suponer un cambio
radical de las reglas existentes en el marco tributario internacional. El articulo realiza un repaso cronoldgico de las principales propuestas y
alternativas planteadas hasta diciembre de 2019 por el denominado Marco Inclusivo de la OCDE para la consecucion de un consenso global que
busca, por una parte, que las actividades econémicas que no requieran de presencia fisica para su realizacion tributen en los territorios donde
esté situado el mercado vy, por otra, que las empresas no puedan aprovecharse de la deslocalizacion de bases imponibles a las jurisdicciones que
tengan establecidos niveles bajos de imposicion para reducir su carga tributaria por Impuesto sobre Sociedades.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

A lo largo de 2019, el denominado Marco inclusivo (en adelante, MI)1) ha acelerado los trabajos sobre la “Accion 1: Abordar los retos de la
economia digital para la imposicion” del Plan de Accion sobre la erosidn de la base imponible y el traslado de beneficios2), conocido por sus siglas
BEPS (“base erosion and profit shifting”).

Dicha Accion 1 pretende identificar los retos que la economia digital plantea en la aplicacion de las actuales normas fiscales internacionales y
desarrollar opciones detalladas para hacer frente a las dificultades detectadas. Tras su publicacion, los lideres del G20 apoyaron plenamente el
desarrollo de dicha Accion y, como consecuencia de ello, se cred el Grupo de Trabajo sobre Economia Digital, un érgano subsidiario del Comité de
Asuntos Fiscales de la OCDE, con el objetivo de desarrollar un informe que identificaria las cuestiones planteadas por la economia digital y las
posibles acciones concretas que deberian abordarse.

El Grupo de Trabajo se planted el objetivo de publicar, en 2020, un informe que tuviera en cuenta la evolucién de la economia digital. Sin
embargo, a pesar del plazo inicialmente previsto, a la vista de que la Union Europea y determinados paises empezaron a legislar con medidas
concretas relativas a la fiscalidad de la economia digital, la OCDE present6 en mayo de 2018 un informe intermedio3) sobre los trabajos llevados
a cabo desde 2014.

Este informe hizo un balance de los progresos realizados en la aplicacion del paquete de medidas BEPS, pero al igual que sucedid con el informe
original sobre la Accidn 1, seguia sin ofrecer conclusiones concretas, lo que ponia de manifiesto la falta de consenso internacional.

En el informe de 2018 se analizaron los diferentes modelos de negocio surgidos en la economia digital, asi como los problemas que planteaba
cada uno de ellos, sefialando las discrepancias en el enfoque de los Estados, en relacion a diferentes cuestiones de la fiscalidad de la economia
digital.

A tal efecto, el informe identifico las principales caracteristicas de los mercados digitales y el papel que desempefiaban en la creacion de valor,
distinguiendo tres rasgos distintivos que se observaban con frecuencia en los modelos econdmicos altamente digitalizados: (i) la posibilidad de
que los negocios se expandieran territorialmente sin necesidad de presencia fisica, (i) la fuerte dependencia de los activos intangibles y (iii) el
papel de los datos y de la participacion de los usuarios. Sin embargo, el informe también destaco la posicion que algunos Estados defendian de
que, tanto la posibilidad de expandirse sin requerir la presencia fisica como la dependencia de los activos intangibles, no eran caracteristicas
exclusivas de los modelos de negocio digitales.
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El régimen fiscal especial de trabajadores desplazados a territorio espafiol supone un beneficio fiscal para los contribuyentes que opten por él.
Dichos contribuyentes, manteniendo su condicion de residentes fiscales en Espafia y su sujecion al Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas,
tributaran —de forma matizada- conforme a las normas del Impuesto de la Renta de los No Residentes, obteniendo de este modo desde
reducciones en la base imponible hasta una menor tributacion, entre otras como la exencion de ciertas obligaciones formales o la sujecion real a
otros impuestos. Un régimen especial no exento de polémica desde sus presupuestos basicos hasta su encaje constitucional, pasando por su
contenido y sus implicaciones mas elementales. Constituye una herramienta mas de la politica econdmica del Estado espafiol para adaptarse a la
economia y a la globalizacion del siglo XXI.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

El régimen fiscal especial de los impatriados es un régimen bastante joven dentro de nuestro ordenamiento tributario. Fue introducido por el
art.1.Cuatro de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, que introdujo un apartado 5 en el art.
9 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de 1998(LIRPF/1998) LIRPF/2004). Dicha ley tenia como fin Ultimo la “aprobacién
de diversas medidas normativas que permiten una mejor y mas eficaz ejecucion del programa del Gobierno, en los distintos ambitos en que aquél
desenvuelve su accidon”).

En palabras de SANZ CLAVIJO (2013), “el régimen de los impatriados es una solucién ideada por el legislador ante la realidad socio-econdmica del
incremento de los desplazamientos internacionales por motivos laborales en los Ultimos afios, realidad cuyo fomento se pretenderia con la dacion
de incentivos fiscales a trabajadores altamente cualificados para que éstos trasladaran su residencia habitual a Espafia y con su actividad
potenciaran el desarrollo de actividades econdmicas competitivas”. Intencion que seguiria inamovible con la aprobacion de la Ley sobre el
Impuesto de las Personas Fisicas de 2004 (LIRPF/2004), en el que sdlo se introdujo una breve correccion por la via reglamentaria con la
aprobacion del RD 687/2005, que incorporaria al Reglamento del Impuesto sobre las Personas Fisicas de 2004 (RIRPF/2004) un Titulo VII relativo
al "Régimen especial de tributacion por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes”. En dichas normas de rango reglamentario se daba una
ordenacion un poco mas completa de lo que finalmente seria el régimen fiscal de los impatriados tal y como lo conocemos hoy en dia. Régimen
definitivo que llegd con la aprobacion de la vigente Ley del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF/2006).

La actual (LIRPF/2006) cambi6 la ubicacion sistematica del régimen. Ya no lo encontramos como un apartado 5° del art. 9, relativo a la residencia
de las personas fisicas, como un beneficio fiscal mas. Ahora habremos de acudir al Titulo X, donde se ubican los Regimenes especiales, y en
concreto a la Seccién 53, donde se regula en el art. 93 el Régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espafiol.
Este cambio de ubicacion permite al intérprete tener un mejor criterio a la hora de hacer un andlisis de la norma, ya que al pasar de ser un
beneficio del sistema de sujecion al impuesto a ser un régimen especial en si mismo nos facilita su comprension, su verdadero significado y su
finalidad concreta. Como desarrollo de esta legislacion, el actual Reglamento del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas (RIRPF/2007)
dispone de una forma mucho mas pormenorizada en sus arts. 113 a 120 cual es el ambito de aplicacién del régimen, su contenido, duracién, y
demas cuestiones de relevancia juridica que son precisas para la correcta aplicaciéon del mismo. En comparacién con el desarrollo reglamentario
de la ( LIRPF/2004), podemos afirmar que no ha habido variaciones significativas respecto de la regulacion introducida por el RD 687/2005 antes
mencionado.
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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto analizar el alcance del nuevo Convenio de Doble Imposicidn suscrito entre Espafia y Estados Unidos el cual,
en principio, habria de favorecer a nuestro pais como destino de la inversion directa proveniente de Estados Unidos, eliminando los agravios
comparativos que Espaina ha padecido respecto a otras jurisdicciones europeas con mejores convenios e impulsando la competitividad de las
filiales en EEUU de los grupos empresariales espafioles. Y ello en la medida en que se equipara la ausencia de tributacion en origen de muchas
rentas obtenidas por los residentes del otro Estado contratante con el tratamiento fiscal que se aplica a las transacciones concluidas con
residentes procedentes de paises de la Unidn Europea.

CONTENIDO

I. CONSIDERACIONES PREVIAS

Como seguramente se recordara el Convenio de Doble Imposicion (CDI) firmado con Estados Unidos de fecha 22 de febrero de 1990 (el cual,
como es sabido, fue con posterioridad objeto de las actualizaciones del Acuerdo Amistoso de 2006 y del Acuerdo y Protocolo de 2013) se referia
en apartados separados, y con una distinta tributacion, a los derechos de autor sobre obras literarias (5%), a los derechos de autor sobre obras
cientificas (8%) y a los demas canones (10%), siendo esta Ultima categoria la correspondiente a los derechos de uso de programas de
ordenador. Y ello por aplicacion del art. 3.2 del citado CDI1), de conformidad con el cual cuando no se defina en el Convenio (como sucedia en el
supuesto de autos) un determinado término debe interpretarse de acuerdo con el significado que tenga en el derecho interno.

El art. 7.1 del citado CDI con Estados Unidos sefialaba que los beneficios de una empresa de un Estado contratante solamente podrian someterse
a imposicion en ese Estado, a no ser que la empresa realice o haya realizado actividades en el otro Estado contratante mediante un
Establecimiento Permanente (EP) situado en ese otro Estado. Si la empresa realiza o ha realizado su actividad de dicha manera los beneficios
podran someterse a imposicion en el otro Estado, pero solo en la medida en que puedan atribuirse a dicho EP2). Con caracter adicional se ha de
hacer referencia a este respecto al Acuerdo amistoso de 30 de enero y 15 de febrero de 2006, relativo a la aplicacion del CDI, que condiciond la
aplicabilidad de este a determinados tipos de entidades y, en particular, a las sociedades de personas “tipo LLC" y a las sociedades andnimas
“tipo S”, sefialandose en dicho Acuerdo que la aplicabilidad del CDI dependeria de la forma de tributacion de la LLC en Estados Unidos asi como
de la residencia de sus socios, en funcidn de lo cual se expediria un certificado de residencia fiscal especifico (Modelo 6166) que acredite la
aplicabilidad del CDI a la entidad.

A nivel jurisprudencial mediante Sentencia de 17 de junio de 2009 (RJ 2009, 4647) analiz en su dia el Tribunal Supremo (TS) la cuestion relativa
a la tributacion de los canones en el citado Convenio existente entre Espafia y Estados Unidos. Concretamente fue objeto de analisis un supuesto
en el que, con fecha de 22 de marzo de 1999, la entidad recurrente presentd la declaracién Modelo 210 del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes, por pagos en concepto de canon (derechos de autor) realizados a una entidad residente en Estados Unidos, liquidando al tipo del 5%
previsto en el art. 12 del Convenio para evitar la doble imposicion entre Estados Unidos y Espafia. Disconforme con dicha actuacion, la Unidad
Regional de Gestion de Grandes Empresas de la Delegacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) emitid propuesta de
liquidacion provisional con fecha 17 de marzo de 2000, aplicando a los pagos efectuados el tipo del 8% en lugar del 5% considerado por la
entidad, y resultando una cuota adicional a ingresar.
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La Ley 15/2012, de 27 de diciembre, introdujo en el sistema tributario espafiol tres nuevos impuestos, en relacién con la produccién de energia
eléctrica, la produccion de combustible nuclear gastado y la actividad de almacenamiento del combustible nuclear gastado, con la finalidad de
favorecer el equilibro presupuestario y garantizar el respeto al medio ambiente. Unos im puestos que pueden entrar en contradiccion con la
normativa de la Unidn Europea, sobre armonizacion de la tributacion de las fuentes de energia.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

El dltimo Informe del Grupo !Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)1, publicado el dia 5 de agosto de 2019, sefiala la
necesidad evidente de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de todos los sectores, incluido el alimentario, con el objetivo de
mantener el calentamiento global por debaio de 2° C.

En 2015 los Gobiernos confirmaron el objetivo del Acuerdo de Paris de reforzar la lucha contra el cambio climatico y mantener la temperatura
media mundial muy por debajo de 2° e con respecto a los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5 °C. Precisamente la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética, cred tres nuevos
impuestos: el impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica, el impuesto sobre la produccion de combustible nudear gastado y
residuos radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica, y el impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear
gaseado y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas, como tributos de caracter directo, con la finalldad de armonizar el sistema fiscal
espafiol y conseguir un mayor respeto al medio ambiente. Sin embargo, esta finalidad amparada en el articulo 45 de la Constitucion queda
desvirtuada dado que estas figuras tributarias no contemplan la relacion entre el importe de la cuota tributaria y la actividad contaminante, ni
estimula los comportamientos compatibles con el medio ambiente. Por lo que, se ha planteado la compatibilidad de estas figuras con las normas
comunitarias que armonizan la imposicion indirecta de las diversas fuentes de energia. Es necesario, por tanto el estudio de la normativa europea
y la jurisprudencia comunitaria sobre la materia y arrojar algo de luz sobre el tema.
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Incentivos para promover la investigacion y el desarrollo tecnélogico con
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CONTENIDO

I. INTRODUCCION

Una de las principales constantes en las politicas cientificas y econdmicas de todos los Estados modernos es el fomento y la incentivacion de las
actividades de Investigacion, Desarrollo e Innovacion tecnoldgica.

Es por ello por lo que, entre todas las politicas de la Unidn Europea, las referentes a las politicas de I+D siempre han ocupado un lugar
privilegiado respecto de las demas. Estas politicas son clave para el crecimiento a largo plazo, la creacion de empleo, la mejora de productividad y
competitividad.

El resultado de las operaciones de investigacion y desarrollo dan lugar a los activos intangibles, los cuales, en la actualidad, son activos
fundamentales en la valoracion de las empresas.

Estos activos pueden ser objeto de negocios de los cuales se espera obtener rendimientos empresariales. Sin embargo, la produccion de un activo
de este tipo es costoso y arriesgado, es por ello que, en muchas ocasiones, el Estado, en favor del interés general, interviene para su generacion.

Conforme a las Transfer Pricing Guidelines Aspects of Intangibles de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, en adelante
OCDE, se consideran bienes intangibles los derechos de uso de determinados activos industriales como patentes, marcas, nombres comerciales,
disefios 0 modelos, asi como derechos sobre propiedad artistica y literaria y propiedad industrial como know-how y secretos comerciales.

En la normativa espariola no se encuentra una definicion de intangible, pero si atendemos al Plan General Contable, en adelante PGC, la norma
5.2 de valoracion relativa al inmovilizado intangible podemos deducir un concepto de este:

“Para el reconocimiento inicial de un inmovilizado de naturaleza intangible, es preciso que, ademas de cumplir la definicion de activo y los criterios
de registro o reconocimiento contable contenidos en el Marco Conceptual de la Contabilidad, cumpla el criterio de identificabilidad. El citado
criterio de identificabilidad implica que el inmovilizado cumpla alguno de los dos requisitos siguientes:

a) Sea separable, esto es, susceptible de ser separado de la empresa y vendido, cedido, entregado para su explotacion, arrendado o
intercambiado.

b) Surja de derechos legales o contractuales, con independencia de que tales derechos sean transferibles o separables de la empresa o de otros
derechos u obligaciones.

En ningln caso se reconoceran como inmovilizados intangibles los gastos ocasionados con motivo del establecimiento, las marcas, cabeceras de
periddicos o revistas, los sellos o denominaciones editoriales, las listas de clientes u otras partidas similares, que se hayan generado
internamente”.
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Impuesto sobre Sociedades. Baja provisional en el indice de entidades

Revista Gaceta Fiscal, octubre 2020

Tribunal Econémico-Administrativo Central
11 de junio de 2020
Art.131 T.R.L.1.S. (RDLeg 4/2004)

No puede admitirse un acuerdo de baja provisional en el indice de entidades por haberse declarado la entidad como “fallida” si no constan en el
expediente, tramitado para dictar dicha baja provisional, los documentos esenciales vinculados a la declaracion de fallido. Se considera falta de
motivacién en el acto administrativo.

CONTENIDO

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 06/06/2018 tuvo entrada en este Tribunal el presente recurso de alzada, interpuesto el 20/03/2018 contra la resolucion
desestimatoria dictada por el Tribunal Econdmico Administrativo Regional de Madrid identificada en el encabezamiento.

SEGUNDO.-El 12 de agosto de 2013 se dicta acuerdo de declaracion de fallido respecto de la entidad recurrente, por no conocerse bienes
embargables y suficientes para el pago de sus deudas en periodo ejecutivo.

TERCERO.-Consecuencia de la declaracion de fallido, se da de baja a la entidad del Indice de Entidades, notificandose al obligado el 9 de abril de
2014, el tramite de audiencia previo y la propuesta de baja del referido indice.

CUARTO.-EI 3 de junio de 2014, se notifica el acuerdo de baja en el Indice de Entidades a la entidad, conforme al articulo 131 del Real Decreto
Legislativo 4/2004, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Impuesto de Sociedades.

QUINTO.-No conforme con el citado acuerdo la entidad interpone recurso de reposicion que resulta desestimado, y frente a esa resolucion
desestimatoria se interpone reclamacion econdmico administrativa ante el Tribunal Econdmico Administrativo Regional (TEAR) de Madrid.

SEXTO.-El TEAR de Madrid desestima las pretensiones de la reclamante, mediante resolucién de 30 de enero de 2018, frente a la que se
promueve el presente recurso de alzada ante este Tribunal Central.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
(LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via
administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna de las causas de inadmisibilidad previstas en
el articulo 239.4 de la LGT y se cumplen, en especial, los requisitos de cuantia previstos en la Disposicion Adicional decimocuarta de la LGT y el
articulo 36 del RGRVA.

SEGUNDO.- Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:
La procedencia de la resolucién del TEAR que confirma el acuerdo de baja provisional en el Indice de Entidades.

TERCERO.- La baja en el Indice de Entidades procede en los supuestos previstos en el articulo 131 RD Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (en adelante, TRLIS).

1. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria dictara, previa audiencia de los interesados, acuerdo de baja provisional en los siguientes
casos:

a) Cuando los débitos tributarios de la entidad para con la Hacienda publica del Estado sean declarados fallidos de conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento General de Recaudacion.

b) Cuando la entidad no hubiere presentado la declaracion por este impuesto correspondiente a tres periodos impositivos consecutivos.

2. El acuerdo de baja provisional sera notificado al registro publico correspondiente, que debera proceder a extender en la hoja abierta a la
entidad afectada una nota marginal en la que se hara constar que, en lo sucesivo, no podra realizarse ninguna inscripcion que a aquélla concierna
sin presentacion de certificacion de alta en el indice de entidades.

3. El acuerdo de baja provisional no exime a la entidad afectada de ninguna de las obligaciones tributarias que le pudieran incumbir.

En el caso que nos ocupa, nos encontramos en el primer supuesto, la baja se ha producido como consecuencia de la declaracién de fallido de la
entidad por resultar sus créditos incobrables.

En relacion a la declaracion de fallido, el articulo 76 de la LGT dispone:

e



El suministro de libros electréonicos, por ejemplo, mediante la descarga de los
mismos a través de una pagina web, constituye una prestacion de servicios por
via electréonica que debe tributar al tipo del 4%

Revista Gaceta Fiscal, octubre 2020

Consulta DGT V2509-20
22 de julio de 2020
Arts. 20.Uno.9°y 91.Dos.1.2° L.I.V.A. (L37/1992)

CONTENIDO

DESCRIPCION DE HECHOS

La entidad consultante es una asociacion empresarial que agrupa empresas dedicadas a la formacion a distancia y en linea. Para la imparticion de
la citada formacion se facilita material virtual de aprendizaje de caracter multimedia que puede integrar elementos como videos, graficos,
imagenes, animaciones, audios, simuladores o biblioteca.

CUESTION PLANTEADA
Tipo impositivo aplicable al acceso al material virtual objeto de consulta en el Impuesto sobre el Valor Afadido.
CONTESTACION

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre), establece
que "estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por
empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso
si se efectlian en favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen.".

El articulo 5 de la misma Ley establece, en cuanto al concepto de empresario o profesional, lo siguiente:
"Uno. A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se reputaran empresarios o profesionales:
a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de
servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra siguiente.

()

¢) Quienes realicen una o varias entregas de bienes o prestaciones de servicios que supongan la explotacion de un bien corporal o incorporal con
el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo.

En particular, tendran dicha consideracion los arrendadores de bienes.

()

Dos. Son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacion por cuenta propia de factores de produccion materiales y
humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y prestacion de servicios, incluidas las de artesania,
agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.

()"

Estos preceptos son de aplicacion general y, por tanto, también a las entidades que imparten formacién a distancia objeto de consulta, que,
consecuentemente, tendran la condicion de empresarios o profesionales a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido cuando ordenen un
conjunto de medios personales y materiales, con independencia y bajo su responsabilidad, para desarrollar una actividad empresarial, sea de
fabricacion, comercio, de prestacion de servicios, etc., mediante la realizacion continuada de entregas de bienes o prestaciones de servicios,
asumiendo el riesgo y ventura que pueda producirse en el desarrollo de la actividad, siempre que se realicen a titulo oneroso.

2.- La Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afiadido, en la
redaccion dada por la Directiva 2009/47/CE del Consejo de 5 de mayo de 2009 establecia que los Estados miembros podian aplicar un tipo
reducido del Impuesto sobre el Valor Afiadido a las publicaciones en cualquier medio de soporte fisico. Sin embargo, no se preveia la aplicacion
del tipo reducido del Impuesto sobre el Valor Afiadido al suministro de publicaciones electrénicas, por ejemplo, mediante su descarga desde una
pagina web, al ser considerado como una prestacion de servicios prestados por via electronica que debia tributar al tipo general del Impuesto.
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Recibir la prestacion extraordinaria por reduccion en la facturacion tras la
declaracion del estado de alarma no obliga a darse de baja enla actividad

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n® 67, octubre 2020

Consulta DGT V1387-20
13 de mayo de 2020
SG de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas

Las restricciones en los desplazamientos que ha impuesto el estado de alarma en nada influyen a la hora de imputar la renta en especie, pues
ésta no depende de la efectiva utilizacion del vehiculo para fines particulares.

CONTENIDO

La cesion por una empresa a un trabajador de un vehiculo para su uso particular, durante el tiempo de confinamiento correspondiente al estado
de alarma derivado del COVID-19, es un rendimiento en especie que tributa en IRPF pese a haber estado el vehiculo inmovilizado durante este
tiempo.

El estado de alarma no implica la inmovilizacién del vehiculo, sino la limitacion de los desplazamientos. La retribucion en especie, en la forma en
la que esta prevista en articulo 42.1 de la LIRPF solo exige la utilizacion, consumo u obtencion, para fines particulares, de bienes, derechos o
servicios de forma gratuita o por precio inferior al normal de mercado, aun cuando no supongan un gasto real para quien las conceda, por lo que
la imputacion al contribuyente de la retribucion en especie deriva de la obtencion del derecho de uso del vehiculo, con independencia de que
exista 0 no una utilizacién efectiva.

Normativa aplicada: arts. 42 y 43 LIRPF.



La DGT examina los requisitos exigidos para aplicar bonificaciones a la venta de
la vivienda habitual ocupada contra la voluntad del propietario

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n° 67, octubre 2020

Consulta DGT V1845-20
9 de junio de 2020
SG de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas

Para la exencién de la ganancia patrimonial que pudiera haberse generado en la transmision de la vivienda, esta debe considerarse como habitual
pese a no haber llegado a constituir residencia habitual durante tres afios continuados, debiendo en tal caso justificar el propietario la necesidad
de cambio.

CONTENIDO

Tras verse obligado a vender una vivienda porque al haber sido ocupada ilicitamente tuvo que ser desaloja por la Policia, recibiendo el propietario
amenazas que le obligaron a no volver a la vivienda, la vivienda no pierde el caracter de “vivienda habitual” porque el supuesto no tiene encaje
en otras circunstancias "analogas justificadas".

La vivienda debe considerarse como habitual a pesar de no haber llegado a constituir su residencia habitual durante tres afios continuados.

La expresion reglamentaria "circunstancias que necesariamente exijan el cambio de domicilio" comporta una obligatoriedad en dicho cambio, y en
el caso, varias personas relacionadas con los ocupantes impidieron al propietario entrar en su casa, le agredieron y, al huir, se lesiono al caerse
por las escaleras, lo que le genera miedo al entrar en su propia casa.

Siendo la vivienda de VPO, no podia venderla durante los cinco primera afios desde su compra. No llegd a residir durante tres afios continuados
en la vivienda pero las circunstancias por las que vende la vivienda, no son contempladas especificamente por la normativa del Impuesto entre
aquellas que necesariamente exigen el cambio de domicilio.

Un trastorno emocional no implica por si mismo y en todos los supuestos la necesidad requerida, bien de forma independiente o en su conjuncion
—de forma agravante- con algln otro hecho, pudiera constituir en algunos casos, como pudiera ser en éste, circunstancia que desencadene la
necesidad de abandonar la vivienda, y la valoracién de la necesidad queda fuera del ambito de competencias del Centro Directivo, pues
corresponde efectuarla a los drganos de gestion e inspeccion de la Administracion Tributaria.

Solo en caso de concluirse necesario el cambio anticipado de residencia habitual, la vivienda habria alcanzado la consideracidon de habitual,
permitiendo el disfrutar de los beneficios otorgados por el Impuesto, en concreto el de la exencién de la ganancia patrimonial que pudiera
haberse generado en la transmision de la vivienda habitual.



Requisitos exigidos para que la quita obtenida sobre un préstamo concedido por
un banco no tribute en Renta

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n° 67, octubre 2020

Consulta DGT V1913-20
12 de junio de 2020
SG de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas

La disposicion adicional 32 LIRPF exime de IRPF a las rentas puestas de manifiesto como consecuencia de quitas y daciones en pago de deudas
que no derivando del ejercicio de actividades econdmicas, se determinen mediante acuerdos judiciales o extrajudiciales definidos conforme a los
procedimientos fijado en la Ley Concursal.

CONTENIDO

La obtencién de una quita sobre un préstamo concedido por un banco, en la medida en que la quita no afecta a un pasivo correspondiente a una
actividad econdmica, pues supone disminucion de una deuda, equivale a una ganancia patrimonial que tributa como tal en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

No obstante, se aplica la disposicién adicional tercera de la Ley del Impuesto que establece una exencion respecto a las rentas obtenidas por los
deudores que se pongan de manifiesto como consecuencia de quitas y daciones en pago de deudas, establecidas en un convenio aprobado
judicialmente conforme al procedimiento fijado en la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, o en un acuerdo de refinanciacion judicialmente
homologado a que se refiere el articulo 71 bis y la disposicion adicional cuarta de dicha ley, en un acuerdo extrajudicial de pagos a que se refiere
el Titulo X o como consecuencia de exoneraciones del pasivo insatisfecho a que se refiere el articulo 178 bis de la misma Ley, siempre que las
deudas no deriven del ejercicio de actividades econdmicas.

Si se cumplen estos requisitos la ganancia patrimonial obtenida en la quita estara exenta.



Un turista que por motivo del estado de alarma supere los 183 dias de estancia
en el territorio espaiol podria tributar en IRPF como residente

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n® 67, octubre 2020

Consulta DGT V1983-20
17 de junio de 2020
SG de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas

La permanencia por mas de 183 dias, durante el afio natural, en territorio espafiol, constituye una presuncién de que el contribuyente tiene su
residencia fiscal en Espafia aunque la extension en mas de 183 dias sea consecuencia de la declaracion del Estado de alarma, y aunque hubiera
podido retornar a su pais de origen cuando finalizd este Estado de alarma.

CONTENIDO

Un matrimonio de residentes fiscales en Libano que habitualmente pasan menos de 6 meses al afio en Espafa y no reciben rentas en Espaiia, si
llegan a Espafia para un viaje de 3 meses pero deben prorrogar su estancia aqui por el Estado de alarma, estan obligados a tributar en Espaia
como residentes.

Los dias pasados en Espafia durante el Estado de alarma si se contabilizan a efectos de determinar la residencia fiscal en Espaiia.
Libano es uno de los territorios considerados por la legislacion espafiola como paraiso fiscal.

La permanencia mas de 183 dias, durante el afio natural, en territorio espafiol, constituye una presuncion de que el contribuyente tiene su
residencia fiscal en Espafia aunque la extension en mas de 183 dias sea consecuencia de la declaracion del Estado de alarma, y aunque hubieran
podido retornar a su pais de origen cuando finalizé este Estado de alarma.



Incidencia en el IRPF del contribuyente de la devolucion de las prestaciones por
desempleo cuyo cobro deviene indebido

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n® 67, octubre 2020

Consulta DGT V2262-20
2 de julio de 2020
SG de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas

Los ingresos percibidos en su dia por tal concepto y que se reintegran deben ser excluidos de las declaraciones; puesto que no se han obtenido,
no se ha producido respecto a los mismos el hecho imponible del impuesto.

CONTENIDO

La indebida percepcion de prestaciones por desempleo, devueltas de manera fraccionada a lo largo de varios afios, tienen incidencia en la
declaracion del Impuesto en el ejercicio en el que fueron incluidas, precisamente por su caracter de indebidas.

Los ingresos, percibidos en su dia y que se reintegran deben quedar excluidos de la declaracion, al considerarse que no se han obtenido, no
habiéndose producido respecto a los mismos el hecho imponible del impuesto: obtencion de renta por el contribuyente.

La regularizacion de la situacion tributaria a los efectos de excluir los importes indebidamente percibidos y declarados, puede efectuarse instando
el consultante la rectificacion de las autoliquidaciones.

Si la rectificacién origina una devolucién y han transcurrido seis meses sin que se hubiera ordenado el pago por causa imputable a la
Administracion tributaria, ésta abonara el interés de demora sobre el importe de la devolucion, sin necesidad de que el obligado lo solicite. Este
plazo de seis meses comienza desde la finalizacion del plazo para la presentacion de la autoliquidacion o, si éste hubiese concluido, a partir de la
presentacion de la solicitud de rectificacion.

Si rectificacion de la autoliquidacion origina la devolucion de un ingreso indebido, la Administracion tributaria debe abonar el interés de demora.



IVA: relaciones entre una sucursal espafnola y su matriz britanica tras el fin del
periodo transitorio del Brexit

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n° 67, octubre 2020

Consulta DGT V1277-20
6 de mayo de 2020
SG de Impuestos sobre el Consumo

Una vez concluido el periodo transitorio el Reino Unido dejara de estar comprendido dentro del concepto de Comunidad, a los efectos del
impuesto, por lo que cualquier bien introducido en el TAI desde el territorio del Reino Unido, que pasara a ser considerado pais tercero,
constituird la realizacion del hecho imponible importacién.

CONTENIDO

Una sociedad con sede en el Reino Unido, con una sucursal en el territorio de aplicacion del impuesto, que transporta bienes desde un Estado
miembro distinto del Reino Unido y del Reino de Espaiia, con destino a la sucursal en el territorio de aplicacion del impuesto, a la que expide una
factura para documentar la venta, y respecto a la que adicionalmente, la entidad britanica expide a la sucursal facturas con ocasion de la
utilizacién de un sistema operativo propiedad de la primera y utilizado por la sucursal para instalarlo en los equipos de los clientes de la sucursal
espaniola, tiene, a los efectos del IVA, la condicion de empresario o profesional.

Respecto de las relaciones entre la sociedad consultante y su sucursal en el territorio de aplicacion del impuesto, similar cuestion ya ha sido
analizada por el TIUE en su sentencia de 23 de marzo de 2006, dictada en el Asunto C-210/04 FCE Bank, que dispone que sujetas al IVA las
prestaciones de servicios realizadas a titulo oneroso en el interior del pais por un sujeto pasivo que actlie como tal, y que una prestacion solo es
imponible si existe entre quien efectla la prestacion y su destinatario una relacién juridica en cuyo marco se intercambian prestaciones
reciprocas.

Asi y para determinar si existe una relacion juridica de esta indole entre una sociedad no residente y una de sus sucursales, a fin de someter al
IVA los servicios prestados, es preciso verificar si se desarrolla una actividad econdmica independiente, lo que impone a su vez analizar si en el
caso, la sucursal puede considerarse autdnoma en cuanto entidad bancaria, en particular por ser ella quien asume el riesgo econdmico derivado
de su actividad.

La sucursal no asume personalmente los riesgos econdmicos derivados del ejercicio de la actividad de entidad de crédito, y no dispone de ¢

La sucursal no asume personalmente los riesgos econdmicos derivados del ejercicio de la actividad de entidad de crédito, y no dispone de capital
de dotacion y la sola existencia de un acuerdo de reparto de costes no enerva lo anterior.

Por ello, cuando una sucursal no asume el riesgo econdmico de su actividad, sino que lo hace la matriz, no puede considerarse a la sucursal como
empresario o profesional distinto de su matriz a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido y en relacidn con los costes imputados por ésta a la
sucursal por las operaciones que redundan en beneficio de la primera.

Los servicios prestados a la sucursal no constituiran prestaciones de servicios imponibles en la medida en que falte la asuncion del riesgo
economico de su actividad por parte de dicha sucursal y los servicios quedan fuera del ambito de aplicacion del IVA.

Solo si la sucursal asume el riesgo econémico de su actividad de forma independiente, el pago por parte de la sucursal a la matriz de un importe
en concepto de uso del software comercializado por la primera en el territorio de aplicacion del impuesto, constituye la contraprestacion de una
prestacion de servicios sujeta al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

E igual respuesta debe darse respecto de los servicios de transporte de bienes efectuada por la entidad britanica a favor de la consultante,
cuando la sucursal no asume el riesgo econdmico de su actividad en las condiciones sefialadas, la operacion no estara sujeta al Impuesto.

No obstante se indica que el transporte de bienes desde un Estado miembro al territorio de aplicacion del impuesto determina la realizacion por
parte de la entidad britanica de una operacion asimilada a una adquisicién intracomunitaria de bienes.

Ademas, y como consecuencia de la realizacion de operaciones intracomunitarias, se debe presentar la declaracion recapitulativa de operaciones
intracomunitarias prevista en los articulos 78 a 81 del Reglamento del impuesto aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre
(BOE del 31 de diciembre).

Por ultimo durante el periodo transitorio, en el que sigue siendo de aplicacién la normativa comunitaria en el Reino Unido indica la DGT, el
movimiento de bienes desde un Estado miembro hacia el territorio de aplicacion el impuesto, seguira teniendo la consideracion de operacion
asimilada a una adquisicidn intracomunitaria de bienes.

Y a la conclusién del mismo, el Reino Unido dejard de estar comprendido dentro del concepto de Comunidad, a los efectos del impuesto.
Momento en el que cualquier bien introducido en el territorio de aplicacién el impuesto desde el territorio del Reino Unido, que pasara a ser
considerado pais tercero, constituira la realizacion del hecho imponible importacion.



Las clinicas dentales no pueden aplicar el tipo del 0% a las compras de
mascarillas

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n® 67, octubre 2020

Consulta DGT V2056-20
23 de junio de 2020
SG de Impuestos sobre el Consumo

No todos los centros sanitarios pueden aplicar el tipo del 0% del IVA: solo aquellos que proporcionen a los pacientes asistencia y servicios
sanitarios en régimen de internamiento.

CONTENIDO

Una clinica dental privada que va a realizar adquisiciones de mascarillas FFP2 y KN95 no podra aplicar el tipo 0 del IVA previsto en el RDLey
15/2020.

La aplicacion de este tipo se aprobd por el Gobierno Espariol después de que la Comision Europea accediera, ante las peticiones formuladas por
varios Estados miembros, a conceder una franquicia de derechos de importacién y una exencion del IVA respecto de la importacion de las
mercancias necesarias para combatir los efectos del COVID-19. El RD Ley Unicamente permite la aplicacion de un IVA al 0% a entidades publicas,
entidades sin animo de lucro y centros hospitalarios que realicen las entregas interiores, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de este
tipo de bienes.

Sin embargo, no todos los centros sanitarios calificados como tales en el mencionado Real Decreto 1277/2003 estarian incluidos en el ambito
subjetivo del articulo 8 del citado Real Decreto-ley. Sélo aquellos centros destinados a proporcionar asistencia y servicios sanitarios en régimen, al
menos, de internamiento y, en los que también, generalmente, se practican la investigacion y la ensefianza médica o sanitaria, tienen encaje en
el mencionado precepto. Circunstancia que no concurre en las clinicas dentales que tampoco retinen las condiciones exigidas a las entidades de
caracter social, por lo que no podran aplicar el tipo del 0% del IVA.

Normativa aplicada: arts. 4 y 5 LIVA. Art. 8 RDL 15/2020.



La adquisicion de material sanitario por las Administraciones a tipo 0% se
documenta en factura como operacion exenta

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n® 67, octubre 2020

Consulta DGT V2070-20
23 de junio de 2020
SG de Impuestos sobre el Consumo

El hecho de que consten en las facturas como operaciones exentas no limita el derecho a la deduccién del IVA soportado de quien realiza la
operacion.

CONTENIDO

La adquisicion de mascarillas por un Ayuntamiento con posterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 15/2020 para combatir los efectos
del COVID-19, es una entrega sujeta a IVA, pero a tipo del 0 por aplicacion del articulo 8 del Real Decreto-ley 15/2020.

Se trata de una medida excepcional que permite la importacion exenta de derechos de importacion y de IVA de los bienes necesarios para hacer
frente a la COVID-19, para permitir que el suministro de material sanitario se realice de forma rapida y efectiva hasta el 31 de julio de 2020.

Para evitar la necesidad de adaptar los sistemas de facturacion de los sujetos pasivos, estas operaciones se documentan en factura como
operaciones exentas. No obstante, la aplicacion de un tipo impositivo del cero por ciento no determina la limitacion del derecho a la deduccidn del
Impuesto sobre el Valor Afiadido soportado por el sujeto pasivo que realiza la operacion.

La aplicacion del tipo 0 exige que el destinatario tenga la condicién de entidad de Derecho PUblico, clinicas o centros hospitalarios, o entidades
privadas de caracter social, y aunque el articulo 7.8° la Ley 37/1992 diferencia a efectos de la sujecion de la actividad del sector publico al
Impuesto sobre el Valor Afiadido entre Administraciones Publicas y entes, organismos y entidades del sector publico, debe entenderse que todas
ellas estan englobadas en el término entidades de Derecho Publico, por tanto, Estado, Comunidades Auténomas, provincias, municipios y
cualquier otro organismo o entidad de Derecho Publico.

Normativa aplicada: art. 4.5 LIVA y art. 8 RDLey 15/2020.



Los Parlamentos autonémicos también aplican el tipo del 0% del IVA en las
compras de material sanitario para proteger a sus trabajadores

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n° 67, octubre 2020

Consulta DGT V2081-20
23 de junio de 2020
SG de Impuestos sobre el Consumo

Las Administraciones PUblicas que pueden beneficiarse de este tipo del 0% son todas aquellas englobadas en el término "entidades de Derecho
PUblico", esto es todas las Administraciones territoriales y cualquier otra entidad integrada o dependiente de las mismas.

CONTENIDO

Para un Parlamento autondmico que adquiere diversos productos de proteccidn para su personal con la finalidad de garantizar la seguridad y la
salud de los trabajadores en su reincorporacion presencial al puesto de trabajo, se beneficia del tipo impositivo 0 en el Impuesto sobre el Valor
Afadido al amparo del articulo 8 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y
el empleo.

La Comision Europea asi lo ha concedido como una medida excepcional que permitiera la importacion exenta de derechos de importacion y de
IVA de los bienes necesarios para hacer frente a la COVID-19, para permitir que el suministro de material sanitario se realice de forma rapida y
efectiva, y hasta el 31 de julio de 2020.

Ahora bien, se exige que el destinatario tenga la condicion de entidad de Derecho Publico, clinicas o centros hospitalarios, o entidades privadas de
caracter social. La Ley 37/1992 en el ambito de las exenciones aplicable a determinadas actividades realizadas por las entidades publicas con
sentido amplio, utiliza la expresion de entidades de Derecho Publico (exencidn sanitaria, deportiva, cultural de caracter social), que debe
entenderse extensible a las Administraciones territoriales y cualquier otra entidad integrada o dependiente de las mismas.

Por ello, y como dentro del concepto entidades de Derecho Publico a efectos de la posible aplicacion del tipo del 0 por ciento del Impuesto sobre
el Valor Anadido, a que se refiere el articulo 8 del Real Decreto-ley 15/2020, se incluyen, entre otras, las Administraciones Publicas territoriales y
cualquier otra entidad integrada o dependiente de las mismas, el Parlamento autonémico se puede beneficiar de la medida.

Normativa aplicada: arts. 4 y 5 LIVA. Art. 8 RDLey 15/2020.



La aplicacion del tipo cero de IVA para las entregas de bienes sanitarios
relacionados con el COVID-19 incluye a los Colegios profesionales

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n® 67, octubre 2020

Consulta DGT V2237-20
1 julio de 2020
SG de Impuestos sobre el Consumo

Los colegios profesionales, estan incluidos en la consideracion de entidades de Derecho Publico a efectos de la posible aplicacién del tipo cero del
Impuesto previsto en el articulo 8 del RD-ley 15/2020, tal y como asi se dispuso por la Abogacia del Estado de la Secretaria de Estado de
Hacienda del Ministerio de Hacienda, en su informe de 29 jun. 2020, y por remision a la Ley 2/1974, sobre Colegios Profesionales que establece
que los Colegios Profesionales son Corporaciones de derecho publico.

CONTENIDO

La entrega por mercantil de bienes sanitarios relacionados con el COVID-19 a colegios profesionales se beneficia del tipo 0 en el IVA.

La entidad que realiza la entrega tiene la condicion de empresario o profesional y quedan sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido las entregas
de bienes y prestaciones de servicios que en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional realice en el territorio de aplicacion del
Impuesto, pero en el caso, lo es a tipo 0 en virtud del articulo 8 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo.

Siendo los destinatarios los colegios profesionales, éstos quedan incluidos en la consideracion de entidades de Derecho Publico a efectos de la
posible aplicacion del tipo cero del Impuesto sobre el Valor Afadido previsto en el articulo 8 del Real Decreto-ley 15/2020, tal y como asi se
dispuso por la Abogacia del Estado de la Secretaria de Estado de Hacienda del Ministerio de Hacienda, en su informe de 29 de junio de 2020, y
por remision a la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales que establece que los Colegios Profesionales son Corporaciones de
derecho publico, y como tales, pueden aplicar el tipo cero previsto en el articulo 8 del Real Decreto-ley 15/2020.



La consultante es la entidad cabecera de un grupo empresarial que tiene como
objeto social el transporte sanitario consistente en el traslado de personas
enfermas, accidentadas, impedidas, incapacitadas y pacientes de hospitales,
entre otros. Consideracion de la entidad consultante como "clinica o centro
hospitalario” a efectos de la aplicacion del tipo del 0 por ciento en las
adquisiciones de material sanitario en virtud del articulo 8 del Real Decreto-ley
15/2020, de 21 de abril
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M° Hacienda, consultas vinculantes DGT, julio 2020

Consulta DGT

SG de Impuestos sobre el Consumo

01/07/2020

Ley 37/1992 art. 4 y 5 Real Decreto-ley 15/2020 art.8

CONTENIDO

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre), establece
que "estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por
empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso
si se efectlian a favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen.”.

El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto sefiala que “se entenderan realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o
profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades mercantiles, cuando tengan la condicion de empresario o
profesional.

b) Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los bienes o derechos que integren el patrimonio
empresarial o profesional de los sujetos pasivos, incluso las efectuadas con ocasion del cese en el ejercicio de las actividades econémicas que
determinan la sujecion al Impuesto.”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992, se reputaran empresarios o profesionales, a efectos
del Impuesto sobre el Valor Afiadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el apartado siguiente de este articulo”.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de
servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.
(..)."

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que “son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacion
por cuenta propia de factores de produccion materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccidn o distribucion
de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y prestacion de servicios, incluidas las de artesania,
agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.”.

Estos preceptos son de aplicacion general y, por tanto, a la consultante que, consecuentemente, tendra la condicion de empresario o profesional
a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido cuando ordene un conjunto de medios personales y materiales, con independencia y bajo su
responsabilidad, para desarrollar una actividad empresarial o profesional, sea de fabricacion, comercio, de prestacion de servicios, etc., mediante
la realizacion continuada de entregas de bienes o prestaciones de servicios, asumiendo el riesgo y ventura que pueda producirse en el desarrollo
de la actividad, siempre que las mismas se realizasen a titulo oneroso.

En ese caso, estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afadido las entregas de bienes y prestaciones de servicios que en el ejercicio de su
actividad empresarial o profesional realice en el territorio de aplicacion del Impuesto.

2.- En relacién con la aplicacion del tipo del cero por ciento del Impuesto sobre el Valor Afiadido a determinadas entregas de material sanitario, el
Reino de Espafia solicitd a la Comisidon Europea una medida excepcional que permitiera la importacion exenta de derechos de importacion y de
IVA de los bienes necesarios para hacer frente a la COVID-19.

/s



El consultante es titular de una oficina de farmacia, estando acogido al régimen
especial de recargo de equivalencia en el Impuesto sobre el Valor Ahadido y
realiza entregas de material contemplado en el Anexo del Real Decreto-ley
15/2020 a pacientes que las demandan ademas de a entidades de Derecho
Publico. Si a dichas entregas les resultaria de aplicacion el tipo cero del
Impuesto sobre el Valor Ahadido previsto en el articulo 8 del Real Decreto-ley
15/2020
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M° Hacienda, consultas vinculantes DGT, julio 2020

Consulta DGT V2244-20

SG de Impuestos sobre el Consumo

01/07/2020

Ley 37/1992 arts. 4,5Real Decreto-ley 15/2020 art.8

CONTENIDO

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre), establece
que "estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por
empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso
si se efectlian a favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen.”.

El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto sefiala que “se entenderan realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o
profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades mercantiles, cuando tengan la condicion de empresario o
profesional.

b) Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los bienes o derechos que integren el patrimonio
empresarial o profesional de los sujetos pasivos, incluso las efectuadas con ocasion del cese en el ejercicio de las actividades econémicas que
determinan la sujecion al Impuesto.”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992, se reputaran empresarios o profesionales, a efectos
del Impuesto sobre el Valor Afiadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de
servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.

¢) Quienes realicen una o varias entregas de bienes o prestaciones de servicios que supongan la explotacion de un bien corporal o incorporal con
el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo.

En particular, tendran dicha consideracion los arrendadores de bienes.

(..)."

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que “son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacion
por cuenta propia de factores de produccion materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion
de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y prestacion de servicios, incluidas las de artesania,
agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.”.

Estos preceptos son de aplicacion general y, por tanto, al consultante y a sus proveedores que, consecuentemente, tendran la condicion de
empresario o profesional a efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido cuando ordenen un conjunto de medios personales y materiales, con
independencia y bajo su responsabilidad, para desarrollar una actividad empresarial o profesional, sea de fabricacion, comercio, de prestacion de
servicios, etc., mediante la realizacion continuada de entregas de bienes o prestaciones de servicios, asumiendo el riesgo y ventura que pueda
producirse en el desarrollo de la actividad, siempre que las mismas se realizasen a titulo oneroso.

En ese caso, estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afadido las entregas de bienes y prestaciones de servicios que en el ejercicio de su
actividad empresarial o profesional realicen en el territorio de aplicacion del Impuesto.

/s



El consultante cobré indebidamente prestaciones por desempleo por lo que se
ha procedido a devolver dichos importes de forma fraccionada a lo largo de
varios anos. Tributacion en el IRPF de la devolucion de las prestaciones por
desempleo
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Consulta DGT V2262-20

SG de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas
02/07/2020

LGT, 58/2003, Art. 120.3.

LIRPF, 35/2006, Art- 17-

CONTENIDO

El articulo 17.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre), en adelante LIRPF, define
los rendimientos integros del trabajo como “todas las contraprestaciones o utilidades, cualquiera que sea su denominacion o naturaleza,
dinerarias o en especie, que deriven, directa o indirectamente, del trabajo personal o de la relacion laboral o estatutaria y no tengan el caracter
de rendimientos de actividades econdémicas”.

Por lo que respecta a la devolucion de las prestaciones por desempleo cobradas indebidamente, su incidencia en el IRPF se produce, por su
caracter de indebidas, en la declaracion del Impuesto en el que las mismas se hubieran incluido. Por tanto, los ingresos percibidos en su dia por
tal concepto y que se reintegran procede excluirlos de aquella declaracion, al considerarse que no se han obtenido, no habiéndose producido
respecto a los mismos el hecho imponible del impuesto: obtencion de renta por el contribuyente (articulo 6 de la LIRPF).

Por tanto, la regularizacion de la situacion tributaria (excluyendo los importes indebidamente percibidos y declarados) podra efectuarse instando
el consultante la rectificacion de las autoliquidaciones, tal como establece el articulo 120.3 de la Ley General Tributaria:

“Cuando un obligado tributario considere que una autoliquidacion ha perjudicado de cualquier modo sus intereses legitimos, podra instar la
rectificacion de dicha autoliquidacion de acuerdo con el procedimiento que se regule reglamentariamente.

Cuando la rectificacion de una autoliquidacion origine una devolucidn derivada de la normativa del tributo y hubieran transcurrido seis meses sin
que se hubiera ordenado el pago por causa imputable a la Administracion tributaria, ésta abonara el interés de demora del articulo 26 de esta Ley
sobre el importe de la devolucidn que proceda, sin necesidad de que el obligado lo solicite.

A estos efectos, el plazo de seis meses comenzara a contarse a partir de la finalizacion del plazo para la presentacion de la autoliquidacion o, si
éste hubiese concluido, a partir de la presentacion de la solicitud de rectificacion.

Cuando la rectificacion de una autoliquidacion origine la devolucion de un ingreso indebido, la Administracion tributaria abonara el interés de
demora en los términos sefialados en el apartado 2 del articulo 32 de esta Ley”.



El consultante ejerce desde septiembre de 2019 una actividad profesional que le
obliga a desplazarse 100 kilometros de su vivienda habitual, donde reside con su
esposa y dos hijos.Ha decidido alquilar una casa cerca de la zona de trabajo
para quedarse a dormir algunos dias de la semana. Desde el punto de vista del
IRPF, ¢ cual seria su vivienda habitual?
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Consulta DGT V2287-20

SG de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas
06/07/2020

LIRPF 35/2006, DA 237

CONTENIDO

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas establece determinados beneficios fiscales vinculados a la vivienda habitual de los
contribuyentes.

En concreto, la disposicion adicional vigésima tercera de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de
noviembre), establece que:

«A los efectos previstos en los articulos 7.t), 33.4.b), y 38 de esta Ley se considerara vivienda habitual aquella en la que el contribuyente resida
durante un plazo continuado de tres afios. No obstante, se entendera que la vivienda tuvo aquel caracter cuando, a pesar de no haber
transcurrido dicho plazo, concurran circunstancias que necesariamente exijan el cambio de vivienda, tales como celebracion de matrimonio,
separacion matrimonial, traslado laboral, obtencion de primer empleo o de empleo mas ventajoso u otras analogas.

Cuando la vivienda hubiera sido habitada de manera efectiva y permanente por el contribuyente en el plazo de doce meses, contados a partir de
la fecha de adquisicion o terminacion de las obras, el plazo de tres afios previsto en el parrafo anterior se computara desde esta Ultima fecha.»

A tales efectos, con caracter general, la concrecion de cual es la vivienda habitual de un contribuyente es una cuestion de hecho que debera
acreditarse por cualquier medio de prueba admitido en derecho, no pudiéndose responder, en consecuencia, a la cuestion concreta planteada en
la consulta.



La entidad consultante se dedica a la compraventa de vehiculos. Una vez
efectuada la venta del vehiculo en el plazo de un aiio, si el nuevo titular procede
a la baja temporal o definitiva del vehiculo sse mantiene la exencion practicada
por la compraventa o debe procederse a la liquidacion del impuesto?
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Consulta DGT V2320-20

SG de Impuestos Patrimoniales, Tasas y Precios Publicos
07/07/2020

TRLITPAJD RDLeg 1/1993 art. 45-1-B-17

CONTENIDO

El nimero 17 del articulo 45.1.B) del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (BOE de 20 de octubre de 1993) —en adelante, TRLITPAID-, dispone lo
siguiente:

«Articulo 45.

Los beneficios fiscales aplicables en cada caso a las tres modalidades de gravamen a que se refiere el articulo 1.2 de la presente Ley seran los
siguientes:

L[.]

B) Estaran exentas:

(-]

17. Las transmisiones de vehiculos usados con motor mecanico para circular por carretera, cuando el adquirente sea un empresario dedicado
habitualmente a la compraventa de los mismos y los adquiera para su reventa.

La exencion se entendera concedida con caracter provisional y para elevarse a definitiva debera justificarse la venta del vehiculo adquirido dentro
del afo siguiente a la fecha de su adquisicion.

[.]».

La exencion se establece para empresarios profesionales siempre que el vehiculo se transmita dentro del afio siguiente a la fecha de adquisicion
por parte del empresario. Cumpliéndose esta segunda condicidn la exencion provisional se convierte definitiva. El que se transmita a un particular,
un desguace o una empresa de cualquier otro caracter en nada desvirtta el fin de la operacion de adquisicion, que es lo que grava el impuesto,
ya que la ulterior transmision no es mas que un medio objetivo de acreditar que el vehiculo efectivamente se adquirid con esa finalidad y no para
el uso propio.



La consultante tiene 91 aifos, con un grado Il de dependencia reconocido, y esta
ingresada en una residencia geriatrica privada. La consultante no percibe
ningun tipo de prestacion ni tiene plaza en una residencia publica. Paga el
importe de la residencia donde esta ingresada (2.200 euros al mes), con su
pension de jubilacion y los pagos periéodicos de una renta vitalicia. Si tiene
alguna deduccion en cuota por dicho gasto
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LIRPF. Ley 35/2006, Art. 57.

CONTENIDO

Respecto a la cuestion planteada en su escrito de consulta, la Ley del Impuesto no incluye una consideracion expresa de las cantidades abonadas
a una residencia ni de los gastos que puedan originarse para dicho contribuyente con motivo de los cuidados socio-sanitarios que pueda necesitar
esta persona, lo cual no implica que tanto las unas como los otros no hayan sido tenidas en cuenta, pues en la cuantificacion del minimo personal
y familiar se tienen en consideracion determinadas situaciones como la aqui planteada en el escrito de consulta, que implicarian la necesidad de
realizar pagos periddicos a residencias para atender este tipo de situaciones y facilitar asi al contribuyente los cuidados socio-sanitarios que éste
pueda necesitar.



El consultante participa en diversos juegos de apuestas de "Loterias y Apuestas
del Estado”, realizando las apuestas conjuntamente con otras personas con las
que distribuye el importe de los premios, si bien las apuestas las realiza
utilizando una cuenta bancaria de su titularidad. Tributacion de los premios
compartidos obtenidos
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Ley 35/2006. LIRPF, disposicion adicional trigésima tercera

CONTENIDO

La disposicion adicional trigésima tercera la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de
noviembre), dispone lo siguiente:

“1. Estaran sujetos a este Impuesto mediante un gravamen especial los siguientes premios obtenidos por contribuyentes de este Impuesto:

a) Los premios de las loterias y apuestas organizadas por la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado y por los 6rganos o entidades de las
Comunidades Auténomas, asi como de los sorteos organizados por la Cruz Roja Espafola y de las modalidades de juegos autorizadas a la
Organizacién Nacional de Ciegos Espafioles.

b) Los premios de las loterias, apuestas y sorteos organizados por organismos publicos o entidades que ejerzan actividades de caracter social o
asistencial sin animo de lucro establecidos en otros Estados miembros de la Unidén Europea o del Espacio Econdmico Europeo y que persigan
objetivos idénticos a los de los organismos o entidades sefnalados en la letra anterior.

El gravamen especial se exigira de forma independiente respecto de cada décimo, fraccidn o cupon de loteria o apuesta premiados.

2. Estaran exentos del gravamen especial los premios cuyo importe integro sea igual o inferior a 2.500 euros. Los premios cuyo importe integro
sea superior a 2.500 euros se someteran a tributacion respecto de la parte del mismo que exceda de dicho importe.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera de aplicacion siempre que la cuantia del décimo, fraccion o cupdn de loteria, o de la apuesta efectuada,
sea de al menos 0,50 euros. En caso de que fuera inferior a 0,50 euros, la cuantia maxima exenta sefialada en el parrafo anterior se reducira de
forma proporcional.

En el supuesto de que el premio fuera de titularidad compartida, la cuantia exenta prevista en los parrafos anteriores se prorrateara entre los
cotitulares en funcion de la cuota que les corresponda.

3. La base imponible del gravamen especial estara formada por el importe del premio que exceda de la cuantia exenta prevista en el apartado 2
anterior. Si el premio fuera en especie, la base imponible serd aquella cuantia que, una vez minorada en el importe del ingreso a cuenta, arroje la
parte del valor de mercado del premio que exceda de la cuantia exenta prevista en el apartado 2 anterior.

En el supuesto de que el premio fuera de titularidad compartida, la base imponible se prorrateara entre los cotitulares en funcion de la cuota que
les corresponda.

4. La cuota integra del gravamen especial sera la resultante de aplicar a la base imponible prevista en el apartado 3 anterior el tipo del 20 por
ciento. Dicha cuota se minorara en el importe de las retenciones o ingresos a cuenta previstos en el apartado 6 de esta disposicion adicional.

5. El gravamen especial se devengara en el momento en que se satisfaga o abone el premio obtenido.

6. Los premios previstos en esta disposicion adicional estaran sujetos a retencion o ingreso a cuenta de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
99 y 105 de esta Ley.

El porcentaje de retencion o ingreso a cuenta sera el 20 por ciento. La base de retencion o ingreso a cuenta vendra determinada por el importe
de la base imponible del gravamen especial.

7. Los contribuyentes que hubieran obtenido los premios previstos en esta disposicion estaran obligados a presentar una autoliquidacion por este
gravamen especial, determinando el importe de la deuda tributaria correspondiente, e ingresar su importe en el lugar, forma y plazos que
establezca el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

No obstante, no existira obligacion de presentar la citada autoliquidacion cuando el premio obtenido hubiera sido de cuantia inferior al importe
exento previsto en el apartado 2 anterior o se hubiera practicado retencion o el ingreso a cuenta conforme a lo previsto en el apartado 6 anterior.

e



La consultante es una fundacion sin animo de lucro que ha adquirido tabletas
para posteriormente donar estos dispositivos electronicos al area sanitaria para
que los pacientes aislados por COVID-19 pudieran comunicarse con sus seres
queridos con el fin de paliar su ansiedad. Si a la adquisicion de dichas tabletas
por la consultante les resultaria de aplicacion el tipo cero del Impuesto sobre el
Valor Ainadido previsto en el articulo 8 del Real Decreto-ley 15/2020
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CONTENIDO

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre), establece
que "estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por
empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso
si se efectlian a favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen.”.

El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto sefiala que “se entenderan realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o
profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades mercantiles, cuando tengan la condicion de empresario o
profesional.

b) Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los bienes o derechos que integren el patrimonio
empresarial o profesional de los sujetos pasivos, incluso las efectuadas con ocasion del cese en el ejercicio de las actividades econémicas que
determinan la sujecion al Impuesto.”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992, se reputaran empresarios o profesionales, a efectos
del Impuesto sobre el Valor Afiadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de
servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.

¢) Quienes realicen una o varias entregas de bienes o prestaciones de servicios que supongan la explotacion de un bien corporal o incorporal con
el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo.

En particular, tendran dicha consideracion los arrendadores de bienes.

(..)."

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que “son actividades empresariales o profesionales las que impliquen la ordenacion
por cuenta propia de factores de produccion materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion
de bienes o servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacion, comercio y prestacion de servicios, incluidas las de artesania,
agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.”.

Estos preceptos son de aplicacion general y, por tanto, los proveedores de la fundacion consultante, consecuentemente, tendran la condicion de
empresario o profesional a efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido cuando ordenen un conjunto de medios personales y materiales, con
independencia y bajo su responsabilidad, para desarrollar una actividad empresarial o profesional, sea de fabricacion, comercio, de prestacion de
servicios, etc., mediante la realizacion continuada de entregas de bienes o prestaciones de servicios, asumiendo el riesgo y ventura que pueda
producirse en el desarrollo de la actividad, siempre que las mismas se realizasen a titulo oneroso.

En ese caso, estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afadido las entregas de bienes y prestaciones de servicios que en el ejercicio de su
actividad empresarial o profesional realicen en el territorio de aplicacion del Impuesto.

2.- En relacién con la aplicacion del tipo del cero por ciento del Impuesto sobre el Valor Afiadido a determinadas entregas de material sanitario, el
Reino de Espafia solicitd a la Comision Europea una medida excepcional que permitiera la importacion exenta de derechos de importacion y de
IVA de los bienes necesarios para hacer frente a la COVID-19.

e



La entidad consultante es una asociacion de instituciones de inversiéon colectiva
y fondos de pensiones. La disposicion adicional vigésima del Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, y el articulo 23 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de
abril, regulan la disponibilidad excepcional de los planes de pensiones en
diversas situaciones derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
durante un determinado plazo y con un limite maximo de importe disponible
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CONTENIDO

1. Aplicacion de la reduccion del 40 por 100 en caso de disponer de los derechos consolidados en un plan de pensiones en forma de capital.

El apartado 3 de la disposicion adicional vigésima del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, establece que “el reembolso de derechos
consolidados se hara efectivo a solicitud del participe, sujetandose al régimen fiscal establecido para las prestaciones de los planes de pensiones”.

Por tanto, debe tenerse en cuenta el articulo 17.2.a).32 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (BOE de 29 de noviembre), el cual establece que, en todo caso, tienen la consideracion de rendimientos del trabajo:

“32, Las prestaciones percibidas por los beneficiarios de planes de pensiones...”

Asimismo, la disposicién transitoria duodécima de la citada Ley 35/2006 regula un régimen transitorio aplicable a planes de pensiones en los
siguientes términos:

“(...)

2. Para las prestaciones derivadas de contingencias acaecidas a partir del 1 de enero de 2007, por la parte correspondiente a aportaciones
realizadas hasta el 31 de diciembre de 2006, los beneficiarios podran aplicar el régimen financiero y, en su caso, aplicar la reduccidn prevista en
el articulo 17 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas vigente a 31 de diciembre de 2006.

()

4. El régimen transitorio previsto en esta disposicion Unicamente podra ser de aplicacion, en su caso, a las prestaciones percibidas en el ejercicio
en el que acaezca la contingencia correspondiente, o en los dos ejercicios siguientes.

No obstante, en el caso de contingencias acaecidas en los ejercicios 2011 a 2014, el régimen transitorio solo podra ser de aplicacion, en su caso,
a las prestaciones percibidas hasta la finalizacion del octavo ejercicio siguiente a aquel en el que acaecid la contingencia correspondiente. En el
caso de contingencias acaecidas en los ejercicios 2010 o anteriores, el régimen transitorio solo podra ser de aplicacion, en su caso, a las
prestaciones percibidas hasta el 31 de diciembre de 2018.”

A este respecto, el articulo 17.2.b) del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo (BOE de 7 de marzo) -vigente a 31 de diciembre de 2006- establecia la posibilidad de aplicar la
siguiente reduccion:

“b) El 40 por 100 de reduccidn en el caso de las prestaciones establecidas en el articulo 16.2.a) de esta Ley, excluidas las previstas en el apartado
59, que se perciban en forma de capital, siempre que hayan transcurrido mas de dos afios desde la primera aportacion. El plazo de dos afios no
resultara exigible en el caso de prestaciones por invalidez.”

El apartado 4 de la disposicion transitoria duodécima ha sido afiadido por la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, el cual ha entrado en vigor el 1 de
enero de 2015 y es de aplicacion a las prestaciones percibidas a partir de dicha fecha.

De los preceptos anteriores se desprende que las cantidades percibidas en el supuesto planteado se consideran, en todo caso, rendimientos del
trabajo y deben ser objeto de integracion en la base imponible general del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del perceptor.

Ademas, si los derechos consolidados se perciben en forma de capital, podra aplicarse la reduccion del 40 por 100 a la parte que corresponda a
aportaciones realizadas hasta el 31 de diciembre de 2006 y la misma se perciba en el plazo sefialado en la disposicion transitoria duodécima antes
transcrita.

2. Aplicacion de la reduccion del 40 por 100 en caso de disponer de los derechos consolidados en forma de capital de distintos planes de
pensiones.

e



El consultante es propietario de unos apartamentos que van a ser destinados al
alquiler de uso turistico. Los apartamentos estaran dotados de todo lo necesario
para una confortable estancia, y se prestara servicio de limpieza y cambio de
ropa de camas a la entrada y salida de los huéspedes. Pregunta si es correcta la
clasificacion de dicha actividad en el grupo 685 del impuesto, "Alojamientos
turisticos extrahoteleros™
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CONTENIDO

El Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE) se regula en los articulos 78 a 91 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

La regla 22 de la Instruccion para la aplicacion de las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, aprobadas ambas (Instruccion y
Tarifas) por el Real Decreto Legislativo 1775/1990, de 28 de septiembre, establece que “El mero ejercicio de cualquier actividad econdmica
especificada en las Tarifas, asi como el mero ejercicio de cualquier otra actividad de caracter empresarial, profesional o artistico no especificada
en aquéllas, dara lugar a la obligacion de presentar la correspondiente declaracion de alta y de contribuir por este impuesto, salvo que en la
presente Instruccion se disponga otra cosa.”.

En la regla 42, apartado 1, de la Instruccidn se sefiala que “Con caracter general, el pago de la cuota correspondiente a una actividad faculta,
exclusivamente, para el ejercicio de esa actividad, salvo que, en la Ley reguladora de este Impuesto, en las Tarifas o en la presente Instruccion se
disponga otra cosa.”.

Las Tarifas del IAE clasifican en el epigrafe 861.1 de la seccién primera el “Alquiler de viviendas”, el cual comprende el alquiler, con o sin opcion
de compra, de toda clase de inmuebles destinados a vivienda (nota 12), cuya cuota de ambito nacional consiste en el 0,10 por 100 del valor
catastral asignado a todas las viviendas a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, tributando por cuota cero aquellos sujetos pasivos cuyas
cuotas sean inferiores a 601,01 euros (nota 22).

Y en el grupo 685 de la misma seccidn se clasifican las prestaciones de servicios en “Alojamientos turisticos extrahoteleros”. La cuota que tiene
asignada es de ambito municipal cuya cuantia se modula en funcién de la categoria del alojamiento. En su nota se indica que “En aquellos
alojamientos turisticos extrahoteleros que permanezcan abiertos menos de ocho meses al afio, su cuota sera el 70 por ciento de la sefalada en
este grupo.”.

Dichos servicios se caracterizan por extender la atencién a los clientes mas alld de la mera puesta a su disposicion de un inmueble o parte del
mismo.

Es decir, la actividad de hospedaje, recogida en el grupo 685, se caracteriza, a diferencia de la actividad de alquiler de viviendas, porque
normalmente comprende la prestacion de una serie de servicios tales como recepcion y atencion permanente al cliente, limpieza de inmuebles y
cambio de ropa periddicas, custodia de maletas, puesta a disposicion del cliente de vaijilla, enseres y aparatos de cocina, y a veces, prestacion de
servicios de alimentacion.

Trasladando lo anterior al caso concreto planteado, resulta que el pago de la cuota que corresponde al epigrafe 861.1 de la seccion primera de
las Tarifas, “Alquiler de viviendas”, no faculta para ejercer la actividad de prestacion de servicios de limpieza, cambio de ajuar, etc., de la vivienda
alquilada, actividad que estaria encuadrada en el grupo 685 de la seccion primera de las Tarifas, “Alojamientos turisticos extrahoteleros”, en el
que se clasifican aquellas actividades que tengan la naturaleza de servicios de hospedaje, pero que se presten en establecimientos distintos a los
hoteles y moteles, hostales y pensiones, fondas y casas de huéspedes, hoteles-apartamentos, empresas organizadoras o agencias de explotacion
de apartamentos privados y campamentos turisticos tipo camping.

Del escrito de consulta se desprende que el alquiler de los apartamentos se va a realizar con la prestacion de servicios de hospedaje, ya que la
atencion de los clientes se va a extender mas alla de la mera puesta a disposicion del inmueble o parte del mismo, al prestar servicios de limpieza
y cambios de ajuar, por lo que el consultante debera darse de alta en el grupo 685 de la seccidn primera de las Tarifas, “Alojamientos turisticos
extrahoteleros”.



No sujecion a IVA de la puesta a disposicion de vehiculos a los empleados si
tiene caracter de prestacion gratuita

Aurora San Sebastian Carrera
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Criterio de la Direccidn General de Tributos en el supuesto consultado

CONTENIDO

La Consulta Vinculante V1434-20, de 14 de mayo de 2020 de la Direccion General de Tributos nos aclara la no sujecion a IVA en los supuestos en
los que no existe una relacion directa entre el servicio prestado por el empleador (retribucion en especie) y la contraprestacion percibida por el
mismo.

En el supuesto concreto analizado, la consultante es una entidad mercantil que ha contratado un servicio de renting de vehiculos para ponerlos a
disposicion de determinados empleados (directivos) con el fin de que los utilicen en el desarrollo de su actividad laboral, permitiéndoles al mismo
tiempo utilizarlos para fines privados.

Es totalmente voluntario para el directivo acogerse a esta posibilidad sin que ello implique un aumento o una disminucion de su salario.
1. Cuestion planteada

La cuestion planteada por la empresa es si la puesta a disposicion de los vehiculos a determinados empleados sin efecto sobre su salario por
parte de la entidad consultante puede considerarse una prestacion de servicios a titulo onerosa a efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido.

2. Sujecion al Impuesto sobre el Valor Aiiadido
EL Centro Directivo comienza analizando los supuestos de sujecion al IVA de acuerdo con la normativa aplicable.

De acuerdo con los establecido en el articulo 4. Uno de la Ley del IVA, «Estaran sujetas al impuesto las entregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas en el ambito espacial del impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el
desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se efectiian en favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las
entidades que las realicen».

Segun este precepto, las remuneraciones en especie, estarian sujetas al IVA, al constituir operaciones realizadas a titulo oneroso, en la medida
que se efectlian en contraprestacion de los servicios prestados por los trabajadores en régimen de dependencia.

Sin embargo, en el supuesto descrito, dado que la puesta a disposicion de los vehiculos no tiene ningun efecto sobre el salario, no la
consideracion de operacion realizada a titulo oneroso.

En la respuesta a la consulta, la DGT se hace eco de distintas sentencias del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.
3. Analisis de la jurisprudencia del TJUE

El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea se ha pronunciado en varios asuntos en relacion con la incidencia respecto a la sujecion al IVA del
caracter oneroso o gratuito de las operaciones.

Asi:
— Sentencia de 3 de marzo de 1994, asunto C-16/93, apartado 14:

«... una prestacion de servicios solo se realiza a titulo oneroso en el sentido del nimero 1 del articulo 2 de la Sexta Directiva y, por tanto, solo es
imponible si existe entre quien efectla la prestacion y su destinatario una relacion juridica en cuyo marco se intercambian prestaciones reciprocas
y la retribucién percibida por quien efectua la prestacion constituye el contravalor efectivo del servicio prestado al destinatario.»

— Sentencia de 16 de octubre de 1997, Julius Fillibeck Séhne GmbH #amper#amp; Co.KG, asunto C-258/95, apartados 15, 16 y 17:
/e
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RESUMEN

El Tribunal Supremo se pronuncia en esta sentencia, que resuelve un recurso de casacion interpuesto por la Abogacia del Estado, sobre el plazo
de reinversion al que la ley condiciona la exencion de la ganancia patrimonial puesta de manifiesto como consecuencia de la transmision de la
vivienda habitual, en los casos en que esta transmision se ha llevado a cabo mediante permuta y, en particular, a través de la modalidad de
entrega actual de vivienda y su solar a cambio de la entrega de cosa futura.

CONTENIDO

1. Introduccion y antecedentes de hecho

Los hechos del litigio no discutidos de los que parte el Tribunal Supremo, en la Sentencia de 16 de julio de 2020, recurso de casacion
contencioso-administrativo (nim. 5076/2017) que vamos a analizar, a pesar de la incongruencia de la sentencia de instancia que el mismo sefiala
y que luego detallaremos, y que originan la interposicion del recurso de casacion por la Abogacia del Estado, podemos sintetizarlos de la siguiente
manera, atendiendo a lo relatado en el fundamento de derecho segundo de la sentencia del Tribunal Supremo.

El 27 de octubre de 2006, el Sr. X otorgd una escritura publica por la cual cedi6 a titulo de permuta la mitad indivisa de la casa que constituia su
vivienda habitual a una sociedad del sector de la promocion y construccion inmobiliarias. En contraprestacion de la cesion la citada sociedad se
comprometié y obligd a construir, sobre la parcela resultante de la agrupacion de la finca adquirida con otra colindante, un conjunto urbano
integrado por viviendas unifamiliares adosadas, y a transferir al Sr. X, en pago de la permuta, el pleno dominio de una de las nuevas viviendas,
una vez construida sobre el mismo solar.

La escritura publica establecia los términos previstos para ello, que pueden resumirse en un plazo de noventa dias desde la firma de la escritura
para solicitar la licencia de obras, y el inicio de éstas dentro de los sesenta dias siguientes a la concesion de dicha licencia, debiendo finalizar la
construccion y realizarse la entrega en un plazo méaximo de dieciocho meses desde la misma concesion de la licencia. El 13 de noviembre de 2009
fue otorgada la escritura publica por la cual se formalizd la entrega al Sr. X, en pago de la permuta, de la vivienda pactada, que pasd a constituir
su vivienda habitual.

En la autoliquidacion presentada por el IRPF, correspondiente al ejercicio 2006, el Sr. X consignd la ganancia patrimonial resultante de la
permuta, si bien acogid la misma a la exencion por reinversion en vivienda habitual prevista por el vigente articulo 36 de la Ley del Impuesto.

La Administracion consideré que era improcedente aplicar la exencion por reinversion en vivienda habitual, ya que la transmision de la mitad
indivisa de un inmueble, a titulo de permuta por construccion futura, fue instrumentada en escritura publica de 27 de noviembre de 2006, en
tanto que la escritura publica de entrega de la vivienda de reemplazo a cambio de la entregada se celebrd el 13 de noviembre de 2009. Considerd
que se habia incumplido el plazo de materializacion de la reinversion de dos afios, previsto en el art. 39.2 del Reglamento de la Ley del Impuesto,
aprobado por RD 1775/2004, y practico regularizacion incrementando la base imponible en el importe de la ganancia patrimonial declarada
exenta por el Sr. X.

La representacion procesal del Sr. X interpuso recurso ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia,
que en sentencia de 1 de junio de 2017 (sentencia n®422/2017), resolvi a favor del contribuyente en los siguientes términos:

«[...] Se estima el recurso contencioso administrativo nimero 1002/2013 interpuesto por D. X contra el acto objeto de esta litis en el extremo en
que desestima la reclamacion presentada contra el acuerdo de liquidacion, que se anula en tal pronunciamiento, asi como el acuerdo de
liquidacion del que trae causa, reconociendo al recurrente el derecho al reintegro del ingreso que por tal concepto hubiera realizado, con sus
intereses; sin costas.
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L. Introduccién
II. Principales aspectos sobre la determinacién de la cuota tributaria defraudada
II1. Reflexion final

Las Salas de lo Penal y de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo mantienen tesis contrapuestas sobre la interpretacion de la misma
normativa tributaria. Cierto es que la de lo Penal lo es a efectos de la determinacién de un elemento del tipo como es la cuota tributaria
defraudada, pero en su criterio se aparta rotundamente de la jurisprudencia sentada sobre el caso concreto por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, entendiendo ademas que la sentencia del TJUE de 7 de noviembre de 2013 tampoco le vincula.Se trata, en definitiva, de que,
para determinar la cuota defraudada en el IRPF por un contribuyente que ha efectuado ventas no declaradas, se habra de considerar que la
totalidad de lo percibido de los compradores es renta, sin deducir el IVA que esta obligado a repercutir el defraudador, sujeto pasivo del IVA.

CONTENIDO

I. Introduccion

Uno de los elementos fundamentales que condiciona que una conducta por delito fiscal sea tipica es la cuota tributaria defraudada, ya que incluye
un umbral de criminalidad que, cuando no se supera, el comportamiento no es tipico, mientras que, en caso contrario, puede revestir
trascendencia criminal. De ahi que sea tan extraordinariamente importante saber si la defraudacion, dolosamente cometida, ha alcanzado o no el
umbral de los 120.000 € de cuota por concepto impositivo y, en su caso, periodo.

Por ello, en la imposicion personal sobre la renta —Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre Sociedades o el Impuesto
sobre la Renta de No Residentes—, la conducta del infractor adquiere relevancia penal cuando el importe de la renta que ha dejado de tributar
alcanza los referidos 120.000 € por un determinado periodo impositivo, mientras que, en impuestos como el IVA, que no son periodicos sino
instantaneos, la norma establece que el calculo de la cuota defraudada ha de venir referido al afio.

Esto hace que la misma determinacion de la cuota tributaria defraudada haya de ser determinada, como elemento fundamental del tipo penal que
es, en el seno del proceso penal y por el juez o Tribunal, sometiéndose a discusion juridica propia del mismo. Es cierto que, previamente, en la
mayoria de los supuestos, ya vendrd determinada por la Administracion tributaria, que ha impulsado el inicio del proceso mediante la
correspondiente denuncia, pero que, en cualquier caso, debe ser determinada en dicho proceso como parte del elemento del tipo del art. 305 del
Codigo Penal.

Precisamente por ello, los Tribunales del ambito de lo Penal no pueden dejar de aplicar las normas tributarias, con toda su complejidad, para
alcanzar una conclusion acerca de la tipicidad o atipicidad del comportamiento del contribuyente. Sdlo si su defraudacion supera el umbral y si su
comportamiento es doloso puede ser objeto de reproche por la comision de un ilicito, culpable y punible.

Esto ha llevado a la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo a pronunciarse en un recurso de casacion de este ambito sobre la trascendencia
tributaria de las ventas ocultas o en «B» [Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio de 2020 (rec. 258/2019)] que habia efectuado un
contribuyente dedicado a la pesca y que, una vez descubiertas por la Administracion, habian originado una cuota tributaria sensiblemente
superior al umbral de criminalidad del delito fiscal. La principal discusion que suscitaban consistia en dilucidar si tales ventas ocultadas debian
incluir o no el importe del IVA devengado que debia ingresar el mismo sujeto que las habia ocultado.

Sin embargo, lo mas llamativo de la situacion no es la problematica aplicacion practica de una norma tributaria por la jurisdiccion penal, sino que
la misma Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, al amparo del analisis de la tipicidad del delito fiscal, se haya apartado conscientemente de la
jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del mismo Supremo, recaida al interpretar la misma cuestion.
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Concepto de “sujeto pasivo”. Persona que ejerce la profesion de abogado.
Resolucion judicial firme. Principio de fuerza de cosa juzgada. Alcance de este
principio en el caso de que dicha resolucion sea incompatible con el Derecho de
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Revista Gaceta Fiscal, octubre 2020 &

Tribunal Justicia Unién Europea
16 de julio de 2020

RESUMEN

Debe interpretarse en el sentido de que una persona que ejerce la profesion de abogado debe considerarse «sujeto pasivo» en el sentido de la
disposicion mencionada.

El Derecho de la Unidn se opone a que, en un litigio relativo al impuesto sobre el valor afiadido (IVA), un drgano jurisdiccional nacional aplique el
principio de fuerza de cosa juzgada cuando dicho litigio no se refiera a un periodo impositivo idéntico al que fue objeto del litigio que dio lugar a
la resolucion judicial revestida de esa fuerza de cosa juzgada, ni tenga el mismo objeto que este, y la aplicacion de ese principio impida que el
mencionado dérgano jurisdiccional tome en consideracion la normativa de la Unién en materia de IVA.

CONTENIDO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Sexta) de 16 de julio de 2020 (*)

«Procedimiento prejudicial — Directiva 2006/112/CE — Impuesto sobre el valor afiadido (IVA) — Articulo 9, apartado 1 — Concepto de “sujeto
pasivo” — Persona que ejerce la profesion de abogado — Resolucion judicial firme — Principio de fuerza de cosa juzgada — Alcance de este
principio en el caso de que dicha resolucion sea incompatible con el Derecho de la Union»

En el asunto C-424/19, que tiene por objeto una peticidn de decision prejudicial planteada, con arreglo al articulo 267 TFUE, por la Curtea de Apel
Bucuresti (Tribunal Superior de Bucarest, Rumania), mediante resolucion de 15 de febrero de 2019, recibida en el Tribunal de Justicia el 29 de
mayo de 2019, en el procedimiento entre Cabinet de avocat UR y Administratia Sector 3 a Finantelor Publice prin Directia Generald Regionald a
Finantelor Publice Bucuresti, Administratia Sector 3 a Finantelor Publice, MJ, NK, EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Sexta), integrado por el Sr. M.
Safjan, Presidente de Sala, la Sra. R. Silva de Lapuerta (Ponente), Vicepresidenta del Tribunal de Justicia, y el Sr. N. Jadskinen, Juez; Abogada
General: Sra. J. Kokott; Secretario: Sr. A. Calot Escobar; habiendo considerado los escritos obrantes en autos; consideradas las observaciones
presentadas: — en nombre del despacho de abogados UR, por el Sr. D. Radescu, abogado; — en nombre del Gobierno rumano, inicialmente por el
Sr. C. R. Cantar y las Sras. R. I. Hatieganu y A. Rotareanu, y posteriormente por las Sras. E. Gane, Hatieganu y Rotareanu, en calidad de agentes;
— en nombre de la Comision Europea, por las Sras. L. Lozano Palacios y A. Armenia, en calidad de agentes; vista la decision adoptada por el
Tribunal de Justicia, oida la Abogada General, de que el asunto sea juzgado sin conclusiones; dicta la siguiente

Sentencia

1 L peticion de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion del articulo 9, apartado 1, de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comln del impuesto sobre el valor afiadido (DO 2006, L 347, p. 1), y del principio de fuerza de cosa
juzgada.

2 Esta peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre el despacho de abogados UR (en lo sucesivo, «UR»), por una parte, y la
Administratia Sector 3 a Finantelor Publice prin Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Bucuresti (Administracion de Hacienda del Sector
3, representada por la Direccidn General Regional de Hacienda de Bucarest, Rumania), la Administratia Sector 3 a Finantelor Publice
(Administracion de Hacienda del Sector 3, Rumania), MJ y NK, por otra, respecto a la sujecion de UR al impuesto sobre el valor afiadido (IVA).

Marco juridico

Derecho de la Unidn

3 Con arreglo al articulo 2, apartado 1, de la Directiva 2006/112:

«Estaran sujetas al IVA las operaciones siguientes:

(]

¢) las prestaciones de servicios realizadas a titulo oneroso en el territorio de un Estado miembro por un sujeto pasivo que acttie como tal;
[...]».

4 El articulo 9, apartado 1, de esa Directiva dispone lo siguiente:

e



Paga por IVA el alojamiento de servidores para suministro de conexiones
electrénicas a clientes en centros de datos ajenos

Diario LA LEY, n° 9708, de 2 de octubre de 2020
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Sentencia 2 julio 2020

Asunto C-215/2019

La prestacion no puede definirse como arrendamiento de inmuebles ni como prestaciones de servicios vinculadas a bienes inmuebles.

CONTENIDO

El Tribunal de Justicia ya ha declarado que queda excluida de la exencidn una actividad que no se circunscriba a la puesta a disposicion pasiva de
un bien inmueble, sino que implique asimismo cierto nimero de actividades mercantiles, y partiendo de esta premisa, el drgano jurisdiccional
remitente formula su pregunta entendiendo que los distintos elementos de la prestacion de servicios de alojamiento en un centro de datos ajeno
para el suministro de conexiones electronicas, es una prestacion Unica en la que la puesta a disposicion de los armarios rack constituye la
prestacion principal, considerandose el suministro de electricidad y de los servicios destinados a garantizar la utilizacion de esos servidores en
condiciones 6ptimas como accesoria de esa prestacion principal.

Para resolver si esta prestacion de servicios esta exenta de IVA, es preciso determinar si la prestacion de servicios de alojamiento en un centro de
datos debe considerarse vinculada a bienes inmuebles.

Para el TJUE, la prestacion de servicios de alojamiento en un centro de datos a través de la puesta a disposicion de armarios rack a los clientes,
de forma que éstos pueden instalar en ellos sus servidores o encargar al prestador de servicios que los instale él, no puede calificarse en la
medida en que los armarios rack no forman parte integrante del inmueble en el que estan instalados, como un arrendamiento debienes
inmuebles, y por ende, entiende que no se esta ante alquiler exento del IVA.

En cuanto al uso de los armarios, a priori parece ser que los clientes no tienen derecho a controlar o a restringir el acceso a la parte del inmueble
en la que se han instalado y ello implica que los servicios accesorios, - tales como la electricidad u otros servicios destinados a garantizar la
utilizacion de los servidores en condiciones dptimas-, tampoco constituyen servicios de arrendamiento de bienes inmuebles comprendidos en el
ambito de aplicacion de la exencidn del IVA.

En todo caso, sera el érgano jurisdiccional remitente el encargado de verificar tales extremos, esto es, si el prestador pone a disposicion pasiva de
sus clientes una superficie 0 un emplazamiento garantizandoles el derecho a usarlo como si fueran sus propietarios v, si los armarios rack forman
formen parte integrante del inmueble en el que estan instalados ni estén instalados en el mismo de forma permanente.
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RESUMEN

El objeto del presente comentario es analizar la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de mayo de 2020, en la que, con base en el principio de
buena administracion, se establece que las liquidaciones del impuesto sobre bienes inmuebles deben ser inmediatamente anuladas cuando se
anula la valoracion catastral, sin que sea necesario esperar al momento de notificacion de los nuevos valores catastrales.

CONTENIDO

1. Supuesto de hecho

En el caso enjuiciado, un contribuyente interpuso reclamacion econémico-administrativa contra los nuevos valores catastrales notificados en 2008
y, pasados unos meses, en abril de 2009, obtuvo una resolucion estimatoria de su reclamacion. En cumplimiento y ejecucion de dicha resolucion,
el Catastro declaré la nulidad de los valores catastrales impugnados y dictd una nueva resolucién en septiembre de 2014 (sic), asignando nuevos
valores catastrales a las fincas de referencia.

En noviembre de 2014, el ayuntamiento de la imposicion anulo las liquidaciones de los ejercicios 2008 a 2014 y dictd nuevas liquidaciones,
determinando la base imponible en funcion de los nuevos valores catastrales aprobados por el Catastro. El contribuyente, sin embargo, considerd
que las nuevas valoraciones dadas por el Catastro no se ajustaban a lo dispuesto en la resolucion del Tribunal Econdmico- Administrativo Regional
(TEAR) anulatoria y, por ello, presentd incidente de ejecucion contra las mismas. Ese incidente dio lugar a una nueva resolucion del TEAR, en
marzo de 2015, que volvio a dar la razén al contribuyente y anuld las valoraciones impugnadas. Tras la segunda anulacion de las valoraciones
catastrales, el contribuyente presenté ante el ayuntamiento una solicitud de devolucidn de lo ingresado, porque entendia que «anulados los datos
y valores que constituyen la base imponible sobre la cual se realizan las liquidaciones correspondientes, es evidente que dichas liquidaciones son
radicalmente nulas».

El ayuntamiento no resolvio la solicitud formulada, lo que llevo al contribuyente a interponer recurso de reposicion contra la desestimacion tacita.
Ese recurso tampoco fue resuelto por el ayuntamiento, lo que motivd la interposicion de un recurso contencioso-administrativo contra esa
desestimacion tacita. El Juzgado nimero 2 de Gran Canarias estimd el recurso y condend a la Administracion a devolver la cantidad
indebidamente cobrada por conside rar que las liquidaciones eran nulas de pleno derecho al haberse dictado con base en unos valores que han
sido declarado nulos por la propia Administracion. El ayuntamiento de la imposicion interpuso recurso de apelacion ante el Tribunal Superior de
Justicia (TSJ) de Canarias, que fue estimado por considerar correcta la actuacion de la Administracion. Segun la Sentencia 334/2018, del citado
TSJ de Canarias, de 22 de junio de 2018 (rec. nim. 26/2018 —NFJ073905-), del articulo 224.1 de la Ley General Tributaria (LGT) se desprende
que la anulacion del valor catastral: [...] no convierte en nula la liquidacion girada, sin perjuicio de la correspondiente devolucion de ingresos, de
forma que si la resolucion catastral aumenta dicho valor catastral, lo procedente no serd la nulidad de la liquidacion, sino la liquidacion
complementaria por el exceso, mientras que si la resolucion catastral disminuye dicho valor, lo procedente sera la nueva liquidacion y, en su caso,
la devolucién de ingresos indebidos por la diferencia a favor del sujeto pasivo. Afiade esa sentencia del TS] que: [...] para poder devolver los
ingresos indebidos es necesario que exista una resolucion del Catastro que modifique la valoracion catastral, sin que se pueda realizar con la
mera resolucion del TEAR en el incidente de ejecucion, puesto que, mientras la Gerencia del Catastro no ejecute la rectificacion, no se puede
modificar la liquidacion.

El contribuyente interpuso recurso de casacion contra la sentencia citada, que fue resuelto por la Sentencia de 18 de mayo de 2020, sobre la que
se realiza el presente comentario.
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Bibliografia

La Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo de 2 de octubre de 2019 objeto de este comentario es un claro exponente del riesgo (cada
vez mas consistente) de contaminar el delito fiscal con institutos antielusorios (en este caso, el principio de calificacion del art. 13 de la Ley
General Tributaria) que, en principio, deberian operar y desplegar efectos en el ambito estrictamente tributario, poniendo en peligro la autonomia
selectiva del articulo 305 del Cédigo Penal con relacion a la infraccidn tributaria.

CONTENIDO

1. Supuesto de hecho

1. La sentencia que va a ser objeto de analisis es un buen exponente de lo que parece una nueva tendencia interpretativa de la Sala Segunda del
Tribunal Supremo (TS) acerca del delito fiscal. Desde el afio 2005 viene siendo pacifico que la defraudacién tributaria requiere no solo la
verificacion del incumplimiento de la normativa tributaria, generadora de un perjuicio econdmico; sino que ademas (y, en particular) exige la
acreditacion de una genuina «puesta en escena» encaminada a menoscabar los intereses de la respectiva Hacienda Publica. Solo la prueba plena
de ambos extremos (tributario y penal) hace subsumible la conducta denunciada en el tipo penal del articulo 305 del Codigo Penal (CP).

Sin embargo, en fechas recientes, hay una serie de sentencias que, alejandose (o, mejor dicho, olvidandose) de dicho axioma jurisprudencial,
vienen interpretando el delito fiscal desde una dptica puramente tributaria, orillando los aspectos de genuina significacion penal, que deberian
primar y prevalecer en esta esfera punitiva. Vaya por delante que en este caso se comparte la decision condenatoria de la sentencia de instancia
(Sentencia de la Audiencia Provincial —AP— de Madrid nim. 777/2017, de 30 de noviembre [rec. nim. 870/2016 —NFJ078497-]), que resulta
refrendada por la sentencia del TS aqui comentada.

Sin embargo, como detallaremos en las lineas que siguen, no compartimos el camino seguido para fundamentar tal fallo. 2. En esencia, el objeto
de controversia se refiere a la tributacion en régimen de imposicidn directa de la comision derivada de la venta de unos terrenos. Los hechos
probados de la sentencia de instancia estan correctamente elaborados y son destacados certeramente por el TS; a saber:

a) Suscripcion, el 13 de febrero de 2004, de un contrato de comision entre la persona fisica encausada por delito fiscal y el representante de
una entidad, propietaria de unos terrenos, en los que estaria interesada una tercera sociedad para la ampliacién de un campo de golf. Se
estipula para el comisionista: [...] que como remuneracion por su intervencion, siempre que la venta se lleve a cabo en un plazo no superior
a cinco afios, se fija una comision por el importe del 3% de la venta, que en el supuesto de que el precio final supere los 35.000.000 euros
ascendera a 1.500.000 euros, pagaderos —al comisionista— 0 a la persona juridica que este designe en el momento de emision de la
correspondiente factura.

b) Firma, el 26 de junio de 2004, de un contrato de opcidén de compra entre la entidad propietaria de los terrenos y la entidad interesada en su
adquisicion: «en virtud de dicho contrato de opcidn de compra la entidad Golf de la Moraleja, SA pago a la entidad Soto de Alegete, SA la
cantidad de 464.000 euros».

c) Suscripcion, el 20 de enero de 2005, de un acuerdo de novacion del contrato de opcién de compra, «ampliando la superficie de la finca
objeto del derecho de opcion [...] En virtud de este acuerdo de novacion [...] pago [...] la cantidad de 696.000 euros».

d) Constitucién, el 7 de mayo de 2007, de la entidad Comunicacién y Management Sponsoring de Eventos Deportivos, SLU, cuyo objeto social
era:



El Supremo interpreta que el articulo 217. 1 LGT ampara la revision de una
liguidacion por Sucesiones firme por contraria a la doctrina de la Union

Diario LA LEY, n° 9709, de 5 de octubre de 2020

Tribunal Supremo

Sala de lo Contencioso-administrativo
Sentencia 1016/2020, 16 julio 2020
Recurso 810/2019

La nulidad de pleno derecho de una liquidacion girada a un sujeto pasivo no residente en Espafia, por el Impuesto citado en aplicacion de una ley
declarada no conforme al Derecho de la UE, que es firme por haber sido consentida por éste antes de haberse dictado aquella sentencia, lo es, en
virtud de la causa prevista en la letra a) del mencionado precepto, referida a los actos "a) Que lesionen los derechos y libertades susceptibles de
amparo constitucional”.

CONTENIDO

Se encarga el Supremo de evaluar si las sentencias del TJUE, que declaran que una ley nacional, en el caso, la Ley del Impuesto de Sucesiones y
Donaciones, es contraria al Derecho de la UE, anulan o no de pleno derecho sus actos de aplicacion; si los actos firmes se mantienen al margen
de la revision.

Recuerda ahora la Sala que la Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Segunda) de la Union Europea, de 3 de septiembre de 2014, recaida en el
asunto C-127/12, declard que el Reino de Espaiia habia incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 63 TFUE y 40 del
Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo de 2 de mayo de 1992, al permitir diferencias en el trato fiscal de las donaciones y las sucesiones
entre los causahabientes y los donatarios residentes y no residentes en Espafia, entre los causantes residentes y no residentes en Espaiia y entre
las donaciones y las disposiciones similares de bienes inmuebles situados en territorio espariol y fuera de éste.

Para el Supremo, esta doctrina sentada por el TJUE no basta sin mas para declarar la nulidad de cualesquiera actos.

En el caso, pretendida la nulidad de pleno derecho de una liquidacion girada a un sujeto pasivo no residente en Espafia, por el Impuesto sobre
sucesiones, en aplicacién de una ley declarada no conforme al Derecho de la Unidn Europea, que es firme por haber sido consentida por éste
antes de haberse dictado aquella sentencia, la liquidacion adolece de nulidad de pleno derecho, y es éste y no otro el que se debe aplicar a un
acto administrativo basado en una ley que, al margen de su evidente contravencion del Derecho de la Unidn Europea, consagra una situacion de
diferencia de trato discriminatoria entre los residentes y los no residentes en cuanto al régimen de beneficios fiscales previstos para los primeros
por razoén de residencia.

Esta doctrina del TJUE no constituye, por si misma, motivo suficiente para declarar la nulidad de cualesquiera actos, si obliga, incluso en
presencia de actos firmes, a considerar la peticion sin que haya de invocarse para ello una causa de nulidad de pleno derecho, Unica posibilidad
de satisfacer el principio de efectividad.

Lo anterior, lleva necesariamente a averiguar cual debe ser la interpretacion del articulo 217.1 LGT, interpretacion que se debe conforme a los
principios de equivalencia y efectividad, y para la Sala, no es la de declarar la nulidad de pleno derecho de la liquidacion girada a un sujeto pasivo
no residente en Espafia, por el Impuesto sobre sucesiones, en aplicacion de una ley declarada no conforme al Derecho de la Unidn Europea,
porque la liquidacion es firme por haber sido consentida por el interesado, antes de haberse dictado aquella sentencia.

Se sigue la doctrina del acto firme y consentido, consumado por el sélo hecho de no recurrir; si decae la firmeza del acto como concepto -y como
obstaculo-, decae también paralelamente la restriccion impugnatoria del art. 217 LGT, - afirma el Supremo-.

El modo de hacer valer el Derecho vulnerado lo es a través de las vias impugnatorias que ofrece el derecho nacional, y en el caso, no se cuenta
con una sentencia firme, sino solo con acto administrativo que no fue impugnado, y que habia sido notificado antes de que se conociera la
infraccion del Derecho de la Unidn, por la sentencia del TJUE, esto es, antes de conocerse que la liquidacion habia sido dictada bajo la formal
cobertura de una norma discriminatoria entre ciudadanos de diferentes estados miembros.



El Supremo reafirma su nueva doctrina sobre la exencion en IRPF de la
indemnizacion obligatoria por cese de los Altos directivos
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Sala de lo Contencioso-administrativo
Sentencia 1139/2020, 4 septiembre 2020
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Confirma con ello el cambio de criterio iniciado en sentencia de noviembre de 2019 en el que sefialaba que lo relevante es el caracter obligatorio
de la indemnizacién, en una cuantia minima obligatoria de siete dias de salario por afio de trabajo, con el limite de seis mensualidades y, por
tanto, en esa cuantia la indemnizacién esta exenta de tributacion en el IRPF.

CONTENIDO

En los supuestos de extincion del contrato de alta direccion, por desistimiento del empresario, existe el derecho a una indemnizacién minima
obligatoria de siete dias de salario por afio de trabajo, con el limite de seis mensualidades y, esta indemnizacion esta exenta de tributacion en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, al amparo del articulo 7.e) del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo.

Como indica el Abogado del Estado es la Sala de lo Social la que tiene la Gltima palabra en la interpretacion del art. 11 del RD 1382/1985, pues se
trata de una norma propia de la rama social del derecho y la jurisprudencia de otras salas del Tribunal Supremo resulta perfectamente trasladable
al ambito contencioso-administrativo.

Esta doctrina confirma, la ya plasmada por el Supremo en su Sentencia 1528/2019, de 5 de noviembre en el recurso 2727/2017 en la que
cambiando el criterio anterior del Alto Tribunal se dijo que lo relevante es el caracter obligatorio de la indemnizacidn, en una cuantia minima
obligatoria de 7 dias de salario por afo de trabajo, con el limite de seis mensualidades y, por tanto, en esa cuantia la indemnizacion esta exenta
de tributacién en el IRPF.

Con esta doctrina no se genera una eventual situacion de enriquecimiento injusto de la Administracion respecto de la renta que sobrepase el
limite obligatorio de la exencion puesto que no puede olvidarse que el sujeto pasivo no declard las rentas percibidas en concepto de
indemnizacidn por cese.



Limites a la ejecutividad de una deuda tributaria cuando reclamada en
reposicion no se resuelve por resolucion expresa

Diario LA LEY, n° 9710, de 6 de octubre de 2020
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Rec. 5751/2017

CONTENIDO

Atendido a la premisa de que “nadie se puede beneficiar de sus propias torpezas”, para el Supremo, si la Administracidon incumple su deber de
resolver, no puede utilizar esta omision como fundamento para dictar un acto desfavorable -la ejecucion de lo impugnado y no resuelto-.

La sentencia se encarga de delimitar el alcance del principio de ejecutividad y definir sus limites; aborda también el régimen del silencio
administrativo y declara que cuando pende un recurso impugnacién administrativa ante la Administracion tributaria, - sea un recurso potestativo u
obligatorio-, no se puede dictar providencia de apremio, sin antes haber resuelto el recurso de forma expresa.

El silencio administrativo es una mera ficcion de acto a efectos de abrir frente a esa omision las vias impugnatorias pertinentes en cada caso, -
recuerda la Sala-.

Ademas, se indica que no puede descartarse a priori la posibilidad de que, examinado el recurso, que conlleva per se una pretension de anulacion
del acto, fuera atendible lo que él se pide.

Por ello, no puede resultar premiada la Administracion por su conducta de no resolver tempestivamente las reclamaciones o recursos.

La ejecutividad no es un valor absoluto, y uno de sus elementos de relativizacion es la existencia de acciones impugnatorias de las que la
Administracion no puede desentenderse.

Incluso aunque el contribuyente no hubiera promovido la suspensidén del acto recurrido en reposicidn, ello no enerva la suspension de la
providencia de apremio, al contrario, refuerza el incumplimiento del deber de resolver sobre el fondo -la licitud de la liquidacién luego apremiada-,
haciendo aun si cabe, mas grave la conducta de la Administracion de soslayar un pronunciamiento pendiente.

Critica el Supremo que no cabe apremiar una deuda tributaria antes de resolverse de forma expresa el recurso de reposicion que, tedricamente,
podria “dar al traste” con el acto de cuya ejecucion se trata; y solo una vez desestimado — en su caso-, el recurso, seria posible dictar la
providencia de apremio.

La sentencia incluso vas mas alld y sefiala que el mismo esfuerzo o despliegue de medios que se necesita para que la Administracion dicte la
providencia de apremio, podria dedicarse a la tarea de resolver en tiempo y forma, o aun intempestivamente, el recurso de reposicion.

El deber de la Administracion de resolver expresamente, no cesa por el mero hecho de la pendencia de recursos, ello incluso aunque en el
recurso de reposicion no pidiera el contribuyente la suspension del pago de la deuda tributaria.

Por todo ello, y aunque la Sala critica la escasa argumentacion de la sentencia de instancia, la confirma en lo principal: no es posible dictar una
providencia de apremio antes de haberse resuelto el recurso de reposicion dirigido contra la liquidacion.



Una prueba obtenida en el marco de un procedimiento penal puede ser utilizada
después en un procedimiento administrativo tributario

Diario LA LEY, n° 9711, de 7 de octubre de 2020
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CONTENIDO

Cuando en el curso de un proceso penal por blanqueo de capitales se localiza un archivo informatico indicativo de una posible infraccién
tributaria, tal medio de prueba es también valido en el proceso tributario sin menoscabar el derecho de defensa del afectado.

La entrada domiciliaria habia sido autorizada por Auto y documento contable hallado estaba dentro del ambito de la blsqueda de pruebas del
proceso penal, y fue solicitado por la dependencia regional de inspeccién de Andalucia, sede Malaga, de la AEAT al amparo del art. 94.3 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria. El archivo en cuestion reflejaba que los ingresos obtenidos eran superiores a los que habian sido
declarados.

Fue una prueba documental licitamente obtenida en virtud de Auto judicial de entrada y registro, y trasladada después a la inspeccion de los
tributos, sin vulneracion de las garantias del art. 24.2 CE. No solo su traslado estaba previsto en el art. 94.3 LGT, sino que ademas, la ahora
demandante de amparo, tuvo entonces la oportunidad de formular cuantas alegaciones estimd oportunas, ejerciendo su derecho a la defensa, sin
menoscabo alguno.

Subraya el TC que lo relevante es que se ejerza un control jurisdiccional sobre los datos, o sobre las pruebas trasladadas a un procedimiento
administrativo.

La administracion tributaria pueda utilizar pruebas que han sido obtenidas en el marco de un procedimiento penal paralelo, incluso si no ha
concluido, pero siempre que se hayan recabado con respeto de los derechos y garantias, su utilizacion esté prevista en la ley, y el 6rgano judicial
compruebe que, - con arreglo al principio general del respeto del derecho de defensa-, el sujeto pasivo tuvo la posibilidad, en el marco del
procedimiento administrativo, de tener acceso a esas pruebas y de ser oido en relacion con estas.

En el caso, no existe indicio alguno de que se desprenda que no se hubieran podido ejercer los derechos de defensa, al contario, consta en el
expediente que se tuvo la oportunidad de cuestionar la prueba documental, siendo desestimados todos los argumentos tanto en la via
administrativa como en la jurisdiccional, lo que enerva todo viso de indefension.

El TC declara que lo relevante, a los efectos de las garantias del art. 24.2 CE, es que la prueba inicialmente obtenida en un procedimiento penal
ha sido después practicada en un procedimiento administrativo de liquidacion y sancién en el que la demandante ha podido desplegar sus
posibilidades de defensa, sin que las mismas se hayan visto efectivamente perjudicadas por el hecho de la procedencia de la prueba, y en el caso,
asi ha sido.

Concluye la sentencia recordando que la Administracion Tributaria si puede utilizar una prueba obtenida a través de una medida de investigacion
judicial penal porque cuenta con la habilitacion legal reconocida en el art. 94.3 LGT, que establece la obligacion para el érgano judicial de
comunicar a la administracion "cuantos datos con trascendencia tributaria se desprendan de las actuaciones judiciales", con independencia del
concreto medio de obtencidn de esos datos.
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RESUMEN

El presente trabajo trata sobre la posible exencidn en el IVA de los servicios de explotacion de cajeros automaticos, segun se planteaba en la
sentencia Cardpoint (C-42/18). No obstante, como paso previo, procederemos a analizar la jurisprudencia a la que el TJUE se refiere de forma
reiterada en esa sentencia y que fundamenta la misma.

CONTENIDO

Conforme a reiterada jurisprudencia, las exenciones del articulo 13 de la Sexta Directiva (LCEur 1977, 138) [actualmente, articulo 135, apartado
1, de la Directiva del IVA (LCEur 2006, 3252)], constituyen conceptos autonomos de Derecho de la Unidn que tienen por objeto evitar
divergencias de un Estado miembro a otro a la hora de aplicar el régimen del Impuesto, y los términos empleados para designar dichas
exenciones son de interpretacion estricta, dado que constituyen excepciones al principio general, segln el cual el IVA grava cada prestacion de
servicios efectuada a titulo oneroso por un sujeto pasivo.

Asimismo, el TJUE ha sefialado reiteradamente como incuestionable el principio de neutralidad fiscal, por lo que la interpretacion que se haga de
las exenciones habra de hacerse de conformidad con dicho principio.

Las operaciones financieras en el IVA aparecen configuradas como exenciones en el articulo 135.1, letras b) a g) de la Directiva del IVA
[anteriormente, dicha regulacion se contemplaba en el articulo 13, parte B, letra d), nimeros 1 a 6 de la Sexta Directiva].

Por otra parte, conviene recordar que el TJUE ha declarado que “la finalidad de la exencion de las operaciones financieras que, como explica la
Comision de las Comunidades Europeas en sus observaciones escritas, consiste en paliar las dificultades asociadas a la determinacion de la base
imponible asi como del importe del IVA deducible y en evitar un aumento del coste del crédito al consumo”.

A este respecto, procede colegir que el articulo 13, parte B, letra d) , de la Sexta Directiva dispone que, sin perjuicio de lo establecido en otras
disposiciones comunitarias, los Estados miembros eximiran, en las condiciones por ellos fijadas y a fin de asegurar la aplicacion correcta y simple
de las exenciones previstas a continuacion y de evitar todo posible fraude, evasion o abuso, las operaciones siguientes: ...

“3. las operaciones, incluidas las negociaciones, relativas a depdsitos de fondos, cuentas corrientes, pagos, giros, créditos, cheques y otros
efectos comerciales, con excepcion del cobro de créditos;” En la actualidad, dicha regulacién se contempla en la letra d) del apartado 1 del
articulo 135 de la Directiva del IVA. En el presente trabajo analizaremos especialmente la reciente sentencia habida en el asunto Cardpoint (C-
42/18)7, relativa a la prestacion a un banco de servicios relativos a la explotacion de cajeros automaticos y la posible aplicacidn de la exencion
contemplada en el articulo 13, parte B, letra d), de la Sexta Directiva. No obstante, dado que en dicha sentencia se hace reiterada referencia a los
asuntos Bookit (C-607/14)8y DPAS (C-5/17) en los que también se cuestionaba la aplicacion de dicha exencion a determinados servicios
financieros, se procedera con caracter previo a un analisis de las mismas.

e
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NOTAS

En este articulo se analizan una serie de recientes sentencia del Tribunal Supremo en las que declara que la extension de efectos del fallo de una
sentencia firme en materia tributaria no requiere que el interesado, con caracter previo al escrito razonado que ha de dirigir al drgano
jurisdiccional que ha dictado la sentencia cuya extension de efectos se pretende, presente una solicitud de rectificacion de la autoliquidacion del
tributo en cuestién ante la Administracién tributaria. Sostiene el Alto Tribunal que carece de sentido que se obligue al interesado a promover
dicha solicitud ante la Administracion cuando el asunto de fondo ya ha sido conocido en via judicial.

CONTENIDO

I. Breve introduccion

El Tribunal Supremo, en las recientes sentencias de 18 de junio (RCA 7369/2018; ECLI:ES:TS:2020:1930), 16 de julio (RCA 7375/2018;
ECLI:ES:TS:2020:2425) y 23 de julio de 2020 (RCA 7678/2018; ECLI:ES:TS:2020:2714), ha declarado que la extensiéon de efectos del fallo de una
sentencia firme en materia tributaria no requiere que el interesado, con caracter previo al escrito razonado que ha de dirigir al érgano
jurisdiccional que ha dictado la sentencia cuya extension de efectos se pretende, presente una solicitud de rectificacion de la autoliquidacion del
tributo en cuestion ante la Administracion tributaria.

Los hechos que tiene en consideracion el Tribunal Supremo para dictar las sentencias que son objeto de comentario en este articulo son los
siguientes:

Una contribuyente habia presentado autoliquidacion por el concepto de Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas habiendo incluido en la
base imponible del impuesto la prestacion por maternidad a cargo del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Esa contribuyente, posteriormente, solicitd la extension de efectos de la sentencia recaida en el recurso n.o 967/2014, al concurrir —en su
opinién— los requisitos prevenidos en el articulo 110 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa
[«LJCA»]. Asi, la solicitante de la extension de efectos también habia incluido en la base imponible de sus declaraciones tributarias el importe
percibido en concepto de prestacidn por maternidad, pero antes de promover el incidente no solicitd la rectificacion de su autoliquidacion
correspondiente al ejercicio referido del IRPF.

La Sala a quo considerd que no se cumplian los requisitos que posibilitaban la extension de efectos de una sentencia firme, recogidos en el
articulo 110.1 LICA, ya que entendia que no existia la identidad juridica exigida, al no constar que la solicitante hubiera presentado la solicitud de
rectificacion de la autoliquidacion con caracter previo a la de extension de efectos de sentencia en via judicial. En efecto, la demandante en el
recurso no 967/2014 habia solicitado ante la Agencia Tributaria la rectificacion de su autoliquidacion del IRPF como tramite previo indispensable
para el reconocimiento de la exencion fiscal reclamada, toda vez que habia incluido en la base imponible del impuesto la prestacion por
maternidad percibida del INSS.

II. Recurso de Casacion

El recurso de casacidn denuncia la infraccion del articulo 110.1, letra a) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

/s



No esta sujeta a IVA la venta por jubilacion de la licencia de taxi pese a que no se
transmita también la titularidad del vehiculo

Diario LA LEY, n° 9725, de 28 de octubre de 2020

Tribunal Supremo

Sala de lo Contencioso-administrativo
Sentencia 1147/2020, 10 septiembre
Rec. 3505/2018

El vendedor transmite una unidad patrimonial integrada por todos los elementos que utilizd para el ejercicio de la profesion de taxista, resultando
completamente irrelevante al respecto el concreto vehiculo con el que realizaba -antes de su jubilacion- su actividad

CONTENIDO

Para el Supremo una correcta interpretacion del articulo 7.1.a) LIVA, en cuanto a la sujecion en casos de transmision de bienes susceptibles de
conformar una unidad auténoma apta para desarrollar la actividad de que aqui se trata, requiere poner el acento en la nocién de entrega de
bienes.

En el caso, se trasfiere una unidad patrimonial integrada por todos los elementos que el taxista jubilado utilizaba para el ejercicio de su profesion
de taxista, y es irrelevante que el vehiculo por sus condiciones fisicas, mecanicas y administrativas no sea apto para la actividad porque ello no
enerva que la operacion deba ser considerada como una operacion en conjunto, no sujeta al impuesto sobre el valor afiadido, por no constituir
una entrega de bienes y por ende, una operacion sujeta.

Para la sucesion empresarial en la actividad, no basta con la transmision de la licencia administrativa sino que es precisa también la transmision
del vehiculo para llevar a cabo la actividad; la LIVA habla de “transferencia de una unidad patrimonial autdnoma y susceptible de explotacion” y
ello se da en el aunque para la continuidad de la actividad, sea precisa la adquisicion de un nuevo vehiculo por parte del nuevo titular.

El elemento imprescindible, sine qua non, para la continuidad de la actividad de auto-taxi es la posesion de la licencia administrativa porque el
vehiculo es un bien facilmente reemplazable y su entrega en condiciones de inhabilidad para ser usado como medio de transporte o,
sencillamente y como aqui sucede su exclusion de la transmision, no desdice se esté ante una transmisidn no sujeta, ex. art. 7.1.a) LIVA.

El Supremo declara que la transmision onerosa de una licencia de auto-taxi por razén de la jubilacion del titular a favor de un solo adquirente,
que continlia en el ejercicio de la actividad de transporte por auto-taxi, aunque sea sin acompafiar la transmision del vehiculo, debe ser
considerada como una operacion no sujeta al impuesto sobre el valor afiadido porque el vehiculo es un elemento patrimonial irrelevante o
secundario.



