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EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES EN 2018

Contabilidad y Tributacion. CEF, num. 433 (abril 2019)

ARDO SANZ GADEA
ctor de Hacienda del Estado (jubilado)

veras modificaciones restrictivas introducidas
018 seria un afio de tranquilidad, tanto en
ido exactamente asf.

Tras la reforma operada en el impuesto sobre sociedades por la Ley 27/2di4
por el Real Decreto-Ley 2/2016 y el Real Decreto-Ley 3/2016, todo hacia pensar
el campo de la produccién normativa como en el de las expectativas de reforma. No

En efecto, la Ley 6/2018, el Real Decreto-Ley 17/2018, el Real Decreto-Ley 26/201
introducido ciertas modificaciones en la todavia novicia Ley 27/2014. Con todo, 20
devolucidn del proyecto de ley de presupuestos para 2019 ha puesto sordina.

el Real Decreto-Ley 27/2018 han
nciaba alin mas intenso, pero la

La presente colaboracion se centra en las normas que han entrado en vigor durante 2018.

sera recordado, al menos en
el ambito del impuesto sobre sociedades, por la proliferacion, siempre inquietante, del decreto-ley.

SUMARIO
1. Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para 2018
1.1.  El patent box
1.2.  El pago fraccionado
1.3.  El activo por impuesto diferido
1.4.  Mecenazgo
2. Los modelos de declaracion. Orden ministerial de 26 de abril de 2018
3. Modificacion del Reglamento del impuesto sobre sociedades, en relacion con la obligacion de retener W/ZOU)
3.1.  Retencion en el ambito de las entidades aseguradoras
3.2.  Retencidn en el ambito de las instituciones de inversion colectiva

3.3.  Retencion en el ambito de las operaciones de liquidacion de valores con intervencion de una entidad de
contrapartida central

4, Real Decreto-Ley 17/2018, de 8 de noviembre, por el que se modifica el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre

5. Real Decreto-Ley 27/2018, de 28 de diciembre, por el que se adoptan determinadas medidas en materia tributaria y
catastral

5.1. Efectos fiscales de la NIIF 9, incorporada a la normativa contable de las entidades de crédito
5.2.  Recdlasificaciones de participaciones o acciones de instituciones de inversion colectiva

5.3. Régimen fiscal aplicable a la final de la <UEFA Champions League 2019» y la «UEFA Euro 2020»
5.4.  Actuaciones prioritarias de mecenazgo

6. Ley 11/2018, de 28 de diciembre, por la que se modifica el Cédigo de Comercio, el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la Ley 22/2015, de 20 de julio, de
Auditoria de Cuentas, en materia de informacion no financiera y diversidad

Vs Real Decreto-Ley 26/2018, de 28 de diciembre, por el que se aprueban medidas de urgencia sobre la creacion artistica y
la cinematografia

Referencias bibliograficas



Contabilidad y Tributacion. CEF, num. 433 (abril 2019)

RIQUE DE MIGUEL CANUTO
edratico de Derecho Financiero y Tributario
sidad de Valencia

En relacion con los grupos de entidades, cada Estado de la Union puede consider
cuando estén establecidas en el territorio de ese mismo Estado, y se hallen firm
financiero, econémico y de organizacion. Pudiendo estar comprendidas personas q
de personalidad juridica. Ahora bien, esta normativa sobre grupos IVA a nivel nacional
de la contabilizacion de una «combinacion de negocios» a nivel internacional. La «coj
una multiplicidad de soluciones diferentes acerca de los centros subjetivos de imputa
expectativas de la «entidad combinada».

0 un solo sujeto pasivo a varias personas
te vinculadas entre si en los 6rdenes
sujetos pasivos y entidades carentes
abrirse paso en el distinto contexto
acion de negocios» puede dar lugar a
tas expresivas de actuaciones y

SUMARIO

Introduccion

Caso Comision-Irlanda
Caso Comision-Suecia
Caso Larentia+Minerva
Caso Skandia Sverige
Combinacion de negocios
Identificacion del negocio
Identificacion de la combinacion

Identificacion de la adquirente \

Adquisiciones inversas

W X N O U AN

._.
=)

11. «Plusvalia» de la adquisicién
12. Contraprestacion transferida

Referencias bibliograficas

CONTENIDO

En relacidn con los grupos de entidades (Barciela Pérez, 2017; Pfeiffer, 2015; Abdoelkariem y Prinsen, 2015; Bernaerts, 2013),
del texto del articulo 11 de la Directiva IVA resulta que cada Estado de la Unidn puede considerar como un solo sujeto pasivo a
varias personas cuando estén establecidas en el territorio de ese mismo Estado, y que aun siendo juridicamente independientes
se hallen firmemente vinculadas entre si en los érdenes financiero, econémico y de organizacion.

El Tribunal de la Unidn entiende que la Sexta Directiva se opone a que una normativa nacional reserve la posibilidad de constituir
un grupo a efectos del IVA, a las entidades dotadas de personalidad juridica y que estan vinculadas al érgano central del grupo
mediante una relacion de subordinacion, salvo si esas exigencias son medidas necesarias y adecuadas para alcanzar los objetivos
dirigidos a prevenir las practicas abusivas o a luchar contra la evasion fiscal.

El Tribunal de la Unidn sefiala que la norma comunitaria en la actualidad no efectia distincion entre las personas sujetos pasivos
y las personas que no sean sujetos pasivos, no habiendo base para postular la interpretacion de que no pueden ser incluidas en
un grupo IVA personas que no son sujetos pasivos.

En el caso Comisidn-Suecia, el Tribunal de la Unién concluye que la Comisién no ha demostrado que sea contrario al derecho de
la Unidn reservar a las empresas de los sectores financiero y de seguros la aplicacion del régimen previsto en el articulo 11 de la
Directiva IVA sobre el grupo de entidades en el IVA.

ffoa



EL SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO DE ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS SOBRE LOS
PRESTAMOS HIPOTECARIOS

sidad de Valladolid

Tres sentencias de la Seccion 22 de la Sala 32 del Tribunal Supremo de octubre d )18, en contra de una jurisprudencia de
muchos afios, cargaron el impuesto de actos juridicos documentados sobre escritur. nstitucion de préstamos hipotecarios,
al prestamista. El Pleno de la Sala, convocado enseguida para resolver por avocacion otros asuntos similares, volvid a la
jurisprudencia consolidada antes. En medio de una gran conmocién mediatica, el Gobierno modificd por Decreto-Ley la Ley del
impuesto para cargar el impuesto al prestamista, contradiciendo el disefio legislativo general del impuesto, particularmente en

cuanto a la configuracion y sentido de las exenciones.

SUMARIO

—

EL REAL DECRETO-LEY 17/2018

II. UN ELEMENTO IMPORTANTE Y CONCLUYENTE DE LA LEY DEL IMPUESTO: SENTIDO DE LAS EXENCIONES DE SU ART.
45'Y EN PARTICULAR LAS RELATIVAS A LOS PRESTAMOS HIPOTECARIOS PARA VIVIENDAS PROTEGIDAS

II1. LAS EXENCIONES SUBJETIVAS DEL TEXTO REFUNDIDO Y SU INNECESARIA E INCOMPRENSIBLE REITERACION POR EL
REAL DECRETO-LEY 17/2018 PRECISAMENTE PARA LA APLICACION DEL IMPUESTO A LOS PRESTAMOS HIPOTECARIOS

V. EL IMPUESTO GRAVA LA DOCUMENTACION DEL NEGOCIO JURIDICO PRINCIPAL DEL PRESTAMO, DEL QUE ES
COMPLEMENTO ACCESORIO Y DEPENDIENTE SU GARANTIA HIPOTECARIA

V. INJUSTIFICADA —E INCONSTITUCIONAL— ANULACION DEL ARTICULO 68 DEL REGLAMENTO DEL IMPUESTO POR LA
SECCION 22 DE LA SALA 32 DEL SUPREMO

El Real Decreto-Ley 17/2018, del 8 de noviembre, ha modificado la Ley del impuesto de transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados para que, por las escrituras de constitucién de préstamos hipotecarios, lo pague el prestamista —el
banco— y no el prestatario, como venia ocurriendo desde hace décadas. El anuncio de su aprobacidon, a modo de respuesta
inmediata, sond a sintonia alarmantemente demagdgica e improvisada con «la voz de la calle», contra el Tribunal Supremo, ante
la noticia de que su Sala 33, reunida en Pleno los dias 5 y 6 de noviembre para revisar el cambio jurisprudencial que habian
producido tres sentencias de su Seccién 22 de tres semanas antes, habia decidido volver a la jurisprudencia tradicional,
largamente consolidada, y respaldada por el Tribunal Constitucional, segun la cual el sujeto pasivo del impuesto para la Ley en
tales supuestos es el prestatario hipotecario, por todas las razones que expondria en la sentencia que tendria fecha de 27 de
noviembre. Se ha introducido asi en la Ley un elemento de contradiccion con el disefio general que en ella se hace del impuesto
y, destacadamente, de sus exenciones. Y, en el colmo del dislate, el Real Decreto-Ley ha establecido también que seguiran
exentas del impuesto las escrituras de préstamo con garantia hipotecaria en las que el prestatario sea alguna de las personas o
entidades incluidas en la letra A del art. 45, es decir Administraciones publicas, partidos politicos, la Cruz Roja, las entidades
religiosas y alguna persona juridica mas. Si tales exenciones subjetivas tenian sentido mientras el obligado por el impuesto era el
prestatario, son absurdas si quien ha de pagarlo es el prestamista, que raramente o nunca va a ser una de esas entidades. ¢{Por
qué exonerar al banco cuando el préstamo se hace a un partido politico? Ademas de que en la economia de mercado, los bancos
trataran de trasladar a sus clientes —incluidos los posibles prestatarios— el incremento de costes que pueda representarlos el
pago del impuesto.

'

CONTENIDO

El poder legislativo debe tratar de enmendar cuanto ante el desaguisado.
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de las resoluciones dictadas por los
s tributarias. Con caracter general, si

El presente trabajo tiene por objeto analizar la cuestion relativa a la fuerza vine
Tribunales Econémico-Administrativos y, en particular, por el TEAC respecto de las
bien la Administracion esta vinculada por los criterios establecidos en las consultas tri rias escritas teniendo obligacion de
aplicar su contenido cuando exista identidad de hechos y circunstancias con los col lados en la consulta, dicha obligacion
decae cuando exista resolucion para unificacion que fije criterio sobre una cuestion obje onsulta vinculante anterior a la
unificacién de criterio.

SUMARIO
I. CONSIDERACIONES GENERALES.
II. ALCANCE DE LOS EFECTOS DERIVADOS DE LAS CONSULTAS TRIBUTARIAS.

III. LA PROYECCION DE LOS EFECTOS VINCULANTES DE LAS CONSULTAS TRIBUTARIAS SOBRE LA DOCTRINA DE LOS
TRIBUNALES ECONOMICO-ADMINISTRATIVOS A LA LUZ DE LA RECIENTE DOCTRINA DE ESTOS ULTIMOS.

v. REFLEXIONES FINALES.

Siguiendo a MANTERO SAENZ podemos encuadrar la consulta tributaria dentro del llamado derecho de peticiémsagrado enel
art. 29 de la Constitucion (CE) en los siguientes términos: “Todos los espafioles tendran el derecho de peticién individual y
colectivo, por escrito, en la forma y con los efectos que determine la ley”. Inicialmente este derecho fue objeto de regulacion por
la Ley 92/1960, de 22 de diciembre, refiriéndose al mismo en la actualidad la Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre, que
otorga legitimacion a “toda persona natural o juridica, prescindiendo de su nacionalidad”. Precisa no obstante el art. 3 de esta Ley
Organica 4/2001 que “no son objeto de este derecho aquellas solicitudes, quejas y sugerencias para cuya satisfaccion el
ordenamiento juridico establezca un procedimiento especifico distinto al regulado en la presente Ley”. Ni que decir tiene que el
derecho de peticion en que consiste la consulta tributaria presenta una regulacion especifica en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), al margen de que para atender a sus eventuales lagunas pueda acudirse a lo dispuesto en la
referida Ley Organica.

¢éPertenece la consulta tributaria al llamado procedimiento de gestion? En nuestra opinidn la respuesta a la citada cuestion ha de
ser negativa. La consulta tributaria debe incluirse mas bien en el capitulo relativo a la interpretacion, dado que representa una
forma de ésta (interpretacion individualizada y rogada).

La consulta tributaria constituye una manifestacion de juicio de la Administracion a solicitud de un determinado sujeto de derecho
sobre la aplicacion de los tributos a un supuesto de hecho concreto. Podemos definir por tanto las consultas tributarias como
aquellas peticiones realizadas a la Administracion tributaria para que se pronuncie sobre diversas cuestiones tributarias que
afectan a quienes la efecttan.

Nos hallamos ante una facultad de la que disponen los obligados tributarios para conocer el criterio de la Administracion respecto
de la aplicacion de determinadas normas a operaciones o situaciones concretas. Ahora bien desde un punto de vista juridico-
positivo el fundamento formal de las consultas tributarias descansa en el deber de la Administracion de informar y asistir a los
administrados en el cumplimiento de sus obligaciones o en el ejercicio de sus derechos, deber que, como es ldgico, conlleva el
correlativo derecho de los administrados a exigir su cumplimiento.
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ociedades por personas fisicas”, que tiene
para facilitar el cumplimiento voluntario

Recientemente la Agencia Tributaria ha publicado una “nota sobre la interposicion de
por finalidad poner a disposicion de los contribuyentes y asesores las pautas necesarie
de sus obligaciones tributarias.

Como no podia ser de otra manera, dicha nota comienza reconociendo la plen itimidad del uso de sociedades cuya
intervencion se caracteriza precisamente por la interposicion de la sociedad, que es una mera consecuencia del reconocimiento a
ésta de personalidad juridica propia, independiente de la de sus socios: “No se trata dc impedir la posibilidad de que un
contribuyente pueda realizar una actividad profesional por medio de una sociedad, lo cual se en a, a priori, en el derecho que
asiste a cualquier profesional a elegir libremente la forma en que quiere desarrollar su profesio

Pero ello no significa, se aclara inmediatamente, que “la Administracion tributaria deba aceptar automaticamente la validez
juridica de todo tipo de operaciones de prestacion de servicios realizadas por una persona fisica a través de una sociedad
profesional, ni asumir necesariamente que en toda operacion realizada a través de una sociedad profesional ha de admitirse que
la intervencion de la sociedad es real, ni tampoco admitir la valoracion de las prestaciones cuando estas no respondan a un
verdadero valor de mercado”.

En primer lugar se plantea, por tanto, el problema de las llamadas sociedades instrumentales, que no realizan realmente la
actividad: “el hecho de que un profesional tenga libertad para elegir la manera en que decide prestar sus servicios, de ninguna
forma puede servir para amparar practicas tendentes a reducir de manera ilicita la carga fiscal mediante la utilizaciéon de
sociedades a través de las cuales supuestamente se realiza la actividad (elusion de la practica de retenciones, aplicacion del tipo
del Impuesto sobre Sociedades en lugar del IRPF, remansamiento de rentas, etc.)”.

En este sentido se cita la STS] Madrid de 28 de enero de 2015 (JT 2015, 582) (rec. 1496/2012), confirmada por la STS de 4 de
octubre de 2016 (RJ 2016, 5146) (rec. 2402/2015), segun la cual “es cierto que el ordenamiento permite la prestacion de
servicios profesionales a través de sociedades mercantiles, pero lo que la norma no ampara es que se utilice a una sociedad para
facturar los servicios que realiza una persona fisica, sin intervencion de dicha sociedad instrumental, que es un %'mple medio para
cobrar los servicios con la Unica finalidad de reducir la imposicién directa del profesional”.

Pero lo mas destacable es la determinacion de las circunstancias que permiten determinar si este es el caso, para lo que habria
que determinar, segun la nota que comentamos, “si los medios materiales y humanos a través de los que se prestan los servicios
(o realizan las operaciones objeto de comprobacion) son de titularidad de la persona fisica o de la persona juridica”. Y en el
supuesto “de que la sociedad carezca de estructura para realizar la actividad profesional que se aparente realizar , al no disponer
de medios personales y materiales suficientes y adecuados para la prestacion de servicios de esta naturaleza, o bien teniéndoles
no hubiera intervenido materialmente en la realizacion de las operaciones, nos encontrariamos ante la mera interposicion formal
de una sociedad en unas relaciones comerciales o profesionales en que no habria participado en absoluto, especialmente teniendo
en cuenta el caracter personalisimo de la actividad desarrollada”.

Ahora bien, si los servicios se han prestado, alguien lo habra hecho, y si es la sociedad que factura esos servicios, habra que
entender que quien actda lo hace por cuanta de la misma. Hay que efectuar, en este sentido, dos precisiones. Por un lado, no es
preciso que los medios materiales y humanos sean de titularidad de la persona juridica, pues la sociedad siempre puede
subcontratar esos medios. Y desde luego, no corresponde a la Agencia Tributaria decidir sobre la “suficiencia e idoneidad” de los
medios con que cuenta la sociedad.

Por otro lado, y, sobre todo, hay que tener en cuenta que, en muchas actividades, sobre todo profesionales, para realizar esa
actividad no son necesarios cuantiosos medios personales y materiales, sino que basta una minima capacidad intelectiva, del
socio, por ejemplo. De manera que la ausencia de medios personales y materiales, distintos de la capacidad intelectiva de los
socios, no significa por si misma, que la actividad y sus resultados no es imputable a la sociedad, y menos que la intervencion de
la sociedad ha sido ficticia o simulada.

En este sentido, en relacién con las sociedades holding o de cartera, siempre se ha entendido que, si existe una gestién
empresarial de los valores poseidos, los mismos se consideran como elementos afectos a una actividad empresarial. La propia
Direccién General de Tributos, ya en contestacion de 21 julio 1998 (JUR 2001, 217991) (n.° de consulta 1346/1998), afirmaba
que “no se exige que la entidad dirija las actividades de las sociedades participadas, sino Unicamente la propia participacion. La
entidad tendra que tener la organizacion correspondiente no para controlar la gestion de la entidad participada sino para ejercer
los derechos y cumplir con las obligaciones derivadas de la condicion de socio, asi como tomar las decisiones relativas a la propia
participacion”.
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parte, ha adquirido la aprobacion de
Programas de “compliance” en el seno de las empresas. Se presta especial atenciol probacién de las Normas UNE 19601
(que establece los requisitos para implantar, mantener y mejorar de forma continua el modelo de cumplimiento normativo en las
organizaciones con el objetivo de prevenir la comision de delitos en su seno y reducir enal a través del impulso de una
cultura ética y de cumplimiento) y UNE 19602 (que facilita el disefio o la evaluaci as de gestion de “compliance”
tributario que permitan generar o mejorar una adecuada cultura organizativa, sensible vencion, deteccidn, gestion y
mitigacion del riesgo tributario).
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prevencion de los delitos penales de las empresas
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Como es sobradamente conocido el cominmente denominado compliance adquiere una especial relevancia a raiz de la reforma
del Cddigo Penal (CP) del afio 2010, que introdujo en nuestro ordenamiento la responsabilidad penal de las onas juridicas.
Las personas juridicas se convierten en penalmente responsables de los delitos cometidos en su nombre o por uenta por sus
representantes legales y administradores, pero también por quienes estando sometidos a su autoridad hayan podido realizar los
hechos por no haberse ejercido sobre ellos el debido control. Con esta reforma una empresa no sélo debia enfrentarse a las
sanciones, hasta ese momento de mero contenido econdmico, que las distintas regulaciones sectoriales establecian, sino que se
abria la puerta a una eventual responsabilidad por la comisién de un delito.

La reforma del CP acometida a través de la aprobacion de la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, vino a establecer la posibilidad
de que las personas juridicas puedan cometer determinados delitos y de que, en consecuencia, puedan ser sancionadas
penalmente por ello. Respecto de las entidades corporativas se introdujeron en el CP una serie de penas especificas tales como la
pena de multa (obligatoria, ya sea por cuotas o proporcional) y, de manera potestativa (y salvo imposiciones especificas), otras
de caracter interdictivo previstas para determinados supuestos y con diferente extensidn temporal, como pueden ser: la
suspension de actividades; la clausura de sus locales y establecimientos; la prohibicion de realizar en el futuro las actividades en
cuyo ejercicio se haya cometido, favorecido o encubierto el delito; la inhabilitacion para obtener subvenciones y ayudas publicas,
para contratar con el sector publico y para gozar de beneficios e incentivos fiscales o de la Seguridad Social; y la intervencion
judicial para salvaguardar los derechos de los trabajadores o de los acreedores, pudiendo llegarse incluso a acordar, en casos
extremos, la disolucion de la persona juridica.

Con caracter general el instituto de la responsabilidad de las personas juridicas exige la concurrencia de dos realidades
simultaneas: de una parte, una persona fisica que, desde dentro de la empresa, comete el hecho delictivo; y, de otra, y al mismo
tiempo, una persona juridica que, por su falta grave de control, posibilita o facilita la comision del referido delito.
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LA RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA EN EL IVA. CRITERIOS INTERPRETATIVOS DE UNA
OBLIGACION INDICIARIA
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que se establecieron en la Ley del IVA
para luchar contra las tramas de fraude en la repercusién del impuesto, me imputacion de una responsabilidad
subsidiaria a aquellos sujetos pasivos que participan en la defraudacion del IVA. A través na revision de la jurisprudencia mas
destacable, tanto del ambito nacional, como del Tribunal de Justicia de la Unién Eur ndremos los criterios que puedan
dar luz a la imputacion de una responsabilidad subsidiaria establecida por la Ley 36/ de noviembre, de medidas para
la prevencion del fraude fiscal basada en indicios que generan una clara inseguridad Jurldlca.

SUMARIO
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I1I. Regulacion en nuestro ordenamiento y criterios aclaratorios de aplicacion de la norma
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2. Criterios en contra de la repercusion de la responsabilidad subsidiaria \
V. Conclusiones
CONTENIDO

Una de las conductas mas reprochables en el ambito de aplicacion del IVA es aquella que se deriva del fraude en las tramas de
repercusion del impuesto, la cual genera un volumen importante de reduccion de la capacidad recaudatoria por parte de los
estados miembros de la Unidn1).

El fraude, de manera sintética, consiste en crear una corriente de facturacion ficticia que se superpone a la circulacion y
facturacion real de los bienes. Las operaciones se articulan, normalmente, en operaciones intracomunitarias, mediante una
empresa distribuidora situada en un pais comunitario, unas sociedades establecidas en otros paises de nuestro entorno que son
parte de esta corriente de facturacion societaria, y finalmente, una sociedad espafiola que se encuentra exenta de IVA, por las
compras realizadas en la operacion comercial. Sin embargo, la sociedad espafiola en las ventas realizadas en nuestro territorio, si
que se encuentran devengando IVA, y dado que por un lado no ha soportado el IVA, pero si lo repercute en sus ventas, deberia
proceder a realizar el ingreso del IVA repercutido. Este IVA no ingresado en la hacienda local del pais de la operacion final es el
impuesto defraudado?2).

En el presente trabajo vamos a analizar las medidas mas importantes que se han articulado para luchar contra dicho fraude,
haciendo una especial referencia a la que se deriva de la imputacién de una responsabilidad subsidiaria sobre aquellos sujetos
pasivos del IVA que han adquirido determinados bienes por medio de tramas fraudulentas, y la evolucidn jurisprudencial e
interpretativa que ha sido objeto de valoracidn desde la aprobacion de su introduccidn en nuestro ordenamiento juridico,
mediante la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal.
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La consecucion del equilibrio presupuestario, la atencion tanto a los ingresos de los que se nutre, como de los gastos que se
generan, es trascendente no solo de cara al ejercicio econdmico, sino en orden a conseguir la sostenibilidad del mismo para
futuras anualidades. Asi, tan importante es prestan atencion a la blsqueda de las fuentes para nutrir unas arcas publicas, como el
esmero en el destino al que estas van proyectadas, y entre tales destinos, el propio coste que tiene la consecucidn de tales
ingresos como efectivos en dichas arcas.

Los municipios por economia de escala han encomendado a las Diputaciones Provinciales la consecucion de dicha finalidad, pero
es obvio que tales Entidades Provinciales, van a “cobrar” a tales municipios normalmente un porcentaje sobre los ingresos
obtenidos, variando en cuanto a su principal en funcién del concepto presupuestario de que se trate, asi como si este se ha
realizado en periodo voluntario o ejecutivo.

Siempre hay posibilidad de estudiar sistemas ciertamente alternativos, que posibilitaren la reduccion de dichos porcentajes, con el
consiguiente ahorro para las Entidades Municipales de tales gastos, que podrian destinarse a otros menesteres, en unas
Haciendas que en muchos casos son deficitarias con caracter crénico.

Asi, y ante la crisis que continlia asediando a la economia y la estabilidad de muchos estados, y que se ha mostrado con especial
virulencia en Espafia, nuestro pais viene padeciendo un deterioro progresivo de su sistema financiero, que pone sobre el tapete
un conjunto de realidades dificilmente imaginables hace menos de una década, con incremento paulatino de la deuda publica.

Son varias las circunstancias han permitido el progresivo avance de muchas de las dificultades con las que ahora nos
encontramos. Asi, el excesivo endeudamiento del sector privado motivado, entre otras causas, por los bajos tipos de interés que
durante los Ultimos ejercicios han primado en los mercados de capitales, se torna ahora como una pesada carga para afrontar con
mayor desahogo la apremiante asfixia financiera y el acceso al crédito.

El vertiginoso endeudamiento del sector publico, que en un corto periodo de tiempo ha duplicado su porcentaje respecto al
producto interior bruto, ha quedado en un intento fallido de suplir el retroceso que la actividad privada venia padeciendo. La
consecuencia directa de tal porcentaje es la sensacion de desconfianza, que nuestra patria proyecta sobre los mercados
internacionales, y que dificulta la obtencién de nuevos recursos para poder sufragar la deuda soberana que tenemos contraida.
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planificacion en los que participen, que retinan alguna de las caracteristicas indicativ:
que la norma interna de transposicion entre en vigor el 1 de julio de 2020, por lo q
que se realiza dicha transposicion.
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La globalizacién de la economia, el cambio de paradigma de la economia digital donde se han sustituido los movimientos fisicos
de productos por transacciones on line, y la facilidad de las empresas multinacionales para localizar sus beneficios en territorios
de baja tributacion, ha hecho que cada vez se ponga mas el foco en la forma de actuar de las mismas y ha generado iniciativas
como el proyecto BEPS1). Asimismo, ha motivado que se estudie la relacidn existente entre ciertos intermediarios financieros vy el
empleo de complejas estructuras fiscales por parte de estas multinacionales. De hecho, en un reciente estudio financiado por el
Parlamento Europeo, titulado “The Big Four2), a study of opacity3)” se ponen de manifiesto los siguientes datos:
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El sistema tributario internacional actual no ofrece soluciones a los nuevos desa
UE como la OCDE son conscientes del problema y estan tratando de ofrecer una
consenso es dificil y lleva mucho tiempo encontrar reglas que satisfagan los diferen eses en juego. Mientras tanto, algunos
paises estan implementando sus propias soluciones provisionales, en concreto, un impue! sobre ciertos servicios digitales. Entre
ellos, Espafia (con un Proyecto de Ley) e Italia. Ademas, la Comision de la UE ha propuesto una Directiva del Consejo relativa al
sistema comUn de un impuesto sobre los ingresos resultantes de la prestacion de de ados servicios digitales. Analizaremos
lo que han hecho hasta ahora la OCDE, la Unién Europea, Espafia e Italia.
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Los habitos de la sociedad estan cambiando radicalmente. Gran parte de nuestra vida se desarrolla en contacto con el mundo
digital. Segun el Informe anual del Sector de los Contenidos Digitales en Espafia 20181), “el nimero de usuarios europeos que
utilizan Internet diariamente aumenta todos los afios... hasta llegar a 72% de usuarios en 2017". La misma fuente nos sefala que
“seguin Eurostat, en 2017, el 72% de los internautas europeos que accedié a la red en los Ultimos 3 meses, lo hizo para leer
noticias de periddicos o revistas online; el 65% participé en redes sociales, el 46% realizd llamadas o video llamadas a través de
Internet y el 40% subid contenido de elaboracion propia a webs para compartir”2).

Por supuesto que este cambio de costumbres en el dia a dia tiene repercusiones econdmicas mas que relevantes, como lo
demuestra que el consumidor espafiol esté dispuesto al pago, bien por consumo o pago por item de contenido, bien con un
modelo gratis con publicidad, ambos con considerable aceptacion (33,4% Yy 30,4% respectivamente de los que consumen algin
contenido por Internet), bien mediante el pago por suscripcion (24%)3). Si nos centramos sdlo en el mercado de la publicidad
online, las cantidades de dinero que genera son ingentes. Asi, el Informe de 2018 mencionado sefiala que los ingresos derivados
de la publicidad en Internet ascendieron a un total de 180.261 millones de euros en el afio 2017, representando la ligada a los
motores de busqueda un 52,4% del total4). Por otro lado, los ingresos de las redes sociales no son nada desdefiables. Asi, el
Informe subraya que los ingresos provenientes de las redes sociales a nivel mundial se sitlan en el afio 2017 en 38.508 millones
de euros, esperandose crecimientos importantes para los proximos afios.

Indudablemente, la manera de llevar a cabo actividades econdmicas esta cambiando a velocidad vertiginosa5). Como ya indicaba
la Comisién en su Comunicacién al Parlamento Europeo y al Consejo “Un sistema impositivo justo y eficaz en la Union Europea
para el Mercado Unico Digital”6), la digitalizacion afecta a todas las empresas, aunque, obviamente, en distintos grados. En la
misma Comunicacion se subraya que gran parte del valor de todo tipo de empresas procede de activos intangibles, informacion y
datos.

)/
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sidad de Extremadura

des que el fallido Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2019 contemplaba en relacion con el Imp bre Sociedades, a saber, la aplicacion
de un tipo de gravamen minimo del 15% aplicable a los grupos de empresas y a aquellas entidades cuyo importe neto de la cifra
de negocios sea igual o superior a 20 millones de euros, asi como la modificacion de
dividendos obtenidos por las empresas en el extranjero, aplicando sobre dichos dividel

L. Consideraciones generales. Andlisis de los principales datos macro relativos a la recaudacion del Impuesto sobre
Sociedades en los Ultimos ejercicios

II. La delimitacidn de los términos “tipo medio” y “tipo efectivo” de gravamen

I1I. Andlisis de la propuesta de reforma del IS relativa a la aplicacion de un tipo minimo del impuesto a los grupos de
empresas y de un gravamen minimo sobre los dividendos obtenidos en el exterior

1v. Reflexiones criticas

A la conclusion del primer trimestre de 2018 los ingresos correspondientes al Impuesto sobre Sociedades isminuyeron un
22,9% en nuestro pais. Ello respondia, al menos en parte, al peso que estaban teniendo las devolucione: icitadas en la
Campana del citado Impuesto de 2016, cuya liquidacion se presentd en julio de 2017, produciéndose una caida en el pago del
Impuesto por parte de los grupos consolidados del -8,6%. Estos grupos declararon en el primer trimestre de 2018 unos
beneficios cercanos al 10%, inferiores a los declarados en el mismo periodo de 2017. En concreto, en el pago fraccionado de abril
de 2018 los grupos consolidados declararon un total de 2.902 millones de euros, frente a los 3.174 millones del pago de abril de
2017. La evolucion de los ingresos se hallaba asi condicionada por el crecimiento de las devoluciones realizadas (principalmente
de la campafia de 2016 liquidada en 2017, pero también las derivadas de las liquidaciones practicadas por la Administracion) y
por la caida de los pagos fraccionados (el ingreso correspondiente al mes de abril de 2018 fue el Unico significativo vinculado a la
evolucion econdmica del citado ejercicio). Ello explicaba el fuerte descenso (de -21,9%) registrado por los ingresos sin
homogeneizar.
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LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN LA DEDUCCION POR MATERNIDAD Y LA
DEDUCCION POR FAMILIA NUMEROSA Y PERSONA CON DISCAPACIDAD A CARGO. ;UNA
OPORTUNIDAD PERDIDA?

niversidad de Extremadura %

Las modificaciones en la deduccidon por maternidad y la deduccién por familia num persona con discapacidad a cargo a
través de la Ley 6/1998, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado, han supuesto una mejora en su regulacion y la
ampliacién del importe del beneficio y de los supuestos que dan lugar al mismo. La es si los cambios analizados son
suficientes para lograr los objetivos pretendidos: la proteccion de la familia, el fomento d natalidad y la incorporacion y
permanencia de la mujer en el mercado laboral o, por el contrario, se ha perdido una oportunidad para reflexionar sobre
determinados aspectos derivados del disefio de estas deducciones.

SUMARIO

1. Introduccion

1I. Las modificaciones introducidas por la Ley 6/2018, de 3 de julio (RCL 2018, 1020), de Presupuestos Generales del Estado
en los articulos 81 y 81 bis LIRPF/2006

1. Deduccién por maternidad
2. Deduccion para familias numerosas y personas con discapacidad
I1I. Propuestas de mejora

V. Bibliografia
'

CONTENIDO

La Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado, ha introducido una nueva redaccion de los articulos 81 y 81
bisLey 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de los no residentes y sobre el Patrimonio, que regulan la deduccion por
maternidad y deduccion por familia numerosa y persona con discapacidad a cargo.

Se pretende, segun el Predambulo de la Ley de Presupuestos Generales mejorar la fiscalidad familiar introduciendo una ampliacion
de las ayudas o supuestos no contemplados. Este trabajo tiene por objeto la valoracion de las modificaciones introducidas y el
establecimiento de propuestas para la mejora y eficacia de estos beneficios fiscales.

La proteccién a la familia se configura como un principio rector de la politica social y econdémica en el articulo 39Constitucion
Espafiola y en relacion con el articulo 9.2 y el articulo 14 del mismo texto establecen las claves de la proteccidn de la familia en
tres ambitos: social, econémico y juridico. Ahora bien, tal y como ha manifestado el Tribunal Constitucionall), el legislador posee
un amplio margen de discrecionalidad para establecer diversas medidas de proteccion dependiendo de los objetivos perseguidos y
de los recursos de que se disponga2). Entre las medidas que se pueden establecer estan las de ambito fiscal.

La fiscalidad vy la fiscalidad familiar en particular, pueden ser fundamentales para avanzar hacia un modelo social y econémico,
sostenible y justo3) por dos motivos: por un lado, atiende al interés general y por otro lado tiene relacion directa con la
generacion de unos ingresos suficientes, indispensables para desarrollar una politica de servicios sociales adecuada4). A lo que se
afiade que puede convertirse en un instrumento para el desarrollo de las politicas sociales y econémicas a través de los fines
extrafiscales tal y como se establece en el articulo 2Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y reafirmado por la
jurisprudencia constitucional desde fecha muy temprana5), que considera constitucionalmente admisible el establecimiento de
tributos que “respondan principalmente a criterios econdmicos o sociales orientados al cumplimiento de los fines o a la
satisfaccion de intereses publicos que la Constitucion preconiza o garantiza” sin que se oponga a los principios tributarios,
especialmente el principio de capacidad6).
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La inspeccion tributaria estd manteniendo una postura muy estricta a la hora
mediacion exentos del Impuesto sobre el Valor Afiadido («IVA»), tanto en produ
autor aborda la cuestion, examinando la aplicacion de la exencion a la actividad de m:
sentada por la DGT vy los Tribunales administrativos.

La inspeccidn tributaria estd manteniendo una postura muy estricta a la hora de calificar determinados servicios como servicios de
mediacion exentos del Impuesto sobre el Valor Afiadido («IVA»), tanto en productos de seguro como en productos financieros.
Esto ha causado un importante revuelo en ambos sectores, resultando en actas significativas firmadas en disconformidad que
esperan ser resueltas por los Tribunales. Como consecuencia de esta inseguridad juridica, han sido mdltiples los operadores que
han solicitado a la Direccion General de Tributos («DGT») la evacuacion de consultas tributarias que aclaren los requisitos
necesarios para la aplicacion de la exencion. Este hecho ha determinado que, en este Ultimo afio 2018, se haya publicado un
importante numero de doctrina administrativa a este respecto.

Abordamos en el presente articulo la referida cuestion, examinando, en concreto, la aplicacion de la exencidn a la actividad de
mediacion de seguros y analizando la doctrina sentada por la DGT y los Tribunales administrativos, haciendo especial mencion al
impacto que tiene la normativa regulatoria.

De acuerdo con el articulo 20.uno.16° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, estan
exentas de IVA las operaciones de seguro, reaseguro y capitalizacion, asi como, «los servicios de mediacion, incluyendo la
captacion de clientes, para la celebracion del contrato entre las partes intervinientes en la realizacion de las anteriores
operaciones, con independencia de la condicidn del empresario o profesional que los preste.» La redaccion del actual precepto, en
cuanto a los servicios de mediacion, se introdujo con la entrada en vigor de la Ley 26/2006, de 17 de julio, de mediacion de
seguros y reaseguros privados, resultando de aplicando la exencidén a los servicios de mediacion pres por cualquier
empresario o profesional con independencia de su condicién (1) , esto es, la exencion se configura como una exencion objetiva
(vinculada al tipo de servicio que se preste) y no subjetiva (vinculada a quien presta el servicio).

A efectos de la aplicacion de la mencionada exencidn, la jurisprudencia comunitaria viene exigiendo dos requisitos:

— En primer lugar, el prestador de servicios debe mantener una relaciéon con el asegurador y con el asegurado, aunque esta
relacion puede ser Unicamente indirecta si el prestador de servicios es un subcontratista del corredor o del agente de seguros
(sentencias Taksatorringen y J.C.M. Beheer).

— En segundo lugar, su actividad debe cubrir aspectos esenciales de la funcién del agente de seguros, como buscar clientes o
poner a éstos en relacion con el asegurador (Sentencia Arthur Andersen). En relacion con este requisito, ya confirmé el TIUE que
la actividad consistente en tramitar y liquidar siniestros en nombre y por cuenta de un asegurador, no es una actividad de
mediacion exenta de IVA (Sentencia Aspiro).

Sin perjuicio de lo anterior, la jurisprudencia comunitaria ha sido desarrollada por la DGT (2) , que ha considerado que estaran
exentas de IVA, entre otras, las siguientes actividades:

— La presentacion, propuesta o realizacion de trabajos previos a la celebracion del contrato de seguro y ello, aunque el contrato
no llegue finalmente a celebrarse.

— La asistencia a la entidad aseguradora en la ejecucion o gestion del contrato de seguro.
— Atender, asesorar o asistir al tomador, asegurado o beneficiario, en particular en caso de siniestro.
— Los servicios de captacion de clientes de seguros, prestados por los auxiliares externos de los mediadores de seguros.

— Las actividades de mediacion de los «operadores de banca-seguros».
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LA TORMENTA DEL IMPUESTO MUNICIPAL SOBRE INCREMENTO DE VALOR NO HA
AMAINADO

estad provocada por la ambigliedad de la
al) del TR de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL). Pero no. Unos dias mas tarde, una llcida sentencia de
9 de Madrid razond con argumentos muy solventes su libertad de separarse del criter
citados han sido expulsados del ordenamiento y no pueden ser suplidos ni por el Ayu
antes el TSJ de Madrid. La sentencia del IImo. Sr. Tomas Cobo Olvera no precisa com

0 del TS y entendid que los preceptos
iento ni por el TS, tal como habia dicho
ue se defiende por si misma.

El desconcierto tiene su origen en el grave error cometido por el TC en el afio 1987 ci
desafortunadas sentencias, que «basta que dicha capacidad econdmica exista, como riq renta real o potencial en la
generalidad de los supuestos contemplados por el legislador al crear el impuesto, para que aquel principio constitucional quede a
salvo». Es la doctrina del «id quod plerumque accidit», formulada en 1961 por GIARDINA en el marco de un sistema tributario
mas tosco, una ciencia juridico-tributaria menos desarrollada y una Administraciéon que no disponia de los medios existentes en
1987.

o dijo, en una de sus mas

Capacidad econdmica o capacidad contributiva es, a mi juicio, un principio dindmico, un concepto evolutivo y ello se debe a que la
justicia tributaria no se puede desvincular del contexto histdrico donde se aplica. Parece evidente que, si hoy se implantara un
sistema tributario como el de 1845, que fue un gran avance en su momento, todos lo calificariamos de inconstitucional por
vulnerar dicho principio. En la regulacion del tributo coexisten la justicia y la practicatibilidad. El tributo debe ser justo dentro de lo
posible, dado que el impuesto tiene que existir y ser suficiente para atender el gasto plblico, aunque no se pueda llegar a un
grado de justicia perfecto.

Desde esta perspectiva hay que afirmar que los métodos objetivos de medir la capacidad econémica se crean por necesidad de
simplificacion y son, por definicion, imperfectos y, por tanto, injustos, pero no necesariamente inconstitucionales. Ahora bien, para
que sean compatibles con la Constitucion es preciso —si es factible- reconocer al contribuyente la opcién de probar cual es la
verdadera realidad que se esconde tras los indices o mddulos objetivos. Esta es la deficiencia del IIVTNU, porque no permite al
sujeto pasivo probar que no hay plusvalia o que esta es menor que la resultante de aplicar los porcengwgales al valor
catastral.

Una conclusion insostenible

La tesis que deduce el TS de la sentencia del TC no deja de ser curiosa: el art. 107 TRLRHL es inconstitucional si no hay plusvalia,
pero no lo es si la hay y es menor que la resultante de aplicar el porcentaje legal al valor catastral. O sea, lo inconstitucional no es
el precepto sino una parte del presupuesto de hecho del precepto.

Esta conclusion es insostenible. Un ejemplo: vendemos por 199.000€ un terreno comprado por 200.000; la plusvalia, segun el
art. 107 TRLRHL es de 30.000 € y el tipo de gravamen el 30%, pero el impuesto no es exigible porque en ese caso el art. 107 es
inconstitucional. Por el contrario, si se vende por 200.001 €, hay que pagar 9.000 € porque hay incremento de valor de 1 €:
iabsurdo!, iqué caros le salen al vendedor esos dos euros mas que ha cobrado! Este caso no lo resuelve el art. 56.3 LGT.

El principio de capacidad econdmica no solo informa la seleccion de hechos imponibles, sino toda la regulacion del impuesto y, en
particular, sus elementos de cuantificacion. Tan inconstitucional es el IIVTNU si no hay plusvalia como cuando ésta es inferior a la
objetivamente determinada.



PARA LOS CONTRIBUYENTES, ;VIERNES SOCIALES O NEGROS? (LA CAMPANA RENTA-
PATRIMONIO/2018)
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Personas Fisicas cuyo periodo de autoliquidacion y presentacion, por razon del deven
en los primeros dia del mes de abril/2019 para los contribuyentes con domicilio fis:
contribuyentes con domicilio fiscal en los Territorios Histdricos se enfrentan a algunas modi
sobre la Renta de las Personas Fisicas; en particular, los contribuyentes con domicilio fiscal
hablan de declarar, cuando asi proceda, conforme a la nueva Norma Foral del Impuesto
sustituir al demagdgicamente denominado Impuesto sobre las Grandes Fortunas.

nes relevantes en el Impuesto
rritorio Historico de Gipuzkoa
Patrimonio que ha venido a

CONTENIDO

Desde el dia [5 de marzo de 2019] en que el Boletin Oficial del Estado publico el Real Decreto 129/2019, de 4 de marzo, de
disolucion del Congreso de los Diputados y del Senado y convocatoria de elecciones generales, a celebrar el 28 de abril de 2019,
la ciudadania se ha visto inmersa en una etapa de precampafia electoral tan intensa, que no cabe imaginar cémo podra serlo

cuando se inicie la campana oficial (comenzara a las cero horas del viernes 12 de abril y finalizara a las veinticuatro horas del
viernes 26 de abril).

En el desarrollo parlamentario ordinario la disolucién de las Camaras trae consigo que diversas iniciativas de los Grupos
Parlamentarios pasen definitivamente al «Limbo» (iniciativas parlamentarias calificadas y en tramitacion, que caducan) y aquellas
que se trasladan a las Camaras que se constituiran en la XIII Legislatura. Los sucedidos habituales descritos, en esta ocasion se
han visto acompafiados por otro menos frecuente. Nos estamos refiriendo al hecho de que una vez finiquitada la XII Legislatura,
la Diputacion Permanente del Congreso de los Diputados habra de decidir sobre la convalidacion o derogacion (y, en su caso,
tramitacion por la via de urgencia como proyectos de Ley) de los siguientes Reales Decreto-ley:

— Real Decreto-ley 5/2019, de 1 de marzo, por el que se adoptan medidas de contingencia ante la retirada del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Union Europea sin que se haya alcanzado el acuerdo previsto en el articulo 50 del Tratado
de la Unidn Europea.

— Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.

— Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de lucha contra la precariedad laboral en
la jornada de trabajo.

— Real Decreto-ley 7/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes en materia de vivienda y alquiler.

— Real Decreto-ley 9/2019, de 29 de marzo, por el que se modifica la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las
empresas de trabajo temporal, para su adaptacion a la actividad de la estiba portuaria y se concluye la adaptacion legal del
régimen de los trabajadores para la prestacion del servicio portuario de manipulacion de mercancias.

— Real Decreto-ley 10/2019, de 29 de marzo, por el que se prorroga para 2019 el destino del superavit de comunidades
auténomas y de las entidades locales para inversiones financieramente sostenibles y se adoptan otras medidas en relacion con las
funciones del personal de las entidades locales con habilitacion de caracter nacional.
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abilidad penal de las personas juridicas por
de apreciarse en exclusiva o de forma

En este articulo Isaac Merino analiza las sentencias recientes referidas a la i
delitos contra la Hacienda Publica, responsabilidad que es auténoma y suscep
acumulativa respecto de la persona f’ isica.

L RESPONSABILIDAD DE LA PERSONAS JURIDICAS E INDEFENSION.
II. REGULARIZACION

III. MODALIDADES AGRAVADAS DEL DELITO FISCAL PREVISTAS EN EL ARTICULO 305 BIS CP.
V. LA ATENUANTE DE LA CONFESION DE LA INFRACCION PENAL.

V. LA ATENUANTE DE REPARACION DEL PERJUICO CAUSADO.

VL. VACIOS NORMATIVOS POR NULIDAD DE NORMAS TRIBUTARIAS Y DELITO FISCAL.

CONTENIDO

Desde la entrada en vigor (el 23 de diciembre de 2010) de la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, las personas juridicas
responden penalmente por determinados delitos, entre otros, los delitos contra la hacienda publica. La responsabilidad prevista
para la personas juridicas no esta condicionada a la condena de la persona fisica, se trata de «una responsabilidad que si bien no
es independiente, si es autdnoma y susceptible de apreciarse en exclusiva o de forma acumulativa respecto ersona fisica,
posibilidad que no solo elimina lagunas punitivas, sino que ademas minimiza notablemente los previsibles intentos de
deslizamiento del gravamen desde la persona fisica hacia la juridica y viceversa» (Circular 1/2011, de 1 de junio, de la Fiscalia
General del Estado relativa a la responsabilidad penal de las personas juridicas conforme a la reforma del Cédigo Penal efectuada
por la Ley Organica 5/2010).

Como sefiala el Auto del Tribunal Supremo de 15 de diciembre de 2011:

«en todo caso, el articulo 31 bis CP, lejos de excluir la responsabilidad de las personas individuales, recoge la responsabilidad
criminal de las personas juridicas incluso en el caso de que las personas naturales que fuesen responsables estuviesen exentos o
no pudiesen identificarse individualmente. En otras palabras, la responsabilidad criminal de las personas juridicas no excluye el de
las personas naturales ni a la inversa.

Esto es, la lectura del tenor literal del precepto lleva a concluir que no se trata de dos géneros de responsabilidades criminales
excluyentes, sino distintas en su forma de nacimiento, en sus presupuestos y en su propia existencia. Como se ha indicado, el
texto legal admite la responsabilidad criminal de las personas juridicas incluso en el supuesto de que la persona fisica responsable
no haya podido ser individualizada o en el caso de que esté exenta de responsabilidad por cualquier causa concurrente. Esta idea
encuentra aln mas respaldo en la letra b) del apartado 1 del articulo 31 bis, donde se acepta la responsabilidad criminal de la
persona juridica por falta de diligencia in vigilando de las personas fisicas que ejercen funciones de direccion o representacion en
su interior respecto a la persona fisica que comete uno de los ilicitos que pueden dar lugar a responsabilidad de las personas
juridicas.

En definitiva, la consagracion novedosa en la legislacion espafiola de la responsabilidad criminal de las personas juridicas no
equivale a una causa de exclusién o de desplazamiento de la responsabilidad criminal en que haya podido incurrir la persona
fisica autora del ilicito penal (..). Por otra parte, lo contrario equivaldria a una inaceptable cldusula genérica de exculpacion hacia
las personas que componen las personas juridicas».
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LOS RECARGOS EJECUTIVOS Y POR CUMPLIMIENTO EXTEMPORANEO SIN PREVIO
REQUERIMIENTO DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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L INTRODUCCION )
II. RESERVA DE NORMA FORAL Y CONCEPTO DE DEUDA TRIBUTARIA

1. Reserva de Norma Foral

2. Concepto de deuda tributaria
IIL. RECARGOS POR DECLARACION EXTEMPORANEA SIN REQUERIMIENTO PREVIO

Concepto y requisitos

Cuantia

1

2

3. Base del recargo
4. Esquema y ejemplos de funcionamiento
5. Elrecargo y las sanciones.

Iv. RECARGOS DEL PERIODO EJECUTIVO
Efectos del inicio del periodo ejecutivo

Tipos de recargos

Algunas cuestiones de interés relacionadas con estos recargos \
Compatibilidad de los recargos

Base sobre la que se aplica el recargo

O LS T

Esquema y ejemplos de funcionamiento

CONTENIDO

De la relacién juridico-tributaria derivan obligaciones materiales y formales tanto para el obligado tributario como para la
Administracion. Igualmente puede derivar, en su caso, la imposicion de sanciones.

Dentro de las obligaciones materiales se encuentran las accesorias que pueden definirse como las prestaciones econdmicas que
se deben satisfacer a la Administracion tributaria y cuya exigencia se impone en relacién con otra obligacion tributaria.

Dentro de estas obligaciones accesorias se encuentran los dos tipos de recargo que van a ser objeto de comentario en el presente
trabajo, esto es, los recargos por declaracion extemporanea y los recargos del periodo ejecutivo.

En el desarrollo de esta materia se va a seguir la normativa vigente en Alava, concretamente la Norma Foral General Tributaria de
este Territorio Histdrico.
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EMPRESAS DE INSERCION SOCIAL Y CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO EN EL PAIiS
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L APROXIMACION A LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LAS EMPRESAS DE INSE l IAL Y CENTROS ESPECIALES DE
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El denominado tercer sector que agrupa a las entidades y empresas de economia social, integra también las empresas de
inclusién que son iniciativas emprendedoras con la caracteristica comin del objetivo de insercién socia laboral de sus
trabajadores. En este documento nos ocupamos de las empresas de insercion social y los centros especialk empleos que
comparten esta caracteristica en su objeto social cuya finalidad primordial es la empleabilidad de trabajadores que en principio no
resultan de interés para el mercado de trabajo.

El Informe del Comité Econdmico y Social Europeo de 2008 titulado «La Economia Social en la Unidn Europea» establecio la
siguiente definicion de Economia Social: «Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente con autonomia de decision y
libertad de adhesion, creadas para satisfacer las necesidades de sus socios a través del mercado, produciendo bienes y servicios,
asegurando o financiando y en las que la eventual distribucion entre los socios de beneficios o excedentes asi como la toma de
decisiones, no estan ligados directamente con el capital o cotizaciones aportados por cada socio, correspondiendo un voto a cada
uno de ellos. La economia social también agrupa a aquellas entidades privadas organizadas formalmente con autonomia de
decision y libertad de adhesion que producen servicios de no mercado a favor de las familias, cuyos excedentes, si los hubiera, no
pueden ser apropiados por los agentes econdmicos que las crean controlan o financian» (1) .

En cualquier caso, las entidades del tercer sector, sin perjuicio de su objeto y fines, gozan de unos principios orientadores
comunes delineados en el articulo 4 de la Ley de Economia Social 5/2011, de 29 de marzo —en adelante, LES—, aprobada con el
animo de ofrecer el espaldarazo definitivo al sector de la economia social por parte del legislador. Segln dicho precepto la
actuacion de las entidades de la economia social se guiara por los principios de:

«a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en gestion autdnoma y transparente, democratica y
participativa, que lleva a priorizar la toma de decisiones mas en funcién de las personas y sus aportaciones de trabajo y servicios
prestados a la entidad o en funcion del fin social, que en relacion a sus aportaciones al capital social.

b) Aplicacion de los resultados obtenidos de la actividad econdmica principalmente en funcidn del trabajo aportado y servicio o
actividad realizada por las socias y socios o por sus miembros y, en su caso, al fin social objeto de la entidad.

¢) Promocion de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el compromiso con el desarrollo local, la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, la cohesion social, la insercion de personas en riesgo de exclusion social, la generacion
de empleo estable y de calidad, la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la sostenibilidad.

d) Independencia respecto a los poderes publicos».
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Recientemente (8 de febrero) se ha publicado la tan esperada norma <<PI\§E 1 istemas de gestion de compliance tributario.

Requisitos con orientacion para su uso».

Esta norma tiene su razon de ser en el nuevo modelo de las relaciones entre las a aciones publicas y las organizaciones,
denominado cumplimiento tributario en materia tributaria, modelo que pretende construir una relacién de confianza entre las dos
partes de la relacion juridico-tributaria. Y es que el concepto de responsabilida ial ha experimentado una expansion
considerable, extendiéndose también al riesgo asociado al cumplimiento de las obligaciones tributarias, riesgo que afecta a todas
las organizaciones, con independencia de su tamafio, sector de actividad y presencia, nacional ternacional. Ahora bien, siendo
realistas, la implantacién de los sistemas del compliance tributario, actualmente, Unicament encuentra al alcance de las

grandes empresas.

Asi, el compliance tributario estd dirigido a la implementacién de sistemas de gestion y control aplicados al ambito de la
prevencion, deteccion, gestion y mitigacion del riesgo tributario (2) , entendido éste como el riesgo de que se produzcan, de
forma amplia, las siguientes contingencias (3) : a) comision de ilicitos tributarios, tanto en su vertiente penal como administrativa;
b) generacion de deudas tributarias que no tengan la calificacion de ilicitos; c) asuncion de deudas de terceros como
consecuencia de los supuestos de responsabilidad y sucesion.

Respecto a los delitos tributarios, la implementacion de sistemas de compliance tributario puede suponer un atenuante o incluso
un eximente de la responsabilidad de las personas juridicas. Asi, el art. 31.2 bis de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal (en adelante CP):

«2. Si el delito fuere cometido por las personas indicadas en la letra a) del apartado anterior, la persona juridica quedara exenta
de responsabilidad si se cumplen las siguientes condiciones:

« 1.2 el érgano de administracion ha adoptado y ejecutado con eficacia, antes de la comision del delito, modelos de organizacion
y gestion que incluyen las medidas de vigilancia y control idoneas para prevenir delitos de la misma naturaleza o para reducir de
forma significativa el riesgo de su comision;

e 2.3 |a supervision del funcionamiento y del cumplimiento del modelo de prevencion implantado ha sido confiada a un dérgano de
la persona juridica con poderes autéonomos de iniciativa y de control o que tenga encomendada legalmente la funcion de
supervisar la eficacia de los controles internos de la persona juridica;

« 3.2 |os autores individuales han cometido el delito eludiendo fraudulentamente los modelos de organizacion y de prevencion y

* 4.3 no se ha producido una omisién o un ejercicio insuficiente de sus funciones de supervision, vigilancia y control por parte del
organo al que se refiere la condicion 2.2

En los casos en los que las anteriores circunstancias solamente puedan ser objeto de acreditacion parcial, esta circunstancia sera
valorada a los efectos de atenuacion de la pena».

Sin embargo, a dia de hoy, y a diferencia de lo que ocurre en el Cddigo Penal, ni la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (en adelante LGT), ni las Normas Forales Generales Tributarias (en adelante NFGT) de los correspondientes Territorios
Historicos, contemplan de forma expresa la implementacion de un sistema de compliance tributario ni como eximente ni como
atenuante de responsabilidad.
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primera de la Constltuaon y su actualizacion en lo que a la Comunidad Auténoma ais Vasco se refiere por medio de lo
dispuesto en el articulo 41 del Estatuto de Autonomia de Gernika (asi como la correlati unidad Foral de Navarra en su
amejoramiento del Fuero), del que este afio se conmemoran sus cuarenta afos de vigencia, hace que dentro del Estado espaiiol
coexistan cinco sistemas tributarios generales, cinco normativas de aplicaciéon y cinco Admi ciones tributarias en pie de
igualdad: la de cada uno de los Territorios Historicos de la Comunidad Auténoma del Pais la de la Comunidad Foral de

Navarra y la del territorio de régimen comun, entendiendo por tal el que no corresponde a alguno de los territorios forales.

Y el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (asi como el Convenio Econdmico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra) cumple la mision de delimitar el ambito de actuacion de cada una de esas normativas y de cada
una de esas Administraciones, aplicando el principio de competencia y estableciendo criterios claros para diferenciar cuando la
competencia corresponde a una Administracion o a otra, o incluso, cuando van a ser varias Administraciones las que tengan una
competencia concurrente sobre algunos obligados tributarios.

Esa funcion la cumplen los puntos de conexion establecidos en el propio Concierto Econémico, que son diferentes en funcién de
los distintos impuestos, y que, por lo que al Impuesto sobre Sociedades y al Impuesto sobre el Valor Afiadido se refiere, basan su
accion delimitadora en dos conceptos fundamentales: el domicilio fiscal y el volumen de operaciones realizado por el obligado
tributario, tanto en su importe absoluto como en su distribucién proporcional entre los distintos territorios.

Esto Ultimo, la distribucion del volumen de operaciones entre los territorios, comin o forales, en los que el opera el obligado
tributario, se determina en funcion de unos criterios de localizacion de los distintos tipos de operaciones que el propio Concierto
Econodmico incorpora, distinguiendo los correspondientes a las entregas de bienes de los relativos a las prestaciones de servicios,
y entre las primeras, diferenciando las entregas de bienes muebles corporales de las de inmuebles o de Iaﬂroduccién de
energia, e incluso entre las primeras de estas Ultimas, también se hace una distincion en funcién de si los bienes muebles
corporales entregados han sido o no transformados por quien realiza la entrega.

Vamos a tomar como ejemplo la regulacion del Concierto Econdmico en relacion al Impuesto sobre el Valor Afiadido, aunque en
materia de localizacion de operaciones son los mismos criterios los que se utilizan en ese impuesto y en el Impuesto sobre
Sociedades, y asi, por lo que a las entregas de bienes muebles corporales no transformados por quien realiza la entrega, el
articulo 28.Uno.a) del Concierto Econémico dispone lo siguiente:

«Uno. A los efectos de este Concierto Econdmico, se entenderan realizadas en los Territorios Histricos del Pais Vasco las
operaciones sujetas al Impuesto de acuerdo con las siguientes reglas:

A) Entregas de bienes:

10, Las entregas de bienes muebles corporales, cuando se realice desde territorio vasco la puesta a disposicion del adquirente.
Cuando los bienes deban ser objeto de transporte para su puesta a disposicion del adquirente, las entregas se entenderan
realizadas en el lugar en que se encuentren aquéllos al tiempo de iniciarse la expedicidn o el transporte. Esta regla tendra las
siguientes excepciones:

a) Si se trata de bienes transformados por quien realiza la entrega, se entendera efectuada ésta en el territorio vasco si se realizd
en dicho territorio el Ultimo proceso de transformacion de los bienes entregados.

b) Si se trata de entregas con instalacion de elementos industriales fuera del Pais Vasco, se entenderan realizadas en territorio
vasco si los trabajos de preparacion y fabricacion se efecttian en dicho territorio y el coste de la instalacion o montaje no excede
del 15 por 100 del total de la contraprestacion.
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UNA VEZ DECLARADO EL CONCURSO, COMPENSAR LA DEUDA TRIBUTARIA DE OFICIO
CONSTITUIRIA UN ACTO DE EJECUCION SINGULAR NO PERMITIDO

La ejecucion singular contra el patrimonio del obligado tributario requeriria par: ser dictada por la AEAT un previo

planteamiento de un incidente concursal ante el Juez del Concurso.

Siguiendo doctrina del Supremo declara el TEAC anular la compensacion acordada por la Dependencia de Asistencia y Servicios
Tributarios de la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes de la AEAT, ya que no procedia la compensacion del crédito como
medio de extincion de la deuda tributaria.

Se resuelve asi la controversia surgida en relacion a si un crédito contra la masa, por haber nacido con posterioridad a la
declaracion del concurso, puede ser objeto de compensacion de oficio practicada por la Administracion tributaria, posibilidad que
el TEAC niega.

Aclara el Tribunal que la prohibicién de ejecuciones prevista en el art. 55 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, opera tanto
sobre créditos concursales como sobre los créditos contra la masa.

Abierta la fase de liquidacion del concurso al tiempo de dictarse los acuerdos de compensaaon de oficio, como medio de extincion
de la deuda tributaria, no puede pretender la Administracion tributaria una ejecucién singular para hacer efectlvos créditos contra
la masa.

Es para el TEAC incompatible una actuacién ejecutiva singular de la Administracién al margen del concu biendo ser el
Juzgado de lo Mercantil el competente, dentro del proceso concursal de que conoce, para decidir sobre la compensacion de
créditos y deudas tributarias del concursado y para acordar o no la compensacion.

Es la apertura de la fase de liquidacion el momento que marca la imposibilidad de ejecutar singularmente una deuda contra la
masa tal y como asi ha sido declarado por doctrina del Tribunal Supremo que razona que no se puede resolver la cuestion solo
con una interpretacion literal de la regla del apartado 4 del articulo 84 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sino que es
precisa una interpretacion sistematica con los articulos 8.39, 55, 56 y 57.3 LC.

Concluye el TEAC que en la medida en que la compensacion de oficio constituye un acto de ejecucion singular contra el
patrimonio del deudor, no puede ser acordado por la Administracion tributaria sin plantear previamente un incidente concursal
ante el Juez del Concurso.
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.3 L.G.T. (L58/2003)

.44,45y 46 R.G.R. (RD939/2005)

La inatencion del requerimiento supondra que se acuerde el archivo y que la solicitu ga por no presentada, pero en ningun
caso procede entenderse producido un desistimiento tacito por parte del reclamante, debiendo ser objeto de aplicacion el articulo
103 LGT.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 18/02/2016 tuvo entrada en este Tribunal la presente reclamacion, interpuesta en 12/01/2016 contra la
providencia de apremio A28..., emitida por la Dependencia Regional de Recaudacion de la Delegacion Especial de Madrid de la
AEAT, respecto de la liquidacion por el Impuesto sobre el Valor Afiadido 09-2015, Modelo 303.

SEGUNDO.- El 20 de octubre de 2015 se presentd solicitud de aplazamiento/fraccionamiento por el reclamante respecto de la
deuda Impuesto sobre el Valor Afiadido 09-2015, Modelo 303.

- Compromiso de aval solidario de Entidad de Crédito o de Sociedad de Garantia Reciproca o Certificado de seguro de caucion
(Art. 46.3a Reglamento General Recaudacion R.D. 939/2005 de 29 de julio).

- Los demas documentos o justificantes que estime oportunos. En particular, debera justificarse la existencia de dificultades
economico-financieras que le impidan de forma transitoria efectuar el pago en el plazo establecido. (Art. 46.3 c Reglamento
General Recaudacion R.D. 939/2005 de 29 de julio).

- Declaracion responsable y justificacion documental de la imposibilidad de obtener aval o certificado de seguro de caucion en la
que consten las gestiones efectuadas). (Art. 46.4a y 46.5) Reglamento General Recaudacion R.D. 939/2005 de 29 de julio).

- Declaracion responsable vy justificacion documental manifestando carecer de bienes o derechos para ser ofrecidos en garantia
(Art. 46.5a Reglamento General Recaudacion R.D. 939/2005 de 29 de julio).

- Declaracion responsable y justificacion documental manifestando no poseer otros bienes o derechos que los ofrecidos en
garantia (Art. 46.5a Reglamento General Recaudacion R.D. 939/2005 de 29 de julio).

- Valoracion de los bienes y derechos ofrecidos en garantia efectuado por empresa o profesional especializado e independiente.
(Art. 46.4b Reglamento General Recaudacion R.D. 939/2005 de 29 de julio).

- Balance de los 3 Ultimos afios (Art. 46.5c Reglamento General Recaudacion R.D. 939/2005 de 29 de julio).

- Cuenta de resultados de los 3 Ultimos afios (Art. 46.5c Reglamento General Recaudacion R.D. 939/2005 de 29 de julio).
- Informe de auditoria del Gltimo ejercicio (Art. 46.5¢ Reglamento General Recaudacion R.D. 939/2005 de 29 de julio).

- Plan de viabilidad (Art. 46.5d Reglamento General Recaudacion R.D. 939/2005 de 29 de julio).

- Memoria del Gltimo ejercicio (Art. 46.5d Reglamento General Recaudacion R.D. 939/2005 de 29 de julio).

- Balance del Ultimo ejercicio cerrado (Art. 46.4c Reglamento General Recaudacion R.D. 939/2005 de 29 de julio).

- Cuenta de resultados del Ultimo ejercicio cerrado (Art. 46.4c Reglamento General Recaudacion R.D. 939/2005 de 29 de julio).
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ULTA DGT V0201-19
enero de 2019

p), 27 L.1.R.P.F. (L35/2006)
Arts. 6y 95 R.I.R.P.F. (RD439/2007)

DESCRIPCION DE HECHOS

e élite, tiene firmado numerosos
patrocinadores extranjeros se
la marca que lo patrocina.

Piloto profesional (modalidad motociclismo), residente fiscal en Espafia, que, como
contratos de patrocinio, algunos con empresas extranjeras. En algunos de los contratos
exige la prestacion de un servicio en el extranjero, que consiste, principalmente, en la promogid

CUESTION PLANTEADA

Si las rentas percibidas de los patrocinadores extranjeros se califican como rendimientos del trabajo y si es aplicable la exencidn
regulada en el articulo 7 p) de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

CONTESTACION

El articulo 27 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de
noviembre), en adelante LIRPF, define, en su apartado 1, los rendimientos de actividades econémicas de la siguiente forma:

“Se consideraran rendimientos integros de actividades econémicas aquellos que, procediendo del trabajo personal y del capital
conjuntamente, o de uno solo de estos factores, supongan por parte del contribuyente la ordenacion por cuenta propia de medios
de produccion y de recursos humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucion de bienes
0 servicios.

L
En particular, tienen esta consideracion los rendimientos de las actividades extractivas, de fabricacion, come 0 prestacion de
servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion, mineras, | ejercicio de
profesiones liberales, artisticas y deportivas.

(..

Por su parte, el articulo 95.2.a) del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real
Decreto 439/2007, de 30 de marzo (BOE de 31 de marzo), en adelante RIRPF, considera comprendidos entre los rendimientos de
las actividades profesionales "en general, los derivados del ejercicio de las actividades incluidas en las Secciones Segunda y
Tercera de las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econémicas, aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28
de septiembre”.

La inclusién de las actividades relacionadas con el deporte en la agrupacion 04 de la seccidn Tercera de las Tarifas del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas comporta, de acuerdo con lo anterior, calificar como rendimientos de actividades profesionales los
obtenidos por el consultante en el desarrollo de su actividad, rendimientos entre los que se incluyen los que pudiera obtener de
patrocinadores.

El articulo 7 p) de la LIRPF establece que estaran exentos:
“p) Los rendimientos del trabajo percibidos por trabajos efectivamente realizados en el extranjero, con los siguientes requisitos:

1.0 Que dichos trabajos se realicen para una empresa o entidad no residente en Espafia o un establecimiento permanente
radicado en el extranjero en las condiciones que reglamentariamente se establezcan. En particular, cuando la entidad destinataria
de los trabajos esté vinculada con la entidad empleadora del trabajador o con aquella en la que preste sus servicios, deberan
cumplirse los requisitos previstos en el apartado 5 del articulo 16 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.
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LTA DGT V0197-19
enero de 2019
.I.R.P.F. (L35/2006)

DESCRIPCION DE HECHOS

diciembre de 2018. Como consecuencia de dicho sorteo, el décimo resulté premiado ¢
CUESTION PLANTEADA

Si el importe del premio se cobra en enero de 2019, cudl seria el importe exento del gravamen especial sobre los premios de
loterias. Ademas, se consulta cual seria el importe exento para cada uno de los cotitulares del décimo premiado.

CONTESTACION

El gravamen especial sobre los premios de determinadas loterias y apuestas se regula disposicion adicional trigésima tercera de la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE del 29 de noviembre), -en lo
sucesivo LIRPF- en los siguientes términos:

“Disposicion adicional trigésima tercera. Gravamen especial sobre los premios de determinadas loterias y apuestas.

1. Estaran sujetos a este Impuesto mediante un gravamen especial los siguientes premios obtenidos por contribuyentes de este
Impuesto:

a) Los premios de las loterias y apuestas organizadas por la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estadi or los 6rganos o
entidades de las Comunidades Autdnomas, asi como de los sorteos organizados por la Cruz Roja Espafiola y s modalidades
de juegos autorizadas a la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles. :

b) Los premios de las loterias, apuestas y sorteos organizados por organismos publicos o entidades que ejerzan actividades de
caracter social o asistencial sin animo de lucro establecidos en otros Estados miembros de la Union Europea o del Espacio
Econdmico Europeo y que persigan objetivos idénticos a los de los organismos o entidades sefalados en la letra anterior.

El gravamen especial se exigird de forma independiente respecto de cada décimo, fraccion o cupdn de loteria o apuesta
premiados.

2. Estaran exentos del gravamen especial los premios cuyo importe integro sea igual o inferior a 40.000 euros. Los premios cuyo
importe integro sea superior a 40.000 euros se someteran a tributacion respecto de la parte del mismo que exceda de dicho
importe.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera de aplicacion siempre que la cuantia del décimo, fraccion o cupdn de loteria, o de la
apuesta efectuada, sea de al menos 0,50 euros. En caso de que fuera inferior a 0,50 euros, la cuantia maxima exenta sefialada
en el parrafo anterior se reducira de forma proporcional.

En el supuesto de que el premio fuera de titularidad compartida, la cuantia exenta prevista en los parrafos anteriores se
prorrateara entre los cotitulares en funcion de la cuota que les corresponda.

3. La base imponible del gravamen especial estara formada por el importe del premio que exceda de la cuantia exenta prevista en
el apartado 2 anterior. Si el premio fuera en especie, la base imponible sera aquella cuantia que, una vez minorada en el importe
del ingreso a cuenta, arroje la parte del valor de mercado del premio que exceda de la cuantia exenta prevista en el apartado 2
anterior.

En el supuesto de que el premio fuera de titularidad compartida, la base imponible se prorrateara entre los cotitulares en funcion
de la cuota que les corresponda.

/s



AMORTIZACION DE PRESTAMO CON DACION EN PAGO DE VIVIENDAS. INCIDENCIA EN EL

Baceta Ffigeal

Gaceta Fiscal, abril 2019

LTA DGT V0203-19
nero de 2019
, 25,43y 46 L.I.R.P.F. (L35/2006)

DESCRIPCION DE HECHOS

el 50 por ciento del total de las
o mediante la dacién en pago
|y 61.133,3 euros a intereses
obre el Valor Afiadido al tipo
Itante expone que no realiza

viviendas construidas, a eleccion de la prestamista. El 12 de julio de 2016, se amortizo el
de 7 viviendas, valoradas en 571.131,34 euros, de los que 510.000 euros corresponden al
del préstamo. El deudor entregd a la consultante las citadas viviendas repercutiendo el Impu
del 10 por ciento, por un importe de 57.113,13 euros, que fue satisfecho por esta Ultima.
ninguna actividad econémica.

CUESTION PLANTEADA
Tributacion de la dacién en pago de su crédito realizada a la consultante en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
CONTESTACION

El articulo 21 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de
noviembre), en adelante LIRPF, establece la definicién de rendimientos del capital, y dispone lo siguiente:

“1. Tendran la consideracion de rendimientos integros del capital la totalidad de las utilidades o contraprestaciones, cualquiera
que sea su denominacion o naturaleza, dinerarias o0 en especie, que provengan, directa o indirectamente, de elementos

patrimoniales, bienes o derechos, cuya titularidad corresponda al contribuyente y no se hallen afectos a actividades econdmicas
realizadas por éste.

()
2. En todo caso, se incluirdn como rendimientos del capital:
().

b) Los que provengan del capital mobiliario y, en general, de los restantes bienes o derechos de que sea titular el contribuyente,
que no se encuentren afectos a actividades econdmicas realizadas por éste.”.

Por su parte el articulo 25 de la LIRPF, regula los rendimientos integros del capital mobiliario, estableciendo que:
“Tendran la consideracién de rendimientos integros del capital mobiliario los siguientes:

(...

2. Rendimientos obtenidos por la cesidn a terceros de capitales propios.

Tienen esta consideracion las contraprestaciones de todo tipo, cualquiera que sea su denominacion o naturaleza, dinerarias o en
especie, como los intereses y cualquier otra forma de retribucion pactada como remuneracidén por tal cesién, asi como las
derivadas de la transmision, reembolso, amortizacion, canje o conversion de cualquier clase de activos representativos de la
captacion y utilizacion de capitales ajenos.

sy



DEDUCIBILIDAD DE GASTOS DE VESTUARIO EN LA DETERMINACION DEL RENDIMIENTO
DE ACTIVIDAD DE UN YOUTUBER

Baceta Ffigeal

Gaceta Fiscal, abril 2019

ULTA DGT V0117-19
enero de 2019
4L.1.R.P.F. (L35/2006)

DESCRIPCION DE HECHOS

El consultante tiene un canal en YouTube donde sube periédicamente videos, obteniendo ingresos por publicidad.
CUESTION PLANTEADA

Deducibilidad en el IRPF de los gastos de ropa y vestuario que utiliza en la realizacion de los vi ropa que en algunos casos es
el motivo del video, pues pone a prueba su resistencia o calidad, quedando la misma inservible.

CONTESTACION

Desde la consideracion de que los rendimientos que pueda obtener el consultante por la prestacion de servicios de publicidad
mediante la cesion de espacios para inserciones publicitarias en su canal de YouTube constituyen rendimientos de actividades
econdmicas, pues responden al concepto que de estos rendimientos recoge el articulo 27 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE del dia 29) —Se consideraran rendimientos integros de actividades
economicas aquellos que, procediendo del trabajo personal y del capital conjuntamente, o de uno solo de estos factores,
supongan por parte del contribuyente la ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y de recursos humanos o de uno
de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucion de bienes o servicios—, el asunto que se plantea en
relacion con este impuesto es la deducibilidad para la determinacion del rendimiento neto de la actividad de los gastos
ocasionados por la realizacion de los videos.

A la determinacion del rendimiento neto de las actividades econdmicas se refiere el articulo 28.1 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE del dia 29), estableciendo lo siguiente:

“El rendimiento neto de las actividades econémicas se determinara segun las normas del Impuesto sobre Sociedades, sin perjuicio
de las reglas especiales contenidas en este articulo, en el articulo 30 de esta Ley para la estimacion directa, y en el articulo 31 de
esta Ley para la estimacion objetiva”.

En el presente caso, al tratarse de una actividad en estimacion directa (cualquiera que sea su modalidad: normal o simplificada) y
no viéndose afectado el gasto objeto de consulta por las reglas especiales del articulo 30, la remision del articulo 28.1 nos lleva
nos lleva al articulo 10 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (BOE del dia 28), cuyo apartado 3
establece que "en el método de estimacion directa la base imponible se calculara, corrigiendo, mediante la aplicacion de los
preceptos establecidos en esta Ley, el resultado contable determinado de acuerdo con las normas previstas en el Caodigo de
Comercio, en las demas leyes relativas a dicha determinacion y en las disposiciones que se dicten en desarrollo de las citadas
normas".

Por su parte, el articulo 15 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades dispone que no tendran la consideracion de gastos
fiscalmente deducibles:

“e) Los donativos y liberalidades.

No se entenderan comprendidos en esta letra e) los gastos por atenciones a clientes o proveedores ni los que con arreglos a los
usos y costumbres se efectlen con respecto al personal de la empresa ni los realizados para promocionar, directa o
indirectamente, la venta de bienes y prestacion de servicios, ni los que se hallen correlacionados con los ingresos.

No obstante, los gastos por atenciones a clientes o proveedores seran deducibles con el limite del 1 por ciento del importe neto
de la cifra de negocios del periodo impositivo.

s



PARA QUE LAS INDEMNIZACIONES POR RESPONSABILIDAD CIVIL TENGAN LA
CONSIDERACION DE RENTA EXENTA ES NECESARIO QUE SE CORRESPONDAN CON
DANOS PERSONALES

Baceta FFiseal

Gaceta Fiscal, abril 2019

.7p), 27 L.I.R.P.F. (L35/2006)
Arts. 6 y 95 R.I.R.P.F. (RD439/2007)

DESCRIPCION DE HECHOS 1

El consultante ha percibido una indemnizacion por lesiones sufridas, acorde con sentencia de
procedimiento abreviado relativo a un delito de lesiones con deformidad del articulo 150 del €6

e junio de 2018 dentro de un

CUESTION PLANTEADA
Tributacion de dicha indemnizacion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
CONTESTACION

Con caracter general, la determinacion de las rentas exentas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se encuentra
recogida en el articulo 7 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE
del dia 29), incluyendo entre las mismas —en su parrafo d)— las siguientes:

“Las indemnizaciones como consecuencia de responsabilidad civil por dafios personales, en la cuantia legal o judicialmente
reconocida.

Igualmente estaran exentas las indemnizaciones por idéntico tipo de dafios derivadas de contratos de seguro de accidentes, salvo
aquellos cuyas primas hubieran podido reducir la base imponible o ser consideradas gasto deducible por aplicacion de la regla 1.2
del apartado 2 del articulo 30 de esta Ley, hasta la cuantia que resulte de aplicar, para el dafio sufrido, istema para la
valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion, incorporado como 0 en el texto
refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2004, de 29 de octubre”.

Conforme con la configuracion legal de la exencién, para que las indemnizaciones por responsabilidad civil tengan la
consideracion de renta exenta es necesario que se correspondan con dafios personales, es decir, dafios fisicos, psiquicos o
morales, y que su cuantia se encuentre legal o judicialmente reconocida.

Respecto a la cuantia legal cabe sefialar que tal circunstancia se produce cuando una norma determine la cuantia de la
indemnizacién, amparando la exencidn esta cuantia, estando sujeto y no exento el exceso que pudiera percibirse.

Por lo que se refiere a la cuantia judicialmente reconocida, este Centro Directivo considera comprendidas en tal expresion dos
supuestos:

a) Cuantificacion fijada por un juez o tribunal mediante resolucion judicial.

b) Férmulas intermedias. Con esta expresion se hace referencia a aquellos casos en los que existe una aproximacion voluntaria en
las posturas de las partes en conflicto, siempre que haya algun tipo de intervencion judicial. A titulo de ejemplo, se pueden citar
los siguientes: acto de conciliacion judicial, allanamiento, renuncia, desistimiento y transaccion judicial.

Conforme con esta configuracion legal, procede afirmar que la indemnizacion objeto de consulta se encuentran amparada por la
exencion del articulo 7,d) de la Ley del Impuesto.

&7/



LAS RETRIBUCIONES PERCIBIDAS POR LOS EMPLEADOS PUBLICOS DURANTE EL
DISFRUTE DE SU PERMISO POR PARTO O POR NACIMIENTO ESTAN EXENTAS DE IRPF

Baceta Ffigeal

Gaceta Fiscal, abril 2019

ULTA DGT V0182-19
 enero de 2019
) L.I.R.P.F. (L35/2006)

DESCRIPCION DE HECHOS

Si la retribucion percibida durante el permiso por paternidad por nacimiento de los empleados public a exenta conforme al articulo 7 h) de la Ley
del Impuesto. 1

CUESTION PLANTEADA

Si la retribucion percibida durante el permiso por paternidad por nacimiento de los empleados publicos esta ex conforme al articulo 7 h) de la Ley
del Impuesto.

CONTESTACION

El Tribunal Supremo, en sentencia nimero 1462/2018 de 3 de octubre de 2018 en casacion, ha establecido como doctrina legal que la prestacion por
maternidad satisfecha por la Seguridad Social, esta incluida en la exencion establecida en el articulo 7.h) de la Ley 35/2006 de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (BOE de 29 de noviembre), en adelante LIRPF.

Si bien la referida sentencia se limita a declarar exentas las prestaciones publicas por maternidad percibidas de la Seguridad Social, deben
considerarse igualmente exentas, con arreglo a la regulacion del Impuesto, debido a su misma naturaleza, causa y régimen regulador, las
prestaciones publicas por paternidad satisfechas igualmente por la Seguridad Social.

Ahora bien, existen otros colectivos que perciben igualmente prestaciones o retribuciones vinculadas a la paternidad o maternidad, que al no estar
amparados ni por dicha sentencia ni por la regulacion actual del Impuesto tendrian que tributar por este Ultimo, lo que provocaria una situacion de
clara discriminacion dificilmente justificable.

En concreto, tales colectivos son, por una parte, los empleados publicos encuadrados en un régimen de Seguridad Social que no de derecho a
percibir la prestacion por maternidad o paternidad de la Seguridad Social pero que perciben una retribucion durante los permisos por parto, adopcion
o guarda y paternidad, a que se refieren el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y, por otra, los profesionales no integrados en el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores
por cuenta propia o auténomos que perciben tales prestaciones de las mutualidades de previsidn social que actien como alternativas al régimen
especial de la Seguridad Social mencionado. A

produciria en los colectivos referidos, el Real Decreto-ley 27/2018, de 28 de diciembre, (BOE de 29 de diciembre) por el que se adoptan
determinadas medidas en materia tributaria y catastral ha modificado la letra h) del articulo 7 de la LIRPF, que con efectos desde la entrada en vigor
de dicho real decreto-ley y ejercicios anteriores no prescritos, queda redactada de la siguiente forma:

En consecuencia, con la finalidad de adecuar la normativa a la doctrina legal del Tribunal Supremo y evitar la situacién de wiéninacién que se

“h) Las prestaciones por maternidad o paternidad y las familiares no contributivas reguladas, respectivamente, en los Capitulos VI y VII del Titulo II y
en el Capitulo I del titulo VI del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre y las pensiones y los haberes pasivos de orfandad y a favor de nietos y hermanos, menores de veintidos afios o incapacitados para todo
trabajo, percibidos de los regimenes publicos de la Seguridad Social y clases pasivas.

Asimismo, las prestaciones reconocidas a los profesionales no integrados en el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta
propia o0 auténomos por las mutualidades de prevision social que actlien como alternativas al régimen especial de la Seguridad Social mencionado,
siempre que se trate de prestaciones en situaciones idénticas a las previstas en el parrafo anterior por la Seguridad Social para los profesionales
integrados en dicho régimen especial. La cuantia exenta tendra como limite el importe de la prestacion maxima que reconozca la Seguridad Social
por el concepto que corresponda. El exceso tributara como rendimiento del trabajo, entendiéndose producido, en caso de concurrencia de
prestaciones de la Seguridad Social y de las mutualidades antes citadas, en las prestaciones de estas Ultimas.

En el caso de los empleados publicos encuadrados en un régimen de Seguridad Social que no de derecho a percibir la prestacién por maternidad o
paternidad a que se refiere el primer parrafo de esta letra, estara exenta la retribucion percibida durante los permisos por parto, adopcion o guarda y
paternidad a que se refieren las letras a), b) y c) del articulo 49 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado PUblico, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre o la reconocida por la legislacion especifica que le resulte de aplicacion por situaciones idénticas
a las previstas anteriormente. La cuantia exenta de las retribuciones o prestaciones referidas en este parrafo tendra como limite el importe de la
prestacion maxima que reconozca la Seguridad Social por el concepto que corresponda. El exceso tributard como rendimiento del trabajo.

Igualmente estaran exentas las demas prestaciones publicas por nacimiento, parto o adopcion multiple, adopcién, maternidad o paternidad, hijos a
cargo y orfandad”.

Por lo tanto y de acuerdo con lo dispuesto anteriormente, las retribuciones percibidas por los empleados publicos durante el disfrute de su permiso
por parto o por nacimiento estdn exentas de tributacion conforme al articulo 7 h) de la Ley del Impuesto, con el limite sefialado anteriormente,
tributando el exceso como rendimiento del trabajo.



EXENCION DE PRIMAS DE SEGUROS DE ENFERMEDAD. NO SE ESTABLECE NINGUN LIMITE
EN FUNCION DE LA EDAD DE LOS DESCENDIENTES, QUE INCLUIRAN A LOS HIJOS,
NIETOS O BISNIETOS DEL TRABAJADOR

Baceta insir,al

Gaceta Fiscal, abril 2019

ULTA DGT V0099-19
ero de 2019
.42 L.I.R.P.F. (L35/2006) *

DESCRIPCION DE HECHOS

Interpretacion del articulo 42.3 c) de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las P isicas en relacion a si dentro del
concepto de descendientes se consideran incluidos los nietos del trabajador.

CUESTION PLANTEADA

Interpretacion del articulo 42.3 c) de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en relacion a si dentro del
concepto de descendientes se consideran incluidos los nietos del trabajador.

CONTESTACION

Entre los rendimientos del trabajo en especie que el articulo 42.3 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio (BOE del dia 29), considera exentos se encuentran, en la letra c), “las primas o cuotas
satisfechas a entidades aseguradoras para la cobertura de enfermedad, cuando se cumplan los siguientes requisitos y limites:

1.9 Que la cobertura de enfermedad alcance al propio trabajador, pudiendo también alcanzar a su conyuge y descendientes.

2.9 Que las primas o cuotas satisfechas no excedan de 500 euros anuales por cada una de las personas sefialadas en el parrafo
anterior o de 1.500 euros para cada una de ellas con discapacidad. El exceso sobre dicha cuantia constituira retribucion en

especie”. \!

De acuerdo con lo dispuesto anteriormente y partiendo de la premisa de que el tomador del contrato es la enti onsultante,
las primas que dicha entidad satisfaga a una entidad aseguradora por la suscripcion de un contrato de seguro de enfermedad y
asistencia sanitaria, en el que figure como asegurado el propio empleado, su conyuge y/o descendientes, no tendra la
consideracion de rendimiento de trabajo para el empleado, con el limite anteriormente mencionado. El exceso de prima satisfecho
que pueda existir sobre dicha cuantia de 500 euros anuales por cada una de las personas sefialadas anteriormente, tendra la
consideracion de rendimiento de trabajo en especie para el empleado y se valorara por el coste para el pagador- entidad
consultante-incluyendo los tributos que graven la operacion.

Al respecto, debemos sefialar que los requisitos para la aplicacion de la letra c) del mencionado articulo 42.3 son los que se
recogen expresamente en la Ley y el Reglamento, no estableciéndose ningtn limite en funcién de la edad de los descendientes,
que incluiran a los hijos, nietos o bisnietos del trabajador.



LOS GASTOS DE GUARDERIA QUE NO TUVIERAN LA CONSIDERACION DE RENDIMIENTOS
DEL TRABAJO EN ESPECIE EXENTOS PODRAN FORMAR PARTE DE LA BASE DE LA
DEDUCCION

Baceta Jﬁsir‘q!

Gaceta Fiscal, abril 2019

LTA DGT V0156-19
enero de 2019
Arts. 42y 81 L.I.R.P.F. (L35/2006) A

CONTENIDO

DESCRIPCION DE HECHOS

r . . . - .
La asociacidon consultante agrupa empresas emisoras de vales de servicios, como vales de guarderic e se entregan por determinadas empresas
como retribucién a sus empleados, para costear los gastos en guarderias en que incurren dichos empleados.

CUESTION PLANTEADA

-
Compatibilidad entre la exencion prevista en el articulo 42.3.b) y la deduccién por guarderias del articulo d? Ley del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

CONTESTACION

Con caracter general, el articulo 42.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre), recoge la
siguiente definicion de rentas en especie:

“Constituyen rentas en especie la utilizacion, consumo u obtencion, para fines particulares, de bienes, derechos o servicios de forma gratuita o por
precio inferior al normal de mercado, aun cuando no supongan un gasto real para quien las conceda.

Cuando el pagador de las rentas entregue al contribuyente importes en metalico para que éste adquiera los bienes, derechos o servicios, la renta
tendra la consideracion de dineraria”.

Los rendimientos del trabajo en especie deben distinguirse de aquellos otros supuestos, en los que se produce una simple mediacion de pago por
parte de la empresa respecto de gastos efectuados por el empleado; es decir, supuestos en que la empresa se limita a abonar una cantidad por
cuenta y orden del empleado. En estos casos, la contraprestacion exigible por el trabajador a la empresa no consiste en la utilizacion, consumo u
obtencion de bienes, derechos o servicios, sino que se trata de una contraprestacion que la empresa tiene la obligacién de satisfacer de forma
dineraria, si bien en virtud del mandato realizado por el empleado, el pago se realiza a un tercero sefialado por éste. Es decir, que el trabajador
destina parte de sus retribuciones dinerarias a la adquisicion de determinados bienes, derechos o servicios, pero el pago de los mismos se realiza
directamente por el empleador.

En consecuencia, tratandose de simples mediaciones de pago realizadas en los términos descritos, no cabe entender que las cantidades abonadas
por la empresa a un tercero se califiquen como rendimientos del trabajo en especie para el trabajador, sino que se tratara de una aplicacién de los
rendimientos del trabajo dinerarios a un determinado concepto de gasto. gﬂ

cionen a su trabajador

No obstante, debe sefialarse que no siempre que el empleador satisfaga o abone cantidades a terceros para que estos propor

el bien, derecho o servicio de que se trate estamos en presencia de retribuciones dinerarias, por considerar que existe mediacion de pago, ya que en
ocasiones la retribucién en especie se instrumenta mediante un pago directo del empleador al tercero en cumplimiento de los compromisos asumidos
con sus trabajadores, es decir, para hacer efectiva la retribucion en especie acordada. Para que opere tal supuesto resulta necesario que la
retribucion en especie esté asi pactada con los trabajadores, ya sea en el convenio colectivo o en el propio contrato de trabajo, es decir, que la
empresa venga obligada (en funcion del convenio o contrato) a suministrarles el bien, derecho o servicio. En tal supuesto, las cantidades pagadas por
la empresa a los suministradores no se considerarian como un supuesto de mediacion de pago, en los términos anteriormente sefialados, sino como
retribuciones en especie acordadas en el contrato de trabajo, por lo que resultarian de aplicacion todas las previsiones que respecto a las
retribuciones en especie se recogen en el articulo 42 de la Ley del Impuesto.

Entre dichas previsiones, el articulo 42.3.b) de la Ley del impuesto establece que estaran exentos los rendimientos del trabajo en especie
correspondientes a:

“b) La utilizacién de los bienes destinados a los servicios sociales y culturales del personal empleado. Tendran esta consideracién, entre otros, los
espacios y locales, debidamente homologados por la Administracion plblica competente, destinados por las empresas o empleadores a prestar el
servicio de primer ciclo de educacion infantil a los hijos de sus trabajadores, asi como la contratacion, directa o indirectamente, de este servicio con
terceros debidamente autorizados, en los términos que reglamentariamente se establezcan.”

Por lo tanto, estaran exentas las retribuciones del trabajo no dinerarias que, cumpliendo los requisitos antes expuestos, consistan en el pago por las
empresas de los gastos de guarderia de sus trabajadores, mediante la entrega a los empleados de vales que se aplican a costear los gastos de dicha
naturaleza.

Por lo que respecta a la deduccion, el articulo 61 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 (BOE de 4
de julio), con efectos desde el 1 de enero de 2018, ha modificado el articulo 81 de la Ley del impuesto, estableciendo un incremento de la deduccién
por maternidad prevista en dicho articulo de hasta 1.000 euros anuales adicionales cuando el contribuyente que tenga derecho a la deduccion por
maternidad hubiera satisfecho en el periodo impositivo gastos de custodia del hijo menor de tres afios en guarderias o centros de educacion infantil
autorizados, con los limites y requisitos establecidos en el referido articulo, entre los que se establece en el Ultimo parrafo del apartado 2 de dicho
articulo que “A estos efectos se entenderan por gastos de custodia las cantidades satisfechas a guarderias y centros de educacién infantil por la
preinscripcion y matricula de dichos menores, la asistencia, en horario general y ampliado, y la alimentacién, siempre que se hayan producido por
meses completos y no tuvieran la consideracion de rendimientos del trabajo en especie exentos por aplicacion de lo dispuesto en las letras b) o d)
del apartado 3 del articulo 42 de esta Ley.”

De acuerdo con la redaccion anterior, los gastos de guarderia que no tuvieran la consideracion de rendimientos del trabajo en especie exentos
podran formar parte de la base de la deduccion.

Por ello, en la medida en que los gastos de guarderia satisfechos por medio de vales guarderia no cumplan los requisitos establecidos para la
aplicacion de la exencion del articulo 42.3.b) de la Ley del impuesto antes reproducido, lo que ocurriria, por ejemplo, cuando no se tratara de
retribuciones en especie por corresponder a mediaciones en el pago, a dichos gastos podria resultarles de aplicacion la deduccion prevista en el
citado articulo 81 de la Ley del impuesto, en la medida en que se cumplan los requisitos previstos en dicho articulo.



OPCION POR EL REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES DESPLAZADOS A TERRITORIO
ESPANOL. RETENCIONES EFECTUADAS POR LA EMPRESA

Baceta Ffigeal

Gaceta Fiscal, abril 2019

ULTA DGT V0083-19
enero de 2019
3L.I.R.P.F. (L35/2006)

Arts. 113 a 120 R.I.R.P.F. (RD439/2007)

DESCRIPCION DE HECHOS

Empleado respecto al que la empresa recibe, en abril, notificacion de la AEAT de jercitado la opcion por el régimen
especial de trabajadores desplazados a territorio espafiol.

La empresa incluyé a dicho empleado en el modelo 111 de retenciones correspondientes a lo de enero, febrero y marzo.
CUESTION PLANTEADA

Si la empresa debe regularizar los modelos 111 presentados (correspondientes a los meses de enero a marzo) o, por el contrario,
no ha de modificar dichos modelos y la situacién se regularizara via la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas del propio empleado.

CONTESTACION

El régimen especial de tributacion por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes aplicable a los trabajadores desplazados a
territorio espafiol esta regulado en el articulo 93 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre), en adelante LIRPF, y desarrollado por los articulos 113 a 120 del Reglamento del
Impuesto, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo (BOE de 31 de marzo), en adelante RIRPF.

articulo primero de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta 0 Residentes,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias (BOE de 28 de noviembre), establece
lo siguiente:

| articulo 93 de la LIRPF, en su redaccion dada, con efectos desde 1 de enero de 2015, por el apartado chiuenta y nueve del

“1. Las personas fisicas que adquieran su residencia fiscal en Espafia como consecuencia de su desplazamiento a territorio
espafiol podran optar por tributar por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, con las reglas especiales previstas en el
apartado 2 de este articulo, manteniendo la condicidn de contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
durante el periodo impositivo en que se efectle el cambio de residencia y durante los cinco periodos impositivos siguientes,
cuando, en los términos que se establezcan reglamentariamente, se cumplan las siguientes condiciones:

().

El contribuyente que opte por la tributacion por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes quedara sujeto por obligacion real
en el Impuesto sobre el Patrimonio.

El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas establecera el procedimiento para el ejercicio de la opcién mencionada en
este apartado.

2. La aplicacion de este régimen especial implicara, en los términos que se establezcan reglamentariamente, la determinacion de
la deuda tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas con arreglo a las normas establecidas en el texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de
marzo, para las rentas obtenidas sin mediacion de establecimiento permanente con las siguientes especialidades:

)

f) Las retenciones e ingresos a cuenta en concepto de pagos a cuenta del impuesto se practicaran, en los términos que se
establezcan reglamentariamente, de acuerdo con la normativa del Impuesto de la Renta de no Residentes.

s



ENTREGA A LOS EMPLEADOS DE VALES-COMIDA O TARJETAS-RESTAURANTE.
PROHIBICION DE ACUMULACION DE IMPORTES

Baceta Ffigeal

Gaceta Fiscal, abril 2019

ULTA DGT V0129-19
enero de 2019
.I.R.P.F. (L35/2006)

DESCRIPCION DE HECHOS .

La entidad consultante se esta planteando entregar a sus trabajadores unas "tarjetas restaurante" o por una compafiia independiente.
CUESTION PLANTEADA l

Si la entrega a los empleados de las "tarjetas restaurante" tendria el mismo tratamiento que los vales-comida en cuanto a responsabilidades y
obligaciones para la entidad consultante.

CONTESTACION

La letra a) del articulo 42.3 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de
las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE del dia 29) establece que estaran exentos
los siguientes rendimientos del trabajo en especie: “Las entregas a empleados de productos a precios rebajados que se realicen en cantinas o
comedores de empresa 0 economatos de caracter social. Tendran la consideracion de entrega de productos a precios rebajados que se realicen en
comedores de empresa las formulas indirectas de prestacion del servicio cuya cuantia no supere la cantidad que reglamentariamente se determine”.

Por su parte, el articulo 45 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de
marzo (BOE del 31 de marzo) dispone lo siguiente:

“1. A efectos de lo previsto en el articulo 42.3.a) de la Ley del Impuesto, tendran la consideracion de entrega de productos a precios rebajados que
se realicen en comedores de empresa las formulas directas e indirectas de prestacion del servicio, admitidas por la legislacion laboral, en las que
concurran los siguientes requisitos:

1.9 Que la prestacion del servicio tenga lugar durante dias habiles para el empleado o trabajador.

2.9 Que la prestacion del servicio no tenga lugar durante los dias que el empleado o trabajador devengue dietas por manutencion exceptuadas de
gravamen de acuerdo al articulo 9 de este Reglamento.

2. Cuando la prestacién del servicio se realice a través de formulas indirectas, tendran que cumplirse, ademas de los requisitos exigidos en el nimero
L

anterior, los siguientes:
1.9 La cuantia de las formulas indirectas no podra superar 11 euros diarios. Si la cuantia diaria fuese superior, existira retribu&n especie por el
exceso.

2.9 Si para la prestacion del servicio se entregasen al empleado o trabajador vales-comida o documentos similares, tarjetas o cualquier otro medio
electrénico de pago se observara lo siguiente:

a) Deberan estar numerados, expedidos de forma nominativa y en ellos debera figurar la empresa emisora y, cuando se entreguen en soporte papel,
ademas, su importe nominal.

b) Seran intransmisibles y la cuantia no consumida en un dia no podra acumularse a otro dia.

c) No podra obtenerse, ni de la empresa ni de tercero, el reembolso de su importe.

d) Sdlo podran utilizarse en establecimientos de hosteleria.

e) La empresa que los entregue deberd llevar y conservar relacion de los entregados a cada uno de sus empleados o trabajadores, con expresion de:
En el caso de vales-comida o documentos similares, nimero de documento, dia de entrega e importe nominal.

En el caso de tarjetas o cualquier otro medio electrénico de pago, nimero de documento y cuantia entregada cada uno de los dias con indicacion de
estos Ultimos”

En relacién con las obligaciones y responsabilidades del empleador respecto de la entrega a los empleados de vales-comida o tarjetas-restaurante, es
criterio de este Centro Directivo considerar que tales obligaciones y responsabilidades tienen el mismo alcance para ambas formulas de prestacion
indirecta del servicio (V2798-07 y V2799-07).

Con caracter general, el cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo 45.2.2° del Reglamento del Impuesto es exigible a las empresas
que entreguen los vales-comida, las tarjetas o cualquier otro medio electrénico de pago, de tal forma que si se incumplen los citados requisitos, la
utilizacién de estos instrumentos por los empleados dara lugar a una retribucién en especie del trabajo. Es decir, corresponde a la empresa, por su
condicion de pagadora de los rendimientos, la obligacion de que los vales-comida o las tarjetas o cualquier otro medio electrénico de pago
entregados al trabajador se adecuen a los requisitos establecidos en este articulo 45.2.2°, puesto que de lo contrario existiria retribucion en especie y
por tanto obligacion de realizar el correspondiente ingreso a cuenta de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 102 del mismo Reglamento.

Ahora bien, respecto a la prohibicion de la acumulacién de cuantias cabe entender que la responsabilidad de su cumplimiento es exigible al
trabajador, por cuanto en Ultima instancia depende de la voluntad del empleado acumular en un dia las cuantias no consumidas en otros dias, y el
citado articulo 45.2.2° no impone a las empresas ninguna obligacion especifica de control sobre el cumplimiento de este requisito.

Por tanto, si el empleado incumpliera la prohibicion de acumulacién de cuantias prevista en la letra b) del articulo 45.2.2° del Reglamento del
Impuesto, deberd incluir en la declaracion del IRPF que proceda las retribuciones en especie correspondientes a los importes acumulados. En este
caso la empresa no vendra obligada a practicar el ingreso a cuenta que hubiera correspondido, siempre y cuando cumpla las restantes condiciones
establecidas en el antes reproducido articulo 45.



EXENCION POR TRANSMISION DE LA MITAD INDIVISA DE UN INMUEBLE POR UN MAYOR
DE 65 ANOS

Baceta Ffigeal

Gaceta Fiscal, abril 2019

LTA DGT V0032-19
ero de 2019

3.1, 34, 35, 36, 38.3, DT9 L.I.R.P.F. (L35/2006)
.42 R.I.R.P.F. (RD439/2007) *

DESCRIPCION DE HECHOS

, La consultante, mayor de 65 afios, ha transmitido la mitad indivisa de un inmueble 0 es su vivienda habitual por 84.000
euros y que habia adquirido por herencia en 1992.

CUESTION PLANTEADA
1. Calculo de la ganancia patrimonial.

2. Importe a reinvertir para poder acogerse a la exencion por reinversion en rentas vitalicias, prevista en el articulo 38.3 de la Ley
35/2006.

CONTESTACION
PRIMERA CUESTION:

El articulo 33.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas (BOE de 29 de noviembre) -
en adelante LIRPF-, establece:

“1. Son ganancias y pérdidas patrimoniales las variaciones en el valor del patrimonio del contribuyente que se pongan de
manifiesto con ocasion de cualquier alteracion en la composicion de aquél, salvo que por esta Ley se califiquen como
rendimientos.”

Por tanto, la transmision de la mitad indivisa del inmueble objeto de consulta generara una ganancia o pérdida patrimonial, cuyo
importe sera la diferencia entre los respectivos valores de transmision y de adquisicidn, segun sefala el articulo 34 de la LIRPF.
Dichos valores se determinaran en la forma prevista en los articulos 35 y 36 de la LIRPF.

Asi, el articulo 35 dispone:

“1. El valor de adquisicion estara formado por la suma de:

a) El importe real por el que la adquisicion se hubiera efectuado.

b) El coste de las inversiones y mejoras efectuadas en los bienes adquiridos y los gastos y tributos inherentes a la adquisicion,
excluidos los intereses, que hubieran sido satisfechos por los adquirentes.

En las condiciones que reglamentariamente se determinen, este valor se minorara en el importe de las amortizaciones.

2. El valor de transmision serd el importe real por el que la enajenacion se hubiese efectuado. De este valor se deduciran los
gastos y tributos a que se refiere la letra b) del apartado 1 en cuanto resulten satisfechos por el transmitente.

Por importe real del valor de enajenacion se tomara el efectivamente satisfecho, siempre que no resulte inferior al normal de
mercado, en cuyo caso prevalecera éste.”

Ao



LA REGLA DE IMPUTACION TEMPORAL DEL ARTICULO 14.2.A) DE LA LIRPF PROCEDE
HACERLA EXTENSIVA A LOS LAUDOS ARBITRALES

Baceta Ffigeal

Gaceta Fiscal, abril 2019

LTA DGT V0127-19
nero de 2019
.I.R.P.F. (L35/2006)

CONTENIDO

DESCRIPCION DE HECHOS ad

CUESTION PLANTEADA
Aplicacién de la regla especial de imputacion del articulo 14.2.a) de la Ley 35/2006 en el supuesto de laudos arbitrales.
CONTESTACION

La imputacidn temporal de rentas se encuentra recogida en el articulo 14 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE del dia 29), regulando su apartado 1 la regla general y el apartado 2 las reglas
especiales, reglas —estas Ultimas— entre las que se incluye (en su parrafo a) la que es objeto de la presente consulta, a saber:

“Cuando no se hubiera satisfecho la totalidad o parte de una renta, por encontrarse pendiente de resolucidon judicial la
determinacion del derecho a su percepcion o su cuantia, los importes no satisfechos se imputaran al periodo impositivo en que
aquélla adquiera firmeza”.

Se plantea Unica y expresamente por el consultante si esta regla especial de imputacién temporal resulta operativa cuando en
lugar de resolucién judicial la determinacion del derecho a la percepcion de una renta o la cuantia de esta penden de un laudo
arbitral. .

Para abordar este asunto procede acudir al articulo 43 de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitra%el dia 26),
donde se establece que “el laudo produce efectos de cosa juzgada y frente a él sdlo cabra ejercitar la accion acion y, en
su caso, solicitar la revision conforme a lo establecido en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil para las sentencias
firmes”.

En el supuesto del arbitraje, si bien nos encontramos ante un procedimiento extrajudicial de resolucion de conflictos, la
configuracion que de los efectos de los laudos arbitrales establece el reproducido articulo 43 nos lleva a concluir que, a estos
exclusivos efectos, la regla de imputacion temporal del articulo 14.2.a) de la Ley del Impuesto procede hacerla extensiva a los
laudos arbitrales.



CALCULO DEL LIMITE DE LAS DEDUCCIONES APLICABLES EN IS POR LAS
APORTACIONES SOCIETARIAS DESTINADAS A SUFRAGAR ACONTECIMIENTOS DE
EXCEPCIONAL INTERES PUBLICO

INAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL
ion 11 marzo
994/2016 :

CONTENIDO

Aunque el importe de la deduccion inicialmente prevista es del 15% de los gastos que, en cumplimiento de los planes y
programas de actividades establecidos se realicen en la propaganda y publicidad de proyeccién plurianual que sirvan directamente
para la promocion del respectivo acontecimiento, el importe de la deduccion no puede exceder del 90% de las donaciones
efectuadas al Consorcio de la realizacion de programas y actividades relacionadas con el acontecimiento, lo que plantea la duda
de si para calcular este limite deben considerarse todas las donaciones efectuadas al Consorcio a lo largo de todos los afios en
que se ha colaborado con éste o si el calculo ha de ser anual, entendiendo que la deduccidn procedente en cada ejercicio ha de
ajustarse al limite establecido.

La DGT contestd a una consulta indicando que la deduccién a aplicar no puede exceder del 90% de las donaciones realizadas
durante toda la duracién del programa, que puede llegar a ser de hasta 3 afios, pero con ello no se resuelve que ocurre con los
gastos que no se han devengado en el ejercicio, ni que los gastos devengados en un ejercicio puedan formar parte de la base de
la deduccidn de otro afio distinto.

Aclara el TEAC que la deduccién se debe calcular teniendo en cuenta, exclusivamente, los gastos de propaganda y publicidad
incurridos en el ejercicio, en aplicacion del principio de devengo, de forma que la base de la deduccion generada cada afio vendra
siempre dada por los gastos de esa naturaleza que cumplan con las condiciones establecidas que se hay: evengado en el
mismo.

Pero el limite de las deducciones por acontecimientos de excepcional interés publico debe ser el 90% de las donaciones
efectuadas al consorcio, entidades de titularidad publica o entidades encargadas de la realizacion de programas y actividades
relacionadas con el acontecimiento a lo largo de toda la duracion del programa, es decir, el limite a aplicar no puede estar
referenciado al importe donado cada afio.



LA REGLA DE IMPUTACION TEMPORAL DEL ARTICULO 14.2.A) DE LA LIRPF PROCEDE
HACERLA EXTENSIVA A LOS LAUDOS ARBITRALES

Baceta Ffigeal

Gaceta Fiscal, abril 2019

LTA DGT V0127-19
nero de 2019
.I.R.P.F. (L35/2006)

CONTENIDO
DESCRIPCION DE HECHOS ad

CUESTION PLANTEADA
Aplicacién de la regla especial de imputacion del articulo 14.2.a) de la Ley 35/2006 en el supuesto de laudos arbitrales.
CONTESTACION

La imputacidn temporal de rentas se encuentra recogida en el articulo 14 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE del dia 29), regulando su apartado 1 la regla general y el apartado 2 las reglas
especiales, reglas —estas Ultimas— entre las que se incluye (en su parrafo a) la que es objeto de la presente consulta, a saber:

“Cuando no se hubiera satisfecho la totalidad o parte de una renta, por encontrarse pendiente de resolucidon judicial la
determinacion del derecho a su percepcion o su cuantia, los importes no satisfechos se imputaran al periodo impositivo en que
aquélla adquiera firmeza”.

Se plantea Unica y expresamente por el consultante si esta regla especial de imputacion temporal resulta operativa cuando en
lugar de resolucién judicial la determinacion del derecho a la percepcion de una renta o la cuantia de esta penden de un laudo
arbitral.

Para abordar este asunto procede acudir al articulo 43 de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitra%el dia 26),
donde se establece que “el laudo produce efectos de cosa juzgada y frente a él sdlo cabra ejercitar la accion acion y, en
su caso, solicitar la revision conforme a lo establecido en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil para las sentencias
firmes”.

En el supuesto del arbitraje, si bien nos encontramos ante un procedimiento extrajudicial de resolucion de conflictos, la
configuracion que de los efectos de los laudos arbitrales establece el reproducido articulo 43 nos lleva a concluir que, a estos
exclusivos efectos, la regla de imputacion temporal del articulo 14.2.a) de la Ley del Impuesto procede hacerla extensiva a los
laudos arbitrales.



IRNR. SOLICITUD DE DEVOLUCION DE LAS RETENCIONES A CUENTA SOPORTADAS.
DETERMINACION DEL CAUCE PROCEDIMENTAL ADECUADO

Baceta Ffigeal

Gaceta Fiscal, abril 2019

JNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL
marzo de 2019

,32.1y 221 L.G.T. (L58/2003)

Arts. 126, 127, 128 y 129 RD1065/2007

Art. 28 T.R.I.R.N.R. (RDLeg. 5/2004) 4
Art. 16.1 R.I.LR.N.R. (RD1776/2004) \

s indebidos que se distinguen en
la Ley 58/2003, General Tributaria: junto a la posibilidad de solicitar devoluciones derivadas d mecanica del impuesto, son de
aplicacion las posibilidades de solicitud de devolucion de ingresos indebidos previstas en la us normas de desarrollo. Si la
retencion cuya devolucion solicita el reclamante fue indebida, esto es, superior a la que e la adecuada aplicacion de
ordenamiento juridico vigente en le momento de realizar las retenciones, es correcto el procedimental utilizado para
canalizar su peticion. Por el contrario, si la retencion era ajustada al derecho aplicable, la via adecuada hubiera sido la
presentacion de la declaracidn del impuesto, al tratarse de una devolucion de oficio.

CONTENIDO

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- El dia 26/02/2016 tuvo entrada en este Tribunal la presente reclamacion, interpuesta en 25/11/2015.

Mediante escrito de fecha 07/04/2014 presentado ante la AEAT, el interesado manifestaba lo siguiente:

de Perl y, desde dicho mes, desplazo su residencia desde territorio espariol a territorio peruano para pres s servicios en las

Que el 1 junio 2011 fue contratado laboralmente por la empresa espafiola XT S.A., CIF..., como director de la unidad de negocio
oficinas de la sociedad peruana Z SERVICES SAC, situadas en..., de Lima.

Que desde la citada fecha de contratacion por XT hasta enero de 2012, percibié su ndmina de dicha compafiia por sus servicios
prestados integramente en el extranjero.

El 1 de febrero de 2012 dejo de cobrar su ndmina de XT, ya que a partir de dicha fecha paso a ser contratado por la sociedad
peruana Z SERVICES SAC, de quien percibid el resto de sus rentas del trabajo del afio 2012 y sobre las que la empresa peruana
retuvo la correspondiente retencion a cuenta del Impuesto a la Renta peruano.

Adicionalmente a su actividad laboral desarrollada en Pert, durante el afio 2012 no realizd en territorio espafiol ningln tipo de
actividad laboral o empresarial ni obtuvo ingresos de bienes situados o realizables en territorio espaiol, en virtud de los cuales, su
centro de intereses econémicos pudiera localizarse en Espafia.

En el afio 2012 no tuvo la condicién de contribuyente de IRPF por no tener su residencia habitual en territorio espafiol, ni
tampoco tuvo la condicion contribuyente por el IRNR por sus rentas del trabajo, dado que ninguna de ellas derivd de una
actividad personal desarrollada en territorio espafiol. En consecuencia, resulta indebida la retencion a cuenta del IRPF de 2012
soportada sobre sus rentas del trabajo por importe de 2.195,83 euros, por lo que, solicita que, conforme a lo dispuesto en el art.
14 y ss del Reglamento General de Revision Administrativa (RD 520/2005) y en el art. 129 del Reglamento General de Gestion e
Inspeccidn (RD 1065/2007), se tenga por presentada en tiempo y forma solicitud de devolucién de retenciones a cuenta de IRPF
2012 indebidamente soportadas sobre sus rentas del trabajo por importe de 2.195,83 euros.

e



EL TEAC DICTA CRITERIO SOBRE LA DECLARACION DE OFICIO DE LA PRESCRIPCION DEL
DERECHO DE LA AEAT A RECLAMAR LA DEUDA TRIBUTARIA

JNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL
. 128

ion de 20 marzo 2019

Rec.1093/2017

declarar de oficio o a instancia del
liquidada sin requerir previamente a
ir la prescripcién y que no hubieran

Los organos economico-administrativos, que revisan una diligencia de embargo
interesado la prescripcion del derecho de la Administracion al cobro de la deuda previamen
la Administracién para que acredite la existencia de posibles actos que hayan podido i
sido incluidos en el expediente.

Se cuestiona si con ocasion de examinar la adecuacion a derecho de un acto de recaudacion, y remitido al TEAR el expediente
correspondiente a dicho acto, puede declarase la prescripcion de la accion de la Administracion para exigir el pago de la deuda ya
liquidada, sin hacer requerimiento alguno para que acredite la existencia de cualquier acto que haya podido interrumpir la
prescripcidn, y que no hubiera sido incluido en el correspondiente expediente; o dicho de otro modo, si por la via de la
impugnacion de una diligencia de embargo, ademas de resolverse sobre su anulacidn, puede declarase la prescripcion del
derecho de la Administracién al cobro de la deuda.

En la medida en que un motivo de oposicion frente a una diligencia de embargo puede ser precisamente la prescripcion del
derecho a exigir el pago de la deuda liquidada, se opone el Departamento de Recaudacion a que los Tribunales Econdmico-
Administrativos se pronuncien sobre tal cuestion de oficio o a instancia del interesado, sin haber practicado previamente
requerimiento a la Administracion Tributaria para que aporte los documentos acreditativos de la interrupcién de la prescripcion.

El TEAC interpreta la LGT en el sentido de entender que no se exige en ninguna parte de la normativa sean los érganos
economico-administrativos quienes deban requerir a la Administracion Tributaria para que aporte Ias%s pertinentes
acreditativas de una posible interrupcion de la prescripcion, al contrario, el articulo 235.3 de la LGT obliga a itir al tribunal
competente el escrito de interposicion de la reclamacion econdmico-administrativa junto con el expediente para que sea valorado
y revisado por los drganos econémico-administrativos, y la falta de cumplimiento por parte de la Administracion, - autora del acto
impugnado-, de esta obligacién legal de remitir el expediente completo a los Tribunales Econémico-Administrativos no puede
verse suplida con el intento de imponer a los Tribunales la obligacion, no prevista ni por la Ley ni por el reglamento, de requerir la
remision de los posibles documentos que puedan integrar el expediente.

Por ello, resuelve ahora el Tribunal la cuestion suscitada declarando que los 6rganos econémico-administrativos, cuando estan
revisando un acto de ejecucion (diligencia de embargo), pueden declarar de oficio o a instancia del interesado la prescripcion del
derecho de la Administracion al cobro de la deuda previamente liquidada sin requerir previamente a la Administracion para que
acredite la existencia de posibles actos que hayan podido interrumpir la prescripcion y que no hubieran sido incluidos en el
expediente, porque siendo la prescripcion del derecho a exigir el pago un motivo de oposicion a la diligencia de embargo debe
formar parte del expediente y la Administracion estaba obligada a remitir el expediente, sin que se pueda derivar a los 6rganos
judiciales la obligacion de requerir la remision de los posibles documentos que puedan integrar el expediente.




LOS «TICKET FORMACION DE IDIOMAS» QUE UNA EMPRESA ENTREGA AL PERSONAL
INTERESADO NO GOZAN DE LA EXENCION PREVISTA PARA EL RECICLAJE DE LOS
EMPLEADOS

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n° 49, abril 2019 k:
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Subdireccion General de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas

cantidades destinadas al reciclaje de
0 de trabajo desempefiado.

CONTENIDO

Empleadora y empleados acuerdan realizar una modificacion en la composicion de las retribuciones de ciertos trabajadores
interesados en recibir formacion de idiomas, de manera que éstos ven mermada la retribucion dineraria a cambio de un "ticket de
formacion de idiomas" con la que se podra satisfacer el coste de las academias de idiomas. Estos tickets son nominativos,
numerados e intransferibles.

Esta fuera de toda duda de que estamos ante una retribucion en especie. Ahora bien, podria aplicarse a estas cantidades la
exencion prevista para la actualizacién, capacitacion o reciclaje del personal empleado? En este caso, la configuracion en forma
de ticket tiene encaje en la descripcion de la exencion. Sin embargo, la Ley exige que esa formacion venga exigida por las
caracteristicas del puesto de trabajo. Y en el supuesto planteado, la empresa ofrece los tickets a todos los trabajadores, con
independencia de las funciones que prestan o el puesto de trabajo que desarrollan. Por ello, y sin perjuicio de aquellos supuestos
en los que si se cumpla esta exigencia, no sera aplicable la exencion del art. 42.2 a) de la Ley del Impuesto.

.




LAS TARJETAS RESTAURANTE QUE SE ENTREGAN A LOS TRABAJADORES TIENEN EL
MISMO TRATAMIENTO FISCAL QUE LOS VALES-COMIDA
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Los empleadores tienen las mismas obligaciones y responsabilidades tanto si entr

sus empleados.

CONTENIDO

Las empresas responden, en tanto pagadoras de los rendimientos, de que los vales-comida, tarjetas o cualquier otro medio
electrénico de pago que se entrega a los empleados, se adectien a los requisitos establecidos en el art. 45.2.2 del Reglamento del
Impuesto. Esto es, debera observarse que estos vales o documentos similares estén numerados, expedidos nominativamente, con
la mencidon expresa de la empresa emisora, y en caso de entregarse en papel, su importe nominal. Ademas, no pueden
transmitirse y no podra obtenerse, de la empresa o de un tercero, el reembolso de su importe, pudiendo solo utilizarse en
establecimientos de hosteleria. Por Ultimo, la empleadora debera llevar y conservar la relacion de los vales o similares entregados

a cada uno de sus trabajadores.

El Reglamento ademas establece otra exigencia mas: la prohibicién de acumular la cuantia no consumida a otro dia. Ahora bien,
el cumplimiento de este requisito no es exigible al empleador, sino al trabajador, pues en Ultima instancia depende de la voluntad
del empleado. Asi, si éste decidiera acumular las cuantias, deberd incluir en la declaracion del IRPF las retribuciones en especie
correspondientes a los importes acumulados. En este caso, la empresa no esta obligada a practicar el correspondiente ingreso a
cuenta.

Normativa aplicada: art. 42 LIRPF R

.



LAS PRESTACIONES POR PATERNIDAD RECIBIDAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL TAMBIEN
ESTAN EXENTAS DE IRPF
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&

Si bien la STS 1462/2018, se ha limitado a declarar exentas las prestaciones publi
Social, la DGT declara que deben considerarse igualmente exentas (debido a su
las prestaciones publicas por paternidad satisfechas por la citada entidad gestora.

maternidad percibidas de la Seguridad
turaleza, causa y régimen regulador)

La cuestion ha sido resuelta por el Tribunal Supremo, que en su sentencia 1462/2018 de 3 de octubre de 2018 declaré que la
prestacion por maternidad satisfecha por la Seguridad Social, esta incluida en la exencidn establecida en el articulo 7.h) de la Ley
35/2006 de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Aunque la sentencia solo se refiere a las prestaciones publicas por maternidad percibidas de la Seguridad Social, la DGT considera
que la exencidn también alcanza a las prestaciones publicas por paternidad, satisfechas igualmente por la Seguridad Social, y
para evitar que otros colectivos, que perciben prestaciones o retribuciones vinculadas a la paternidad o maternidad, queden en
distinta situaciéon, que provocaria discriminacion, también se entiende extensible la exencion a los empleados publicos
encuadrados en un régimen de Seguridad Social que no de derecho a percibir la prestacion por maternidad o paternidad de la
Seguridad Social pero que si perciben una retribucion durante los permisos por parto, adopcion o guarda y paternidad y a los
profesionales no integrados en el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autdnomos que
perciben tales prestaciones de las mutualidades de prevision social que actien como alternativas al régimen especial de la
Seguridad Social mencionado.

como rendimiento del trabajo, entendiéndose producido, en caso de concurrencia de prestaciones de la Seg d Social y de las

La cuantia exenta tiene como limite el importe de la prestacién maxima que reconozca la Seguridad Socis el exceso tributa
mutualidades antes citadas, en las prestaciones de estas Ultimas.

Normativa aplicada: art. 7 h) (Ley Ley 35/2006).




"' ¢ES POSIBLE COMPATIBILIZAR LA DEDUCCION DE IRPF DE LOS VALES DE GUARDERIA
{ RECIBIDOS DE LA EMPRESA CON LA EXENCION DE LOS GASTOS DE GUARDERIA?
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no cumplan los requisitos establecidos
ciones en especie por corresponder a
e la Ley del impuesto.

En la medida en que los gastos de guarderia, - satisfechos por medio de vales guard
para la aplicacion de la exencion, por ejemplo cuando no puedan ser considerado
mediaciones en el pago, sera posible la aplicacion de la deduccidn prevista en el articulo

Una asociacidn que agrupa empresas emisoras de vales de servicios, - como vales de guarderia-, que se entregan por
determinadas empresas como retribucion a sus empleados, se cuestiona si es compatible la deduccidn por los vales con la
deduccion por los gastos en guarderias.

Cuando el trabajador destina parte de sus retribuciones dinerarias a la adquisicion de determinados bienes, derechos o servicios,
pero el pago de los mismos se realiza directamente por el empleador, estas cantidades no son rendimientos de trabajo porque el
pago se recibe solo como mediacion de un tercero respecto a la empresa.

No obstante, no siempre que el empleador abona cantidades a terceros para que estos proporcionen a su trabajador el bien,
derecho o servicio de que se trate, se puede hablar de retribuciones dinerarias, porque ello solo es asi cuando la retribucion en
especie esta asi pactada con los trabajadores; por ello solo cuando la empresa estéa obligada a suministrar el servicio al trabajador
las cantidades pagadas por la empresa a los suministradores no son el supuesto de mediacion de pago y los pagos quedan
sujetos a la exencion en rendimientos del trabajo.

Es decir, son rentas exentas las retribuciones del trabajo no dinerarias que consisten en el pago por las e sas de los gastos
de guarderia de sus trabajadores, mediante la entrega a los empleados de vales que se aplican a costear astos de dicha

naturaleza.

En cuanto a su compatibilidad con la deduccién por maternidad y siendo que los gastos de guarderia que no tuvieran la
consideracion de rendimientos del trabajo en especie exentos, si pueden formar parte de la base de la deduccion, se llega a la
conclusion de que en la medida en que los gastos de guarderia, - satisfechos por medio de vales guarderia-, no cumplan los
requisitos establecidos para la aplicacion de la exencion, por ejemplo cuando no puedan ser considerados retribuciones en especie
por corresponder a mediaciones en el pago, a tales gastos si resultara de aplicacion la deduccion prevista en el articulo 81 de la
Ley del impuesto.

Normativa aplicada: arts. 42.3.b) y 81 (Ley 35/2006).



EL TEAC DECLARA QUE LA APLICACION DEL BENEFICIO DE "LA LIBERTAD DE
AMORTIZACION" ESTABLECIDO EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES FUNCIONA COMO
UNA OPCION

AL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL
ion de 14 febrero 2019
Rec. 1524/2017

La empresa tiene que haber decidido si va a disfrutar de "la libertad de amortizacio , una vez haya cerrado el ejercicio, si
se decanta por dicha opcién tendrd que determinar la cuantia exacta de por cuanto lo va a hacer e igualmente del ajuste
extracontable que precisara. Tal decisidon de aplicarse repercutird no solo en la tribu ese ejercicio (menor tributacion),
sino también en la de los siguientes (mayor tributacion); lo que ahora se paga de menos, luego habrd que pagarse de mas,
siendo objeto de registro contable en las cuentas anuales.

CONTENIDO

Resuelve el TEAC un supuesto en el que el sujeto pasivo del Impuesto de Sociedades no aplicé en su declaracion el régimen de
libertad de amortizacion, sino que fue en el curso del procedimiento de comprobacion, y concretamente en la fase de tramite de
alegaciones y propuesta de liquidacion, cuando solicita la realizacion de un ajuste extracontable negativo por el importe del
exceso de la amortizacion fiscal sobre la contable, con la finalidad de que el aumento de la base imponible fuera parcialmente
absorbido por el remanente de libertad de amortizacion no aplicada, pretension que la oficina gestora le niega al considerar que la
aplicacion del régimen de libertad de amortizacion se trata de una opcidn, que debe ser manifestada al momento de presentar la
declaracion.

El TEAR de Cantabria sostuvo que el ajuste por libertad de amortizacién no es una "opcién" de las que han de ejercitarse
necesariamente en la declaracion y que se consideran no modificables, entendiendo que se trata del ejercicio de un derecho que
el sujeto pasivo puede ejercitar dentro del plazo de prescripcion o caducidad, pudiendo ejercitarlo en la regularizacion que en su

caso se produzca en el seno de un procedimiento de comprobacion.
Z%al sélo puede

Discrepa el TEAC de esta tesis y declara como doctrina que la libertad de amortizacién es una opcion y

ejercitarse en el plazo reglamentario de presentacion de la declaracion, aunque matiza que cuando el sujeto pasivo decide en la
declaracion de un ejercicio no acoger a "la libertad de amortizacion" determinados bienes y/o derechos, posteriormente no puede
posteriormente mudar esta opcion respecto de ese ejercicio, aunque si podra disfrutar del beneficio en los ejercicios siguientes,
aunque la libertad de amortizacion alcance a los mismos bienes y /o derechos.

Se decanta por la tesis de ser la libertad de amortizacion una opcion porque cuando se cierra el ejercicio, la empresa tiene que
haber decidido si va a aplicarse o a disfrutar de "la libertad de amortizacidn", o no; y, si la decision es que si es entonces cuando
debe determinar la cuantia exacta de por cuanto lo va a hacer, siendo que esta decision repercute no solo en la tributacion de ese
ejercicio, sino también en la de los siguientes.

También refuerza el argumento de ser una opcion el principio de vinculacidn a los propios actos y la preservacion de la legitima
confianza, que no sdlo son exigibles en la actuacién de la Administracion tributaria, sino que también deben exigirse a los
administrados.

Siendo entonces una opcion, una vez ejercitada la libertad de amortizacion ya no es posible cambiarla, que es lo que se pretendia
en el supuesto analizado en el que no consta que se optase por error, de forma que no es posible que a raiz de una inspeccion en
la que se detecta que se dedujo reinversiones indebidamente, se pueda alterar la opcidn efectuada en su dia, al resultarle tras la
inspeccion mas beneficiosa.



EFECTOS EN LA DEDUCCION POR INVERSION EN VIVIENDA HABITUAL DE LA NULIDAD
PARCIAL DEL PRESTAMO HIPOTECARIO EN DIVISAS
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El contribuyente que ha obtenido judicialmente la nulidad del clausulado en divisa

] ntrato de préstamo hipotecario, pierde el
derecho a la deduccién por vivienda habitual de las cantidades afectadas por dicha

CONTENIDO

Una entidad bancaria ha tenido que abonar a uno de sus clientes ciertas cantidades en concepto de diferencia de pagos en cuotas
de amortizacion, comisiones de cambio e intereses legales, tras la sentencia judicial que declar6 la nulidad del clausulado en
divisas del contrato de préstamo hipotecario suscrito.

En virtud de dicho pronunciamiento, se tiene por no puesta la parte del clausulado en divisas y se transforma en un préstamo en
euros con indice Euribor. Por ello, el banco devuelve las cantidades pagadas de mas por el cliente, sin que ello tenga repercusion
alguna en su declaracion de la Renta.

Ahora bien, ¢y si el contribuyente hubiera incluido tales cantidades que ahora le son devueltas en la base de la deduccién por
inversion en vivienda habitual? En este caso, debera efectuarse la oportuna regularizacion tributaria, pues ha perdido el derecho a
practicar la deduccion en relacion con las mismas.

Por Ultimo, los intereses legales que va a percibir el interesado tienen como finalidad resarcir los dafios y perjuicios, por lo cual, su
naturaleza es indemnizatoria y en consecuencia no pueden calificarse como rendimientos del capital mobiliario. Asi, tributaran
como ganancia patrimonial, debiendo integrarse en la base imponible del ahorro. N

.




TIPO IMPOSITIVO DE IVA APLICABLE A LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PERIODICO
DE PUERTAS DE GARAJE AUTOMATICAS PARA COMUNIDADES DE PROPIETARIOS
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Para determinar el tipo impositivo del servicio de mantenimiento indicado en
pequefias reparaciones de averias, con exclusion del cambio de piezas mayores
valorar la condicion del servicio como arrendamiento de obra o de servicios.

ades de propietarios, que consista en
propia puerta, se requerira primero

Para determinar el tipo impositivo del servicio de mantenimiento periddico de puertas de garaje automaticas para Comunidades
de propietarios, que consiste en pequefias reparaciones de averias, con exclusion del cambio de piezas mayores o de la propia
puerta, debe analizarse si se trata de un arrendamiento de obra.

La ejecucion de obra se caracteriza por ser una prestacion distinta de las de tracto sucesivo, que persigue un resultado futuro sin
tomar en consideracion el trabajo que lo crea, mientras que el arrendamiento de servicios se instrumenta de forma continuada en
el tiempo, atendiendo a la prestacion en si misma y no a la obtencion del resultado.

Esta diferenciacion es importante porque el servicio de mantenimiento consiste, en general, en la inspeccion técnica, revision,
realizacion de determinadas tareas de conservacion y puesta a punto de las correspondientes instalaciones, en este caso, puertas
automaticas, y, en su caso, la sustitucion de elementos de muy escaso valor y este servicio se presta de forma continuada en el
tiempo.

Siendo asi, las operaciones de mantenimiento periddico de puertas automaticas no tienen la consideracion, a efectos del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, de ejecuciones de obra, condicion indispensable para la aplicacion del tipo impositivo del 10%
sino que tienen la consideracion de prestaciones de servicios, y tributan en el IVA al tipo impositivo general del 21%.

No obstante, en los supuestos de obras que consistan en actuaciones no periddicas de renovacion o reparacion de puertas
automaticas, distintas de las de mero mantenimiento periddico, y en las cuales la aportacion de materiales no supere el limite del
40% se aplica el tipo impositivo del 10%.




CUESTIONES SOBRE LA LIQUIDACION DEL IVA POR UNA ENTIDAD RELIGIOSA
ARRENDATARIA DE VIVIENDAS PARA CEDERLAS A TITULO GRATUITO Y TEMPORAL
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itorio de aplicacion del Impuesto para,
cipio se esta ante un arrendamiento

posteriormente, cederlas a titulo gratuito a sus misioneros de manera tempora
) son a titulo gratuito, la entidad deja

!
exento de IVA, pero con el matiz de que si todas las operaciones realizadas por la entida
de considerarse “empresario” a efectos del Impuesto.

No todos los servicios se prestan gratuitamente cuando se percibe por y para su realizacion una subvencién vinculada al precio de
los servicios prestados o cualquier contraprestacion, con independencia de la denominacidon que se dé a la misma, y por ello,
tampoco puede afirmarse que una persona o entidad tiene la consideracidon, o no, de empresario o profesional a efectos del
Impuesto sobre el sobre el Valor Afadido y, por tanto, de sujeto pasivo de dicho Impuesto, de forma intermitente en el tiempo,
en funcion del tipo de operaciones que realice, sean estas a titulo gratuito u oneroso.

La exencion de los arrendamientos al ser de caracter finalista depende del uso de la edificacion, es decir, el uso efectivo del
edificio o parte del mismo como vivienda, aun siendo requisito necesario para la aplicacion del supuesto de exencién, no es
requisito suficiente porque ademas el uso como vivienda de la edificacion debe realizarse necesaria y directamente por el
arrendatario, consumidor final a los efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y no por terceras personas. El arrendamiento de
un inmueble cuando se destine para su uso exclusivo como vivienda del arrendatario, estara sujeto y exento del Impuesto sobre
el Valor Afiadido, siempre y cuando no se trate de alguno de los supuestos excluidos de la exencion.

Lo anterior a su vez lleva a la afirmacion de que cuando el arrendatario de una vivienda no tiene la condiqién de empresario o
profesional, pues realiza exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de servicios a titulo gratuito, o Ua, por cualquier
otra razon, como consumidor final, ya sea persona fisica, ya sea una persona juridica, el arrendamiento de ivienda estara
exento, sin perjuicio de que este consumidor final permita el uso de la vivienda a otras personas.

En la medida en que la entidad religiosa suscribe como arrendatario contratos de arrendamiento de inmuebles destinados a
viviendas, pisos que se ceden después a sus misioneros sin percibir el consultante contraprestacion alguna de las personas que
ocupan las viviendas arrendadas, los arrendamientos de estas viviendas estaran exentos del Impuesto sobre el Valor Afiadido si,
como se presume de la consulta, el arrendatario no tiene la condicion de empresario o profesional a efectos del Impuesto sobre el
Valor Afiadido.

Pero si la entidad tuviese la condicion de empresario o profesional por no realizar exclusivamente entregas de bienes o
prestaciones de servicios a titulo gratuito, los arrendamientos dejarian de estar exentos en el IVA, incluso aunque la ulterior
cesion de los mismos se realice en virtud de un nuevo contrato de arrendamiento; pero si en el contrato de arrendamiento no
figura concreta y especificamente la persona o personas fisicas usuarias Ultimas de la vivienda, pudiendo el arrendatario
designarlas posteriormente, el contrato de arrendamiento estara sujeto y no exento en la medida en que tiene lugar una cesion o
subarrendamiento posterior que impide la aplicacion de la exencion.

Normativa aplicada: arts. 4 uno y 20 uno 23° (Ley 37/1992).



TIPO IMPOSITIVO DE IVA APLICABLE A LAS OBRAS DE AMPLIACION REALIZADAS EN UN
EDIFICIO DESTINADO A RESIDENCIA MUNICIPAL DE ANCIANOS
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El tipo impositivo de IVA para un Ayuntamiento que gestiona, en régimen de concesi
edad en su municipio y sobre la que va a realizar obras de ampliacion, sera el re
construccion o rehabilitacion del edificio se destinaram a vivienda con caracter permanen
de la nueva edificacién tendra como uso el de vivienda.

servicios, una residencia de la tercera
a que las ejecuciones de obra para la
'y mas del 50% de la superficie total

El tipo impositivo de IVA para un Ayuntamiento que gestiona, en régimen de concesidn de servicios, una residencia de la tercera
edad en su municipio y sobre la que va a realizar obras de ampliacion, sera el tipo reducido porque en principio las ejecuciones de
obra para la construccién o rehabilitacion del edificio se destina a vivienda con caracter permanente, y mas del 50% de la
superficie total de la nueva edificacion tiene como uso el de vivienda.

En anteriores consultas se ha venido entendiendo de aplicacion del tipo impositivo reducido a la ejecucion de obra para la
construccion de un complejo residencial compuesto por residencia para mayores con discapacidad y gravemente afectados.

En cuanto al alcance de las obras de rehabilitacion es necesario determinar si se trata efectivamente de obras de rehabilitacion
desde el punto de vista cualitativo, esto es, cuando mas del 50% del coste total del proyecto de rehabilitacion se corresponda con
obras de consolidacién o tratamiento de elementos estructurales, fachadas o cubiertas o con obras analogas o conexas a las de
rehabilitacion; y un requisito cuantitativo, que el coste total de las obras o el coste del proyecto de rehabilitacion exceda del 25%
del precio de adquisicion o del valor de mercado de la edificacién antes de su rehabilitacién con exclusion del valor del suelo.

En cuanto a la aplicacidn de la regla de inversion del sujeto pasivo en el supuesto planteado, esta regla se aM primer lugar,
cuando la obra en su conjunto haya sido calificada como de construccidn o rehabilitacion de edificaciones o com urbanizacion
de terrenos; la inversion exige que el contrato o subcontrato, total o parcial, que se deriva de la obra en su conjunto tenga la
consideracion de ejecucion de obras y, finalmente, que el destinatario actle en su condicion de empresario o profesional.

Sobre la forma de emitir las facturas rectificativas y solicitar la devolucion del ingreso realizado erréneamente a tipo general del
Impuesto, la rectificacion se realizard mediante la emision de una nueva factura en la que se haga constar los datos identificativos
de la factura rectificada. Se podra efectuar la rectificacion de varias facturas en un unico documento de rectificacion, siempre que
se identifiquen todas las facturas rectificadas.

Las facturas rectificativas pueden ser expedidas bien expresando directamente el importe de la rectificacion, independientemente
del signo de la misma, o bien expresando los datos correspondientes a la factura rectificada tal y como queda tras la rectificacion
sefalando siempre, en ese caso, el importe de la rectificacion.

Cuando se expida una factura rectificativa, la normativa de facturacion no se opone a que la factura rectificativa se expida con
signo negativo, incluso por el importe total de la factura previamente expedida, expidiéndose posteriormente una nueva factura
en la que se contemplen correctamente todos los datos después de la correspondiente rectificacion.

Normativa aplicada: art.s 4 apdo. uno, 20, uno, 22 B (Ley 37/1992).




NO ESTAN SUJETOS AL IVA LOS SERVICIOS DE ELIMINACION DE RESIDUOS QUE PRESTA
LA COMUNIDAD AUTONOMA A UN CONSORCIO

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n° 49, abril 2019

\ULTA DGT V0153-19
le enero de 2019
eccion General de Impuestos sobre el Consumo

La refacturacion de los costes del servicio de valorizacién y eliminacion de residu

través de una sociedad instrumental al Consorcio no estan sujetos al IVA.

CONTENIDO

Una Comunidad Autdnoma integrante junto con una Diputacién provincial y determinados municipios de un Consorcio, presta a
éste los servicios de valorizacion y eliminacion de residuos urbanos de competencia municipal a través de una sociedad mercantil
autondmica.

Antes de analizar como deben refacturarse los servicios que va a prestar la Comunidad Auténoma al Consorcio, debe decirse que
los servicios relativos a la gestidn de residuos no estan sujetos al IVA cuando se prestan sin contraprestacion o mediante
contraprestacion de naturaleza tributaria, y que tampoco lo estan estos servicios que presta un ente, organismo o entidad del
sector publico a favor de la administracion de la que dependa o de otra Administracion integramente dependiente de la anterior,
cuando dicha Administracion ostente la titularidad integra de los mismos.

Se trata de dos Administraciones Publicas, por un lado la Comunidad Auténoma que asume la gestion del servicio, y por otra, el
Consorcio del que forma parte y al que posteriormente se refacturan los costes. Debe tenerse en cuenta que el servicio de gestion
de residuos no esta incluido en la relacién de servicios que, siendo prestados por la Administracion tributan por el Impuesto, por
lo que habra que concluir que no estan sujetos al IVA. Como tampoco lo estd la refacturacion de los costes que efectia la
Comunidad Auténoma a favor del Consorcio. :

Normativa aplicada: arts. 4, 5, 7.8 y 93 Cinco \



CALCULO DEL LIMITE DE LAS DEDUCCIONES APLICABLES EN IS POR LAS
APORTACIONES SOCIETARIAS DESTINADAS A SUFRAGAR ACONTECIMIENTOS DE
EXCEPCIONAL INTERES PUBLICO

Resolucion 11 marzo 2019
Rec. 1994/2016 *

RESUMEN

CONTENIDO

Aunque el importe de la deduccidn inicialmente prevista es del 15% de los gastos que, en cumplimiento de los planes y
programas de actividades establecidos se realicen en la propaganda y publicidad de proyeccion plurianual que sirvan directamente
para la promocion del respectivo acontecimiento, el importe de la deduccién no puede exceder del 90% de las donaciones
efectuadas al Consorcio de la realizacidn de programas y actividades relacionadas con el acontecimiento, lo que plantea la duda
de si para calcular este limite deben considerarse todas las donaciones efectuadas al Consorcio a lo largo de todos los afos en
que se ha colaborado con éste o si el calculo ha de ser anual, entendiendo que la deduccidn procedente en cada ejercicio ha de
ajustarse al limite establecido.

La DGT contestd a una consulta indicando que la deduccion a aplicar no puede exceder del 90% de las donaciones realizadas
durante toda la duracién del programa, que puede llegar a ser de hasta 3 afios, pero con ello no se resuelve que ocurre con los
gastos que no se han devengado en el ejercicio, ni que los gastos devengados en un ejercicio puedan formar parte de la base de
la deduccidn de otro afio distinto.

Aclara el TEAC que la deduccién se debe calcular teniendo en cuenta, exclusivamente, los gastos de propaganda y publicidad
incurridos en el ejercicio, en aplicacion del principio de devengo, de forma que la base de la deduccion generada cada afio vendra
siempre dada por los gastos de esa naturaleza que cumplan con las condiciones establecidas que se haya

mismo.

gado en el

Pero el limite de las deducciones por acontecimientos de excepcional interés publico debe ser el 90% de las donaciones
efectuadas al consorcio, entidades de titularidad publica o entidades encargadas de la realizacion de programas y actividades
relacionadas con el acontecimiento a lo largo de toda la duracidén del programa, es decir, el limite a aplicar no puede estar
referenciado al importe donado cada afio.



CONSECUENCIAS DE LA NO CONTESTACION AL REQUERIMIENTO DE SUBSANACION EN
UNA SOLICITUD DE APLAZAMIENTO DE PAGO

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n° 49, abril 2019 k&

NAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL
ion de 26 febrero 2019
72/2016

rimiento de subsanacion de errores, el

desistimiento tacito del reclamante.

Partiendo de la ineludible premisa de que para dictar una providencia de apremio, al tiempo de su dictado, esté iniciado el periodo
ejecutivo, y a los efectos de determinar si este periodo ejecutivo se ha iniciado adecuadamente, en el caso que analiza el TEAC, la
Administracion no ha intentado comunicar el archivo al reclamante solo por no haber contestado éste a un requerimiento de
subsanacion de una solicitud de aplazamiento de pago de la deuda tributaria.

Asiste razon al reclamante cuando afirma que esta falta de notificacion le causa indefension.

No puede la Administracion dejar de comunicar el archivo de la solicitud de un aplazamiento de pago solo porque el contribuyente
no contestara en plazo a una solicitud de subsanacion.

Tras analizar el TEAC tanto la legislacion vigente llega a la conclusion de que la inatencion del requerimiento de subsanacion no
tiene como consecuencia el archivo de la solicitud de aplazamiento, que en la norma derogada se consideraba expresamente
como un desistimiento técito de la solicitud de aplazamiento, pero no asi conforme a la normativa en vigor.

fraccionamiento, para darle la oportunidad de recurrir el archivo, no puede admitirse que la falta de contesta al requerimiento

Siendo necesaria y obligatoria la notificacién al interesado de la comunicacién de archivo de la solicitud de aplazamiento /
de subsanacion tenga el efecto de tener por desistido al interesado.

El TEAC ya tiene declarado que aunque la comunicacion del archivo de una solicitud de aplazamiento, no es un acto susceptible
de impugnacidn, si lo es el archivo de dicha solicitud en funcién de las causas que lo motivaron.

Y para que el interesado conozca los motivos del archivo de su solicitud de aplazamiento, es del todo necesario que la
Administracion, ademas de emitir la comunicacion de archivo, proceda a notificarsela pues solo asi podra conocer los motivos que
han llevado a la Administracion a proceder al archivo, sin que este deber de notificacion quede enervado porque el interesado no
hubiera atendido en plazo a un requerimiento de subsanacion.

La inatencion del requerimiento tiene como efecto el archivo y que la solicitud se tenga por no presentada, pero no que se tenga
a la solicitud como desistida tacitamente, lo que a su vez abre la via a que se deba comprobar si existe alguna causa de
impugnacién contra la providencia de apremio, que hace que la misma sea improcedente.



EL TEAC DICTA CRITERIO SOBRE LA DECLARACION DE OFICIO DE LA PRESCRIPCION DEL
DERECHO DE LA AEAT A RECLAMAR LA DEUDA TRIBUTARIA

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n° 49, abril 2019 k&

JNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL
ucion de 20 marzo 2019
D93/2017

n declarar de oficio o a instancia del
e liquidada sin requerir previamente a
pir la prescripcion y que no hubieran

Los drganos econdmico-administrativos, que revisan una diligencia de embargo
interesado la prescripcion del derecho de la Administracion al cobro de la deuda pre
la Administracidn para que acredite la existencia de posibles actos que hayan podido interi
sido incluidos en el expediente.

Se cuestiona si con ocasion de examinar la adecuacién a derecho de un acto de recaudacion, y remitido al TEAR el expediente
correspondiente a dicho acto, puede declarase la prescripcion de la accion de la Administracion para exigir el pago de la deuda ya
liquidada, sin hacer requerimiento alguno para que acredite la existencia de cualquier acto que haya podido interrumpir la
prescripcion, y que no hubiera sido incluido en el correspondiente expediente; o dicho de otro modo, si por la via de la
impugnacién de una diligencia de embargo, ademas de resolverse sobre su anulacion, puede declarase la prescripcion del
derecho de la Administracion al cobro de la deuda.

En la medida en que un motivo de oposicion frente a una diligencia de embargo puede ser precisamente la prescripcion del
derecho a exigir el pago de la deuda liquidada, se opone el Departamento de Recaudacidén a que los Tribunales Econémico-
Administrativos se pronuncien sobre tal cuestion de oficio o a instancia del interesado, sin haber practicado previamente
requerimiento a la Administracion Tributaria para que aporte los documentos acreditativos de la interrupcion de la prescripcion.

El TEAC interpreta la LGT en el sentido de entender que no se exige en ninguna parte de la normativa que sean los 6rganos
economico-administrativos quienes deban requerir a la Administracion Tributaria para que aporte las pruebas pertinentes
acreditativas de una posible interrupcion de la prescripcion, al contrario, el articulo 235.3 de la LGT obliga’kwitir al tribunal
competente el escrito de interposicion de la reclamacion econdmico-administrativa junto con el expediente par sea valorado
y revisado por los érganos econdmico-administrativos, y la falta de cumplimiento por parte de la Administracion, - autora del acto
impugnado-, de esta obligacion legal de remitir el expediente completo a los Tribunales Econémico-Administrativos no puede
verse suplida con el intento de imponer a los Tribunales la obligacion, no prevista ni por la Ley ni por el reglamento, de requerir la
remision de los posibles documentos que puedan integrar el expediente.

Por ello, resuelve ahora el Tribunal la cuestion suscitada declarando que los 6rganos econdmico-administrativos, cuando estan
revisando un acto de ejecucion (diligencia de embargo), pueden declarar de oficio o a instancia del interesado la prescripcion del
derecho de la Administracion al cobro de la deuda previamente liquidada sin requerir previamente a la Administracion para que
acredite la existencia de posibles actos que hayan podido interrumpir la prescripcion y que no hubieran sido incluidos en el
expediente, porque siendo la prescripcion del derecho a exigir el pago un motivo de oposicién a la diligencia de embargo debe
formar parte del expediente y la Administracion estaba obligada a remitir el expediente, sin que se pueda derivar a los organos
judiciales la obligacion de requerir la remision de los posibles documentos que puedan integrar el expediente.






SUPUESTOS QUE JUSTIFICAN LA IMPUGNACION DE LOS ACTOS CATASTRALES JUNTO A
LA LIQUIDACION POR IBI

NAL SUPREMO
2 lo Contencioso-administrativo
ia 273/2019, 4 marzo
Rec.11/2017

ara combatir el valor catastral, puede
cepcional-, admitiendo la posibilidad
ion tributaria.

CONTENIDO

De la necesaria distincidon entre gestion catastral y gestion tributaria surge la consecuencia de la inviabilidad de que el valor
catastral pueda ser combatido con ocasion de la impugnacion que sea deducida frente a la liquidacion que por IBI haya sido
girada y exigida por el correspondiente Ayuntamiento, y esta regla tiene pleno sentido y justificacion cuando el resultado final de
la fase de gestion catastral ha sido notificado debidamente al titular catastral del inmueble y, ademas, no consta disfuncion alguna
que pueda tener incidencia invalidante en esa valoracion.

Pero a sensu contrario, para el Supremo debe admitirse la posibilidad de combatir el valor catastral mediante la impugnacion
dirigida directamente contra la liquidacion, cuando en la fase de gestion catastral no haya tenido lugar la notificacion individual del
valor catastral, porque la inactividad o disfuncién catastral no puede perjudicar los derechos de impugnacion que, con caracter
previo a la liquidacion, asisten a ese titular frente a los actos catastrales que han de condicionar tal liquidacion.

Y precisamente por provocar una disfuncion semejante a la anterior, admite también el Supremo, - insistiendo en que debe ser
siempre en casos excepcionales y constatados de manera rigurosa y singularizada-, esta via de impugnacion del valor catastral
ante la aparicién de hechos sobrevenidos a la valoracién catastral determinante de la liquidacion litigiosa que evidencien su
invalidez, exigiéndose en estos casos que las razones de esa invalidez hayan sido reconocidas por resoluciol de los 6rganos
catastrales o econdémicos-administrativos, o por resoluciones judiciales, para casos de sustancial similitud; y e dose también
que el interesado las hubiera hecho valer para su situacion individual ante los drganos catastrales o econdmicos-administrativos y
no hubiera recibido respuesta dentro del plazo que legal o reglamentario, colocandolo en una situacion de tener que soportar una
dilacién que resulte grave para sus intereses econdmicos; siendo también exigido para esta via excepcional que en la
impugnacion jurisdiccional de los valores catastrales, sea planteada dirigiéndola directamente contra el acto principal de
Tiquidacion, y el Ayuntamiento no haya rebatido eficazmente las concretas razones de invalidez que hayan sido aducidas contra el
valor catastral aplicado en la liquidacion.

Ahora bien, puntualiza la sentencia que la apreciacion de los casos encuadrables en este segundo grupo de excepciones debe
hacerse de manera singularizada mediante un enjuiciamiento que constate la justificacion de las razones esgrimidas para sostener
la improcedencia del valor catastral aplicado en la liquidacion litigiosa.

Para el Supremo abrir la via a esta atipica forma de impugnacion, supone flexibilizar el sistema dual entre gestion catastral y
gestion tributaria para asi poder dar cumplimiento al mandato constitucional de que el valor catastral sea reflejo en el IBI de la
verdadera capacidad econdmica que grava este tributo.

Todo lo anterior tiene su traduccion en el supuesto litigioso en que en la medida en que el contribuyente impugné tanto la
consideracion urbanistica como el valor catastral de un inmueble y no conformd con lo resuelto por la Gerencia Territorial del
Catastro, la liquidacion practicada por el Ayuntamiento, ahora impugnada, no es acorde con la naturaleza del inmueble al que
afecta y debe ser anulada.



EXENCION EN IRPF DE LA CANTIDAD PERCIBIDA POR EL CONTRIBUYENTE COMO
CONSECUENCIA DE SU NO INCLUSION EN DETERMINADA BOLSA DE TRABAJO

Diario LA LEY, n° 9392, de 8 de abril 2019

AL SUPERIOR JUSTICIA MADRID
lo Contencioso-administrativo
ia 664/2018, 12 diciembre

CONTENIDO

Justifica el Tribunal la aplicacion de la exencion del articulo 7 de la LIRPF a la indemnizacion obtenida por la no inclusion del
contribuyente en una bolsa de trabajo en que esta cantidad no tiene la consideracion de rendimiento del trabajo porque se
reconoce la indemnizacion por la vulneracion de derechos fundamentales.

Es por la naturaleza indemnizatoria y no salarial de la cantidad percibida por la exclusidn de la bolsa de trabajo, y porque ademas
indemniza por dafios morales, y no por dafos patrimoniales por lo que el TS] estima el recurso y reconoce el derecho a la
exencion de tal cantidad.

La cuestion ya ha sido resuelta por otros Tribunales de Justicia en igual sentido en el que ahora se falla sin que impida la
aplicacion de la exencion el solo hecho de que para el calculo de la indemnizacion se hubieran tenido en cuenta los salarios
dejados de percibir porque esto es solo un método de cuantificacion que no convierte sin mas la indemnizacion en salario, porque
con la indemnizacion no se retribuye ningln trabajo o servicio, sino que se indemniza la no inclusion en una bolsa laboral, -
indemnizacién por vulneracion de derechos fundamentales, derivada del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, que se
encuadra dentro de los dafios morales, que, a su vez, deben de considerarse dafios personales a efectos de la exencién del art.

7d) LIRPF-. \



PENSION PERCIBIDA EN UN ESTADO MIEMBRO DISTINTO DEL DE RESIDENCIA.
MODALIDADES DE CALCULO DE LA EXENCION EN EL ESTADO MIEMBRO DE RESIDENCIA.
PERDIDA DE UNA PARTE DEL DISFRUTE DE DETERMINADAS VENTAJAS FISCALES

Baceta FFiseal

Gaceta Fiscal, abril 2019

AL JUSTICIA UNION EUROPEA
arzo de 2019

overtida en el litigio principal, que tiene
una pension en otro Estado miembro
ral para evitar la doble imposicion—

Se opone a la aplicacion de una normativa fiscal de un Estado miembro, como la ¢
como efecto privar a una pareja residente en ese Estado —uno de cuyos miembros
que esta exenta de tributacién en el primer Estado miembro en virtud de un Convenio bi
de una parte de las ventajas fiscales concedidas por dicho Convenio.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Novena) de 14 de marzo de 2019

«Procedimiento prejudicial — Libre circulacion de los trabajadores — Igualdad de trato — Impuesto sobre la renta — Legislacion
para evitar la doble imposicion — Pensidn percibida en un Estado miembro distinto del de residencia — Modalidades de calculo de
la exencidn en el Estado miembro de residencia — Pérdida de una parte del disfrute de determinadas ventajas fiscales»

En el asunto C-174/18, que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial planteada, con arreglo al articulo 267 TFUE, por
el tribunal de premiére instance de Liége (Tribunal de Primera Instancia de Lieja, Bélgica), mediante resolucién de 8 de febrero de
2018, recibida en el Tribunal de Justicia el 5 de marzo de 2018, en el procedimiento entre Jean Jacob, Dominique Lennertz y Etat
belge, EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Novena), integrado por la Sra. K. Jiirimée, Presidenta de Sala, y los Sres. E. Juhasz y C.
Vajda (Ponente), Jueces; Abogado General: Sr. M. Campos Sanchez-Bordona; Secretario: Sr. A. Calot Escobar; habiendo
considerado los escritos obrantes en autos; consideradas las observaciones presentadas: — en nombre del Gobierno belga, por los
Sres. P. Cottin y J.-C. Halleux y por la Sra. C. Pochet, en calidad de agentes; — en nombre de la Comisién Europea, por el Sr. W.
Roels y la Sra. N. Gossement, en calidad de agentes; vista la decision adoptada por el Tribunal de Justicia, oido el Abogado
General, de que el asunto sea juzgado sin conclusiones; dicta la siguiente

Sentencia
1 La peticién de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion del articulo 45 TFUE.

2 Esa peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre el Sr. Jean Jacob y la Sra. Dominique Lennertz, pareja residente
en Bélgica, y el Estado belga acerca del computo, al calcular su tributacion conjunta en Bélgica, de la pension percibida en otro
Estado miembro por el Sr. Jacob, que esta exenta de impuestos en Bélgica pero sirve como base para la concesion de
determinadas ventajas fiscales, con la consecuencia de que las referidas personas pierden una parte de las ventajas fiscales a las
que tendrian derecho de no ser por ese computo.

Marco juridico
Convenio de 1970

3 El articulo 18 del Convenio entre el Reino de Bélgica y el Gran Ducado de Luxemburgo para evitar la doble imposicion y resolver
determinadas cuestiones en materia de impuesto sobre la renta y sobre el patrimonio, firmado el 17 de septiembre de 1970, en
su redaccion aplicable a los hechos del litigio principal (en lo sucesivo, «Convenio de 1970»), titulado «Pensiones» establece, en
su apartado 3:

«[...] las pensiones y otras retribuciones similares que se generen en Luxemburgo y sean abonadas a un residente de Bélgica no
estaran sujetas a imposicion en Bélgica si dichos pagos se derivan de cotizaciones, asignaciones o primas de seguros, pagadas
por el beneficiario o en su nombre, a un régimen complementario de pensiones, o bien de las aportaciones realizadas por el
empresario a un régimen interno, y si dichas cotizaciones, asignaciones, primas de seguros o aportaciones han estado
efectivamente sujetas al impuesto en Luxemburgo.»

/e



EXENCION O NO EN EL IVA DE LAS CLASES DE CONDUCCION IMPARTIDAS POR UNA
AUTOESCUELA

Baceta Ffigeal

Gaceta Fiscal, abril 2019

NAL JUSTICIA UNION EUROPEA
arzo de 2019

El concepto de «ensefanza escolar o universitaria» debe interpretarse en el se de que no comprende la ensefianza de la
conduccion impartida por una autoescuela como la del litigio principal, dirigida a la obtencion de los permisos de conduccion para
vehiculos de las categorias B y C1, a los que se refiere el articulo 4, apartado 4, irectiva 2006/126/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, sobre el permiso de conduccion.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Primera) de 14 de marzo de 2019 (*)

«Procedimiento prejudicial — Sistema comin del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) — Directiva 2006/112/CE — Articulo 132,
apartado 1, letras i) y j) — Exencion en favor de determinadas actividades de interés general — Ensefianza escolar o universitaria
— Concepto — Clases de conduccion impartidas por una autoescuela»

En el asunto C-449/17, que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial planteada, con arreglo al articulo 267 TFUE, por
el Bundesfinanzhof (Tribunal Supremo de lo Tributario, Alemania), mediante resolucion de 16 de marzo de 2017, recibida en el
Tribunal de Justicia el 26 de julio de 2017, en el procedimiento entre A & G Fahrschul-Akademie GmbH y Finanzamt Wolfenbiittel,
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Primera), integrado por la Sra. R. Silva de Lapuerta, Vicepresidenta del Tribunal de Justicia, en
funciones de Presidente de la Sala Primera, y los Sres. A. Arabadjiev, E. Regan (Ponente), C.G. Fernlund y S. Rodin, Jueces;
Abogado General: Sr. M. Szpunar; Secretario: Sr. M. Aleksejev, jefe de unidad; habiendo considerado los escritos obrantes en
autos y celebrada la vista el 20 de junio de 2018; consideradas las observaciones presentadas: — en nombre de A & G Fahrschul-
Akademie GmbH, por los Sres. D. Hippke, Steuerberater, y A. Httl, Rechtsanwalt; — en nombre del Gobierno aleman, por los
Sres. T. Henze y R. Kanitz, en calidad de agente; — en nombre del Gobierno espafiol, por el Sr. S. Jiménez Garcia, en calidad de
agente; — en nombre del Gobierno italiano, por la Sra. G. Palmieri, en calidad de agente, asistida por el Sr. F. Urbani Neri,
avvocato dello Stato; — en nombre del Gobierno austriaco, por el Sr. G. Eberhard, en calidad de agente; nombre del
Gobierno portugués, por los Sres. L. Inez Fernandes, M. Figueiredo y R. Campos Laires, en calidad de agentes; — en nombre del
Gobierno finlandés, por el Sr. S. Hartikainen, en calidad de agente; — en nombre de la Comisién Europea, por los Sres. R. Lyal y
B.-R. Killmann, en calidad de agentes; oidas las conclusiones del Abogado General, presentadas en audiencia publica el 3 de
octubre de 2018; dicta la siguiente

Sentencia

1 La peticién de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion del articulo 132, apartado 1, letras i) y j), de la Directiva
2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO 2006,
L 347, p. 1).

2 Dicha peticion ha sido presentada en el contexto de un litigio entre A & G Fahrschul-Akademie GmbH (en lo sucesivo, «A & G»)
y el Finanzamt Wolfenbiittel (Oficina Tributaria de Wolfenblittel, Alemania; en lo sucesivo, «Oficina Tributaria») en relacion con la
negativa de esta de eximir del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) las prestaciones de ensefianza de conduccion ofrecidas por
A & G para la obtencion de los permisos de conduccion para vehiculos de las categorias B y C1, a los que se refiere en el articulo
4, apartado 4, de la Directiva 2006/126/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, sobre el permiso
de conduccién (DO 2006, L 403, p. 18).

Marco juridico
Derecho de la Unién
Directiva 2006/112

3 El titulo IX de la Directiva 2006/112 lleva por rlbrica «Exenciones». Comprende, entre otros, un capitulo 2, que bajo el
encabezamiento «Exenciones aplicables a ciertas actividades de interés general» establece en el articulo 132, apartado 1, que los
Estados miembros eximiran las operaciones siguientes:

o



LOCALIZACION DE LAS ENTREGAS EN EL LUGAR DE EXPEDICION PARA SU ULTERIOR
TRANSPORTE

-eumc‘s‘m Fis

Revista Quincena Fiscal, numero 7, abril 2019

' TRIBUNAL SUPREMO
szmg nam. 97/2019 (RJ 2019, 369)

o contencioso-administrativo, niUm. 48/2018

CONTENIDO

Como ya sefalamos en la sentencia de esta misma Seccion de 16 de abril de 2018 (RJ 2018, 2072) (dictada en el recurso de
casacion num. 181/2017) en el estado actual de la jurisprudencia pueden sentarse la uientes reglas:

— Aunque el Convenio sefiala que el punto de conexidon para determinar la administr cumpetente estara constituido por el
lugar de puesta a disposicion o, en ciertos supuestos, por el lugar donde radiquen los bi nes-al tiempo de su exped|C|on esos
lugares (se hallen en territorio comdn o en territorio foral) no constituirdn necesarlamente de conexidn si las actividades
en ellos realizadas son accesorias 0 muy poco relevantes en relacion con el conjunto del pro produccion o comercializacion
de los bienes, al punto de que pueda afirmarse que no incorporan valor afiadido a ese proce

— Cabra, pues, prescindir de aquellos lugares tipicos —y acudir al contrario o a aquel en el que realmente deba entenderse que se
realiza la actividad— cuando no pueda identificarse en los previstos con caracter general en la norma actuaciones de una
apreciable significacion, conectadas o vinculadas con los procesos de fabricacion, transformacion o comercializacion. En definitiva,
el punto de conexion sera uno u otro en la medida en que se constate que en el mismo se realizan tareas de tal envergadura que
permitan afirmar que son acciones susceptibles de incrementar el valor de los bienes entregados.

— La solucion concreta dependera, obviamente, de las particulares circunstancias de cada caso, de manera que la relevancia o la
pura accesoriedad de la actuacion controvertida en uno u otro territorio dependera de los hechos constatados y, en su caso, de la
actividad probatoria desarrollada al efecto por los interesados.

La aplicacién de la doctrina sefialada al supuesto analizado nos lleva a concluir, coincidiendo con la solucién adoptada por la
resolucion recurrida, que las actividades desarrolladas por BIURRUN, S.L. habran de imputarse al territorio de puesta a disposicion
de los bienes con caracter general y, en ciertos supuestos en los que media el transporte de los mismos, en el del lugar de
localizacion de tales bienes.

Asi se desprende del tenor literal de los preceptos que resultan de aplicacion, que, como ya dijimos, establecen una regla general
(la “puesta a disposicion del adquirente” determina el territorio competente para la operacién) y una regla é*eaal cuando los
bienes han de ser objeto de transporte (“el lugar en que los bienes se encuentren al tiempo de iniciarse la expedicion o
transporte” sera el punto de conexién aplicable).

El andlisis del “valor afiadido” de las operaciones realizadas por BIURRUN, S.L., teniendo en cuenta nuestra jurisprudencia, abona
esa misma tesis. Ello en el bien entendido que este criterio es complementario o interpretativo de las reglas contenidas en el
Convenio que —como se ha dicho reiteradamente- solo se refieren a la puesta a disposicion o al lugar en el que los bienes se
encuentran como elementos determinantes.

Por mas que en Navarra esté situada la sede de la compafiia y se encuentre en dicho territorio la nave industrial en la que se
hallan los medios personales y materiales con los que se dirige el negocio, no podemos considerar irrelevantes o puramente
accesorias las actividades de la empresa consistentes en adquirir los cerdos (en territorio comdn o foral) y ponerlos a disposicion,
transportandolos, en el lugar designado por el comprador (situado en territorio comin o foral o fuera de Espafia).

Esas otras actividades —distintas de la gestion centralizada en territorio foral- generan también, claramente, valor afiadido, pues
en esos otros lugares (estén situados en Navarra o en territorio comun) se efectian cometidos tan relevantes como la recepcion
de la mercancia, la carga o descarga, el almacenaje, el transporte desde y hacia el lugar correspondiente o la entrega en los
mataderos designados, tareas que, desde luego, no cabe calificar como accesorias o irrelevantes.

Por consiguiente, resulta forzoso distinguir —en los mismos términos que efectla la resolucion recurrida— dos supuestos:

1. En las entregas interiores habra de estarse al lugar de puesta a disposicion: se entenderan realizadas en territorio foral, por
tanto, todas aquellas entregas de cerdos que BIURRUN, S.L. hubiera puesto a disposicion del adquirente en territorio navarro; y
se entenderan realizadas en territorio comun, todas aquellas entregas de cerdos que BIURRUN, S.L. hubiera puesto a disposicion
del adquirente en ese territorio.

2.Y en las entregas intracomunitarias —que requieren la salida de los bienes fuera del territorio de aplicacion del impuesto sobre
el valor afiadido— habra de estarse al status loci de los bienes cuando se inicia el transporte, de forma que se entenderan
realizadas en Navarra las entregas de cerdos cuya puesta a disposicion del adquirente intracomunitario hubiera requerido
transporte y éste se hubiera iniciado en territorio navarro; y se entenderan realizadas en territorio comun, las entregas de cerdos
cuya puesta a disposicion del adquirente intracomunitario hubiera requerido transporte y este se hubiera iniciado en ese territorio.
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El caracter accesorio del recargo se confirma por el hecho de que, pese a habe
diciembre (RCL 2002, 3053), no ha sido aplicado hasta la fecha, al no haberse d
“inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con caracter perma
tercero, LHL antes de su reciente modificacion por el Real Decreto-ley 21/2018, de
Abogada del Estado aducia al respecto que “si la propia ley estatal se remite a un d
del mismo por una ley autondmica incurre en una clara extralimitacion”.

introducido por la Ley 51/2002, de 27 de
sarrollado por el Estado el concepto de
' como exigia el articulo 72.4, parrafo
4 de diciembre (RCL 2018, 1687). La
llo reglamentario estatal, el desarrollo

A juicio del Tribunal no cabe interpretar que al definir el concepto de vivienda vacia en los arti
21 de julio el legislador autondmico pretendiera sustituir al reglamento estatal exigido p iculo 72.4 LHL antes de su
modificacion por el Real Decreto-ley 21/2018 (RCL 2018, 1687). Y con mayor motivo cabe descartar la extralimitacion
competencial a la vista de que la nueva redaccion ya no reserva al Estado la definicion de dicho concepto.

5 a 8 de la Ley 14/2015, de

Por otra parte, es indudable que el legislador autonémico no desconoce la existencia del recargo previsto en el articulo 72.4 LHL,
cuando afirma en la disposicion adicional primera de la Ley del impuesto sobre las viviendas vacias que “[a] partir de la fecha en
la que el Estado haya realizado el desarrollo reglamentario al que se refiere el articulo 72.4 del texto refundido de la Ley de
haciendas locales, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y los ayuntamientos puedan establecer el
recargo sobre el impuesto sobre bienes inmuebles, la Generalitat debe adoptar las medidas compensatorias o de coordinacion
pertinentes a favor de los ayuntamientos que efectivamente hayan aprobado dicho recargo en ordenanza municipal”, detallando
el apartado 2 de dicha disposicion los criterios a los que deben sujetarse las citadas medidas. Esta prevision de medidas
compensatorias 0 de coordinacion vinculada al establecimiento efectivo del recargo deberd interpretarse a la luz de la nueva
redaccion dada al recargo por el Real Decreto-ley 21/2018 (RCL 2018, 1687), tras la que no hace falta esperar a un desarrollo
reglamentario estatal.

La Abogada del Estado interpreta la clausula de coordinacion trascrita como un reconocimiento por el legislador autondmico de
que se vulnera la prohibicion de duplicidad de hechos imponibles del articulo 6.3LOFCA. Sin embargo, su co&recto entendimiento
nos lleva a vincularla con la carga, que dicho precepto impone a las Comunidades Auténomas que ejerza competencia de
establecer tributos sobre las materias reservadas a las corporaciones locales, de establecer “las medidas pensacion o
coordinacion adecuadas”.

Asi pues, la disposicion adicional primera de la Ley del Parlamento de Catalufia 14/2015, de 21 de julio parte de que,
efectivamente, el impuesto sobre las viviendas vacias recae sobre la misma “materia” que el IBI (incluido el recargo del articulo
72.4 LHL), pues grava inmuebles que también estan sujetos al impuesto local, pero ambos tienen un hecho imponible distinto,
segun hemos concluido en el fundamento juridico quinto, en vista de lo cual la ley autondmica prevé una medida de coordinacion,
conforme le exige el articulo 6.3 LOFCA.

En suma, con base en lo razonado, debemos concluir que el impuesto sobre las viviendas vacias tampoco vulnera lo dispuesto en
el articulo 6.3 LOFCA en relacion con el recargo para inmuebles residenciales desocupados con caracter permanente previsto en el
articulo 72.4 LHL.
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CONTENIDO

Lo que se cuestiona por el érgano judicial es si nos encontramos en un supuesto que cabe calificar de retroactividad auténtica y,
si, de acuerdo con ello, concurre alguna razén que permita entender justificada la afectacion que a la seguridad juridica se habria
producido, examinando el conjunto de circunstancias que concurren en el supuesto.

’

No obstante, si atendemos a los términos en los que se ha trabado el debate en este proceja, I hue ha de valorarse es si existe
la retroactividad que aprecia el drgano judicial y, de ser asi, si concurren o no razones que la j spfiquen, 0 si, por el contrario,
cabe considerar, tal como han sefialado, entre otras, las representaciones de las instituciones forales y el Gobierno Vasco que no
existe la premisa de la que parte el érgano judicial en su razonamiento. En ese caso, no se trataria ya de un problema de
retroactividad del impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica sino, exclusivamente, de relacion entre la
Hacienda estatal y la Hacienda foral en punto a la determinacién de las condiciones de su incorporacion al sistema tributario del
territorio historico de Alava. Es este Ultimo aspecto el que ha de ser examinado en primer lugar, en cuanto, como muestra el Auto
de planteamiento, afecta al presupuesto mismo del que parte el érgano judicial en su razonamiento.

Ya hemos indicado que el concierto prevé su propia adaptacion, entre otros casos, en el supuesto de que, como sucede con el
impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica, se creen nuevas figuras tributarias por el Estado en ejercicio de
la potestad tributaria originaria que le reconoce el articulo 133.1CE (RCL 1978, 2836), precepto con el que “debe entenderse e
interpretarse conjuntamente” (STC 110/2014 (RTC 2014, 110), FJ 6) la disposicion adicional primera CE. Se articula asi la
competencia de los territorios historicos para mantener, establecer y regular su régimen tributario, con la necesidad de que esos
sistemas tributarios atiendan a la estructura general impositiva del Estado. A su vez, eso exige fijar los mecanismos precisos para
hacer posible adaptar el contenido del concierto y, por extension, de los sistemas tributarios forales, a la evolucion del estatal.
Con arreglo a lo anterior resulta que a los territorios forales no les es dado, al margen de las normas legales estatales de
cobertura, “decidir unilateralmente sobre su contenido” sino, antes al contrario, ya que, conforme a la doctrina “aplicable tanto a
los territorios forales del Pais Vasco, como a la Comunidad Foral Navarra” (STC 208/2012, de 14 de noviembre (RTC 2012, 208),
FJ 4), el régimen tributario que establezcan “debe ser acordado previamente con el Estado” y “ser reflejo del estatal” (STC
208/2012 (RTC 2012, 208), F1 5, por referencia al convenio econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra).

También se ha sefialado ya que el legislador estatal se ha pronunciado de forma expresa sobre las condiciones de aplicacion del
citado impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica, pues el articulo 2 de la Ley 15/2012 (RCL 2012, 1761),
tras sefialar en su apartado 1 que “el impuesto se aplicara en todo el territorio espafiol”, establece que “lo dispuesto en el
apartado anterior se entendera sin perjuicio de los regimenes tributarios forales de concierto y convenio econdmico en vigor,
respectivamente, en los territorios del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra”. O lo que es lo mismo, sin perjuicio de la
necesidad de adaptar el concierto, caso de que el tributo se concierte, a fin de que se atienda a la estructura general impositiva
del Estado, tanto en su contenido ordinario [art. 41.2 a)EAPV (RCL 1979, 3028)], como en el excepcional y coyuntural [art. 41.2
c) EAPV], pues en cada uno de sus impuestos debe ser “identificable la imagen de los que integran el sistema tributario estatal”
[SSTC 110/2014, de 26 de junio (RTC 2014, 110), FJ 3; 118/2016, de 23 de junio (RTC 2016, 118), F] 2 a), y 203/2016, de 1 de
diciembre (RTC 2016, 203), FJ 3], conforme a los términos que al efecto prevea la Ley del concierto.

Es decir, una vez creado el impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica por el Estado, la propia regulacion del
concierto obliga, en su disposicion adicional segunda, a su “pertinente adaptacion”. Dicha adaptacion, ademas de “especificar sus
efectos financieros”, puede realizarse, entre otros modos posibles, mediante la concertacion del tributo en cuestion. Si asi se
acuerda, el tributo se integra en el sistema tributario foral, ya que la posibilidad de que los territorios histdricos dispongan del
sistema tributario propio que implican los tributos concertados estad unida a la ya mencionada necesidad de que dicho sistema
tributario deba ser acordado previamente con el Estado (en el mismo sentido, STC 110/2014 (RTC 2014, 110), FJ 6). Eso implica
que deba procederse, en los términos que ya se han recogido en el fundamento juridico 3, a la modificacién del concierto.
Modificacion que si, como en el caso, consiste en la concertacion de un nuevo tributo, evidencia el caracter pactado que es
consustancial a los mismos y que también responde a la necesidad de coordinar las competencias tributarias de los territorios
histdricos con las del Estado. Se incorpora asi el mencionado tributo al régimen que, conforme a la disposicion adicional primera
de la Constitucion (RCL 1978, 2836) y al Estatuto de Autonomia del Pais Vasco (RCL 1979, 3028), regula las relaciones de orden
tributario y financiero entre el Estado y el Pais Vasco, uno de cuyos ambitos naturales de proyeccion es el ejercicio de las
competencias tributarias por los territorios histéricos, ya que, antes de la adaptacién del concierto mediante la Ley 7/2014 (RCL
2014, 582), este no contemplaba de forma especifica o0 expresa el impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica
al tratarse de un tributo de nueva creacion.
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La referida STC 4/2019, de 17 de enero (RTC 2019, 4), desestima el recurso de inconstitucionalidad nimero 2255-2016, atinente
a la Ley del Parlamento de Catalufia 14/2015, de 21 de julio, del impuesto sobre las viviendas vacias (IVV). Lo hace siguiendo
una linea argumental que, como la propia sentencia se ocupa de reflejar detalladamente, viene dando el visto bueno a la practica

totalidad de los denominados “impuestos propios” de las Comunidades Autdnomas (CCAAJ‘

Recuerda el Tribunal, en el apartado a) de su fundamento juridico (FJ) 3, que el canon de constitucionalidad aplicable a las
normas de las CCAA afecta a la contrastacién de las mismas con la Ley Orgnica reguladora de su financiacion (LOFCA), y mas
concretamente, en este caso, con lo dispuesto en su articulo 6.3. Como es sabido, en su redaéciin actual, este precepto prohibe
que los tributos que establezcan las CCAA recaigan “sobre los hechos imponibles gravados por los tributos locales”. Esta redaccion
procede de la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, y como destaca el TC fue un precepto aprobado sin enmiendas ni
debate, que respeto la propuesta efectuada por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 15 de julio de 2009, cuya finalidad
era “ampliar el espacio fiscal de las CCAA respecto de los tributos locales”. Para ello, se sustituyo el limite de la redaccion anterior
del citado articulo 6.3 de la LOFCA, que se referia a la “materia imponible” gravada por los tributos locales, por el limite que
comporta (mejor habria que decir: deberia comportar) la actual referencia al “hecho imponible”.

El apartado b) del mismo FJ 3 de la STC que se comenta refleja la relevancia que ha tenido esta “ampliacion” de la vigente
redaccion del articulo 6.3 de la LOFCA, ya que, a raiz de la misma, se han declarado conformes con el texto constitucional figuras
tan controvertidas como el impuesto sobre depositos en entidades de crédito de Extremadura (STC 210/2012), el impuesto sobre
grandes establecimientos comerciales (SSTC 122/2012, 96 y 200/2013 y 53/2014), el canon edlico de Castilla-La Mancha (AATC
183 y 185/2016) y el impuesto extremefio sobre instalaciones que inciden en el medio ambiente (STC 120/2018). Ni que decir
tiene que, al menos aparentemente, el actual limite de contrastacion del articulo 6.3 de la LOFCA es mas amplio que el anterior.
Lo que no parece, sin embargo, es que lo sea tanto como para dar acogida a cualquier impuesto propio de las CCAA, que es lo
que esta aconteciendo desde su reforma, como viene a reconocer el texto que se acaba de exponer de la STC 4/2019 que se
comenta. Reflejo de la controversia suscitada lo es, por ejemplo, que, de los citados, el impuesto sobre depésitos en entidades de
crédito, antes autondmico, es ahora un impuesto estatal regulado por la Ley 16/2012, de 27 de diciembre; o que el impuesto
sobre grandes establecimientos comerciales de Catalufia haya sido en parte cuestionado y en parte declarado contrario al
ordenamiento de la UE, por la Sentencia del TJUE de 26 de abril de 2018.

A la diferencia entre materia y hecho imponibles se refiere certeramente el Tribunal, en el citado apartado a) del FJ 3, reiterando
la doctrina que arranca de la STC 37/1987, de 26 de marzo (RTC 1987, 37), que describe el hecho imponible como un “concepto
estrictamente juridico que..., la Ley fija en cada caso “para configurar cada tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la
obligacion tributaria“, segun reza el articulo 20 de la LGT. De ahi que, en relacién con una misma materia impositiva, el legislador
pueda seleccionar distintas circunstancias que den lugar a otros tantos hechos imponibles, determinantes a su vez de figuras
tributarias diferentes”. Este Gltimo parrafo resulta muy relevante, porque deja claro que el hecho imponible individualiza cualquier
tributo, o también, como prescribe el citado articulo 20 de la LGT, sirve para “configurar cada tributo”. Ello significa que, en su
configuracion idénea, el hecho imponible es determinante de como se deben articular los demas elementos de la estructura de los
tributos, como es el caso, por ejemplo, de la base (que debe medir el hecho imponible), o de los obligados tributarios principales
(que han de serlo por su relacion con el hecho imponible). Y resulta asimismo evidente, de acuerdo con lo prescrito en el propio
articulo 20 de la LGT, que el hecho imponible determina el “nacimiento de la obligacion tributaria”. Aspectos ambos que, como se
verd después, deberian ser concluyentes para dilucidar el limite que habria de comportar el articulo 6.3 de la LOFCA en la
configuracion de los impuestos propios de las CCAA.

Es también digno de mencidn lo resefiado en el apartado c) del mismo FJ 3 de la STC de 17 de enero de 2019 que se comenta,
cuando alude al propdsito de los limites del articulo 6 de la LOFCA. Como atinadamente pone de manifiesto el Tribunal, ese
propdsito no es evitar cualquier supuesto de doble imposicidn, algo que no esta prohibido en nuestro ordenamiento tributario
(salvo que se vulnere el principio de no confiscatoriedad, habria que afadir), sino “garantizar que el ejercicio del poder tributario
por los distintos niveles territoriales sea compatible con la existencia de “un sistema’ en los términos exigidos por el articulo
31.1CE". Pero, ciertamente, hay que tener muy buen dia para concluir que nuestro ordenamiento tributario constituye un sistema,
entendiendo por tal un conjunto coherente y coordinado de tributos, incluyendo a todos los de los diferentes niveles territoriales
con poder para regularlos. La prueba evidente de ello es el incontable nimero de impuestos propios de las CCAA actualmente
vigentes; las continuas controversias que han generado dichos impuestos en los mas diversos ambitos jurisdiccionales; o las
palmarias e injustificadas diferencias de carga fiscal que se soporta en las distintas CCAA, diferencias generadas en gran parte,
bien es cierto, no tanto por los impuestos propios establecidos en dichas CCAA, como por el ejercicio de las amplias facultades
normativas que se les ha otorgado en la regulacion de los tributos cedidos por el Estado.
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RESPONSABILIDAD POR LA CANTIDAD EQUIVALENTE AL IMPORTE INDEBIDAMENTE
INGRESADO COMO TRIBUTO, MINORADO EN LAS CANTIDADES PERCIBIDAS POR
DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS, ASI COMO POR DEVOLUCIONES DEL TRAMO
AUTONOMICO RESPECTO DEL GASOLEO PROFESIONAL
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015, 217/2015 (RJ 2016, 2176),
dictado sentencias estimatorias
do legislador por los dafios y
igidos para ello, si bien la
sos al periodo de ejecucion,
se establecian en todas ellas.

de fechas 18 y 24 de febrero de 2016, que han declarado la responsabilidad patrimonial
perjuicios derivados del abono del IVMDH, al apreciarse la concurrencia de los requisit
cuantificacion exacta de la indemnizacion que resultaba procedente quedd diferida en tod
debiendo la Administracion General del Estado realizar su calculo de conformidad con las bases q

En consecuencia, el principio de igualdad en la aplicacion de la ley obliga ahora a llegar a igual pronunciamiento estimatorio con
sustento en los mismos razonamientos juridicos de aquellas sentencias, cuya transcripcion no resulta precisa toda vez que son de
sobra conocidos por las partes, tanto por la recurrente, que en el Fundamento de Derecho primero y en el suplico de su escrito de
demanda interesa expresamente la aplicacion al presente recurso del criterio sustentado en la sentencia dictada en el recurso
nimero 194/2015 en cuanto a la declaracion de responsabilidad patrimonial del Estado legislador y la consiguiente obligacion de
indemnizacidn, como por el Abogado del Estado, que ostentd la posicion de parte recurrida en todos aquellos recursos.

Por lo expuesto, procede estimar el presente recurso contencioso-administrativo. En consecuencia, y siguiendo lo resuelto en las
sentencias de 18 (RJ 2016, 679) y 24 de febrero de 2016 (RJ 2016, 1639), la Administracion General del Estado debera
indemnizar a los recurrentes en la cantidad resultante de la aplicacién de las siguientes bases:

A) La indemnizacion se ha de integrar por la suma de todas las cantidades abonadas durante la vigencia del IVMDH contrario al
Derecho de la Unidn Europea y reclamadas en el presente recurso contencioso-administrativo.

B) La cantidad que asi resulte Ginicamente podra verse minorada con las cantidades que, en el momento de Mse el pago de
la indemnizacion por responsabilidad, los recurrentes ya hubieran percibido, por devolucion de ingresos indebidos, respecto de
ese mismo impuesto contrario al Derecho de la Unidn Europea y ejercicios.

C) También podra minorarse la citada cantidad por las cantidades que, en el momento de efectuarse el pago de la indemnizacion
por responsabilidad, los recurrentes ya hubieran percibido por las devoluciones del tramo autondmico respecto del gasdleo
profesional, respecto de ese mismo impuesto y ejercicios.

D) Se abonaran los intereses legales de la cantidad reclamada una vez restadas, en su caso, las cantidades recibidas por
devolucién de ingresos indebidos o respecto del gasdleo profesional (apartados B y C), desde el dia de la presentacion de las
reclamaciones hasta la fecha de notificacion de esta sentencia. Con aplicacion, a partir de ese momento, de lo dispuesto en el
articulo 106.2 de la LJCA (RCL 1998, 1741).
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DECLARACION DE INCONSTITUCIONAL Y NULIDAD TOTAL E INCONDICIONADA DEL
ARTICULO 110.4 DEL TRLHL, QUE CONLLEVA LA POSIBILIDAD DE PROBAR, ANTE LA
ADMINISTRACION Y EN EL PROCESO JUDICIAL, LA INEXISTENCIA DE PLUSVALIA
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AL SUPREMO
019 nam. 122/2019 (RJ 2019, 484)
Recurso de Casacion, num. 242/2018

La sentencia aqui impugnada es el exponente claro de la que hemos venido iderar "tesis maximalista", pues aun
descartando el uso de la expresion, la recogemos al menos para facilitar la comprension de su sentido y alcance.

Ello nos conduce a las declaraciones siguientes, que vamos a fundamentar en lo declarado col lor de doctrina, y ampliamente
transcrito, en nuestra sentencia de 9 de julio de 2018 (RJ 2018, 3952), pronuncia | recurso de casacion num.
2662(sic)/2017:

1) La sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. nim. 14 de Madrid, de 13 de noviembre de 2017 —
procedimiento abreviado ndm. 141/2017- debe ser casada y anulada, en tanto contiene un criterio contrario al que hemos
establecido, ya que considera errdneamente que los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL (RCL 2004, 602, 670), sobre
determinacion de la base imponible del impuesto municipal que nos ocupa, han sido expulsados de modo absoluto e incondicional
del ordenamiento juridico, afirmacion que hemos rechazado formalmente, al afirmar que "(tales articulos) ...a tenor de la
interpretacion que hemos hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017 (RTC 2017, 59) , adolecen solo de una
inconstitucionalidad y nulidad parcial".

2) Como hemos reflejado en los Antecedentes, el Juzgado de instancia declara que, eliminados los articulos 107.1 y 107.2.a del
TRLIS (RCL 2004, 640, 801), ha desaparecido la definicion de la base imponible del tributo, lo que obliga a operar en el vacio,
siendo la Unica solucion respetuosa con lo que queda de norma y con la STC 59/2017, de 11 de enero(sic) la que se denomina
"opcién maximalista", que conduce a anular todas las liquidaciones, y a considerar que no puede liquidarse y que los juzgados no
pueden establecer sus propios parametros para determinar si ha habido o no incremento, pues estarian reconstruyendo la norma,
con la consiguiente quiebra de los principios de reserva de ley y de seguridad juridica.

aportado al proceso prueba pericial que no ha sido objeto de analisis en absoluto (a pesar de su admision y la oduccion de los
informes en el acto de la vista) en la medida en que se acoge una tesis segln la cual no es posible liquidar el to en ningun
caso como consecuencia de la declaracion de inconstitucionalidad.

Por esta razdn, prescinde por completo de valorar el material probatorio del que disponia, pese a que la plﬁ::mente habia

No existe, pues, en la sentencia, valoracion de la existencia de incremento de valor de los inmuebles transmitidos, ni disponemos
de datos evidentes y pacificos de que COGEIN, S.L. padeciera una minusvalia con la venta de la vivienda y de la plaza de garaje
que nos ocupan. Ante esta tesitura, lo procedente es retrotraer las actuaciones al momento anterior al pronunciamiento de la
sentencia para que el Juzgado, conforme a los parametros fijados en el FD 5° de nuestra sentencia de 9 de julio de 2018,
reiteradamente citada, valore si el sujeto pasivo del IIVTNU ha logrado acreditar (por la diferencia entre el valor de adquisicion y
el de transmision que se refleja en las correspondientes escrituras publicas, por la prueba pericial aportada o por cualquier otro
medio probatorio ex articulo 106.1LGT (RCL 2003, 2945)) la inexistencia de una plusvalia real.



SE DECLARA PREMATURA LA RECLAMACION DEL REAL MADRID COMO CONSECUENCIA
DE LA DECISION DE LA COMISION 2016/2391, QUE ORDENO AL REINO DE ESPANA
RECUPERAR LA AYUDA OTORGADA POR LA DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA DE LA LEY
10/1990, DE 15 OCTUBRE, DEL DEPORTE
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AL SUPREMO
08.02.2019 num. 152/2019 (RJ 2019, 422) \
Recurso contencioso-administrativo, nim. 617/2017

CONTENIDO

responsabilidad patrimonial del Estado Legislador por infraccién del Derecho Europeo
Séptima de la Ley 10/90 (RCL 1990, 2123), del Deporte, no impuso ningun régimen,
Clubes que presentaran un saldo patrimonial neto positivo desde la temporada 1985-86, para
opcion que solo a ellos correspondia, el presupuesto primario e inexcusable de toda reclamacion de responsabilidad patrimonial es
la existencia de una dafo efectivo. Dafo efectivo que ni en el momento de la reclamacion —30 de septiembre de 2016-, ni
actualmente estd concretado por la sencilla razon de que la Decision de la Comision, de la que arranca la pretension
indemnizatoria, no es firme pues aunque no ha sido impugnada por el Real Madrid, desde el momento que tiene un alcance
general para los cuatro Clubes a los que afecta, la eventual estimacion de cualquiera de los dos recursos que penden ante el
Tribunal General, afectara necesariamente a la actora.

antener su estructura juridica,

Pero ademas, y a mayor abundamiento, el procedimiento de recuperacion —acumulado al procedimiento inspector de alcance
general relativo al IS, IVA 2014/15, y retenciones a residentes y no residentes durante 2015— se acababa de iniciar cuando
formuld la reclamacion, y es en dicho procedimiento en el que se tiene que concretar el importe de las cantidades a reclamar —
que seria el quantum del eventual perjuicio—, procedimiento que no ha concluido por estar pendiente de la respuesta de la
Comision a la consulta efectuada en marzo de 2017, al haber quedado acreditado que la recurrente habia tributado —1999/2000 a
2014/2015- en régimen de entidades parcialmente exentas una cantidad superior —6.631.706,68 €— de lo que habria ingresado
en el mismo periodo de haber tributado en el régimen general (folios 482 y 483 de los autos).

Nos encontramos, pues, ante el ejercicio anticipado de la accion de responsabilidad patrimonial que ha de llevar
indefectiblemente, a la desestimacion del recurso, dejando imprejuzgada la reclamacion.



ES VALIDA UNA NORMATIVA NACIONAL QUE LIMITE EN EL TIEMPO LA POSIBILIDAD DE
RECTIFICAR FACTURAS ERRONEAS, POR EJEMPLO, MEDIANTE LA RECTIFICACION DEL
NUMERO DE IDENTIFICACION A EFECTOS DEL IVA INICIALMENTE CONSIGNADO EN LA
FACTURA, PARA EJERCER EL DERECHO A LA DEVOLUCION DEL IVA, SIEMPRE QUE SE

RESPETEN LOS PRINCIPIOS DE EQUIVALENCIA Y DE EFECTIVIDAD
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TR NAL JUSTICIA UNION EUROPEA
14.02.2019 (JUR 2019, 50218) 4
Asunto nim. C 562/2017 \ “

El Tribunal de Justicia ya ha declarado que la posibilidad de presentar una solicitu lucion del excedente del IVA sin
ninguna limitacién temporal seria contraria al principio de seguridad juridica, que exige que la cion fiscal del sujeto pasivo, en
lo que se refiere a sus derechos y obligaciones frente a la Administracion tributaria, no pu cuestionarse indefinidamente
(sentencia de 21 de junio de 2012, Elsacom, C-294/11, EU:C:2012:382, apartado 29). El Trib e Justicia ha reconocido que
es compatible con el Derecho de la Unidn establecer plazos razonables de recurso de 3 preclusivo en interés de la
seguridad juridica, que protege tanto al contribuyente como a la Administracion afectados. En efecto, tales plazos no hacen
imposible en la practica o excesivamente dificil el ejercicio de los derechos conferidos por el ordenamiento juridico de la Union,
aun cuando, por definicidn, el transcurso de estos plazos dé lugar a la desestimacion, total o parcial, de la accion ejercitada
(sentencia de 14 de junio de 2017, Compass Contract Services, C-38/16, EU:C:2017:454, apartado 42 y jurisprudencia citada).

En el presente asunto, la AEAT requirid el 23 de noviembre de 2010 a Nestrade para que, en el plazo de diez dias habiles
contados a partir de la notificacion del requerimiento, efectuada el 13 de diciembre de 2010, aportara las facturas correctas.

Es preciso sefialar que del auto de remision no se desprende que Nestrade informase a la AEAT de que carecia de las facturas
correctas en la fecha en que esa Administracion se las requirid. Ademas, del mismo auto resulta que Nestrade no presentd tales
facturas a la AEAT durante los casi tres meses que transcurrieron entre la fecha en que las obtuvo y la fecha en que se adopt? la
resolucion denegatoria de la devolucidn del IVA. Nestrade tampoco impugné dicha resolucion antes de que adquiriese firmeza, a
pesar de que, seglin el drgano jurisdiccional remitente, hubiera podido interponer recurso contra tal resolucion en plazos
razonables.

En estas circunstancias, procede declarar que, sin perjuicio de la verificacion que efectue el érgano jurisdiccional remitente, no se
ha hecho imposible en la practica o excesivamente dificil el ejercicio por parte de Nestrade de su derecho a la lucion del IVA.

En este contexto es preciso recordar que, en caso de que la Administracion tributaria disponga de los datos necesarios para
determinar que el sujeto pasivo es deudor del IVA, no puede imponer requisitos adicionales a resultas de los cuales se desvirtle
el ejercicio del derecho a la deduccidn del IVA (véase, en este sentido, la sentencia de 30 de septiembre de 2010, Uszodaépitd,
C-392/09, EU:C:2010:569, apartado 40).

El mismo razonamiento debe aplicarse tratandose del derecho a la devolucién del IVA. No obstante, por lo que respecta al litigio
principal, parece que, como ha alegado la Comision, la AEAT no disponia de los datos necesarios para evaluar el derecho a la
devolucion del IVA objeto del litigio principal sobre la base de la informacion que le habia facilitado Nestrade en relacion con otras
solicitudes de devolucidn referidas al mismo proveedor, extremo que corresponde verificar al drgano jurisdiccional remitente.



CARACTER AUTONOMO DE LA COMPROBACION CENSAL FRENTE A LOS
PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS DE COMPROBACION LIMITADA
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robacion censal que hayan caducado
aran su validez y eficacia en otros
a declarado por la Administracion la

procedimientos iniciados 0 que puedan iniciarse posteriormente, cuando previamente se
caducidad de aquel procedimiento de comprobacion censal y el archivo de las actuacio

CONTENIDO

Aunque las actuaciones de obtencion de informacion tributaria pueden servir para recabar del obligado tributario la informacion
necesaria que permita a los érganos de gestion iniciar después un procedimiento de comprobacion limitada, quedando sujetas al
plazo maximo de duracion propio de este procedimiento, la utilizacion de lo obtenido en estas actuaciones de comprobacion
censal, que hayan caducado por el transcurso del plazo maximo previsto legalmente, solo conservan validez y eficacia en otros
procedimientos iniciados o que puedan iniciarse posteriormente, si previamente se declar6 por la Administracion la caducidad de
aquel procedimiento de comprobacion censal y el archivo de las actuaciones.

Con esta doctrina que formula el Supremo se reconoce la posibilidad de separar y sustantivar las actuaciones de comprobacion
censal, - a los efectos de obtener informacion tributaria para hacerla valer en un procedimiento de comprobacion limitada-.

En el caso, el procedimiento de comprobacion censal no concluyd con una resolucién expresa con instruccion de recursos a la
contribuyente, y no fue declarada su caducidad por lo que para que el inicio del procedimiento de comprobacion limitada ulterior
hubiera podido operar como mecanismo de terminacion del procedimiento de comprobacion censal, el inicio deberia haberse
producido antes de transcurrir el plazo de la caducidad, lo que no llegd a producirse. r\

Dicho de otro modo, aunque los procedimientos de control censal pueden servir para recabar con caracter autdnomo la necesaria
informacion tributaria para iniciar después un procedimiento de comprobacion limitada, en el caso, se han omitido las debidas
garantias, requisitos y tramites del procedimiento a través del cual realizé las actuaciones de obtencion de informacion tributaria.

Llevada a cabo una rectificacion de hecho de la situacidn censal de la contribuyente, al margen del procedimiento establecido, al
no haberse notificado propuesta de resolucion alguna de esta rectificacion de oficio, e iniciado el procedimiento de comprobacion
limitada sin haberse declarado previamente la caducidad en el procedimiento de comprobacion y rectificacion censal, no es
admisible que aquellas actuaciones de obtencién de informacion tributaria puedan servir para iniciar un procedimiento de
comprobacion limitada.

La estimacion del recurso implica la nulidad de las liquidaciones giradas por el Impuesto sobre el Valor Afadido y el derecho de la
contribuyente a la devolucion de los gastos en los que incurrid para garantizar



REQUISITOS EXIGIDOS PARA LA EXENCION EN AJD DE LAS NOVACIONES MODIFICATIVAS
DE PRESTAMOS HIPOTECARIOS QUE INCLUYEN ALGUN TIPO DE CLAUSULA FINANCIERA
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La atencion recaera en si las clausulas financieras incorporadas a la escritura public n requisitos por un lado de tener por

objeto cantidad o cosa valuable y por otro de inscribilidad.

M Para resolver si las novaciones modificativas de préstamos estan o no exentas del AJD, pone el Supremo el acento en la conexion
entre hecho imponible con base imponible.

Asi, cuando una escritura publica incorpora simplemente modificaciones sobre las cldusulas financieras, debe analizarse si estas
deben ser inscritas, y si tienen por objeto cantidad o cosa valuable.

Y habra de atenderse a las citadas clausulas financieras en particular, para constatar si cumpliéndose los requisitos legalmente
exigidos, esta la misma sujeta o no al gravamen de AJD, extendiéndose la exencidn del art. 9 de la Ley 2/1994, en exclusividad a
las clausulas relativas al interés del préstamo a la alteracion del plazo del préstamo, o a ambas; determinandose la base
imponible en atencién al contenido material del hecho imponible, que en caso de la simple novacion modificativa de préstamo
hipotecario incorporada a escritura publica se concreta en el contenido econémico de las clausulas financieras valuables que
delimitan la capacidad econdmica susceptible de imposicion.

Por otro lado, cuando en virtud de la novacion se modifican adicionalmente otro tipo de clausulas financieras se hace entonces
necesario analizar si la base imponible viene determinada por el importe total de la responsabilidad hipotec arantizada o tan
solo por el contenido econémico de las clausulas financieras cuya modificacion se acuerda. En estos casos, | e imponible se
debe determinar en atencidn al contenido material del hecho imponible, que en caso de la simple novacion modificativa de
préstamo hipotecario incorporada a escritura publica se concreta en el contenido econdmico de las clausulas financieras valuables
que delimitan la capacidad econdémica susceptible de imposicion.

Conforme a esta tesis dos son los defectos que el Supremo aprecia en la sentencia de instancia. De un lado es contradictoria la
postura del TEAR que justifica la inscribilidad de la escritura y al mismo tiempo da la razoén al contribuyente al considerar que las
condiciones recogidas en la escritura no tenian por objeto cantidad o cosa valuable, lo que supone centrar todo el debate en el
caracter inscribible de la escritura; y por otro, deja sin resolver indebidamente el resto de cuestiones que se habian hecho valer
por la contribuyente en la reclamacion econémico administrativa dirigida contra la liquidacion.

Descendiendo al supuesto litigioso la escritura pUblica de modificacion del préstamo hipotecario modifica el periodo de carencia, el
tipo de interés al promotor, la clausula tipo de interés variable, las comisiones, el TAE, la clausula de los gastos a cargo del
prestatario, la resolucion anticipada del contrato, la prevision posterior de constitucion de garantias y los intereses de demora.

Respecto a la clausula por comisiones, gastos posteriores y gastos a cargo del prestatario, que sin duda son clausulas financieras,
no consta que la garantia hipotecaria se extienda a estos gastos y comisiones por lo que asiste razon al contribuyente cuando
afirmd que la escritura no altera la responsabilidad hipotecaria preexistente y que las condiciones financieras que han sido
novadas y cuya novacion determind la practica de la liquidacion no cumplen ni el requisito de la inscribibilidad ni el de tener
contenido econdmicamente valuable.



q

IVA'Y SOCIEDADES: LOS EFECTOS DE LA PREJUDICIALIDAD PENAL ALCANZAN A LOS
RESPONSABLES TRIBUTARIOS SOLIDARIOS AUN TRATANDOSE DE CONCEPTOS
IMPOSITIVOS DISTINTOS

Pz

9397

Diario LA LEY, n° 9397, de 15 de abril 2019 -]

AL SUPREMO

lo Contencioso-administrativo

Sentencia 218/2019, 21 febrero

Rec. 3780/2017 A

Indica el TS que la interpretacion conjunta de los articulos 42.1 a), 174.5 y 180.1 LG rmiten que la prejudicialidad penal
derivada de las actuaciones penales seguidas contra el obligado principal por el co A producen todos sus efectos con
puesto sobre Sociedades.

CONTENIDO

Cuando unos mismos hechos estén siendo analizados en sede penal y en sede administrativa, en aquella por la deducibilidad de
facturas en el Impuesto sobre Sociedades y en ésta por una deduccidn en relacion con el Impuesto sobre el Valor Afadido, y en
ambas instancias se parta de la presuncion de que son falsas las facturas que documentan una contraprestacion por servicios
prestados a una sociedad por sus socios, la preferencia del orden penal obliga a paralizar las actuaciones administrativas.

Reconoce el Supremo que el alcance y contenido de la impugnacion por parte del declarado responsable no queda limitado o
restringido solo porque éste sea administrador de la entidad a la que se giran las liquidaciones o a la que se impones sanciones
derivadas.

Sobre esta tesis de no imponer limitaciones impugnatorias al responsable por su condicion de administrador, aborda el Supremo
el alcance de la prejudicialidad penal. En el caso, y siendo innegable la vinculacién entre el delito fiscal (por IVA) y las actuaciones
administrativas (por IS) también lo es que la decision del proceso penal condiciona la liquidacion y sancion tributaria porque para
conseguir la defraudacion por IVA era imprescindible la previa defraudacion del IS. x{)

Llegados a este punto y teniendo la Administracion Tributaria conocimiento de que se estaba desarrollando u ceso penal
sobre los mismos hechos y periodos, debid paralizar sus actuaciones por preferencia del orden jurisdiccional penal, en evitacion

de soluciones contradictorias sobre los mismos hechos, y debié abstenerse de liquidar y de sancionar hasta que recayera
sentencia en el proceso penal.

Aunque el Supremo en ocasiones anteriores ha venido interpretando la prejudicialidad penal Unicamente respecto del obligado
principal, como sujeto pasivo tanto del IVA como del IS, ahora matiza que nada impide la aplicacion de esta doctrina respecto al
responsable solitario, y afirma que la prejudicialidad penal derivada de las actuaciones judiciales seguidas contra el obligado
principal por el concepto IVA debié producir todos sus efectos con relacién a la derivacion de responsabilidad solidaria al
recurrente por el concepto tributario del Impuesto sobre Sociedades.
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Admitida recientemente por el Supremo la posibilidad excepcional de impugnar la valoracion catastral de un inmueble por la via
de la impugnacion de la liquidacion girada por el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, - Sentencia 196/2019, de 19 de febrero de
2019-, reconoce ahora el Tribunal que en el caso, se estd ante una situacion especial porque pese a ser firme la valoracion
catastral en la via administrativa, la situacion urbanistica se presenta como de absoluta inestabilidad derivada de varios recursos
jurisdiccionales, declaraciones de nulidad e intentos de subsanacion respecto a las disposiciones que clasificaban un sector como
suelo urbanizable.

Esta especial situacion tiene una directa incidencia sobre la consideracion catastral como urbano o ristico del bien inmueble
porque ha supuesto que los terrenos hayan vuelto a tener la clasificacion de suelo no urbanizable de especial proteccion- en
virtud de mlltiples sentencias, algunas ademas dictadas con posterioridad al acto de alteracidon catastral, lo que impidié que
fueran invocadas frente a dicho acto por los interesados-.

Se estima asi la pretensién anulatoria articulada por el Real Madrid Club de Futbol contra las liquidaciones por IBI giradas por el
Ayuntamiento de Madrid, en relacién al inmueble sito en la Ciudad Deportiva Real Madrid, - Parque de Valdebebas-, no tanto por
inexistencia de hecho imponible, porque si existe, sino por inexistencia de base imponible sobre la queMel Impuesto
porque la calificacion catastral como urbano del bien inmueble carecia de justificacion.

Los litigios habidos sobre la clasificacion del suelo han culminado con la anulacidn del caracter retroactivo de la revision de la
clasificacion, con el efecto de los terrenos vuelven a tener la clasificacion de suelo no urbanizable, y un suelo no urbanizable de
especial proteccion no puede tener la condicion de suelo urbano a efectos catastrales.

Por ello y ante lo que la sentencia califica de un escenario de inestabilidad urbanistica, puede el contribuyente discutir la
naturaleza (y el valor) catastral del inmueble con ocasidn de la impugnacion de la liquidacion del IBL.

Fija el Supremo como criterio interpretativo que la interpretacion conjunta de los articulos 61.3, 65, 77.1 y 5 del TRLHL, asi como
de los articulos 4 y 7.2 del TRLCI permite, mediante la impugnacion de las liquidaciones por IBI y en las excepcionales
circunstancias de este caso, discutir el valor catastral del inmueble (base imponible del impuesto), aun existiendo una valoracion
catastral firme en via administrativa.
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Es legitimo valerse de tributos autondmicos para incentivar determinados usos piedad, en coherencia con su funcién
social, reconocida en el art. 33.2 CE.

Levantada la suspension de la vigencia del articulo 3.1, a) y b) y del articulo 6 de la Ley del Parlamento de Catalunya 6/2017, de
9 de mayo, del impuesto sobre los activos productivos de las personas juridicas al no supone duplicidad de tributacion respecto al
Impuesto del Patrimonio.

Tienen diferente hecho imponible y diferente ambito subjetivo; como también diferente finalidad.

Sentado que que principios de territorialidad y unidad de mercado no pueden ser interpretados en términos que impidan a las
instancias autonoémias, en el ejercicio de sus propias competencias, adoptar decisiones cuyas consecuencias puedan proyectarse
sobre otros lugares del territorio nacional, para el TC, el impuesto sobre los activos no productivos, no produce efectos
extraterritoriales solo por el hecho de incluir en su base imponible todos los vehiculos improductivos de las entidades domiciliadas
en Cataluiia, al margen de su ubicacion en cada momento, ya que, a efectos fiscales, tales vehiculos se consideran localizados en
el territorio de dicha comunidad.

Los sujetos pasivos tampoco coinciden porque mientras que en el tributo autondmico es el ente sin personalidad el sujerto pasivo,
en el impuesto sobre el patrimonio son obligadas tributaries las personas, y no el ente sin personalidad.

Distinta es tambien la finalidad de ambos, esencialmente recaudatoria en el Impuesto sobre el Patrimormmialmente
extrafiscal en el impuesto sobre los activos no productivos, porque éste aunque también tenga una finalida datoria no
pierde la extrafiscal porque ambas son compatibles.

Respecto a la alegacion de duplicidad con IVTM, recuerda el Constitucional que mientras que éste se gira en funcidén de unas
cuotas por tipo de vehiculo, porque no tiene base imponible a la que se aplique un tipo de gravamen; el impuesto sobre los
activos no productivos grava vehiculos de potencia superior a 200 caballos no afectos a una actividad economica, que tributan
acumuladamente junto al resto de bienes improductivos de su titular, a través de una tarifa progresiva que se aplica al valor total
del patrimonio improductivo.

El TC reconoce la legitimidad de Catalufia para valerse de tributos a los efectos de incentivar determinados usos de la propiedad,
en coherencia con su funcidn social.



LA CONSTITUCIONALIDAD DEL POLEMICO IMPUESTO CATALAN SOBRE LAS VIVIENDAS
VACIAS. COMENTARIO A LA STC 4/2019, DE 17 DE ENERO

niversidad Europea de Madrid %

La STC 4/2019, de 17 de enero (LA LEY 3514/2019), resuelve a favor de la consti idad del controvertido impuesto sobre
las viviendas vacias de Cataluiia y establece doctrina para los impuestos autonémicos de tal cariz que puedan llegar en el futuro.
La sentencia, que contrasta este impuesto con el Impuesto sobre Bienes Inmuebles neral, y con el recargo del IBI, hasta
ahora no desarrollado, en particular, llega a tal conclusion después de comparar los elementos principales de la relacion juridico-
tributaria en ambos casos, impuesto catalan sobre las viviendas vacias e IBI, junto con la co tencia estatal y autondmica al
respecto de conformar un sistema tributario propio de recursos previsto en la Constitucion.

SUMARIO
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II. COMPARATIVA DEL IMPUESTO AUTONOMICO CON EL IBI
III.  EL RECARGO SOBRE VIVIENDAS DESOCUPADAS DEL IBI
IV.  REFLEXIONES FINALES

—

En Espafia desde hace ya algunos afios, sobre todo a raiz del enorme aumento de las competencias de las Comunidades
Auténomas transferidas por el Estado, las CC.AA. han buscado incrementar sus ingresos para poder desempef icazmente las
nuevas competencias adquiridas y equilibrar el aumento de su gasto en sus Presupuestos anuales. Junto a esto, no hay que
olvidar que las Ayuntamientos también han aumentado los servicios que prestaban a sus ciudadanos, lo que requeria, igualmente,
un incremento del gasto en sus Presupuestos municipales.

Los ciudadanos, ademads, demandan cada vez mas servicios y de mejor calidad, por lo que las Administraciones publicas, en
general, plantean nuevos ingresos que puedan compensar los gastos que generan tanto el incremento de los servicios prestados
como el aumento en la calidad de mismos. Como es sabido, los ingresos principales, no solo de las CC.AA., sino también del
Estado y de las Corporaciones Locales, son los ingresos tributarios. Por todo ello, las CC.AA. se han afanado en crear nuevos
tributos en general, y nuevos impuestos, en particular.

En un ordenamiento juridico como el espafiol, donde existe una creacion estatal de todo el sistema tributario y a todos los niveles
del mismo, habia que tener cuidado en que los nuevos tributos creados por las CC.AA. no supusieran una duplicidad de sus
hechos imponibles con los de otros tributos ya existentes. De este modo, al no apreciar tal duplicidad, el Tribunal Constitucional
ha procedido a declarar la constitucionalidad de varios de estos tributos en multiples ocasiones. Sin animo de ser exhaustivo, se
pueden mencionar los siguientes: el impuesto sobre depdsitos en entidades de crédito de Extremadura, el Canon edlico de
Castilla-La Mancha y el impuesto sobre grandes establecimientos comerciales de Catalufia, Asturias y Aragon.

En cambio, ha habido otras ocasiones en que el Tribunal Constitucional ha declarado la inconstitucionalidad y, en concreto, en
supuestos similares al que nos ocupa en este articulo. Tal es asi que, tanto el Decreto-Ley 6/2013, de 9 de abril, de medidas para
asegurar el cumplimiento de la Funcion Social de la Vivienda, aprobado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, como la Ley del Parlamento de Andalucia 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento de la
funcion social de la vivienda, fueron declaradas parcialmente inconstitucionales por el Tribunal Constitucional: STC 93/2015, de 14
de mayo (LA LEY 55191/2015), y STC 32/2018, de 12 de abril (LA LEY 41454/2018).

5%



REGIMEN SANCIONADOR FORMAL DEL MODELO 720 (ANALISIS DE LA STSJ DE CASTILLA
Y LEON DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2018, REC. NUM. 144/2018)

Contabilidad y Tributacion. CEF, nim. 434 (mayo 2019)

ALARCON GARCIA
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en el sistema tributario espafiol desde
rcionado y por una mas que posible
‘administrativa de la norma continda
sentencia que se comenta pone
0y, si bien transmite la idea de
o de debate cientifico de sumo

en marcha, inasequible al desaliento, como ocurre en el caso objeto del presente co
: en tela de juicio la desproporcion, concretamente, del régimen sancionador formal d
centrarse en la ausencia de motivacion del acuerdo sancionador, lo cierto es que entra en un te
interés.

SUMARIO
1. Supuesto de hecho
2. Doctrina del tribunal

3. Comentario critico

CONTENIDO

La declaracion informativa especifica para determinados bienes y derechos en el extranjero —en el argot, modelo 720- naci6 en
virtud de la Ley 7/2012, finalizando su primer plazo de presentacion voluntaria el 30 de abril de 2013.

El litigante, en el caso que se comenta, es un ciudadano que debid haber presentado ese primer formulario correspondiente al
ejercicio 2012, cosa que hizo con 97 dias de retraso, incluyendo un total de 58 datos.

Dos afios, un mes y diecisiete dias después y tras haber formulado alegaciones, el contribuyente recibe la notificacion de la
imposicion de una sancién de 5.800 euros, a 100 euros el dato, al haber cometido una infraccidn muy grave por no haber
cumplido en plazo la obligacion de informar sobre titulos, activos, valores, seguros y rentas depositados, gestionados u obtenidos
en el extranjero.

La motivacion del expediente sancionador cuestionado tiene una redaccidn convertida en el estereotipo utilizado por la
Administracion tributaria para este tipo de infracciones. A saber, la existencia de negligencia al omitir la presentacion en plazo de
una declaracion tributaria, la publicidad ofrecida sobre la nueva normativa y los plazos de declaracién, la imparticion de charlas
para profesionales del ambito tributario, la inclusién de preguntas frecuentes y videos explicativos en la web de Hacienda y un
plazo ampliado de un mes especificamente para la primera declaracion de 2012.

A la interposicidn de un recurso de reposicion por parte del obligado a presentar el formulario informativo responde la
Administracién con algo tan habitual como reprochable, como es reproducir literalmente el acuerdo de imposicion de sancion,
afiadiendo una coletilla que achaca reiteracion en los alegatos formulados por el reclamante lo que, segin entender del
funcionario encargado de resolver el expediente, le inhibe de mayor aditamento argumentativo.

Frente a esta respuesta, el contribuyente acude al Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Castilla y Leon que, en
Resolucidn de 31 de octubre de 2017, desestima la reclamacion econdémico-administrativa interpuesta, achacando a aquel —en lo
que supone un flagrante caso de inversion de las reglas de la prueba en materia sancionadora, ademas de un manifiesto incurso
en la vedada probatio diabolica— falta de justificacion razonada de hallarse en uno de los supuestos que, en aplicacion del articulo
179.2 de la Ley General Tributaria (LGT), le sirviera para exonerarle de culpabilidad en la comision de una infraccion.
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NUEVOS PRONUNCIAMIENTOS DEL TRIBUNAL SUPREMO SOBRE LA APORTACION DE
DOCUMENTOS CON POSTERIORIDAD A LA FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO DE
APLICACION DE LOS TRIBUTOS (ANALISIS DE LAS SSTS DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2018,
REC. NUM. 1246/2017, Y DE 21 DE FEBRERO DE 2019, REC. NUM. 1985/2017)

WERT ORTEGA
Inspector de Hacienda del Estado 4

cidn a los tribunales de documentos
iterio sentado en pronunciamientos
il de 2017) que cabe la aportacion en
la fase de revision de documentos y pruebas no aportados en la fase de comprobacion administrativa, introduce la excepcion, que
no se contemplaba en las anteriores, de que el interesado haya actuado de mala fe o con e derecho. El problema radica
en definir los casos en que se aprecie ese abuso procesal. En el comentario se recogen divel esoluciones y sentencias que
han reconocido la existencia de abuso procesal como justificacion de no tomar en consideracié ocumentos aportados tras la
finalizacion del procedimiento de aplicacion de los tributos. Esta sentencia ha sido confirmada integramente por la mas reciente
de 21 de febrero de 2019, referida a un supuesto de falta de formulacion de alegaciones ante la Inspeccion.

CONTENIDO

El Tribunal Supremo (TS) examina en esta Sentencia de 10 de septiembre de 2018 (rec. cas. num. 1246/2017 —NFJ071270-),
una vez mas, la cuestion de si cabe aportar en la via de revision o recurso documentacion no aportada en el procedimiento de
aplicacion de los tributos. La sentencia se sitla en la misma linea de pronunciamientos anteriores de ese tribunal, en el sentido de
que no cabe constreifiir la presentacion de la documentacion o de pruebas al tiempo de la comprobacién administrativa, pues por
encima de las normas que pudiera establecer esta limitacién en el ambito del procedimiento administrativo (art. 92.4 del RD
1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos [RD 1065/2007]
en el ambito tributario y, mas en general, respecto al procedimiento administrativo comun, el art. 112 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Col [Ley 30/1992] -
en la actualidad el 118 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de | ministraciones
Publicas [Ley 39/2015] -), prima el derecho de defensa o tutela judicial efectiva consagrado en la Constitucion. -

Aunque, como decimos, no es la primera vez que el TS se manifiesta de manera nitida en la procedencia de presentar ante los
tribunales de justicia o administrativos documentacion no aportada al érgano de gestion administrativa, y en este sentido no
ofrece mayor novedad la sentencia que comentamos, creemos que merece la pena destacarla porque, aparte de ser mas
profunda que las anteriores en los argumentos que sirven de base a su decision, prevé que la regla que confirma puede ser
excepcionada en los casos de mala fe o abuso de derecho, lo que se habia soslayado en las anteriores y que puede matizar el
alcance y los efectos de la doctrina que sienta.
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SUPUESTOS QUE JUSTIFICAN LA IMPUGNACION DE LOS ACTOS CATASTRALES JUNTO A
LA LIQUIDACION POR IBI

Carta Tributaria. Revista de Documentacion n° 49, abril 2019 k&
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ara combatir el valor catastral, puede
cepcional-, admitiendo la posibilidad
idacion tributaria.

La regla general de que la impugnacion de la liquidacién del IBI no es el cauce ade
ser excepcionada en determinados supuestos pero ahora el Supremo delimita, - de forma
de impugnar los valores catastrales con ocasion de la impugnacion planteada frente a la

CONTENIDO

De la necesaria distincidon entre gestion catastral y gestion tributaria surge la consecuencia de la inviabilidad de que el valor
catastral pueda ser combatido con ocasion de la impugnacion que sea deducida frente a la liquidacion que por IBI haya sido
girada y exigida por el correspondiente Ayuntamiento, y esta regla tiene pleno sentido y justificacion cuando el resultado final de
la fase de gestion catastral ha sido notificado debidamente al titular catastral del inmueble y, ademas, no consta disfuncion alguna
que pueda tener incidencia invalidante en esa valoracion.

Pero a sensu contrario, para el Supremo debe admitirse la posibilidad de combatir el valor catastral mediante la impugnacion
dirigida directamente contra la liquidacion, cuando en la fase de gestion catastral no haya tenido lugar la notificacion individual del
valor catastral, porque la inactividad o disfuncién catastral no puede perjudicar los derechos de impugnacion que, con caracter
previo a la liquidacion, asisten a ese titular frente a los actos catastrales que han de condicionar tal liquidacion.

Y precisamente por provocar una disfuncion semejante a la anterior, admite también el Supremo, - insistiendo en que debe ser
siempre en casos excepcionales y constatados de manera rigurosa y singularizada-, esta via de impugnacion del valor catastral
ante la aparicién de hechos sobrevenidos a la valoracién catastral determinante de la liquidacion litigiosa que evidencien su
invalidez, exigiéndose en estos casos que las razones de esa invalidez hayan sido reconocidas por resolucio de los 6rganos
catastrales o econdémicos-administrativos, o por resoluciones judiciales, para casos de sustancial similitud; y e dose también
que el interesado las hubiera hecho valer para su situacion individual ante los 6rganos catastrales o econémicos-administrativos y
no hubiera recibido respuesta dentro del plazo que legal o reglamentario, colocandolo en una situacion de tener que soportar una
dilacién que resulte grave para sus intereses economicos; siendo también exigido para esta via excepcional que en la
impugnacion jurisdiccional de los valores catastrales, sea planteada dirigiéndola directamente contra el acto principal de
Tiquidacion, y el Ayuntamiento no haya rebatido eficazmente las concretas razones de invalidez que hayan sido aducidas contra el
valor catastral aplicado en la liquidacion.

Ahora bien, puntualiza la sentencia que la apreciacion de los casos encuadrables en este segundo grupo de excepciones debe
hacerse de manera singularizada mediante un enjuiciamiento que constate la justificacion de las razones esgrimidas para sostener
la improcedencia del valor catastral aplicado en la liquidacion litigiosa.

Para el Supremo abrir la via a esta atipica forma de impugnacion, supone flexibilizar el sistema dual entre gestidn catastral y
gestion tributaria para asi poder dar cumplimiento al mandato constitucional de que el valor catastral sea reflejo en el IBI de la
verdadera capacidad econdmica que grava este tributo.

Todo lo anterior tiene su traduccion en el supuesto litigioso en que en la medida en que el contribuyente impugné tanto la
consideracion urbanistica como el valor catastral de un inmueble y no conformd con lo resuelto por la Gerencia Territorial del
Catastro, la liquidacion practicada por el Ayuntamiento, ahora impugnada, no es acorde con la naturaleza del inmueble al que
afecta y debe ser anulada.
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