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ORDEN FORAL 444/2022, DE 15 DE SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN FORAL 412/2014, DE 7 DE JULIO, POR LA
QUE SE APRUEBA EL MODELO 030 DE DECLARACION DE ALTA EN EL CENSO DE OBLIGADOS TRIBUTARIOS Y DE MODIFICACION
DEL DOMICILIO, DE DATOS PERSONALES Y DE CONTACTO.

Por Orden Foral 412/2014, de 7 de julio, se aprob6 el modelo 030 de declaracién de alta en el censo de obligados tributarios y de modificacion del
domicilio, de datos personales y de contacto.

Transcurridos varios afios desde la vigencia del modelo 030, se ha detectado la necesidad de ajustar determinados contenidos del modelo a los efectos
del suministro de informacion que con él se persiguen. Es el caso, entre otros, de la informacién facilitada sobre la fecha de fallecimiento del obligado
tributario y la informacion catastral sobre los bienes inmuebles relacionados con el domicilio fiscal.

BOG — N°. 179 — 21/09/2022 — (ITPYAID)

ORDEN FORAL 443/2022, DE 15 DE SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE APRUEBAN LOS MODELOS 60-A, 60-T Y 60-S DE
AUTOLIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS, Y SE
ESTABLECEN LAS FORMAS DE SU PRESENTACION E INGRESO DE LA CUOTA RESULTANTE.

Mediante Orden Foral 1008/2000, de 26 de diciembre, se aprobaron los modelos 60-T, 60-S y 60-A en pesetas y en euros. La Orden Foral 1218/2001,
de 3 de diciembre, por la que se establecen los modelos tributarios utilizables a partir de la introduccion del euro como moneda Unica del sistema
monetario nacional, establecié en su articulo 1.dos que dichos modelos, entre otros, eran utilizables a partir del dia 1 de enero de 2002 en los términos
fijados en las ordenes forales aprobatorias de los mismos, excepto en lo que afecta a las referencias que a la unidad monetaria «peseta» se contengan
en las citadas ordenes forales, que quedan sin efecto a partir de dicha fecha.

El articulo 50 de la Norma Foral 18/1987, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
establece que los contribuyentes estardn obligados a presentar autoliquidacion por este impuesto, en la forma, lugar y condiciones que
reglamentariamente se establezcan.

El Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados del Territorio Histérico de Gipuzkoa, aprobado por el
Decreto Foral 9/2011, de 22 de marzo, establece en su articulo 35 que los modelos de autoliquidacion se aprobaran por el diputado o diputada foral
del Departamento de Hacienda y Finanzas.

El tiempo transcurrido desde la aprobacion de los modelos 60-A, 60-S y 60-T de autoliquidacion del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados, aconseja la actualizacion de los mismos, asi como la regulacion actualizada de las formas de presentacion.



https://egoitza.gipuzkoa.eus/gao-bog/castell/bog/2022/09/21/c2205801.pdf
https://egoitza.gipuzkoa.eus/gao-bog/castell/bog/2022/09/21/c2205803.pdf
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ANUNCIO POR EL QUE SE NOTIFICA EL TRAMITE DE PUESTA DE MANIFIESTO DEL EXPEDIENTE 6/2021 Y SUS ACUMULADOS
PROMOVIDO POR LA DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA Y OTRAS 4 MERCANTILES ANTE LA JUNTA ARBITRAL DEL CONCIERTO
ECONOMICO.

Intentada sin efecto la notificacién personal del tramite de puesta de manifiesto del expediente 6/2021 y sus acumulados promovido por la Diputacion
Foral de Gipuzkoa y otras 4 mercantiles ante la Junta Arbitral del Concierto Econémico, se publica el presente anuncio en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A estos efectos, dispone de un plazo de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacion del presente anuncio para recoger dicha
notificacion, que se encuentra a su disposicién en la sede de la Junta Arbitral del Concierto Econémico, en la calle Portal de Castilla, n.° 15, 1.2 planta,
01010 de Vitoria-Gasteiz.

Lo que se hace publico para el conocimiento de la interesada, a quien debe servir de notificacion individual.

La presente notificacion surtira efectos a partir del dia siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.



https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2022/09/2204065a.pdf
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ORDEN FORAL 91/2022, DE 2 DE SEPTIEMBRE, DE LA CONSEJERA DE ECONOMIA Y HACIENDA, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN
FORAL 47/2015, DE 13 OCTUBRE, DEL CONSEJERO DE HACIENDA Y POLITICA FINANCIERA, POR LA QUE SE APRUEBA EL MODELO
591 “IMPUESTO SOBRE EL VALOR DE LA PRODUCCION DE LA ENERGIA ELECTRICA. DECLARACION ANUAL DE OPERACIONES CON
CONTRIBUYENTES".

Los criterios de armonizacion del Impuesto sobre el Valor de la Produccién de la Energia Eléctrica se contienen en el articulo 31 bis del Convenio
Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, aprobado por la Ley 28/1990, de 26 de diciembre. Este articulo establece que, en la
exaccion del impuesto, la Comunidad Foral de Navarra debe aplicar las mismas normas sustantivas y formales que las establecidas en cada momento
por el Estado. No obstante, la Comunidad Foral puede aprobar los modelos de declaracion e ingreso del impuesto, que contendran, al menos, los
mismos datos que los del territorio comun, y sefialar plazos de ingreso para cada periodo de liquidacién, que no diferirdn sustancialmente de los
establecidos por la Administracion del Estado.

En ejercicio de esta potestad tributaria, la Comunidad Foral ha aprobado la Ley Foral 11/2015, de 18 de marzo, que regula el Impuesto sobre el Valor
de la Produccion de la Energia Eléctrica en su articulo primero. El impuesto grava la produccion e incorporacion de energia eléctrica en el sistema
eléctrico. Su base imponible esta determinada por el importe total que corresponda percibir a los contribuyentes por la produccion e incorporacion al
sistema eléctrico de energia eléctrica, medida en barras de central, por cada instalacion, en el periodo impositivo.

En aras a un adecuado control del impuesto, la disposicion adicional Unica del Real Decreto 1041/2013, de 27 de diciembre, establecid la obligacion,
para quienes satisfagan importes a los contribuyentes por el Impuesto sobre el Valor de la Producciéon de la Energia Eléctrica, de presentar una
declaracion anual relativa a sus operaciones con estos contribuyentes. La declaraciéon anual se realiza en el modelo 591 “Impuesto sobre el valor de la
produccién de la energia eléctrica. Declaracion anual de operaciones con contribuyentes”, regulado en la Orden Foral 47/2015, de 13 octubre, del
consejero de Hacienda y Politica Financiera.

Durante los ejercicios 2021 y 2022, se han adoptado medidas excepcionales de suspension del Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la Energia
Eléctrica. Esta suspension supone que, para calcular la base imponible del impuesto, asi como la base sobre la que se calculan los pagos fraccionados,
hay que restar las retribuciones correspondientes a la electricidad incorporada al sistema durante los trimestres en que el impuesto esta suspendido.

En concreto, el Decreto Foral Legislativo 3/2021, de 14 de julio, de Armonizacién Tributaria, suspendid el impuesto durante el tercer trimestre de 2021.
El Decreto Foral Legislativo 5/2021, de 22 de septiembre, de Armonizacion Tributaria, prorrogd dicha suspensién para el cuarto trimestre de 2021.
Finalmente, el Decreto Foral Legislativo 2/2022, de 13 de abril, de Armonizacion Tributaria, prorroga la suspension durante los dos primeros trimestres
de 2022.

Esta orden foral tiene por objeto modificar el contenido del modelo 591 para que no haya obligaciéon de declarar sobre las retribuciones relativas a los
trimestres en que el impuesto esta suspendido.

BON — N°. 182 — 13/09/2022 — (IVPEE, IGFEI, IDEC)

DECRETO FORAL LEGISLATIVO 5/2022, 31 DE AGOSTO, DE ARMONIZACION TRIBUTARIA, POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY FORAL
11/2015, DE 18 DE MARZO, POR LA QUE SE REGULAN EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR DE LA PRODUCCION DE LA ENERGIA
ELECTRICA, EL IMPUESTO SOBRE LOS GASES FLUORADOS DE EFECTO INVERNADERO Y EL IMPUESTO SOBRE LOS DEPOSITOS EN
LAS ENTIDADES DE CREDITO.

El titulo I del Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra regula los criterios de armonizacién del régimen tributario de
Navarra con el régimen tributario general del Estado.

En ese marco, el articulo 36 del citado texto legal dispone que Navarra, en el ejercicio de su potestad tributaria en el ambito del Impuesto sobre los
Gases Fluorados de Efecto Invernadero, aplicara las mismas normas sustantivas y formales que los vigentes en cada momento en territorio del Estado,
si bien podra aprobar sus propios modelos de declaracién e ingreso.

Por su parte, el articulo 53.1 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidenta o Presidente, establece que el
Gobierno de Navarra, por delegacién del Parlamento de Navarra, podra dictar las normas con rango de ley foral que sean precisas para la modificacion
de las correspondientes leyes forales tributarias cuando una reforma del régimen tributario comuin obligue, de conformidad con lo establecido en el
convenio econdémico, a que en la Comunidad Foral se apliquen idénticas normas sustantivas y formales que las vigentes en cada momento en el estado.
La delegacion legislativa parlamentaria se entiende conferida por esta Ley Foral 14/2004 siempre que se publiquen tal tipo de modificaciones tributarias
del Estado.

El referido articulo 53 establece también que las disposiciones del Gobierno de Navarra que comprendan dicha legislacion delegada se denominaran
decretos forales legislativos de armonizacion tributaria.



https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2022/180/3
https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2022/182/0

En el @mbito estatal, la disposicion final primera de la Ley 14/2022, de 8 de julio, de modificacién de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, con el fin de regular las estadisticas de las microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME)
en la contratacion publica, modifica el Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero, regulado en el articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29
de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y
financieras.

Las modificaciones afectan a elementos esenciales del Impuesto que persiguen su simplificacion en aras a facilitar la gestion y el cumplimiento de las
obligaciones formales que conlleva.

En primer lugar, el hecho imponible deja de configurarse como la venta o entrega de los gases al consumidor final, pasando a gravar directamente la
fabricacion, importacion, adquisicion intracomunitaria o la tenencia irregular de los gases fluorados que forman parte del ambito objetivo del impuesto.

En consecuencia, son contribuyentes del impuesto quienes realicen la fabricacion, importacion o adquisicion intracomunitaria. En los casos de tenencia
irregular de los gases objeto del impuesto, serdn contribuyentes quienes posean, comercialicen, transporten o utilicen dichos gases, incorporando
también la nueva figura del “almacenista de gases fluorados”.

Por otro lado, la fecha de devengo del impuesto se modifica atendiendo al nuevo hecho imponible, pudiendo el “almacenista de gases fluorados”
beneficiarse de un diferimiento en el devengo del impuesto.

La configuracion del hecho imponible se completa con supuestos de no sujeciéon y exencion.

Al haber sido modificada la Ley 16/2013, de 29 de octubre, que regula el Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero, es preciso dictar
este Decreto Foral Legislativo de armonizacion tributaria para reformar la Ley Foral 11/2015, de 18 de marzo, con el fin de que se apliquen en la
Comunidad Foral idénticas normas sustantivas y formales que las vigentes en el Estado en lo relativo al mencionado Impuesto.
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REAL DECRETO-LEY 17/2022, DE 20 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS URGENTES EN EL AMBITO DE LA ENERGIA,
EN LA APLICACION DEL REGIMEN RETRIBUTIVO A LAS INSTALACIONES DE COGENERACION Y SE REDUCE TEMPORALMENTE EL
TIPO DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO APLICABLE A LAS ENTREGAS, IMPORTACIONES Y ADQUISICIONES
INTRACOMUNITARIAS DE DETERMINADOS COMBUSTIBLES.

I

En el ultimo afio y de manera mas importante tras la invasion de Ucrania por parte de Rusia, se ha producido una escalada de precios del gas natural
en los principales hubs de negociacion tanto a nivel nacional como internacional, que se espera que se mantenga en los proximos meses, con el
consiguiente efecto contagio en el precio mayorista de la electricidad.

El Gobierno ha aprobado distintas medidas con el objeto de paliar el impacto de los altos precios de la energia en los consumidores finales, entre las
que cabe destacar la aprobacion del Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, por el que se establece con caracter temporal un mecanismo de ajuste
de costes de produccién para la reduccion del precio de la electricidad en el mercado mayorista, que introduce un mecanismo temporal de ajuste de
costes de produccion de las instalaciones que utilizan como combustible gas natural o carbdn, al objeto de limitar el impacto en el precio mayorista de
la electricidad.

El valor del ajuste se establece como la diferencia entre un precio de referencia del gas, y el precio efectivo del mercado spot de gas natural en cada
dia registrado en el Mercado Ibérico del Gas (MIBGAS). El precio de referencia del gas que se establece en el mecanismo sera variable, comenzando
por un valor de 40 €/MWh durante los seis primeros meses e incrementandose en escalones mensuales sucesivos de 5 €/MWh hasta alcanzar un valor
de 70 €/MWh en el Gltimo mes.

Este mecanismo de ajuste, si bien permite compensar los costes del gas natural a las instalaciones de generacion de energia eléctrica que consumen
gas natural a la vez que limita el impacto sobre el precio del mercado de electricidad, implica la pérdida temporal de la correlacion entre el precio del
mercado eléctrico y el precio del gas natural en aquellas horas en las que el precio marginal haya sido marcado por una instalacién de ciclo combinado.

Este efecto se manifiesta con mas intensidad cuanto mayor es la diferencia entre el precio del mercado spot de gas natural y el precio de referencia del
gas, siendo ésta la situacion que se ha dado en las Ultimas semanas. A modo ilustrativo, la media de las cotizaciones del producto con entrega el dia
siguiente (D+1) en el punto virtual de balance -PVB- en los meses de junio y julio del afio 2022 se ha situado en 111,64 €/MWh, situdndose la media
del mes de agosto en 165,85 €/MWh, registrandose el maximo histérico de 240 €/MWh en el precio de cierre del mercado MIBGAS el 29 de agosto de
2022.

Este incremento en el precio de cotizaciones del mercado spot de gas estad afectando especialmente a las instalaciones de cogeneracién con derecho a
la percepcion del régimen retributivo especifico regulado en el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, ya que el aumento en sus costes de explotacion no se ve
compensado por un aumento en el precio del mercado eléctrico, al no encontrarse en el ambito de aplicacion del citado mecanismo de ajuste.

La situacion de precios en los mercados energéticos, unida a la implementaciéon del mecanismo de ajuste, ha provocado la parada de la produccién de
mas de la mitad de la potencia instalada de cogeneracion en Espafia en el mes de agosto. Esto afecta muy negativamente a los sectores industriales
mas intensivos en calor por el aumento de costes y la pérdida de competitividad, pero, ademas, y lo que es aln mas relevante, supone una pérdida de
eficiencia energética global de la economia por el aumento global de consumo de gas natural, ya que la energia eléctrica y energia térmica que no se
estd produciendo por la cogeneracion es sustituida por otras soluciones técnicas - ciclos combinadas y calderas de gas - que presentan un rendimiento
energético global inferior al de la cogeneracion.

Esta situacién hace necesaria y urgente la adopcion de medidas que permitan a las instalaciones de cogeneracion recuperar sus costes de explotacion,
recuperando los niveles de produccion habituales, y asi reducir el consumo de gas natural y evitar los graves perjuicios econémicos sobre las industrias
asociadas y el empleo.

Para ello, se regula un nuevo tipo de renuncia voluntaria al régimen retributivo especifico para las instalaciones de cogeneracién y tratamiento de
purines y lodos de aceite de oliva, de manera que las instalaciones que renuncien al régimen retributivo especifico puedan solicitar la inclusién en el
mecanismo de ajuste regulado en el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, siempre que dicho mecanismo de ajuste se encuentre en vigor.

Durante el periodo en que resulte de aplicacion la renuncia, que serad el comprendido entre el primer dia del mes siguiente a la fecha de comunicacion
de la renuncia y la fecha de finalizacion del citado mecanismo de ajuste, las instalaciones no percibiran el régimen retributivo especifico.

No obstante, se regula la posibilidad de solicitar la finalizacién anticipada del periodo de aplicacién de la renuncia, volviendo a aplicar el régimen
retributivo especifico.

II

En el contexto actual, resulta indudable que el principal camino para disminuir la dependencia energética, el consumo de gas natural y para lograr la
descarbonizaciéon pasa por el impulso de la generacion eléctrica con energias de origen renovable.



https://www.boe.es/boe/dias/2022/09/21/pdfs/BOE-A-2022-15354.pdf

En el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad econémica en el ambito del transporte, en materia de becas y ayudas al
estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de reducciéon de la dependencia energética del gas natural, se realizaron modificaciones
normativas en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica principalmente orientadas a agilizar la tramitacion de instalaciones de
transporte para minimizar los vertidos de estas energias eléctricas de origen renovable. A la luz de la situacién actual, se considera oportuno seguir
avanzando en la agilizacién en las tramitaciones, en este caso de las propias plantas de generacion de energias de origen renovable.

En los ultimos meses varios promotores de plantas de generacion eléctrica renovable han sefialado que resulta necesario realizar modificaciones en el
dimensionamiento de los inversores de sus proyectos para dar cumplimiento al contenido del Real Decreto 647/2020, de 7 de julio, por el que se
regulan aspectos necesarios para la implementacion de los cédigos de red de conexion de determinadas instalaciones eléctricas. Estas modificaciones
suponen cambios en los proyectos de ejecucion que en algunos casos requieren de una nueva autorizacion administrativa pese a que dichas
modificaciones no tienen nuevos efectos adversos sobre el medio ambiente y no producen nuevas afecciones a bienes y derechos de terceros. Con el
fin de evitar el inicio de procedimientos de tramitacion de autorizacién administrativa en las que no hay nuevas afecciones y en las que por tanto no se
desprotege a terceros, mediante el presente real decreto- ley se introducen modificaciones de los umbrales de exigencia que hacen necesario iniciar
una nueva tramitacion respecto del régimen de autorizaciones previsto en cada caso.

Por otra parte, con caracter inminente y a medida que van concluyendo las tramitaciones de un gran niimero de proyectos se prevé que se remitan a
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia una gran cantidad de peticiones de informe para el otorgamiento de autorizacién administrativa
previa de instalaciones renovables, tal y como requiere el articulo 127 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre. Ante el elevado volumen de
proyectos, se considera prudente, acotar el contenido del informe, en lo relativo a lo que es necesario para el dictado de dicha autorizaciéon administrativa
y de acotar los plazos de emisién del mismo.

En las préximas semanas, una vez se emitan las autorizaciones previas se iniciardn las tramitaciones de gran niUmero de autorizaciones de construccion.
Con el fin de acortar los plazos de tramitacion de los proyectos de ejecucion, y siempre que no se tramiten conjuntamente con la declaracién en concreto
de utilidad publica o con una modificacion de la autorizacién administrativa previa, se modifica el real decreto antes sefialado para reducir a la mitad,
es decir, a quince dias, el plazo de consulta a las distintas administraciones, organismos o empresas de servicio publico o de servicios de interés general
afectadas, con bienes y derechos a su cargo prevista en el articulo 131 ya que estos son conocedores de los proyectos en la mayoria de los casos.

Asimismo, se ha detectado que en algunos casos la existencia de ligeras discrepancias en relacion a la potencia instalada en los distintos documentos
necesarios para la inscripcion previa en el registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica, estd causando retrasos por la
necesidad de modificar esta documentacion con caracter previo. Puesto que dicha documentacion tiene un caracter previo, con el fin acelerar los
procesos se ha optado por introducir cierto grado de tolerancia en la fase de inscripcion previa y exigir que dicha documentacién sea modificada con
caracter previo a la obtencion de la notificacion operacional definitiva, necesaria para la inscripcion definitiva.

Si se sigue la secuencia temporal de los proyectos, una vez solventados sus problemas hasta la puesta en servicio e inscripcion en el registro, el objetivo
es maximizar la produccion renovable, para lo que es necesario minimizar los vertidos incrementando la capacidad de transporte de las redes. Hasta la
fecha las capacidades de transporte de lineas y transformadores tenian un caracter estacional. En este momento, la tecnologizacién de las redes y la
disponibilidad de informacion meteorolégica permiten realizar en muchos casos un estudio mas detallado, que permita establecer unos niveles que
pueden ser mensuales, diarios e incluso horarios. Por este motivo se introduce un anexo que recoge los criterios para el calculo de los niveles admisibles
de carga en la red de transporte de energia eléctrica y que permite el establecimiento de estos limites de capacidad para periodos mas cortos que
permitan ajustarse mas a la capacidad de transporte real de los mismos en unas condiciones dadas.

III

Para hacer frente a la inflacion generalizada de precios derivada de la invasion de Ucrania por parte de Rusia, que afecta al poder adquisitivo de las
familias espafiolas, se estan adoptando medidas tanto en el ambito interno, como en el comunitario, en el marco de los productos energéticos, con el
objetivo de reducir y moderar su precio. Por otra parte, debe garantizarse el acceso de estos bienes esenciales a todos los ciudadanos y, en particular,
a los consumidores vulnerables y en riesgo de pobreza energética, mediante el establecimiento de medidas que reduzcan su precio final. De esta forma,
el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan y se prorrogan determinadas medidas para responder a las consecuencias econémicas
y sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y econémica, y para la recuperacion econdémica y social de
la isla de La Palma, ha prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2022, de forma excepcional y transitoria, la aplicacién del tipo reducido del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, en adelante IVA, a las entregas de electricidad efectuadas a favor de los consumidores domésticos, con especial incidencia de
los consumidores vulnerables y los beneficiarios del bono social. Es importante sefalar que el tipo del IVA aplicable se ha rebajado hasta el 5 por ciento,
tipo minimo permitido por la normativa comunitaria armonizada en materia de IVA.

No obstante, la situacién actual del mercado energético, con la excepcional subida de cotizaciones internacionales del gas natural, hace necesario
reducir igualmente al 5 por ciento el IVA aplicable a los suministros de gas natural, para garantizar que los consumidores puedan seguir teniendo acceso
a este suministro fundamental ante la llegada del invierno.

En consecuencia, para dar respuesta a la situaciéon generada por el incremento de los precios del gas natural, dentro de los |imites de la Directiva
2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comln del impuesto sobre el valor afiadido, se establece de forma
excepcional y transitoria, hasta el 31 de diciembre de 2022, una reduccién, desde el 21 al 5 por ciento, en el tipo impositivo del IVA que recae sobre
todos los componentes de la factura de las entregas de gas natural, con el objeto de minorar su importe.

Por otra parte, la normativa comunitaria también habilita a los Estados miembros a la aplicacién de un tipo reducido del IVA, no inferior al 5 por ciento,
a las entregas de briquetas o pellets procedentes de la biomasa utilizadas como combustible en sistemas de calefaccion y hasta el afio 2030 a las
entregas de madera para lefia. Las briquetas y pellets procedentes de la biomasa son un producto natural fabricado a partir de materia organica que
estd llamado a convertirse en una de las alternativas mas ecoldgicas en combustibles para calefaccion de gran poder calorifico y una baja emisién de
CO2. Es importante sefalar que en su fabricacién no es necesario utilizar ningin producto quimico, por lo que debe fomentarse su empleo al tratarse




de un combustible natural, de alta eficiencia energética, respetuoso con el medio ambiente y que contribuye a la valorizacién energética de la biomasa
nacional. La reduccidon se hace también extensible a las entregas de madera para lefia con fines de combustién para calefaccion por los motivos
sefialados.

Por tanto, para favorecer el desarrollo y la utilizacion de combustibles menos contaminantes en sistemas de calefaccion y fomentar la suficiencia
energética, se establece también de forma excepcional y transitoria, hasta el 31 de diciembre de 2022, una reduccion desde el 21 al 5 por ciento, en
el tipo impositivo del IVA que recae sobre las entregas de briquetas y pellets procedentes de la biomasa y a la madera para lefia utilizados en sistemas
de calefaccion.

v

Las extraordinarias circunstancias en materia de abastecimiento y seguridad de suministro marcadas por la crisis energética internacional hacen
imprescindible que se articulen instrumentos normativos de apoyo que garanticen el equilibrio entre oferta y demanda de energia eléctrica en todo
momento.

Esta necesidad de flexibilidad se hace todavia mas patente dada la situacion climatolégica de sequia actual, que provoca una innegable reduccion del
producible hidraulico a efectos de su disponibilidad como fuente de generacion para el sistema eléctrico, y en el que por tanto resulta fundamental
contar con mecanismos de respuesta de la demanda que logren paliar precisamente dicha carencia.

A tal fin, por medio de este real decreto-ley se articula un servicio de respuesta activa de la demanda para el sistema eléctrico peninsular espafiol,
configurado como un producto especifico de balance, para hacer frente a las situaciones de escasez de energia de balance proporcionada por otros
servicios estandar de activacion manual ya en funcionamiento.

En particular, dicho servicio se articula por medio de una subasta anual en el que se contratan las necesidades del producto especifico de respuesta
activa de la demanda, en base a los requerimientos de reserva detectados por el operador del sistema para cada periodo de aplicacidon del servicio, y
en la que podran participar todas aquellas unidades de programacion de demanda conectadas al sistema eléctrico peninsular espafiol que cumplan con
los requisitos establecidos en este real decreto-ley.

\

Por lo que respecta a la aplicacion de los fondos procedentes de un eventual superavit del sistema eléctrico en el ejercicio 2021, el articulo 19 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, establece que las desviaciones transitorias que puedan producirse entre los ingresos y costes del sistema eléctrico seran
soportadas por los sujetos de liquidacion de forma proporcional a la retribucion que les corresponda en cada liquidacion mensual. Asimismo, dispone
que el desajuste que pudiera existir, con ciertos limites, y que no sea compensado por la subida de peajes y cargos, sera financiado igualmente por los
sujetos del sistema de liquidacion.

Puesto que el ejercicio 2021 finalizard con superavit, resulta necesaria una medida de rango legal para poder aplicar dichos fondos, asi, se dispone que
el superdvit que pudiera generarse en el cierre del ejercicio 2021 se aplique en las liquidaciones provisionales o en la definitiva del ejercicio 2022,
facilitando con ello la liquidez del conjunto de los «sujetos de liquidacion» y disminuyendo la necesidad de financiacion de los desajustes del sistema
eléctrico.

VI

El Real Decreto-ley 20/2021, de 5 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes de apoyo para la reparacion de los dafios ocasionados por las
erupciones volcanicas y para la reconstruccion econémica y social de la isla de La Palma, establecié en el Capitulo Segundo de su Titulo IV la suspension
de las obligaciones de pago de intereses y principal para préstamos y créditos con y sin garantia hipotecaria, independientemente de que estuvieran o
no al corriente de pago, concedidos a afectados por los movimientos sismicos y erupciones volcénicas acaecidos en la isla de La Palma, regulando su
régimen y efectos.

La finalidad de tal suspensién era proporcionar un alivio temporal en la carga financiera de los afectados, con el fin de permitirles un mayor margen
para hacer frente a las necesidades urgentes derivadas de la erupcion, en particular del eventual desalojo y de los dafios que hubieran podido sufrir
como consecuencia de la misma.

Aunque las autoridades competentes integrantes del Plan de Prevencién de Riesgo Volcanico de Canarias habian certificado la finalizacion de la erupcién
el pasado 25 de diciembre de 2021, ante la constatacion de la persistencia de la situacion de necesidad abordada por la suspensién de las obligaciones
de pago de intereses y principal para préstamos y créditos establecida en el Real Decreto-ley 20/2021, el Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de
febrero de 2022 amplié la duracion de la suspension en seis meses adicionales.

A dia de hoy, pese a los avances evidentes en la vuelta a la normalidad de la isla, fruto de las medidas puestas en marcha por las distintas
administraciones competentes y de la colaboracién de operadores privados, como las entidades de crédito, la isla sigue enfrentando nuevas situaciones
excepcionales derivadas de la erupcion que generan una necesidad urgente de liquidez. Por ejemplo, el precinto de barrios por razones de salud publica
y la subsiguiente evacuacion de sus habitantes, por ejemplo, debido a las emanaciones de gases, genera dificultades financieras adicionales y urgentes
a los afectados. En este sentido, determinados afectados que no solicitaron la suspension al considerar que pronto podrian volver a sus casas,
necesitarian ahora solicitar la suspension ante la tensidn financiera que les supone la situacion de desplazamiento. Del mismo modo, algunos afectados
que si se han beneficiado de la suspensién necesitan un plazo adicional ante la situacion de desplazamiento que determina sus dificultades financieras
actuales.

Todo ello determina la extraordinaria y urgente necesidad de abrir una nueva ventana de solicitud de la suspensidn de obligaciones de pago establecida
por el Real Decreto-ley 20/2021, de forma que hasta el 24 de octubre de 2022 los afectados por la erupcion del volcan tal y como se definen en el
articulo 16 del Real Decreto-ley 20/2021 podran solicitar una suspension de sus obligaciones, que sera de seis meses para aquellos afectados que no
se beneficiaron de la suspension original y de tres meses para quienes si lo hicieron.




VII

Por otra parte, se precisa que en el caso de las comunidades auténomas que cuenten con servicio meteoroldgico, estos servicios pueden proporcionar
la informacion meteoroldgica sobre el riesgo de incendio de nivel muy alto o extremo que active las prohibiciones y limitaciones de circulacion y acceso
establecidas en sus planes de prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales, previstas en el articulo 48.6 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, asi como la actualizacion y la publicacion de la prediccion relativa a los niveles de riesgo meteoroldgico de incendios forestales,
con informacién georreferenciada, para la toma anticipada de decisiones, establecida en el articulo 48 bis.2 de la misma ley.

Asimismo, excepcionalmente, se amplia hasta el 1 de enero de 2023 el plazo para adoptar los planes y organizar los servicios de prevencion, vigilancia
y extincion de incendios forestales y su adaptacion a lo establecido en el Real Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se adoptan medidas
urgentes en materia de incendios forestales.

VIII

El articulo 86 de la Constitucion permite al Gobierno dictar decretos-leyes «en caso de extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I de la Constitucion,
al régimen de las comunidades auténomas ni al Derecho electoral general.

El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que, tal como reiteradamente ha exigido el Tribunal Constitucional
(sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F1 5; 11/2002, de 17 de enero, F] 4, 137/2003, de 3 de julio, FJ 3, y 189/2005, de 7 julio, FJ 3; 68/2007, FJ 10,
y 137/2011, F] 7), el fin que justifica la legislacion de urgencia sea subvenir a una situaciéon concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que
por razones dificiles de prever requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacién de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

Debe quedar, por tanto, acreditada «la existencia de una necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada para
subvenir a ella (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, F] 4).

En relacién con la medida a adoptar en el ambito de las instalaciones de cogeneracion con derecho a la percepcion del régimen retributivo especifico,
como se ha expuesto anteriormente, la situacién de precios en los mercados energéticos ha provocado la reduccién de la energia generada por las
instalaciones de cogeneracion y, en consecuencia, un aumento en el consumo global de gas natural, al ser sustituidas por soluciones con menor
rendimiento energético global. Esto supone una situacion de extraordinaria y urgente necesidad, que hace imprescindible la adopcion de medidas
urgentes dirigidas a recuperar los niveles de produccion habituales, permitiendo reducir el consumo global de gas natural, y evitando los graves
perjuicios econémicos sobre las industrias asociadas y el empleo.

La causa que subyace en la extraordinaria y urgente necesidad de las medidas de impulso a la tramitacién, puesta en servicio y evacuacion de la
generacién renovable, es la reduccion del consumo de gas natural en la produccién de electricidad. Conviene destacar que en este momento existen
mas de 145.000 MW con permisos de acceso y conexion otorgados para centrales edlicas y fotovoltaicas que se encuentran en distintas fases de
tramitacién. Por tanto, toda medida que contribuya a impulsar la tramitacién y puesta en servicio con una mayor celeridad de las instalaciones de
produccién contribuird a una menor necesidad de consumo de gas natural para la generacion de electricidad que se traducird en un menor consumo de
gas s nivel nacional y por tanto en una menor dependencia energética del exterior. Asi, en la coyuntura actual y ante la necesidad de reducir el consumo
de gas, aunque muchas de estas medidas podrian adoptarse con normas de rango reglamentario, resulta urgente y necesario implementarlas en el
menor tiempo posible, motivo por el cual, se han incardinado en el presente real decreto-ley diversas medidas entre las que cabe sefalar las
modificaciones en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre y la modificacion del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio en los aspectos relativos a
la documentacion necesaria para la inscripcion en el registro.

Adicionalmente y por la misma causa, una vez puestas en servicio las instalaciones, resulta deseable maximizar la energia que puede transportarse en
las redes, a fin de evitar vertidos de energia renovables ya que si no perderian parte del sentido los esfuerzos anteriores. Por este motivo se introduce
con caracter urgente un anexo que recoge los criterios para el calculo de los niveles admisibles de carga en la red de transporte de energia eléctrica,
de tal forma que se permita pasar de unos niveles estacionales a unos niveles que puede ser mensuales, diarios e incluso horarios en funcién de las
condiciones ambientales y de dichas redes.

En lo relativo a la creacién de un servicio de respuesta activa de la demanda, la justificacion de la extraordinaria y urgente necesidad encuentra su
fundamento en la exigencia de contar, a la mayor brevedad posible, con un mecanismo que permita garantizar el suministro de energia eléctrica,
maxime en un contexto geopolitico y energético de alta incertidumbre como el actual, en el que el abastecimiento de determinadas materias primas a
nivel europeo puede verse comprometido. Ademas, a lo anterior su suma la situacion de sequia generalizada en el conjunto del territorio nacional, lo
que provoca una fuerte reduccion del producible hidraulico y en ultima instancia una evidente limitacion en términos de flexibilidad para el conjunto del
sistema eléctrico. Por todo ello, resulta imprescindible instrumentar un servicio especifico de balance, que pueda comenzar su funcionamiento antes
del 1 de noviembre de 2022, y por tanto a disposicién del operador del sistema eléctrico para la temporada invernal, con el que poder asegurar el
equilibrio entre oferta y demanda de energia eléctrica en todo momento.

La urgencia de contar con este instrumento aconseja su aprobacion por medio de esta norma con rango legal, pero al mismo tiempo se garantiza que
este pueda adaptarse a las necesidades de flexibilidad en cada momento, pudiendo ser modificado o, incluso, derogado, por la autoridad competente
reguladora, si la situacién de cobertura de la demanda de energia eléctrica asi lo aconseja en un momento posterior, y por tanto se salvaguarda el
reparto competencial en materia energética existente tanto nivel europeo como nacional.

Por lo que respecta a la aplicacién de los fondos procedentes de un eventual superadvit del sistema eléctrico en el ejercicio 2021, la urgencia viene
motivada porque carece de sentido disponer de fondos ociosos cuando se pueden incorporar al remanente del ejercicio anterior, si finalmente se
produjese, con el fin de aportar liquidez a los sujetos del sistema eléctrico que perciban ingresos del sistema de liquidaciones.




En lo que se refiere a los planes de inversion en redes de distribucion de energia eléctrica, varios motivos sugieren la ampliacion excepcional de los
plazos para la presentacion de los mismos o de adendas a estos. Entre estas causas, se encuentran la aprobacion del Real Decreto 1125/2021, de 21
de diciembre, por el que se regula la concesion de subvenciones directas a las empresas distribuidoras de energia eléctrica para la realizacion de
inversiones de digitalizacion de redes de distribucién de energia eléctrica y en infraestructuras para la recarga del vehiculo eléctrico con cargo a los
fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania y la Orden TED/749/2022, de 27 de julio,
por la que se aprueba el incentivo o penalizacion para la reduccién de pérdidas en la red de distribucion de energia eléctrica para el afio 2016, se
modifica la retribucion base del afio 2016 para varias empresas distribuidoras, y se aprueba la retribucién de las empresas de distribucion de energia
eléctrica para los afios 2017, 2018 y 2019. Estas normas y otras resoluciones de caracter procedimental han modificado los formatos, origen de fondos
y aplicacion de dichos fondos, lo que ha llevado en algunos casos a problemas de plazos en la presentacion de los planes de inversion. Con el fin de
evitar la pérdida de fondos y de permitir que los proyectos planteados maximicen los objetivos de evacuacion de renovables y de digitalizacion de las
redes se considera oportuno ampliar el plazo de presentacion de planes y adendas a los mismos. Debe destacarse que, en particular, la reduccion del
tipo aplicable del Impuesto sobre el Valor Afladido a determinadas entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de gas natural que se
prevé en este real decreto-ley preserva adecuadamente las garantias constitucionales en la relacion entre el principio de legalidad tributaria y el limite
a la facultad de dictar decretos-leyes susceptibles de afectar al deber de contribucion al sostenimiento de los gastos publicos, ya que no incide en los
elementos esenciales del tributo ni en la posicion del obligado a contribuir segtin su capacidad econédmica en el conjunto del sistema tributario. En este
sentido, el Tribunal Constitucional [SSTC 35/2017, de 1 de marzo (F.]J. 5.9); 100/2012, de 8 de mayo (F.J. 9); 111/1983] sostiene que el sometimiento
de la materia tributaria al principio de reserva de ley (articulos 31.3 y 133.1 y 3 CE) tiene caracter relativo y no absoluto, por lo que el ambito de
regulacion del decreto-ley puede penetrar en la materia tributaria siempre que se den los requisitos constitucionales del presupuesto habilitante y no
afecte a las materias excluidas, que implica en definitiva la imposibilidad mediante dicho instrumento de alteracién del régimen general o de los
elementos esenciales de los tributos, si inciden sensiblemente en la determinacion de la carga tributaria o son susceptibles de afectar asi al deber
general de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su riqueza mediante un sistema tributario justo.

La medida de reduccién del tipo impositivo es una modificacién concreta y puntual que no supone afectacion al deber de contribucion al sostenimiento
de los gastos publicos previsto el articulo 31.1 de la Constitucién. Asi, como indica la STC 73/2017, de 8 de junio, (FJ 2), «a lo que este Tribunal debe
atender al interpretar el limite material del articulo 86.1 CE, es «al examen de si ha existido "afectacién" por el decreto-ley de un derecho, deber o
libertad regulado en el Titulo I de la Constitucién»; lo que exigira «tener en cuenta la configuracion constitucional del derecho o deber afectado en cada
caso y la naturaleza y alcance de la concreta regulacién de que se trate» (SSTC 182/1997, FJ 8; 329/2005, FJ 8; 100/2012, F] 9, y 35/2017, F1 5,
entre otras). En este sentido, dentro del titulo I de la Constitucion se inserta el articulo 31.1, del que se deriva el deber de «todos» de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos; lo que supone que uno de los deberes cuya afectacion estd vedada al decreto-ley es el deber de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos. El decreto-ley «no podra alterar ni el régimen general ni aquellos elementos esenciales de los tributos que inciden
en la determinacién de la carga tributaria, afectando asi al deber general de los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de
acuerdo con su riqueza mediante un sistema tributario justo»; vulnera el articulo 86.1 CE, en consecuencia, «cualquier intervencion o innovacion
normativa que, por su entidad cualitativa o cuantitativa, altere sensiblemente la posicion del obligado a contribuir segln su capacidad econémica en el
conjunto del sistema tributario» (SSTC 182/1997, F] 7; 100/2012, F1 9; 139/2016, F1 6, y 35/2017, F1 5, por todas)». De conformidad con lo indicado,
es preciso tener en cuenta, en cada caso, «en qué tributo concreto incide el decreto-ley —constatando su naturaleza, estructura y la funcién que cumple
dentro del conjunto del sistema tributario, asi como el grado o medida en que interviene el principio de capacidad econémica-, qué elementos del
mismo —esenciales o no- resultan alterados por este excepcional modo de produccidon normativa y, en fin, cual es la naturaleza y alcance de la concreta
regulacion de que se trate» (SSTC 182/1997, F1 7; 189/2005, FJ 7, y 83/2014, F] 5). A la luz de estas consideraciones, cabe afirmar que no se vulnera
el citado articulo 31 de la Constitucion ya que, como se sefiala en la antes citada STC 100/2012 (FJ 9), «(...) no ha provocado un cambio sustancial de
la posicion de los ciudadanos en el conjunto del sistema tributario, de manera que no ha afectado a la esencia del deber constitucional de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos que enuncia el articulo 31.1 CE» (SSTC 137/2003, de 3 de julio, FJ 7; y 108/2004, de 30 de junio, FJ 8).

La extraordinaria y urgente necesidad para modificar la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, y el Real Decreto-ley 15/2022, de 1 de agosto, se justifica
en la agilizacion coordinada de los ritmos de los trabajos para la articulacion de los planes y los servicios de prevencion, vigilancia y extincion de
incendios forestales entre las Administraciones publicas competentes para su implantaciéon, en un horizonte temporal que permita enfrentar las
eventuales situaciones que requiera la lucha efectiva contra los incendios forestales, lo que también justifico la aprobacién de dicho real decreto-ley.

En consecuencia, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este real decreto-ley se inscribe en el criterio politico o de oportunidad que
corresponde al Gobierno en cuanto érgano de direccion politica del Estado, y esta decision, sin duda, supone una ordenacion de prioridades politicas de
actuacion, centradas en el cumplimiento de la seguridad juridica y la garantia de precios justos y competitivos a los ciudadanos y las empresas.

Asimismo, se destaca que este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades
de los ciudadanos regulados en el titulo I de la Constitucién, al régimen de las Comunidades Autéonomas ni al Derecho electoral general.

Por todo lo expuesto, concurren de esta forma las circunstancias de «extraordinaria y urgente necesidad» que constituyen el presupuesto habilitante
exigido al Gobierno por el articulo 86.1 de la Constitucién para dictar reales decretos-leyes.

IX

Este real decreto-ley se adecua a los principios de buena regulacién previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en particular, a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

Asi, atendiendo a los principios de necesidad y eficacia, existe un claro y evidente interés general que sustenta la medida que se aprueba en la norma,
siendo asi el real decreto-ley el instrumento mas inmediato y eficaz para garantizar su consecucion. Se respeta asimismo el principio de proporcionalidad,
dado que contiene la regulacion meramente imprescindible para la consecucion de los objetivos previamente mencionados.




