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DECRETO FORAL 35/2020, DEL, CONSEJO DE GOBIERNO FORAL DE 3 DE NOVIEMBRE. APROBAR EL DESARROLLO DE NUEVAS
OBLIGACIONES DE INFORMACION SOBRE LOS MECANISMOS TRANSFRONTERIZOS DE PLANIFICACION FISCAL.

La Directiva (UE) 2018/822 del Consejo, de 25 de mayo de 2018, que modifica la Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere al intercambio automatico
y obligatorio de informacion en el ambito de la fiscalidad en relaciéon con los mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacién de informacion,
establece la obligacion de comunicacién de determinados mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal potencialmente agresiva.

El presente Decreto Foral desarrolla, en este sentido, la modificacion de la Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria operada por la
Norma Foral 22/2019, de 13 de diciembre, de medidas tributarias que ha introducido en cumplimiento de la citada Directiva la obligacion de informacion
de determinados mecanismos de planificacion fiscal.

Este Decreto Foral se inscribe en el ambito de la "asistencia mutua" tal y como se define en la Norma Foral General Tributaria.



https://www.araba.eus/BOTHA/Boletines/2020/128/2020_128_03335_C.pdf
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ORDEN FORAL 1808/2020, DE 29 DE OCTUBRE, DEL DIPUTADO FORAL DE HACIENDA Y FINANZAS, POR LA QUE SE MODIFICA | A
ORDEN,FORAL 60/2015, DE 9 DE ENERO, POR LA QUE SE APRUEBA EL MODELO 20R: COMUNICACION A EFECTOS DE LA APLICACION
DEL REGIMEN FISCAL ESPECIAL DE FUSIONES, ESCISIONES, APORTACIONES DE ACTIVOS, CANJE DE VALORES, CESIONES
GLOBALES DEL ACTIVO Y DEL PASIVO Y CAMBIO DE DOMICILIO SOCIAL DE UNA SOCIEDAD EUROPEA O UNA SOCIEDAD
COOPERATIVA EUROPEA DE UN ESTADO MIEMBRO A OTRO DE LA UNION EUROPEA.

El articulo 114.3 de la Norma Foral 11/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, establece que la opcion para la aplicacion del régimen
fiscal especial de fusiones, escisiones, aportaciones de activos, canje de valores, cesiones globales del activo y del pasivo y cambio de domicilio social
de una sociedad europea o una sociedad cooperativa europea de un Estado miembro a otro de la Unién Europea, debera constar en escritura publica o
documento publico equivalente y serd comunicada a la Administracion tributaria en la forma y plazo que reglamentariamente se determinen. En
concreto, el articulo 43 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, aprobado mediante el Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 203/2013,
de 23 de diciembre, establece el lugar, los plazos, los obligados a realizar la comunicacion de la opcion para la aplicacion del régimen especial y el
contenido de ésta.

En desarrollo de las disposiciones anteriores, se aprobd la Orden Foral del diputado foral de Hacienda y Finanzas 60/2015, de 9 de enero, por la que se
aprueba el modelo 20R Comunicacién a efectos de la aplicacion del régimen fiscal especial de fusiones, escisiones, aportaciones de activos, canje de
valores, cesiones globales del activo y del pasivo y cambio de domicilio social de una sociedad europea o una sociedad cooperativa europea de un
Estado miembro a otro de la Unidn Europea. Ahora, y al objeto de obtener una informacion fiscal lo mas precisa y lo mas ajustada a la realidad de cada
momento, se precisa actualizar el modelo 20R.

En concreto, ademas de introducir algunas precisiones de caracter técnico, se incorpora la nueva Deduccién para el fomento de la implantacion en los
afios 2020 y 2021 de un sistema informatico que garantice la trazabilidad e inviolabilidad de los registros que documenten entregas de bienes y
prestaciones de servicios y que cumpla la obligacién de llevanza de un libro registro de operaciones econdémicas en la sede electronica de la Diputacion
Foral de Bizkaia, prevista en la Disposicidn transitoria vigesimoquinta de la Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades, introducida por la Norma Foral
5/2020, de 15 de julio, por la que se establece un sistema integral de control de los rendimientos de las actividades econdmicas, asi como medidas
para facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, mediante la modificacion de la Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades, la Norma Foral
del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, la Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la Norma Foral del Impuesto sobre
Patrimonio y la Norma Foral General Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia. Por lo expuesto, la presente Orden Foral tiene por objeto aprobar un
nuevo modelo 20R que, recoja las modificaciones mencionadas.
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DECRETO FORAL 100/2020, DE 24 DE NOVIEMBRE, DE LA DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA, POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE GESTION DE LOS TRIBUTOS DEL TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA, EN MATERIA DE ADMINISTRACION
ELECTRONICA.

La Norma Foral General Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia establece en su exposicion de motivos como un objetivo prioritario el fomento de
la utilizacién y aplicacién de técnicas y medios electrénicos, informaticos y telematicos en las relaciones entre la Administracién tributaria y las y los
contribuyentes. Este objetivo se ha plasmado a lo largo de su articulado y en sus disposiciones reglamentarias de desarrollo, promoviendo la utilizacion
de las técnicas y medios mencionados para el cumplimento de las obligaciones tributarias de las y los contribuyentes y la prestacion de otros servicios
relacionados con la Hacienda Foral. Ya bajo la vigencia de la Norma Foral General Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia de 1986 se dieron los
primeros pasos en esta direccién, mediante la implantaciéon en el afio 2000 de una oficina virtual o plataforma de transmision telemética en entorno
seguro, con un sistema propio de identificacién y firma electrénica, a través del que se materializan las relaciones de caracter tributario con el
Departamento de Hacienda y Finanzas, conocido como Servicio Bizkaibai.

En 2009, se aprobd el Reglamento de gestidn de los tributos del Territorio Histérico de Bizkaia, por medio del Decreto Foral de la Diputacién Foral de
Bizkaia 112/2009, de 21 de julio, como desarrollo de la Norma Foral General Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia, en cuyo Capitulo IV del Titulo
II se regula la utilizacion de medios electrénicos, informaticos y telematicos en la gestion tributaria, procediendo a refundir la mayoria de las
disposiciones existentes hasta aquella fecha en relacion con el Servicio BizkaiBai y con la canalizacién de las relaciones entre la Administracién y las y


https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2020/11/09/I-703_cas.pdf?hash=4c98e7e351d9d97f5fa9bd3eaa242acb
https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2020/11/26/I-761_cas.pdf?hash=8aaed6e3d6b2166b3039114bb59272c3

los obligados tributarios por medios electrénicos, informaticos y telematicos. Al amparo de este marco normativo, la Hacienda Foral ha ido desarrollando
multiples aplicaciones y procesos automatizados, asi como diferentes canales de comunicacion telematica que facilitan a la vez que agilizan el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los y las contribuyentes.

Los avances de la Administracion tributaria de Bizkaia en una clara apuesta por la progresiva utilizacion de medios informaticos, electrénicos y
telematicos en el ambito de la asistencia a las y los obligados tributarios han sido notables. Entre los hitos méas recientes en este camino, destacamos
la integracion en 2017 de los programas de ayuda especificos para cada obligacion tributaria en la Plataforma BILA o el incremento constante del
numero de contribuyentes acogidos al sistema Rentanet Etxean hasta asumir el reto de llegar, a través de la sede electrdnica de la Diputacion Foral de
Bizkaia, al colectivo total de contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en la campafa a celebrar en 2021, ofreciendo un
servicio de asistencia de similar calidad e intensidad a dicho sistema, amplidndolo ademas a los y las contribuyentes del Impuesto sobre el Patrimonio.
El mas reciente y uno de los mas novedosos ha supuesto la incorporacion con caracter permanente a las previsiones contenidas en la Norma Foral
General Tributaria de mecanismos de desarrollo de determinadas actuaciones tributarias de forma no presencial, mediante videoconferencia o por via
telematica, siguiendo la estela de las medidas que, con caracter transitorio, fueron aprobadas mediante la Orden Foral 1106/2020, del diputado foral
de Hacienda y Finanzas, por la que se desarrolla el Decreto Foral Normativo 1/2020, de 17 de marzo, de medidas tributarias urgentes derivadas del
COVID-19, en materia de realizacién de determinadas actuaciones tributarias mediante videoconferencia y por via electrdnica.

En el marco juridico establecido mediante el Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 62/2015, de 5 de mayo, de Administracion Electronica, se
produjo la puesta en funcionamiento de la sede electrénica de la Diputacion Foral de Bizkaia, mediante la Orden Foral del diputado foral de Presidencia
4040/2015, de 22 de mayo, cuya creacion habia tenido lugar tres afios antes, mediante el Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 77/2012, de
17 de abril, por el que se crea la sede electronica de la Diputaciéon Foral de Bizkaia y se regulan las sedes electronicas de la Administracién Foral de
Bizkaia. Tras la puesta en marcha de su sede electrénica, la Diputacion Foral de Bizkaia inicid un proceso de migracion de los servicios telematicos que
se prestan a la ciudadania desde las Oficinas Virtuales de los distintos Departamentos a la sede electrénica de la Diputacién Foral de Bizkaia, de
conformidad con la mencionada normativa de Administracién electronica.

En lo que se refiere al Departamento de Hacienda y Finanzas, el proceso de migracion se ha ido abordando de manera paulatina. Asi, en 2018 se
culminaron los desarrollos tecnoldgicos precisos para poder incorporar la notificacién de la practica totalidad de los actos administrativos y demdas
acuerdos que debian ser objeto de notificacion o comunicacion a las y los obligados tributarios a la sede electrénica de la Diputacion Foral de Bizkaia vy,
en paralelo, se han ido implementando los procesos tecnoldgicos precisos para poder incorporar los servicios telematicos del Departamento de Hacienda
y Finanzas que actualmente se prestan a través del Servicio BizkaiBai a la sede electronica de la Diputacion Foral de Bizkaia. Recientemente, la
Diputacién Foral de Bizkaia ha aprobado una reglamentacion integral de los registros electrénicos de documentos de la Administracion Foral mediante
el Decreto Foral 6/2020, de 4 de febrero, de la Diputacion Foral de Bizkaia, del registro electrénico general de documentos de la Diputacién Foral de
Bizkaia, que viene a sustituir y actualizar a la aprobada en 2015, asi como una reglamentacion mas especifica, en particular, la relativa al registro
electronico general de apoderamientos, creado y regulado por el Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 89/2020, de 13 de octubre, que prevé
la utilizacion de una misma infraestructura tecnoldgica y organizativa para el desarrollo de las funciones de registro electréonico de apoderamientos en
lo relativo a las actuaciones y procedimientos de aplicacion de los tributos, todo ello, sin perjuicio de las especialidades que las caracteristicas de la
gestion tributaria aconsejan mantener

La pretension de la Hacienda Foral de avanzar hacia una Administracion tributaria eminentemente electrénica se ha visto afectada de forma decisiva
por la situacion de emergencia sanitaria provocada por la COVID-19, lo que ha originado, también en este ambito, importantes retrasos en la conclusion
de los procesos de adaptacion necesarios para hacer efectiva la migraciéon completa, posponiéndose la misma al 1 de agosto de 2021. Este Decreto
Foral estd constituido por un Unico articulo con tres apartados diferenciados, teniendo cada uno de ellos una fecha de efectos especifica. Adicionalmente,
contiene una disposicion adicional, dos disposiciones transitorias, cuyo contenido es de suma importancia para completar la transicion hacia una
Administracién electrénica y una disposicion derogatoria.

En el apartado Primero del articulo Unico de este Decreto Foral, se introducen las modificaciones en el Reglamento de Gestién de los tributos del
Territorio Historico de Bizkaia cuya fecha de efectos se difiere hasta el 1 de agosto de 2021. Asi, entre los cambios realizados, cabe destacar, la idea
de la Hacienda Foral de Bizkaia de que la asistencia al contribuyente se realice preferentemente utilizando medios telematicos y mediante Orden Foral
del diputado o diputada foral de Hacienda y Finanzas se determinara, en funcioén de los medios disponibles y del estado de la tecnologia aplicable, el
alcance de esa asistencia, e incluso se podra determinar el personal que pueda llevarla a cabo. Se complementa con la prevision de la asistencia a las
y los obligados tributarios por canales telefénicos y la utilizaciéon de los medios de contraste oportunos para la identificacién de las partes actuantes. Es
otra cuestion de gran trascendencia la inclusion de los supuestos en los que existird obligacion de relacionarse con la Administracion tributaria a través
de la sede electrdnica de la Diputacion Foral de Bizkaia, en aras de facilitar la gestidn tributaria y mejorar la asistencia a la ciudadania, destacando la
posibilidad de que, por un lado, la Administracion tributaria establezca que el cumplimiento de determinadas obligaciones tributarias deba realizarse
por este medio, y por otro, de que las normas propias de cada tributo o aquellas otras en las que se regulan las obligaciones tributarias formales o de
suministro de informacién establezcan supuestos especificos en los que exista la mencionada obligacion de relacionarse a través de la sede electrdnica.
Asimismo, en materia de representacion y tras la entrada en vigor del registro electrénico de apoderamientos, se ha procedido a regular de forma
exhaustiva para el &mbito tributario las facultades con las que el representante puede actuar en la sede electrénica de la Diputacion Foral de Bizkaia,
estableciéndose, adicionalmente, supuestos especificos de acreditacion, entre los que se encuentra la entrega de claves facilitadas por la Administracion
al representante para el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Asimismo, se mantiene la especialidad propia del &mbito tributario relativa a los convenios o acuerdos de colaboracién con entidades y asociaciones
reconocidas para la utilizacién de la sede electrénica por parte de profesionales colegiados en nombre de terceras personas

Con el objetivo de mejorar la sistematica de la normativa reguladora de la gestiéon de los tributos, se ha incluido en el Reglamento de gestién de los
tributos del Territorio Histérico de Bizkaia, el contenido del Decreto Foral 50/2012, de 20 de marzo, por el que se regulan las notificaciones y
comunicaciones por medios electronicos del Departamento de Hacienda y Finanzas, adaptandolo al nuevo marco normativo de la Administracion
electrénica en cuestiones tributarias y procediéndose, por lo tanto, a la derogacién de este ultimo.

Respecto del apartado Segundo del articulo Unico de este Decreto Foral, continuando con las modificaciones que afectan a la figura del representante,
se recoge la modificacion del articulo 70 del Reglamento de gestion de los tributos del Territorio Histérico de Bizkaia, que se ocupa de la representacion
legal

En este sentido, con efectos desde el 28 de febrero de 2021, se establecen cuatro supuestos en los que la representacion se inscribird de oficio en el
registro electrénico general de apoderamientos por parte de la Administracion tributaria. Asi, se procedera a la inscripcion de oficio de la representacion
en el caso de fallecimiento del cényuge o de la pareja de hecho, en el de los menores de edad, en el de las entidades sin personalidad juridica y en el
supuesto de extincion o disolucion sin liquidacién de sociedades y entidades con personalidad juridica. Por Gltimo, en el apartado Tercero del articulo
Unico, y con efectos a partir de la entra- da en vigor del presente Decreto Foral, se establece una precision técnica y se modifica el apartado que regula
el periodo de validez de los certificados tributarios.

Finalmente, se incluye en el ambito de la asistencia tributaria la posibilidad de confeccionar borra- dores de declaracién y/o de autoliquidacién al objeto
de facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y la participacion activa del personal adscrito al Departamento de Hacienda, todo ello



enmarcado dentro del proceso de implantacidon de procesos telematicos que viene a mejorar de forma sustancial el ya mencionado sistema Rentanet
Etxean en el ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, extendiendo la posibilidad de emitir los precitados borradores en otras figuras
impositivas.

En lo que a la Disposicion adicional Unica se refiere, en la misma se plasma un hito de especial relevancia, como es la obligatoriedad, cuando esta no
estuviera previamente establecida, del cumplimiento por via telematica de todas las obligaciones tributarias, incluidas las formales, correspondientes a
impuestos cuyos periodos impositivos, de declaracidon o liquidacion se inicien a partir del 1 de enero de 2021, o que se devenguen desde esa fecha,
incluyéndose en estos supuestos la obligacion de relacionarse con el departamento de Hacienda y finanzas por via telematica.

Esta misma obligacion de relacionarse por via telematica se aplicard, asimismo, a las obligaciones generales de su- ministro de informacion
correspondientes a las operaciones realizadas a partir del 1 de enero de 2021. Adicionalmente, se determina que la relacion de obligaciones tributarias
que deberan cumplirse exclusivamente a través de la sede electrénica de la Diputacidén Foral de Bizkaia a las que se refiere esta disposicion adicional,
asi como las condiciones de cumplimiento y las exclusiones que procedan, se estableceran mediante Orden Foral del diputado foral de Hacienda y
Finanzas. Debe destacarse la especial trascendencia que en la presente disposicion tiene el derecho transitorio, ya que, en la Disposicion transitoria
primera se regula la posibilidad para los y las contribuyentes y, también en ciertos supuestos y circunstancias, para sus representantes, de actuar de
forma voluntaria a través de la sede electronica, hasta su introduccion obligatoria el 1 de agosto de 2021 en el &mbito tributario, coexistiendo hasta tal
fecha con el Servicio Bizkaibai, y se establece el régimen de correspondencias entre las facultades del apoderado reguladas en el presente Reglamento
y las integradas en dicho Servicio.

En cuanto a la Disposicion transitoria segunda, en ella se regulan los términos en los que se mantendra la validez de los poderes de representacion
otorgados en el marco de los convenios o acuerdos de utilizacion telematica del Servicio Bizkaibai, para actuar a través de la sede electrdnica de la
Diputacién Foral de Bizkaia a partir del 1 de agosto de 2021. Todo lo anterior hace preciso modificar el Reglamento de gestion de los Tributos del
Territorio Histérico de Bizkaia, aprobado por medio del Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 112/2009, de 21 de julio, a los efectos de
introducir las adaptaciones normativas que se ajusten a los hitos expuestos
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NORMA FORAL 3/2020, DE 6 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE UTILIZAR HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS PARA EVITAR EL FRAUDE FISCAL.

El sistema tributario del Territorio Historico de Gipuzkoa, en linea con los de gran parte de los paises desarrollados, contiene en la actualidad un buen
numero de obligaciones de informacidn, en algunos casos autonomas y en otros vinculadas a la obligacion de retener o ingresar a cuenta de ciertos
impuestos, en relacion con las operaciones econdmicas con transcendencia tributaria que realizan los obligados tributarios. De manera paralela a la
implementacion de dichas obligaciones, la Administracion tributaria foral se ha ido dotando de los instrumentos de control necesarios para hacer el
mejor uso y obtener los mejores resultados de la informacion proporcionada, persiguiendo someter al mismo nivel de control al colectivo de obligados
tributarios, con independencia de su forma juridica o de la tipologia de los rendimientos que perciban, a fin de garantizar el correcto cumplimiento de
su deber de contribuir.

Sin embargo, tal y como puso de manifiesto la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en su informe del afio 2013 titulado
«Supresion electronica de ventas: una amenaza para los ingresos fiscales», muchas autoridades fiscales estan detectando tipos particulares de fraude
fiscal; en particular, una declaracion inferior de ingresos mediante la supresion de ventas electrénicas y una declaraciéon superior de gastos mediante
la utilizacién de facturas falsas. Es por ello por lo que la OCDE recomienda a las administraciones fiscales implementar soluciones tecnoldgicas efectivas
para evitar y detectar dichos tipos de evasion y fraude fiscales.

Estas recomendaciones se estan materializando en los Ultimos afios en la implantacién en muchos paises de nuestro entorno de sistemas tributarios de
control de los terminales punto de venta de las personas y entidades empresarias y profesionales que operan fundamentalmente con las personas
consumidoras finales, como ha sucedido recientemente en Austria, y en afios anteriores en Suecia, Polonia, Portugal y Quebec (en Canada), entre
otros.

En el afio 2016, en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la Comisién de Lucha contra el Fraude Fiscal en el Pais Vasco, constituida por
las tres Haciendas Forales con la coordinacion del Gobierno Vasco, pone de manifiesto en su Plan Conjunto de lucha contra el fraude que, durante los
ultimos afos, en determinados sectores de actividad, han proliferado la utilizacion de herramientas informaticas especificas para la ocultacion de ventas
y la manipulacion de los estados contables, que son la base sobre la que se confeccionan las declaraciones tributarias, y, a fin de luchar contra dichas
practicas, se comprometen a elaborar una estrategia comin que permita analizar la implantacion de herramientas de control de los sistemas de
facturacion en determinados sectores de actividad.

En consonancia con dicha estrategia, se llevo a cabo la implantacion de un nuevo sistema de gestion del impuesto sobre el valor afiadido, IVA, para
determinados contribuyentes, en su mayor parte personas juridicas con volimenes de operaciones de cierta dimension, basado en el suministro
inmediato de informacion, sistema conocido como SII.

Con la aprobacién de la presente norma foral se realiza un avance cualitativo en Gipuzkoa en la implementacion de la citada estrategia de control de la
tributacién de todas las personas fisicas que desarrollan actividades econdmicas y de las personas juridicas, con independencia de su tamafio o volumen
de operaciones, mediante la obligatoriedad del uso de medidas tecnoldgicas avanzadas por parte de los contribuyentes a través de nuevos instrumentos
tecnoldgicos en los sistemas de facturacion, lo que viene a denominarse sistema TicketBAIL.

Asi, se establecen las obligaciones derivadas de la implantacion del nuevo sistema informatico que garantice la integridad, conservacion, trazabilidad,
inviolabilidad y remisién de los ficheros que documenten las entregas de bienes y prestaciones de servicios, denominado TicketBAI, que abordan
conjuntamente las Administraciones tributarias de Araba/Alava, Bizkaia y Gipuzkoa con la colaboracion del Gobierno Vasco.

En coherencia con lo anterior, la nueva obligacidén TicketBAI se configura y establece de manera idéntica en las Normas Forales del Impuesto sobre
Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, siendo también de aplicacion por remision a los establecimientos permanentes que
tributan por el impuesto sobre la renta de no residentes.

En este sentido, mientras en el &mbito de las personas fisicas tan sélo resultan obligadas aquéllas que realicen actividades econdmicas, en el ambito
de las personas juridicas resultan obligadas todas las que realicen entregas de bienes y prestaciones de servicios, con independencia de que las mismas
se realicen en el ambito de una explotacién econdémica o fuera de la misma. Advertir, en este sentido, que no estaran sometidas a la obligacién las
entidades exentas y las entidades sin fines lucrativos, y que las entidades parcialmente exentas sélo estaran obligadas por las operaciones cuyas rentas
deban integrarse en la base imponible.

Mediante esta norma foral se incorporan a dichas normas forales los requisitos que el sistema informatico debe cumplir en el registro de las entregas
de bienes y prestaciones de servicios, en la emision de las facturas u otros documentos que justifiquen las operaciones, asi como en la remision de
dicha informacion a la Diputacion Foral de Gipuzkoa. No obstante, se deja para un posterior desarrollo reglamentario el establecimiento de las
especificidades del sistema.

Tanto en el caso de las personas fisicas que realizan actividades econémicas como en el de las personas juridicas, la informacion generada con motivo
de la utilizacion de este sistema informatico deberd ser remitida a la Administracién tributaria de la Diputacién Foral de Gipuzkoa. El envio de la
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informacion debera ser inmediato, de forma que con caracter simultaneo a la emision de la factura se remitird a la Diputacion Foral de Gipuzkoa un
fichero con informacion relativa a la misma. Ello supone, de un lado, que la obligacién se va a realizar operacion por operacién y de forma casi
instantanea y, por otro, que la Administracion tributaria va a disponer de esa informacién simultdneamente, lo que, sin duda, redundara en una forma
mas facil y sencilla de cumplimentar las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes en el futuro.

En este sentido, es resefiable que dentro de la informacién que incluye el registro y que se remite a la Diputacion Foral de Gipuzkoa, constara el detalle
de la operacién u operaciones reflejadas en la factura que justifique la operacion, con el limite, claro esta, de la proteccion de datos en virtud de lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.

Asi mismo, se determina la futura existencia de un registro en el que se inscribirén los software especificos necesarios para dar cumplimiento a las
mencionadas obligaciones, asi como las personas o entidades desarrolladoras de los mismos. Dicho registro servird para poner a disposicion de los
contribuyentes un listado de personas y entidades proveedoras de confianza, ya que aquellas que se encuentren inscritas en el mismo deberan haberse
comprometido, mediante la suscripcion de una declaracion responsable, a suministrar un producto que cumpla los requisitos del sistema TicketBAI.

Otra de las caracteristicas de este nuevo sistema obligatorio es su generalizacidon, de tal manera que se determinaran excepcionalmente supuestos
tasados en los que el contribuyente, persona fisica o juridica, quedard exento del cumplimiento de las nuevas obligaciones establecidas. Estas
excepciones tendran el caracter de exoneracidn total en algunos casos, quedando circunscritas, en otros supuestos, al cumplimiento de alguno de los
elementos que integran dicha obligacidn, si bien las mismas se desarrollaréan reglamentariamente.

Uno de los pilares del sistema TicketBAI es el papel que adquiere la persona o entidad cliente o destinataria de la operacion, que podra comprobar, en
cada factura o ticket que le sea entregado, a través de un lector de codigo QR, si dicha factura es real y si, ademas, ha sido remitida a la Diputacion
Foral de Gipuzkoa, pudiendo de esta forma conocer si se han cumplido las citadas obligaciones tributarias.

En cuanto a la entrada en vigor de esta obligacion, ha de advertirse que tiene efectos a partir de 2022, si bien su implantacién efectiva se realizara de
forma progresiva, a fin de ofrecer apoyo y asistencia técnica por parte de la Diputacion Foral de Gipuzkoa para que los contribuyentes se adapten a
esta nueva obligacién de la forma mas cémoda y sencilla posible. Con tal objeto, la norma foral incorpora una disposicion transitoria que encomienda
la fijacion de tal calendario al desarrollo reglamentario.

Asimismo, para facilitar la utilizacion del sistema de manera previa a su implantacion obligatoria, en la disposicion adicional Unica se establece un
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y la fecha de implantacién obligatoria para cada contribuyente, durante el cual el contribuyente podra
voluntariamente hacer uso de dicho sistema sin estar sometido a su régimen sancionador.

Siendo conscientes del impacto econdémico que la adaptacion requerida por el nuevo sistema de los terminales de facturacion supone, en cualquiera de
sus formas, sobre los sistemas informaticos que en la actualidad utilizan las personas fisicas y juridicas para facturar sus entregas de bienes o
prestaciones de servicios, y a fin de que el mayor nimero de estas personas se incorporen de manera voluntaria con anterioridad a la fecha de la
entrada en vigor y efectos del sistema TicketBAI, se establecen incentivos fiscales de caracter temporal en el impuesto sobre sociedades, en el impuesto
sobre la renta de no residentes para los establecimientos permanentes y en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, en forma de deduccidn
en la cuota de un 30 por 100, cuya base vendra determinada por los gastos e inversiones que se realicen para la adaptacion a dicho cumplimiento, con
determinados limites; deduccién que servirad para reducir los costes de cumplimiento a los que deberan hacer frente los contribuyentes con motivo de
las nuevas obligaciones impuestas.

Por otra parte, habida cuenta de que la citada deduccién y la deduccién para la transformacién digital del comercio minorista recogida en el Decreto
Foral-Norma 5/2020, de 26 de mayo, sobre medidas tributarias coyunturales destinadas a la reactivacion econémica tras la emergencia sanitaria del
Covid-19, incentivan ambas la adquisicion de equipos informaticos y periféricos, se excluyen del incentivo previsto en esta norma foral las inversiones
y gastos efectuadas en la adquisicion de equipos informaticos y periféricos por aquellos contribuyentes que ya han aplicado la deduccion para la
transformacion digital del comercio minorista. Ademas, el importe de esta Ultima deduccién computara a los efectos de determinar la cuantia maxima
de inversiones y gastos que puedan ser objeto de la presente deduccion, todo ello dentro de los limites a los que se ha hecho alusién en el parrafo
anterior.

Como instrumento de cierre, y siguiendo las recomendaciones de la OCDE en el mencionado informe del afio 2013, asi como en los publicados mas
recientemente en 2017 -«Herramientas tecnoldgicas para abordar la evasion y el fraude fiscal»-y en 2019 -«Implementing online cash register:
benefits, considerations and guidance»-, se establece un régimen sancionador de intensidad relevante, asociado a las infracciones derivadas del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el impuesto sobre sociedades, en el impuesto sobre la renta de no residentes para los
establecimientos permanentes y en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas. A este respecto, se especifican dos infracciones y cuatro sanciones.

Constituye la primera infraccion el incumplimiento de la obligacidén de informacion, que sera sancionada de forma diferente segln el incumplimiento
sea generalizado u ocasional. Constituye la segunda infraccién, por su lado, la destruccidn, borrado o manipulacion del software y archivos informaticos
que sirven de soporte a los ficheros que documenten las entregas de bienes y prestaciones de servicios, e incluye dos tipos de sanciones, una para el
contribuyente cuando es él quien realiza esa conducta, y otra sancién para cualquier sujeto diferente del contribuyente que haya intervenido en dicha
conducta, ya sea éste la persona o entidad desarrolladora del software o una tercera persona.

BOG — N° 217 — 12/11/2020 — (V) —

DECRETO FORAL-NORMA 9/2020, DE 10 DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS FINANCIERAS, DE CARACTER EXTRAORDINARIO Y URGENTE,
APLICABLES A LAS ENTIDADES LOCALES DE GIPUZKOA.

El Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado mediante la Ley 12/2002, de 23 de mayo, establece en su articulo 48,
entre otros, el principio de autonomia fiscal y financiera de las instituciones del Pais Vasco para el desarrollo y ejecucion de sus competencias y el
principio de coordinacién y colaboracién con el Estado en materia de estabilidad presupuestaria. Dicho articulo establece también que las facultades de
tutela financiera que, en cada momento, desempefie el Estado en materia de Entidades locales, corresponderan a las instituciones competentes del
Pais Vasco. Asimismo, en el articulo 62.b) asigna a la Comisién Mixta del Concierto Econémico la funciéon de «acordar los compromisos de colaboracién
y coordinacidén en materia de estabilidad presupuestaria».
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Por otro lado, la disposicidn final tercera de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece
en su apartado segundo que, en virtud de su régimen foral, la aplicacién a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de lo dispuesto en dicha ley se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del Concierto Econémico.

A su vez, la disposicion adicional segunda de la Ley 2/2007, de 23 de marzo, de Metodologia de Distribuciéon de Recursos y de Determinacion de las
Aportaciones de las Diputaciones Forales, en su apartado 1, establece que el Consejo Vasco de Finanzas Publicas acordara los objetivos de estabilidad
presupuestaria de las instituciones publicas del Pais Vasco, en el marco de los compromisos que para la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se adopten
en aplicacion de lo previsto en el articulo 62 del Concierto Econémico.

En base a la citada normativa, las Juntas Generales de Gipuzkoa aprobaron la Norma Foral 1/2013, de 8 de febrero, por la que se desarrolla la
competencia de tutela financiera en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las entidades locales de Gipuzkoa.

La pandemia ocasionada por el Covid-19 ha provocado un shock econdmico sin precedentes, y ha cambiado por completo el escenario econémico. En
este contexto de crisis econdmica y sanitaria, mediante acuerdo de la Comisidon Mixta del Concierto Econdmico de 30 de septiembre de 2020, la
Administracién del Estado y el Pais Vasco han acordado los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera para el periodo 2020-
2021, estableciendo objetivos especificos de déficit y deuda publica para el Gobierno Vasco y objetivos de déficit conjuntos en el caso de las Diputaciones
Forales.

Sobre dicha base, el Consejo Vasco de Finanzas Publicas, en su reunidon de fecha 15 de octubre de 2020, acordé los objetivos de estabilidad
presupuestaria de las diputaciones forales para el periodo 2020-2021.

La asignacién de dichos objetivos de déficit a las diputaciones forales se justifica en que el modelo interno de distribucion de recursos del Concierto
Econdmico se caracteriza por el principio de riesgo compartido. En efecto, las diputaciones forales tienen amplia potestad tributaria, de modo que, ante
una situacién de crisis econdmica, soportan de forma inmediata las caidas de ingresos; estas caidas no son compensables mediante transferencias
ordinarias de otras administraciones, y pueden necesitar acudir al endeudamiento.

De forma similar, la participacién de los ayuntamientos en los tributos concertados también se caracteriza por el principio de riesgo compartido, dado
que los ayuntamientos también participan de las ganancias o pérdidas producidas en los recursos del Concierto Econémico.

La competencia de tutela financiera que, en base a la normativa antes citada, ostentan las diputaciones forales les habilita a regular el régimen de
endeudamiento de las entidades locales en su ambito territorial. A ello hay que afiadir el hecho de que los ayuntamientos participan a riesgo compartido
junto con el resto de las instituciones de la Comunidad Auténoma Vasca en la distribucion de los tributos concertados, lo que justifica que las diputaciones
puedan también compartir con los ayuntamientos los nuevos objetivos de déficit a ellas asignados.

Debe tenerse en cuenta, ademds, que el Gobierno de Espafia ha decidido suspender de forma extraordinaria las reglas fiscales para los afios 2020 y
2021, en linea con la activacidn por parte de la Comision Europea de la cldusula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, con el
objetivo de dotar a las administraciones publicas de la flexibilidad necesaria para luchar contra la pandemia del Covid-19. Suspender las reglas fiscales
de 2020 y 2021 conlleva suspender la senda de estabilidad, de forma que los objetivos de déficit y deuda aprobados para las instituciones vascas
pueden considerarse tasas de referencia que permitan el funcionamiento presupuestario ordinario de ambos ejercicios.

En base al contexto que estamos viviendo, se hace necesario adoptar una serie de medidas destinadas a las entidades locales de nuestro territorio, que
vayan alineadas con las medidas generales de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, y que respeten ademas la singularidad foral de
Gipuzkoa. Todo ello ha de realizarse con las dosis necesarias de prudencia y responsabilidad para no poner en riesgo la sostenibilidad financiera de
estas instituciones locales en ejercicios futuros.

Las citadas medidas han de ser aprobadas con caracter de urgencia, dado el grado de avance del ejercicio de 2020, y la necesidad de que las entidades
locales puedan adoptar las medidas que, tanto en materia de politica de inversiones y endeudamiento como de establecimiento de directrices para el
presupuesto de 2021, estimen mdas convenientes para la situacién de excepcionalidad derivada de los acuerdos arriba citados.

La aprobacion de las medidas que se proponen no puede conseguirse a través del procedimiento normativo ordinario de aprobacion de normas forales,
debido a lo dilatado de sus plazos. Es por ello que se considera procedente su aprobaciéon mediante un decreto foral-norma.

Al respecto, el articulo 14 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacién Institucional, Gobierno y Administracion del Territorio Histérico
de Gipuzkoa, establece que, por razones de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno Foral podra dictar disposiciones normativas
provisionales, dentro del d@mbito de sus competencias exclusivas, que tomaran la forma de decreto foral-norma, y que no podran afectar a la
organizacion, régimen y funcionamiento de los érganos forales.
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DECRETO FORAL-NORMA 10/2020, DE 17 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE AUMENTA PARA EL EJERCICIO 2020 EL LIMITE MAXIMO
DE ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO.

La Norma Foral 4/2007, de 27 de marzo, de Régimen Financiero y Presupuestario del Territorio Historico de Gipuzkoa establece, en su articulo 97, que
las normas forales anuales del presupuesto aprobaran, para cada ejercicio, el limite maximo de endeudamiento a largo plazo. No obstante, cuando por
circunstancias especiales sea necesario, las Juntas Generales podran aprobar, mediante norma foral, un endeudamiento a largo plazo por un importe
superior al limite fijado, determinando su cuantia y finalidad.

La Norma Foral 9/2019, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales del Territorio Histérico de Gipuzkoa para el afio 2020
establece el limite maximo a 31 de diciembre de 2020 en 443.345.000,00 euros.

El impacto econémico de la crisis sanitaria provocada por la Covid-19 en el Territorio ha conllevado la consiguiente caida de los recursos disponibles
para la ejecucion de las politicas forales.

La Comision Mixta del Concierto Econémico de 30 de septiembre de 2020 ha acordado la compensacion por la reduccion de ingresos de las diputaciones
forales y el objetivo de estabilidad presupuestaria de las diputaciones forales de un -0,9 % y de un -0,8 % del PIB de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, para 2020 y 2021 respectivamente.
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Las previsiones de cierre del ejercicio 2020 acordadas por el Consejo Vasco de Finanzas Publicas de 15 de octubre motivan la necesidad de aumentar
el limite de endeudamiento en 85.000.000 de euros, antes de la finalizacién del ejercicio.

El articulo 14 de la Norma Foral 6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacion Institucional, Gobierno y Administracion del Territorio Histérico de Gipuzkoa,
establece que, por razones de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno Foral podra dictar disposiciones normativas provisionales,
dentro del &mbito de sus competencias exclusivas, que tomaran la forma de decreto foral-norma, y que no podrén afectar a la organizacion, régimen
y funcionamiento de los érganos forales.
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LEY 6/2020, DE 11 DE NOVIEMBRE, REGULADORA DE DETERMINADOS ASPECTOS DE LOS SERVICIOS ELECTRONICOS DE
CONFIANZA.

I

Desde el 1 de julio de 2016 es de aplicacidon el Reglamento (UE) n.© 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo
a la identificacidn electrénica y los servicios de confianza para las transacciones electronicas en el mercado interior y por el que se deroga la Directiva
1999/93/CE.

La Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica, que supuso la transposicion al ordenamiento juridico espafiol de la derogada Directiva
1999/93/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 1999, por la que se establece un marco comunitario para la firma electronica,
se encuentra desde entonces juridicamente desplazada en todo aquello regulado por el citado Reglamento. El objeto de esta Ley es, por tanto, adaptar
nuestro ordenamiento juridico al marco regulatorio de la Unidén Europea, evitando asi la existencia de vacios normativos susceptibles de dar lugar a
situaciones de inseguridad juridica en la prestaciéon de servicios electrénicos de confianza.

La presente Ley no realiza una regulacion sistematica de los servicios electrénicos de confianza, que ya han sido legislados por el Reglamento (UE)
910/2014, el cual, por respeto al principio de primacia del Derecho de la Unién Europea, no debe reproducirse total o parcialmente. La funcién de esta
Ley es complementarlo en aquellos aspectos concretos que el Reglamento no ha armonizado y cuyo desarrollo prevé en los ordenamientos de los
diferentes Estados miembros, cuyas disposiciones han de ser interpretadas de acuerdo con él.

I

En lugar de una revision de la Directiva 1999/93/CE, la eleccién de un reglamento como instrumento legislativo por el legislador europeo, de aplicacion
directa en los Estados miembros, vino motivada por la necesidad de reforzar la seguridad juridica en el seno de la Unién, terminando con la dispersion
normativa provocada por las transposiciones de la citada Directiva en los ordenamientos juridicos internos a través de leyes nacionales, que habia
provocado una importante fragmentacion e imposibilitado la prestacidn de servicios transfronterizos en el mercado interior, agravada por las diferencias
en los sistemas de supervision aplicados en cada Estado miembro.

Asi, mediante el Reglamento (UE) 910/2014 se persigue regular en un mismo instrumento normativo de aplicacion directa en los Estados miembros
dos realidades, la identificacion y los servicios de confianza electrénicos en sentido amplio, armonizando y facilitando el uso transfronterizo de los
servicios en linea, publicos y privados, asi como el comercio electrénico en la UE, contribuyendo asi al desarrollo del mercado Unico digital.

Por una parte, en el ambito de la identificacion electrénica, el Reglamento instaura la aceptacién mutua, para el acceso a los servicios publicos en linea,
de los sistemas nacionales de identificacion electrénica que hayan sido notificados a la Comision Europea por parte de los Estados miembros, con objeto
de facilitar la interaccion telematica segura con las Administraciones publicas y su utilizacion para la realizacion de tramites transfronterizos, eliminando
esta barrera electronica que excluia a los ciudadanos del pleno disfrute de los beneficios del mercado interior.

Por otra parte, introduce la regulacién armonica de nuevos servicios electrénicos cualificados de confianza, adicionales a la tradicional firma electrdnica,
tales como el sello electrénico de persona juridica, el servicio de validacion de firmas y sellos cualificados, el servicio de conservacion de firmas y sellos
cualificados, el servicio de sellado electronico de tiempo, el servicio de entrega electronica certificada y el servicio de expedicion de certificados de
autenticacion web, que pueden ser combinados entre si para la prestacion de servicios complejos e innovadores.

Se establece un régimen juridico especifico para los citados servicios electrénicos de confianza cualificados, consecuente con las elevadas exigencias
de supervision y seguridad que soportan, y cuyo reflejo es la singular relevancia probatoria que poseen respecto de los servicios no cualificados. Se
refuerza asi la seguridad juridica de las transacciones electrénicas entre empresas, particulares y Administraciones publicas.

III

La aplicabilidad directa del Reglamento no priva a los Estados miembros de toda capacidad normativa sobre la materia regulada, es mas, aquellos estan
obligados a adaptar los ordenamientos nacionales para garantizar que aquella cualidad se haga efectiva. Esta adaptacién puede exigir tanto la
modificacion o derogacion de normas existentes, como la adopcién de nuevas disposiciones llamadas a completar la regulaciéon europea.

En tal sentido, el objetivo de la presente Ley, como se indicaba ut supra, es complementar el Reglamento (UE) 910/2014 en aquellos aspectos que este
no ha armonizado y que se dejan al criterio de los Estados miembros. Por tanto, la Ley se abstiene de reproducir las previsiones del Reglamento,
abordando Unicamente aquellas cuestiones que la norma europea remite a la decisién de los Estados miembros o que no se encuentran armonizadas,
adquiriendo la regulacién coherencia y sentido en el marco de la normativa europea.

Asi, en virtud del principio de proporcionalidad, esta Ley contiene la regulacion imprescindible para cubrir aquellos aspectos previstos en el Reglamento
(UE) 910/2014, como es el caso, entre otros, del régimen de prevision de riesgo de los prestadores cualificados, el régimen sancionador, la comprobacion
de la identidad y atributos de los solicitantes de un certificado cualificado, la inclusién de requisitos adicionales a nivel nacional para certificados
cualificados tales como identificadores nacionales, o su tiempo maximo de vigencia, asi como las condiciones para la suspension de los certificados.
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El Reglamento (UE) 910/2014 garantiza la equivalencia juridica entre la firma electrénica cualificada y la firma manuscrita, pero permite a los Estados
miembros determinar los efectos de las otras firmas electronicas y de los servicios electrénicos de confianza en general. En este aspecto, se modifica
la regulacion anterior al atribuir a los documentos electrdénicos para cuya produccién o comunicacion se haya utilizado un servicio de confianza cualificado
una ventaja probatoria. A este respecto, se simplifica la prueba, pues basta la mera constatacién de la inclusién del citado servicio en la lista de
confianza de prestadores cualificados de servicios electrénicos regulada en el articulo 22 del Reglamento (UE) 910/2014.

Por lo que respecta a los certificados electrdnicos, se introducen en la Ley varias disposiciones relativas a la expedicion y contenido de los certificados
cualificados, cuyo tiempo maximo de vigencia se mantiene en cinco afios. En este sentido, no se permite a los prestadores de servicios el denominado
«encadenamiento» en la renovacién de certificados cualificados utilizando uno vigente, mas que una sola vez, por razones de seguridad en el trafico
juridico. Sin perjuicio de lo anterior, el Reglamento (UE) 910/2014 contempla la posibilidad de verificacion de la identidad del solicitante de un certificado
cualificado utilizando otros métodos de identificacion reconocidos a escala nacional que garanticen una seguridad equivalente en términos de fiabilidad
a la presencia fisica. Haciéndose eco de esta prevision, la Ley habilita a que reglamentariamente se regulen las condiciones y requisitos técnicos que lo
harian posible.

Los certificados cualificados expedidos a personas fisicas incluirdn el nimero de Documento Nacional de Identidad, nimero de identidad de extranjero
o numero de identificacion fiscal, salvo en los casos en los que el titular carezca de todos ellos. La misma regla se aplica en cuanto al nimero de
identificacion fiscal de las personas juridicas o sin personalidad juridica titulares de certificados cualificados, que en defecto de este han de utilizar un
cédigo que les identifique de forma univoca y permanente en el tiempo, tal como se recoja en los registros oficiales.

En lo que se refiere a las obligaciones de los prestadores, la Ley establece el requisito de constitucién de una garantia econdmica para la prestacion de
servicios cualificados de confianza. Se fija una cuantia minima Unica de 1.500.000 euros, que se incrementa en 500.000 euros por cada tipo de servicio
adicional que se preste, lo que se estima suficiente para cubrir los riesgos derivados del servicio, tiene en cuenta la diversidad de servicios en el mercado
y no penaliza a los prestadores con mayor oferta.

Una de las exigencias del Reglamento (UE) 910/2014 se centra en garantizar la seguridad de los servicios de confianza frente a actos deliberados o
fortuitos que afecten a sus productos, redes o sistemas de informacion. En este sentido, todos los prestadores de servicios de confianza, cualificados y
no cualificados, estan sometidos a la obligacion de adoptar las medidas técnicas y organizativas adecuadas para gestionar los riesgos para la seguridad
de los servicios de confianza que prestan, asi como de notificar al 6rgano de supervision cualquier violacién de la seguridad o pérdida de la integridad
que tenga un impacto significativo en el servicio de confianza prestado. Esta Ley sanciona el incumplimiento de las citadas obligaciones.

En respuesta a la evolucion de la tecnologia y las demandas del mercado, el Reglamento (UE) 910/2014 abre la posibilidad de prestacion de servicios
innovadores basados en soluciones mdviles y en la nube, como la firma y sello electrénicos remotos, en los que el entorno es gestionado por un
prestador de servicios de confianza en nombre del titular. A fin de garantizar que estos servicios electronicos obtengan el mismo reconocimiento juridico
que aquellos utilizados en un entorno completamente gestionado por el usuario, estos prestadores deben aplicar procedimientos de seguridad especificos
y utilizar sistemas y productos fiables, incluidos canales de comunicacion electrénica seguros, para garantizar que el entorno es fiable y se utiliza bajo
el control exclusivo del titular. Se pretende alcanzar, asi, un equilibrio entre la facilidad para el acceso y el uso de los servicios, sin detrimento de la
seguridad.

v
Esta Ley deroga la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrdnica, y con ella aquellos preceptos incompatibles con el Reglamento (UE) 910/2014.

Asi sucede con los antiguos certificados de firma de personas juridicas, introducidos por la citada Ley de firma electrénica. El nuevo paradigma instaurado
por el mencionado reglamento implica que Unicamente las personas fisicas estan capacitadas para firmar electrénicamente, por lo que no prevé la
emision de certificados de firma electrdnica a favor de personas juridicas o entidades sin personalidad juridica. A estas se reservan los sellos electronicos,
que permiten garantizar la autenticidad e integridad de documentos tales como facturas electrénicas. Sin perjuicio de lo anterior, las personas juridicas
podran actuar por medio de los certificados de firma de aquellas personas fisicas que legalmente les representen.

La Ley permite la posibilidad de que el 6rgano supervisor mantenga un servicio de difusion de informacion sobre los prestadores cualificados que operan
en el mercado, con el fin de proporcionar a los usuarios informacién Util sobre los servicios que ofrecen en el desarrollo de su actividad.

Mediante la presente Ley se deroga también el articulo 25 de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de comercio
electronico, referido a los terceros de confianza, debido a que los servicios ofrecidos por este tipo de proveedores se encuentran subsumidos en los
tipos regulados por el Reglamento (UE) 910/2014, fundamentalmente en los servicios de entrega electrdnica certificada y de conservacion de firmas y
sellos electrdnicos.

\

Si bien la prestacidon de servicios electrénicos de confianza se realiza en régimen de libre competencia, el Reglamento (UE) 910/2014 prevé, para los
servicios cualificados, un sistema de verificacion previa de cumplimiento de los requisitos que en él se imponen. Asi, se disefia un sistema mixto de
colaboracién publico-privada para la supervision de los prestadores cualificados, pues su inclusiéon en la lista de confianza, que permite iniciar esa
actividad, debe basarse en un informe de evaluacion de la conformidad emitido por un organismo de evaluacion acreditado por un organismo nacional
de acreditacion, establecido en alguno de los Estados miembros de la Unidén Europea. A partir de entonces, los prestadores cualificados deberan remitir
el citado informe al menos cada veinticuatro meses.

Por su parte, los prestadores de servicios no cualificados pueden prestar servicios sin verificacion previa de cumplimiento de requisitos, sin perjuicio de
su sujecion a las potestades de seguimiento y control posterior de la Administracién. No obstante, deberan comunicar al érgano supervisor la prestacion
del servicio en el plazo de tres meses desde que inicien su actividad, a los meros efectos de conocer su existencia y posibilitar su supervision.

Por ultimo, se define el régimen sancionador aplicable a los prestadores cualificados y no cualificados de servicios electronicos de confianza, sin perjuicio
de la posibilidad ya prevista en el articulo 20.3 del Reglamento (UE) 910/2014 de retirar la cualificacion al prestador o servicio que presta, y su exclusion
de la lista de confianza, en determinados supuestos. Asimismo, se han adecuado las cuantias de las sanciones, reduciéndose a la mitad la maxima
imponible respecto a la legislacion anterior, y se ha previsto la divisidon en tramos de la horquilla sancionadora para la determinaciéon de la multa
imponible, en atencidn a los criterios de graduacidén concurrentes.

VI
Con arreglo a todo lo anterior, la presente Ley contiene veinte articulos, cuatro disposiciones adicionales, dos transitorias, una disposicion derogatoria
y siete disposiciones finales.

Las disposiciones adicionales se refieren: la primera a Fe publica y servicios electrénicos de confianza; la segunda a los efectos juridicos de los sistemas
utilizados en las Administraciones publicas; la tercera al Documento Nacional de Identidad y sus certificados electronicos, y la cuarta al secreto de la
identidad de los miembros del Centro Nacional de Inteligencia.

La disposicion transitoria primera se refiere a la comunicacién de actividad por prestadores de servicios no cualificados ya existentes, y la disposicion
transitoria segunda mantiene en vigor el Real Decreto 1553/2005, de 23 de diciembre, por el que se regula la expedicion del Documento Nacional de



Identidad y sus certificados de firma electronica, el cual constituye desarrollo reglamentario parcial de la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electronica.

En las disposiciones finales se modifican diversas leyes. En la primera, la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de medidas de impulso de la sociedad de
la informacion, de forma que las empresas que presten servicios al publico en general de especial trascendencia econémica deberan disponer de un
medio seguro de interlocucion telematica, no necesariamente basado en certificados electrénicos. Con ello, se flexibiliza la norma y se da cabida a otros
medios de identificacion generalmente usados en el sector privado.

En la disposicidén final segunda, se modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, con objeto de adaptarla al nuevo marco regulatorio
de los servicios electrénicos de confianza definido en esta Ley y en el Reglamento (UE) 910/2014.

En la disposicion final tercera, se modifica la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de comercio electrénico, para
adaptar su regulacion al Reglamento (UE) 2019/1150 del Parlamento Europeo y del Consejo, referente a plataformas digitales.

En la disposicion final cuarta se introduce una nueva disposicion adicional séptima en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, para adaptar su regulacién al Reglamento (UE) 2018/302 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre medidas
destinadas a impedir el bloqueo geografico injustificado y otras formas de discriminacién por razén de la nacionalidad, del lugar de residencia o del
lugar de establecimientos de los clientes en el mercado interior.

La disposicion final quinta contiene el titulo competencial, en virtud del cual la Ley se dicta al amparo de las competencias exclusivas que corresponden
al Estado en materia de legislacion civil, telecomunicaciones y seguridad publica, conforme al articulo 149.1.8.3, 21.2 y 29.2 de la Constitucion Espafiola.
El articulo 3 y la disposicidn final segunda se dictan, ademds, al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.6.2 de la Constitucion, el cual atribuye al
Estado competencia exclusiva en materia de legislacion procesal. Por su parte la disposicion adicional segunda se dicta al amparo de lo previsto en el
articulo 149.1.18.2 de la Constitucidn, en relacion con la competencia estatal exclusiva sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas y el procedimiento administrativo comun.
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LEY 7/2020, DE 13 DE NOVIEMBRE, PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL DEL SISTEMA FINANCIERO.
I

La transformacion digital de la economia y del sector financiero en particular representa un fendmeno de cambio estructural, impulsado tanto por
factores tecnoldgicos como por variaciones en la demanda de los servicios solicitados por el ciudadano y la empresa. Los incrementos en la capacidad
de computacion, la digitalizacion de informacion, la conectividad global facilitada por internet, el reducido coste marginal del almacenamiento de datos
y los avances en la capacidad de tratamiento de estos, estan posibilitando una transformacion profunda de los procesos de produccion, comercializacion
y distribucion de bienes y servicios en la economia.

En concreto, en el sector financiero, las nuevas tecnologias producen eficiencias al proveedor y a los usuarios de servicios financieros. Asimismo, crece
el nimero vy la calidad de los servicios prestados, adaptandose la oferta a la presion de la demanda, que busca flexibilidad, agilidad, eficiencia, y
servicios a la carta en cualquier soporte, con una fuerte preferencia por los dispositivos mdviles. Las nuevas tecnologias pueden facilitar la reduccion
de las asimetrias de informacion y contribuir a mejorar la asignacion de riesgos en la economia, también mediante la automatizacion y la mejora en la
supervision del sector financiero. En ese sentido, términos de uso cada vez mas habituales como fintech, insurtech o regtech, referidos a actividad
financiera en general, actividad aseguradora o utilizacion de las nuevas tecnologias con fines normativos, reflejan los avances que estan produciendo
cambios sustantivos en los procesos de produccion, en la relacidén con los clientes, en los modelos de negocio y en la propia estructura del sector,
debido a la aparicion de nuevos actores.

Desde la optica de las autoridades publicas el cambio acelerado, impulsado por las nuevas tecnologias y por los modelos de negocio basados en las
mismas, supone, en primer lugar, un reto de adaptacion tecnoldgica, pero también otro mas fundamental: la politica financiera tiene que garantizar
que la innovacién aplicada al ambito financiero es segura y beneficia al conjunto de la sociedad. Se trata de facilitar el acceso a la financiacion como
motor de la economia, asegurando que la transformacidn digital no afecte en modo alguno al nivel de proteccién al consumidor de servicios financieros,
a la estabilidad financiera y a la integridad en los mercados, ni permita la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales y la financiacion
del terrorismo. Adicionalmente, es preciso asegurar que la transformacion digital fortalezca la capacidad del conjunto del sistema financiero para
impulsar la economia productiva y la cohesion social y territorial garantizando la igualdad de oportunidades de todas las personas independientemente
de su situacion econémica y de su lugar de residencia. Por Gltimo, resulta de especial relevancia tener en cuenta las implicaciones que la transformacion
digital pueda tener en relacion con los objetivos de inclusion financiera y con los retos demograficos, asi como con el uso de los propios datos por parte
de los usuarios.

En definitiva, con el conjunto de medidas incluidas en la presente Ley se trata de acompafiar la transformacion digital del sistema financiero enfocandola
hacia dos objetivos principales. El primero es el de garantizar que las autoridades financieras dispongan de instrumentos adecuados para seguir
cumpliendo 6ptimamente con sus funciones en el nuevo contexto digital. El segundo es el de facilitar el proceso innovador a fin de lograr un desarrollo
mas equitativo mediante el mejor acceso a la financiacion de los distintos sectores productivos y la captacion de talento en un entorno tecnolégico
internacional altamente competitivo.

II

Estos objetivos se explicitan en el Titulo I, en el que también se definen los conceptos principales y se aclara que esta Ley no supondra la modificacion
del actual marco de distribucién de competencias entre autoridades, sin perjuicio de la colaboracidn entre todas ellas dentro del nuevo contexto digital
para el buen cumplimiento de los principios de la politica financiera.

El Titulo II se configura como la parte central de la Ley, ya que regula el espacio controlado de pruebas, es decir, con caracteristicas propias, lo que en
el ambito europeo e internacional viene llamandose regulatory sandbox. Se trata de un conjunto de disposiciones que amparan la realizacion controlada
y delimitada de pruebas dentro de un proyecto que puede aportar una innovacion financiera de base tecnoldgica aplicable en el sistema financiero,
definida como aquella que pueda dar lugar a nuevos modelos de negocio, aplicaciones, procesos o productos con incidencia sobre los mercados
financieros, la prestacion de todo tipo de servicios financieros y complementarios o el desempefio de las funciones publicas en el ambito financiero.


https://www.boe.es/boe/dias/2020/11/14/pdfs/BOE-A-2020-14205.pdf

Esta definicidn trae causa de la adoptada en el marco del Consejo de Estabilidad Financiera (Financial Stability Board), organizacion internacional cuya
funcion es la de salvaguardar la estabilidad financiera, y ha sido también recogida por el Comité de Basilea sobre Supervisién Bancaria.

Tres son los aspectos que funcionan como clave de béveda del entorno de pruebas: se trata de un espacio controlado; es un instrumento supervisor;
y se rige por un esquema ley-protocolo.

En primer lugar, como elemento principal, se trata de un espacio controlado, es decir, un espacio que debe ser seguro para los participantes y para el
conjunto del sistema financiero, en el que los potenciales riesgos han sido debidamente mitigados o eliminados. El acceso al espacio controlado de
pruebas regulado en este Titulo o la realizacidon de pruebas dentro de un proyecto piloto no supondré en ningun caso el otorgamiento de una autorizacion
para el comienzo del ejercicio de una actividad o para la prestacion habitual de servicios financieros con caracter profesional. En consecuencia, los
proyectos piloto y las pruebas propuestas dentro de tales proyectos no se encontraran sujetas a la legislacion especifica aplicable a la prestacion de
servicios financieros, debiendo cumplir, siempre, con lo dispuesto en esta Ley y en el correspondiente protocolo.

En todo caso, la participacion en el espacio controlado de pruebas hace necesario garantizar plenamente los objetivos de politica publica en tres &mbitos
especialmente sensibles: la proteccion de datos de caracter personal, la proteccidn a los usuarios de servicios financieros y la prevencion del blanqueo
de capitales y de la financiacion del terrorismo. Los bienes juridicos identificados en cada una de estas tres areas deben quedar completamente
protegidos, de forma que el riesgo asumido quede mitigado o eliminado a través del establecimiento de medidas compensatorias para dejar indemnes
de cualquier perjuicio a los participantes en las pruebas, siguiendo un esquema similar al ya previsto en otros ambitos sectoriales que requieren
igualmente la maxima proteccion, de los que el ejemplo paradigmatico es la legislacion vigente sobre ensayos clinicos. Esta trata de aumentar la calidad
de la salud publica gracias a las posibilidades de la innovacion y la investigacion, sin que pueda suponer ningun tipo de desproteccion para los pacientes,
sino todo lo contrario, que sirva como mecanismo indispensable para evitar tratamientos y farmacos lesivos y, en general, para que la innovacion se
ponga al servicio del interés principal: curar mejor. Del mismo modo, el entorno de pruebas sera un espacio controlado por las autoridades responsables
con la finalidad ultima de contribuir a facilitar el acceso a financiacion como motor de la economia y a mejorar la regulacion actual.

Es por ello que el segundo elemento esencial del espacio controlado de pruebas regulado en esta Ley es su importancia como instrumento regulador y
supervisor que permitird conocer los desarrollos y potenciales efectos de la transformacion digital en la prestacion de servicios financieros y en los
bienes a proteger dentro del sistema financiero, en particular la proteccidn a los usuarios y la estabilidad financiera. Al facilitar el mejor desempefio de
la actividad de legisladores y supervisores, no solo permitiré un mejor conocimiento de las innovaciones financieras de base tecnoldgica que sitte a las
autoridades en mejor posicion para la comprension de las implicaciones de la transformacién digital, como han sefialado, entre otros, el Consejo de
Estabilidad Financiera (FSB), sino que ademas deberd contribuir, desde el mismo momento de su implantaciéon, a un mejor control del cumplimiento
de la legislacién vigente.

Finalmente, como tercer elemento fundamental, el marco regulatorio que se aplicara al espacio controlado de pruebas esta formado por las previsiones
sobre dicho espacio contempladas en esta Ley —que regula el régimen general, incluyendo los derechos y obligaciones que deben contemplarse en una
norma con rango legal y que garantizan que el espacio sea seguro- y por un protocolo de pruebas que contiene el régimen concreto en que se llevara
a cabo cada prueba y que suscribiran las autoridades encargadas del seguimiento de las pruebas y los promotores del proyecto.

Ademas de estos rasgos cabe aludir a los aspectos de detalle sobre el funcionamiento del espacio controlado de pruebas. Para ello se ha dividido el
Titulo II en tres capitulos que se refieren a los distintos momentos del proceso de desarrollo de las pruebas en el espacio controlado, esto es, al régimen
de acceso, régimen de garantias mientras se desarrollan los proyectos y se celebran las pruebas, y, finalmente, al régimen de salida y efectos posteriores
a la finalizacion de dichas pruebas.

En cuanto al régimen de acceso, en el Capitulo I se establece un sistema de ventanilla financiera Unica para la presentacion de proyectos por parte de
empresas tecnoldgicas, entidades financieras, centros de investigacion o cualquier otro promotor interesado. Los proyectos podran recibir una
evaluacion favorable si se encuentran suficientemente avanzados y si pueden aportar valor afiadido en aspectos que van desde la mejora del
cumplimiento normativo o de los instrumentos de proteccidn a la clientela, hasta el aumento de la eficiencia y la mejora de la prestacion de los servicios
financieros. Con posterioridad a esa evaluacidn previa, los supervisores y el promotor firmaran un protocolo sobre desarrollo de las pruebas que incluird
los detalles de su celebracion y, en particular, su duracion y alcance limitados. Suscrito el protocolo podran comenzar las pruebas si se dan las garantias
previstas en el Capitulo II.

Respecto al régimen de garantias y proteccion a los participantes durante la realizacion de las pruebas, previsto en el Capitulo II, se establecen siete
cautelas principales, especialmente dirigidas a las pruebas en que participen usuarios reales: consentimiento informado y proteccién de datos
personales; derecho de desistimiento; responsabilidad del promotor; garantias que cubran la responsabilidad del promotor; confidencialidad;
seguimiento supervisor durante todo el ejercicio de las pruebas; y, finalmente, posibilidad de interrupcion de las pruebas, entre otros, en casos de mala
practica o incumplimiento de la legislacién o del protocolo.

En cuanto al régimen de salida, en el Capitulo III se contemplan dos elementos. En primer lugar, el examen de los resultados que sera realizado por el
promotor de las pruebas e incluido en una memoria que se enviara a las autoridades que han hecho el seguimiento de las pruebas. En segundo lugar,
se contempla la existencia de una pasarela de acceso a la actividad, que implica un aligeramiento de los tramites legal y reglamentariamente exigidos
en caso de que sea necesaria licencia o autorizacion para el posterior ejercicio de la actividad profesional. En particular, se establece la posibilidad de
reduccion de los plazos del procedimiento, en la medida en que la agilizacion resulta de interés publico. El aligeramiento de los tramites se producira,
exclusivamente, en aquellos supuestos en los que la actividad para la que se requiera autorizacion se pretenda realizar principalmente a través de la
tecnologia y modelo de negocio probados, y las autoridades publicas con competencias para la autorizacion estimen que la realizacién de pruebas
permite un analisis méas sencillo pero igualmente riguroso del cumplimiento de los requisitos exigidos para obtener dicha autorizacién.

III

El Titulo III recoge otras medidas. En primer lugar, se contemplan previsiones especificas para la aplicacién del principio de proporcionalidad en el
conjunto de actuaciones de las autoridades publicas del ambito financiero. En particular, se prevé que el aprendizaje derivado del funcionamiento del
espacio controlado de pruebas informe el conjunto de la legislacion financiera, en concreto en cuanto a la necesidad de calibrar mejor la correspondencia
entre actividades, riesgos y regulacion en el contexto de la transformacién digital, tal y como han sefalado los principales organismos internacionales
en la materia. A este respecto, resulta indispensable garantizar la igualdad de condiciones entre todos aquellos intermediarios que realicen la misma
actividad.

En segundo lugar, se prevé un canal de comunicacion directa con las autoridades supervisoras que aporte confianza a los innovadores y transparencia
en las funciones publicas.

En tercer lugar, se establece un cauce para las consultas escritas sobre aspectos de la regulaciéon y otros que pudieran surgir en la consecucién de las
pruebas que, por la dificultad de comprension o de anticipacién del sentido de su aplicacién, puedan funcionar como barreras de entrada para los
distintos actores financieros o generar incertidumbre en los distintos destinatarios de las normas. La existencia de un complejo ordenamiento juridico
europeo multinivel recomienda la introduccidon de un instrumento que contribuya a mejorar la seguridad juridica en las relaciones contractuales en lo
que concierne a la regulacidon de la prestacidn de servicios financieros en el contexto de la transformacién digital.



v

Mas allda de los mecanismos previstos en los titulos II —-espacio controlado de pruebas- y III -proporcionalidad, canal de comunicacién directo y
consultas—, dirigidos a preservar los objetivos de politica financiera y a facilitar la innovacién que contribuya al refuerzo de dichos objetivos, el Titulo
1V recoge un conjunto de disposiciones institucionales y de previsiones de rendicion de cuentas. Entre ellas destaca la colaboracion entre autoridades
y la coordinacion en sus actuaciones relacionadas con la transformacion digital. La Ley prevé un marco reforzado de colaboracion y coordinacion sin
alteracion de la distribucion y ejercicio de las respectivas competencias fijadas en las normas reguladoras de la arquitectura institucional del sistema
financiero. Todo ello es la mejor garantia de que no se produce una alteracion del principio de correspondencia entre asignacioén de responsabilidades
y toma de decisiones. De manera concreta, para el seguimiento e impulso del espacio controlado de pruebas, de las deméas medidas previstas en la Ley
y, en general, del seguimiento del proceso de transformacion digital del sistema financiero, se establece una Comisidon de coordinacion, presidida por
la Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional, en la que participaran representantes de las autoridades supervisoras o de otras
instituciones del sector.

Asimismo, el caracter marcadamente transnacional de la actividad financiera en el contexto de la transformacién digital hace aconsejable prever
mecanismos de cooperacion internacional entre autoridades publicas que permitan que los instrumentos previstos en la Ley incorporen la dimension
global, ampliando asi las posibilidades de forjar alianzas y de responder conjuntamente a retos que superan notablemente las capacidades nacionales
de actuacion.

Por otra parte, la Ley recoge la necesidad de que el cambio cultural que la transformacién digital requiere en el seno de todos los actores institucionales
se acompafie de aquellas reorganizaciones internas que resulten necesarias para alcanzar una mas eficiente relacion entre medios y fines.

Ademas, el conjunto de disposiciones que se incluyen en la Ley hace necesaria la oportuna rendicién de cuentas, que se establece mediante un informe
anual sobre transformacioén digital del sistema financiero que serd publicado y remitido a las Cortes Generales y en el que se incluirén las posibilidades
de mejora identificadas como consecuencia de la puesta en marcha de los instrumentos previstos por la Ley, en particular del espacio controlado de
pruebas. En el informe se atendera a los nuevos desarrollos tecnoldgicos, la evolucion internacional, los efectos sobre la proteccion a la clientela de
servicios financieros y la estabilidad financiera, y a aquellos aspectos de la regulacién y la supervision que pudieran requerir mejoras o adaptaciones.

Finalmente, la Ley incorpora dos disposiciones adicionales, en la primera habilita a la Secretaria General del Tesoro y Financiaciéon Internacional para
la fijacién del modelo de solicitud y la primera fecha de presentacion de solicitudes de acceso al espacio controlado de pruebas; en la segunda establece
que la aplicacion de las previsiones contenidas en la Ley no deberd ocasionar incremento del gasto publico. Por su parte las cuatro disposiciones finales
se refieren al objetivo y desarrollo del resultado de las pruebas para simplificar la legislacion existente y los procedimientos pertinentes, al titulo
competencial, la habilitacion para el desarrollo reglamentario y la entrada en vigor.
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REAL DECRETO-LEY 34/2020, DE 17 DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES DE APOYO A LA SOLVENCIA EMPRESARIAL Y AL
SECTOR ENERGETICO, Y EN MATERIA TRIBUTARIA.

I

La crisis sanitaria provocada por el COVID-19 ha cambiado por completo el escenario econdmico mundial. Las medidas de distanciamiento fisico y las
limitaciones a la movilidad, necesarias y efectivas para controlar la transmision del virus, estan teniendo un enorme impacto en la actividad productiva,
con una reduccion muy significativa en los ingresos percibidos por empresas y auténomos. Esta situacion ha incrementado las necesidades de liquidez
de auténomos y empresas, que han sido cubiertas, en gran medida, gracias a las lineas de avales puestas a su disposicion por el Gobierno de Espania,
que, segun diversos organismos internacionales, estan entre las mas exitosas de la Union Europea.

En efecto, desde el inicio de la crisis se han adoptado medidas enfocadas a resolver los problemas de liquidez de empresas y auténomos, primero, y a
apoyar sus decisiones de inversién, mediante la nueva linea de avales de inversion, y su solvencia, mediante la creacion del Fondo de Apoyo a la
Solvencia de Empresas Estratégicas, mas recientemente. Con este Real Decreto-ley se incide en la linea de apoyar la solvencia de las empresas ante
la prolongacion de los efectos de la crisis, mediante la adopcién de medidas en el &mbito financiero y concursal.

El plazo establecido en un principio para la concesion de esos avales finalizaba el 31 de diciembre de 2020, de acuerdo con lo establecido inicialmente
en la normativa de la Unién Europea en materia de Ayudas de Estado. Sin embargo, en la cuarta enmienda del Marco Temporal de Ayudas de Estado,
la Union Europea ha ampliado el plazo de disponibilidad de los avales liberados a su amparo hasta el 30 de junio de 2021. La evolucién de la pandemia
ha llevado al establecimiento de un nuevo estado de alarma que se extiende mas alld de 2020 y a medidas restrictivas de la actividad tanto en Espafia
como en otros paises europeos que extienden la situacién excepcional para la toma de decisiones empresariales. En este contexto, resulta oportuno
alinear la regulacién espafiola a este nuevo plazo. En consecuencia, mediante este Real Decreto-ley, se establece la misma fecha de 30 de junio de
2021 como limite para la concesién de avales publicos para atender las necesidades de liquidez de auténomos y empresas, modificando asi lo previsto
en los articulos 29 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, y articulo 1 del Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio.

Ademas, para reforzar las medidas de apoyo a la liquidez y la solvencia y ampliar su alcance, este Real Decreto-ley establece que podran beneficiarse
de los avales los pagarés incorporados al Mercado Alternativo de Renta Fija (MARF), como ya hizo el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, con
respecto a la linea de avales recogida en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo. De esta forma, se fomenta el mantenimiento de las fuentes de
financiacion proporcionadas por los mercados de capitales y no sélo a través de los canales bancarios tradicionales. En este caso, al igual que en los
anteriores, las condiciones de los avales se estableceran por Acuerdo del Consejo de Ministros.

Por otro lado, en aras de fomentar el acceso a financiacion de empresas y autdbnomos y evitar que eventuales tensiones de liquidez se transformen en
problemas de solvencia, este Real Decreto-ley prevé que los deudores que gocen de un préstamo con aval publico otorgado al amparo del Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo, puedan solicitar la ampliacion de su vencimiento, que ird acompafiado de una extension por el mismo plazo del aval
publico. De este modo, las entidades financieras deberan ampliar hasta en tres afos adicionales el plazo maximo de los préstamos avalados para
aquellos deudores que cumplan una serie de requisitos y lo soliciten. Los préstamos de esta misma linea que se pueden conceder en el futuro veran
también aumentado el plazo maximo hasta 8 afios, en las condiciones que establezca el correspondiente Acuerdo del Consejo de Ministros. Los avales
que se concedan en el marco de la linea de 40.000 millones de euros, aprobada por el Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, ya pueden alcanzar un
vencimiento maximo de 8 afios.
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También se prevé la posibilidad de que los clientes que cumplan con los requisitos de elegibilidad marcados en este Real Decreto-ley obtengan la
extension del periodo de carencia sobre el pago de principal del préstamo avalado por un maximo de 12 meses, estableciéndose asi un maximo de
carencia total de 24 meses. Esta medida resultara de aplicacion tanto a los préstamos con aval liberado al amparo del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, como a los otorgados sobre la base del Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio.

Por ultimo, se establece la obligacién de que las entidades financieras mantengan los limites de las lineas de circulante hasta 30 de junio de 2021 para
todos aquellos clientes que cumplan con los requisitos de elegibilidad y gocen de un préstamo avalado tanto al amparo del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, como del Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio.

Con el fin de minimizar los costes derivados de esta extension, este Real Decreto-ley prevé una rebaja de los aranceles notariales y registrales, en los
casos en que estos tuvieran que ser satisfechos para la novacion, el aplazamiento, la inscripcion o la elevacion a publico o intervencion de las operaciones
correspondientes.

Finalmente, se introduce la posibilidad de que el Instituto de Crédito Oficial pueda solicitar directamente informacién a la Central de Informacion de
Riesgos del Banco de Espafia, con el objetivo de agilizar los tramites relativos a la comprobacién de los impagados en la Central de Informacion de
Riesgos que le sean comunicados por las entidades financieras otorgantes de los préstamos relacionados con las lineas de avales COVID-19.

Por otra parte, en aras de potenciar el acceso al capital de las PYME, se estima conveniente introducir medidas que incentiven el desarrollo de los
mercados de financiacion alternativa y, en particular, de los mercados de PYME en expansién, para garantizar un adecuado acceso a los recursos
financieros no bancarios.

Con este objeto se modifica el texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, y
se eleva el umbral de capitalizacion a partir del cual una empresa esta obligada a solicitar que la negociacién de sus acciones pase de realizarse
exclusivamente en un mercado PYME en expansidn a realizarse en un mercado regulado. Se considera que este incremento estimulara la profundidad
y liquidez de los mercados PYME en expansion y aumentara su atractivo, lo cual redundard en mayores recursos para estas empresas y contribuird a
fomentar la variedad de fuentes de financiacion a su disposicion.

A su vez, la crisis sanitaria del COVID-19 puede suponer que muchas empresas espafolas sufran una caida de sus ingresos que dé lugar, con caracter
transitorio como consecuencia de la situacion excepcional, al cumplimiento de las condiciones que normalmente reflejan una situacion de insolvencia y
llevarian a entrar en alguna de las causas que exigirian solicitar la declaracion de concurso de acreedores. La aplicacion generalizada de estos requisitos
en un contexto excepcional y transitorio, que no refleja la situacién patrimonial de las empresas, podria desencadenar un proceso de paralizacién de la
actividad econdmica con potencial impacto negativo sobre la estabilidad financiera.

En este contexto, se vio necesaria la aprobacion de una serie de medidas en el ambito de la Administracion de Justicia, aprobadas primero en el marco
del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el &mbito de la Administracion
de Justicia, y posteriormente, tras la tramitacion parlamentaria, confirmadas con la aprobacion de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas
procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia.

Estas normas introdujeron una serie de medidas que han resultado fundamentales desde un punto de vista procesal y de proteccion de las empresas y
de la economia en general. Las medidas adoptadas en el &mbito concursal y societario han conseguido evitar declaraciones de concurso o apertura de
la fase de liquidacion respecto de empresas que podrian ser viables en condiciones generales de mercado (valor en funcionamiento superior al valor de
liquidacién). Ello ha evitado un posible efecto en cadena, con la consiguiente paralisis econémica, restriccion de liquidez, destruccion de tejido productivo
y de puestos de trabajo, permitiendo, en definitiva, a las empresas que puedan refinanciar o reestructurar su deuda, conseguir liquidez y compensar
la disminucidn de su patrimonio neto, protegiendo asi una base para la restauracion del equilibrio patrimonial una vez termine la situacién excepcional
derivada de la pandemia, reforzandose asi la continuidad y solvencia del conjunto del sistema econdémico y la estabilidad financiera.

Con este Real Decreto-ley se prorrogan algunas de las medidas adoptadas por la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, que se considera necesario conservar
con el siguiente objetivo: Mantener la continuidad econdémica de las empresas, profesionales y autbnomos que sufren dificultades econémicas derivadas
de la excepcional situacién ocasionada por la pandemia o que, con anterioridad a la crisis del COVID-19, venian cumpliendo regularmente sus
obligaciones econdmicas, asi como las derivadas de un convenio, de un acuerdo extrajudicial de pagos o de un acuerdo de refinanciacién. De esta
manera, por un lado, se amplia a 14 de marzo de 2021 la suspension del deber de solicitar la declaraciéon del concurso de acreedores, asi como la
obligacion del juez de admitir a tramite las solicitudes de concurso necesario presentadas por los acreedores.

También, se amplia el alcance temporal de las medidas de inadmisién a tramite de una declaracion de incumplimiento de acuerdo de refinanciacion, de
convenio o de acuerdo extrajudicial de pagos, siempre condicionadas a la renegociacion de un nuevo acuerdo o convenio. Este régimen, que se
encontraba vigente para las solicitudes de incumplimiento presentadas hasta 31 de octubre, sigue aplicdndose en sus mismos términos. Lo que establece
este Real Decreto-ley es la posibilidad de aplicarlo a las solicitudes de declaracién de incumplimiento que se presenten entre el 31 de octubre de 2020
y el 31 de enero de 2021.

Otra cuestion a destacar radica en el capitulo V del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto econoémico y social del COVID-19, que en sus articulos 40 y 41 establecié una serie de medidas extraordinarias aplicables al funcionamiento
de los 6rganos de administracion y gobierno y a la convocatoria de las juntas generales y asambleas de las personas juridicas de derecho privado,
estableciendo al propio tiempo medidas extraordinarias aplicables en el ambito de las sociedades andnimas cotizadas durante el ejercicio 2020.

Algunas de esas medidas extraordinarias estaban asociadas a la duracién del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declaré el estado de alarma y sus prdrrogas o bien tenian un plazo de vigencia que terminaba el 31 de diciembre de 2020.

La distinta tipologia de personas juridicas sujetas al derecho privado en nuestro ordenamiento juridico hizo preciso regular estos aspectos en dos
preceptos distintos, los articulos 40 y 41 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, diferenciando basicamente el régimen excepcional aplicable a
las sociedades andnimas cotizadas (articulo 41) y el régimen del resto de personas juridicas de derecho privado (articulo 40).

Como se ha sefialado anteriormente, la situacion actual de la crisis sanitaria del COVID-19 y la declaracién de un nuevo estado de alarma por el Real
Decreto 926/2020, de 25 de octubre, prorrogado por el Congreso de los Diputados hasta el dia 9 de mayo de 2021 -si bien con un alcance diferente
del declarado en el mes de marzo pasado-, junto con las decisiones adoptadas en numerosas Comunidades Auténomas y otros paises europeos, hace
necesario ampliar la duracion de alguna de las medidas excepcionales adoptadas por el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.

En particular, se considera imprescindible que todas las sociedades de capital reguladas en el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio y el resto de personas juridicas de derecho privado (sociedades civiles, sociedades
cooperativas y asociaciones) que no hayan podido modificar sus estatutos sociales para permitir la celebraciéon de la junta general o asambleas de
asociados o de socios por medios telematicos, puedan seguir utilizando estos medios durante el ejercicio 2021, garantizando asi los derechos de los
asociados o socios minoritarios que no pudieran desplazarse fisicamente hasta el lugar de celebracion de la junta o la asamblea. Se mantiene el requisito
de que el secretario reconozca la identidad de los socios o asociados, y asi lo exprese en el acta y, en el caso de las sociedades andénimas cotizadas, se
continta permitiendo la celebracién de la junta general en cualquier lugar del territorio nacional. Igualmente, y por las mismas razones, se prorroga,
para el afio 2021, la posibilidad de celebrar por medios telematicos las reuniones del patronato de las fundaciones.



En otro orden de cosas el impacto de la crisis global desencadenada por el COVID-19 hace necesario proteger los sectores estratégicos de nuestra
economia. Esta situacién motivé la modificacion de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos de capitales y de las
transacciones econdémicas con el exterior, afiadiendo un nuevo articulo 7 bis de suspension del régimen de liberalizacién de determinadas inversiones
extranjeras directas en Espafia. Puesto que la situacion provocada por el COVID-19 se mantiene, a través de la disposicion transitoria Unica se establece
un régimen transitorio hasta el 30 de junio de 2021 por el que el régimen de suspension de liberalizacion de determinadas inversiones extranjeras
directas regulado en los apartados 2 y 5 del citado articulo 7 bis, se aplicard también a las inversiones extranjeras directas sobre empresas cotizadas
en Espafa, o sobre empresas no cotizadas si el valor de la inversidon supera los 500 millones de euros, realizadas por residentes de otros paises de la
Union Europea y de la Asociacion Europea de Libre Comercio. A estos efectos, se consideraran sociedades cotizadas en Espafia aquéllas cuyas acciones
estén, en todo o en parte, admitidas a negociacién en un mercado secundario oficial espafiol y tengan su domicilio social en Espafa.

A efectos de este régimen transitorio, se entendera por inversiones extranjeras directas aquellas inversiones como consecuencia de las cuales el inversor
pase a ostentar una participacion igual o superior al 10 por 100 del capital social de la sociedad espafiola, o cuando como consecuencia de la operacion
societaria, acto o negocio juridico se adquiera el control de dicha sociedad en el sentido del articulo 7.2 de la Ley 15/2007 de Defensa de la Competencia,
tanto si se realizan por residentes de paises de la Unidn Europea y de la Asociacion Europea de Libre Comercio diferentes a Espafia, como si se realizan
por residentes en Espafia cuya titularidad real corresponda a residentes de otros paises de la Unién Europea y de la Asociacién Europea de Libre
Comercio. Se entenderad que existe esa titularidad real cuando estos Ultimos posean o controlen en Ultimo término, directa o indirectamente, un
porcentaje superior al 25% del capital o de los derechos de voto del inversor, o cuando por otros medios ejerzan el control, directo o indirecto, del
inversor.

Adicionalmente, a través de la disposicion final cuarta se modifica el articulo 7 bis de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los
movimientos de capitales y de las transacciones econdmicas con el exterior, para ajustar cuestiones procedimentales y clarificar las definiciones de
sectores que se ven afectados por la suspension del régimen de liberalizacion de las inversiones extranjeras directas en Espafia.

Por otra parte, la reforma de la letra a) del apartado 1 del articulo 28 del texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, tiene por objeto garantizar la continuidad en las funciones de la Comision Nacional del Mercado de Valores. En
concreto, se prevé que, tras la finalizacion del mandato del Presidente, Vicepresidente y Consejeros no natos, estos puedan continuar en el ejercicio de
sus funciones hasta el nombramiento de los que les sucederan.

Para finalizar, el articulo 25 de la Ley 46/1998, de Introduccién del Euro, establece que a partir del 1 de julio de 2002 el canje de los billetes y monedas
denominados en pesetas por billetes y monedas en euros se llevara a cabo exclusivamente por el Banco de Espafia, previo el correspondiente redondeo
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de esta Ley.

Establece asimismo que el periodo de cambio de billetes y monedas de pesetas a euros en el Banco de Espafia finalizara el 31 de diciembre de 2020,
de forma que después de esta fecha no sera posible realizar el canje de billetes y monedas de pesetas a euros.

A pesar del tiempo transcurrido desde la emision de billetes y monedas en euros en Espafia, existe todavia un importante nimero de ciudadanos que
poseen billetes y monedas en pesetas pendientes de canjear por euros.

La expansidon de la pandemia y las necesarias medidas de prevencion y contencién de contagios han alterado la posibilidad de canje de muchos
ciudadanos por restricciones de movilidad para acudir al Banco de Espafia.

En este momento se mantiene una elevada incertidumbre en relacién a la evolucion de la pandemia y el ritmo al que pueda recuperarse la movilidad
completa de los ciudadanos para poder realizar las operaciones de canje de pesetas antes del 31 de diciembre de este afo.

Por estas razones se propone la extension del periodo de canje de billetes por un periodo de seis meses, de manera que los ciudadanos puedan realizar
el canje de billetes y monedas en euros en el Banco de Espafia hasta el 30 de junio de 2021.

II

Este Real Decreto-ley incorpora a nuestro ordenamiento juridico los cambios legislativos introducidos por la Directiva (UE) 2019/692 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por la que se modifica la Directiva 2009/73/CE sobre normas comunes para el mercado interior de gas
natural, con el objeto de reducir los obstaculos a la plena realizacion del mercado interior de gas natural que se derivan de la inaplicabilidad de las
normas del mercado de la Unidn a los gasoductos de transporte con destino u origen en paises no pertenecientes a la Unién Europea.

Las novedades que se introducen en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, persiguen fundamentalmente, en primer lugar,
establecer un procedimiento que habilite a la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico para otorgar, previa
solicitud del interesado, una exencidn relativa a la separacidon de propiedad entre las actividad de transporte y comercializacién o produccion de gas
natural y de acceso regulado y no discriminatorio a sus instalaciones, prevista en el articulo 49 bis de la Directiva a los gasoductos de transporte con
origen en terceros paises no pertenecientes a la Unidn Europea, y que han sido finalizados con anterioridad al 24 de mayo de 2019.

Por otra parte, se pretende garantizar la posibilidad para los titulares de gasoductos de interconexidén con paises no pertenecientes a la Unién Europea,
y que ya se encuentren construidos a fecha de entrada en vigor de la Directiva, de adoptar un modelo que contemple la figura del Gestor Independiente
para la gestion de los mismos.

Por ultimo, se regula un procedimiento de negociacién, entre los Estados miembros, en este caso el Reino de Espafia, con terceros paises, respecto de
las redes de transporte de gas natural, bajo la supervision de la Comisiéon Europea.

Por otra parte, se exceptla temporalmente, en virtud del articulo 49 bis de la Directiva 2009/73/CE, a los gasoductos de transporte con origen en
paises no pertenecientes a la Unidén Europea terminados antes del 23 de mayo de 2019 y que tienen situado en Espafia su primer punto de conexion
con la red de un Estado miembro, por un periodo de catorce meses, del cumplimiento de las condiciones relativas a la separacion de propiedad de las
actividades de transporte y comercializacion, asi como del acceso regulado a las instalaciones exigidas en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector
de hidrocarburos. Asimismo, cualquier eventual exencion de mayor duracién debera ajustarse al mecanismo establecido en el articulo 71 bis de la Ley
34/1998, de 7 de octubre.

A su vez, se incrementa el limite maximo de las transferencias al sistema eléctrico provenientes de los ingresos de las subastas de derechos de emision
de gases de efecto invernadero, con los limites del noventa por ciento de la recaudacion total y hasta un maximo de mil millones de euros. También se
incrementa el limite maximo de las transferencias a actuaciones de lucha contra el cambio climatico provenientes de los ingresos de las subastas de
derechos de emision de gases de efecto invernadero, con los limites del diez por ciento de la recaudacion total y hasta un maximo de cien millones de
euros.

La crisis del COVID-19 sobre la demanda y los precios de la electricidad, han provocado una reduccién de los ingresos regulados del sistema eléctrico,
tanto los provenientes de los peajes de acceso, directamente proporcionales a la potencia contratada y energia consumida, como los vinculados a la
recaudacion de los tributos creados por la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética, que dependen
directamente de la cantidad de electricidad consumida y generada y del valor de dicha energia en el mercado.



Las estimaciones actuales de ingresos y costes regulados requieren adoptar medidas tendentes a minimizar las desviaciones transitorias dentro del
ejercicio de 2020, que afectan a la liquidez de los sujetos de liquidacion, asi como los eventuales desajustes temporales en el cierre de este ejercicio,
que provocarian una subida automatica de los peajes y cargos, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

Todas estas circunstancias justifican la necesidad de incrementar el limite maximo de las transferencias al sistema eléctrico provenientes de los ingresos
de las subastas de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Asimismo, la justificacion del incremento del limite maximo de las transferencias a actuaciones de lucha contra el cambio climatico provenientes de los
ingresos de las subastas de derechos de emisidon de gases de efecto invernadero, se encuentra en que la agenda de la transicidon ecoldgica socialmente
justa requiere de anticipacion para reducir la vulnerabilidad a los impactos y riesgos y reducir emisiones. En el proyecto de ley de cambio climatico y
transicion energética se establece el compromiso de alcanzar la neutralidad climatica antes del afio 2050. Todos los sectores experimentaran grandes
transformaciones acompafiadas de grandes oportunidades de modernizacién. Ademas de lo que se prevé en el Plan de recuperacion, transformacion y
resiliencia, existe ya la necesidad de invertir en un pais mas seguro y menos vulnerable, incentivando medidas de adaptacion que refuercen nuestra
capacidad de respuesta.

Resulta necesario priorizar aquellas acciones que ayudan a reducir los riesgos, al tiempo que disminuyen las emisiones de gases de efecto invernadero,
mediante medidas integrales en que se pueden obtener beneficios en las dos vertientes de la lucha contra el cambio climatico. Ademas, es necesario
apoyar a proyectos emblematicos de demostracion de tecnologias innovadoras con un potencial significativo para la descarbonizacion del sector de
generacion eléctrica o de la industria, que conduzcan a una transformacion real y de profundidad. Todo ello, en linea con el Pacto verde europeo.

III

En cuanto a las medidas tributarias, en el ambito del Impuesto sobre Sociedades, se adapta la deduccion por inversiones en producciones extranjeras
de largometrajes cinematograficos o de obras audiovisuales a la Comunicacion de la Comision Europea sobre ayuda estatal a las obras cinematograficas
y otras producciones del sector audiovisual. En este sentido, se incorpora la fase de produccién para la aplicacién del incentivo en las producciones de
animacion y se mantiene la aplicacién de dicho incentivo a la ejecucion en Espafia de la parte de las producciones internacionales relacionada con los
efectos visuales, siempre que el importe de dicha deduccion no supere la cuantia establecida en el Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comisién, de 18
de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis.

Por otra parte, se adapta la libertad de amortizacién introducida en la disposicion adicional decimosexta de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades, por la disposicion final cuarta del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia
de energia y en otros ambitos para la reactivacion econdémica, al Marco nacional temporal relativo a las medidas de ayuda destinadas a respaldar la
economia en el contexto del actual brote de COVID-19 cuya ultima modificacion ha tenido lugar en octubre de 2020. Asi, el incentivo se aplicara a las
inversiones en elementos nuevos de inmovilizado material a que se refiere la mencionada disposicion efectuadas y que entren en funcionamiento en
los periodos impositivos que concluyan entre el 2 de abril de 2020 y el 30 de junio de 2021.

Asimismo, se adapta el incremento de la deduccion en innovacion en procesos en la cadena de valor de la industria del automévil en el Impuesto sobre
Sociedades a lo dispuesto en el Reglamento (UE) n.% 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias
de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, introduciéndose asi las diferencias exigidas por la
citada norma comunitaria en el disefio del incentivo segun afecte a pequefias y medianas empresas o a empresas que no tengan tal consideracién.

La extraordinaria y urgente necesidad que constituye el presupuesto habilitante para acudir al instrumento juridico del Real Decreto-ley se justifica, en
los tres supuestos que afectan al Impuesto sobre Sociedades, en la necesidad de adaptar los preceptos que se modifican a la normativa comunitaria
citada en cada uno de ellos. En particular, las antedichas modificaciones referidas a las producciones extranjeras de largometrajes cinematograficos o
de obras audiovisuales y a la deduccion en innovacion en procesos en la cadena de valor de la industria del automdvil traen causa en los procedimientos
de comunicacién de tales incentivos fiscales a la Comision Europea, realizados en el marco del Reglamento (UE) 2015/1589 del Consejo, de 13 de julio
de 2015, por el que se establecen normas detalladas para la aplicacion del articulo 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Por otra parte, se mantiene hasta el 30 de abril de 2021 la aplicacién de un tipo del cero por ciento del Impuesto sobre el Valor Afiadido a las entregas
interiores, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de material sanitario para combatir la COVID-19, cuyos destinatarios sean entidades
publicas, sin animo de lucro y centros hospitalarios, que, hasta el 31 de octubre de 2020, estuvo regulada en el articulo 8 del Real Decreto-ley 15/2020,
de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, y en la disposicion adicional séptima del Real Decreto- Ley
28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia. De esta forma, se extiende su plazo de vigencia para garantizar la respuesta del sistema sanitario
en la segunda fase de control de la pandemia una vez ya iniciado el periodo de nueva normalidad.

La relacién de bienes a los que, con efectos desde el 1 de noviembre de 2020, les es de aplicacion esta medida, se contiene en el anexo.

A estos efectos, los sujetos pasivos efectuaran, en su caso, conforme a la normativa del Impuesto, la rectificacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido
repercutido o satisfecho con anterioridad a la entrada en vigor de este Real Decreto-ley.

Como complemento de lo anterior, se rebaja temporalmente, del 21 al 4 por ciento, el tipo impositivo del IVA aplicable a las entregas, importaciones y
adquisiciones intracomunitarias de mascarillas quirirgicas desechables cuyos destinatarios sean distintos de los antes mencionados, habida cuenta del
uso generalizado que de estas se esta viendo obligado a hacer la poblacién como consecuencia de la prolongacién de la pandemia, medida en cuya
adopcion se considera que concurre el presupuesto habilitante para el recurso al instrumento juridico del Real Decreto-ley, por cuanto se estima precisa
su introduccidén de manera inmediata.

A su vez, se modifican las referencias temporales contenidas en la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias, que se han visto afectadas por la prérroga de las Directrices de Ayuda con finalidad regional para 2014-2020, de acuerdo con la Comunicacion
de la Comision de 8 de julio de 2020, y del citado Reglamento (UE) n.° 651/2014, y el Reglamento (UE) 2020/972 de la Comisién de 2 de julio de 2020
por el que se modifican el Reglamento (UE) n.© 1407/2013 en lo que respecta a su prorroga y el Reglamento (UE) n.° 651/2014 en lo que respecta a
su prérroga y los ajustes pertinentes, respectivamente.

La extraordinaria y urgente necesidad de la medida se justifica en que las previsiones temporales de los preceptos que ahora se modifican concluyen
el 31 de diciembre de 2020, por lo que su adaptacion a las disposiciones comunitarias resulta ineludible para mantener su operatividad.

En otro orden de cosas, la crisis sanitaria ocasiona importantes necesidades financieras en la Seguridad Social para la continuidad de su accién
protectora, con una menor recaudacion de cotizaciones derivada de los efectos negativos que la crisis estd produciendo en la actividad econémica;
necesidades que se ven acentuadas por la actual situacidon de prérroga presupuestaria.

En respuesta a estas necesidades, el Gobierno aprobd el Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo, por el que se adoptan medidas complementarias
en materia agraria, cientifica, econdémica, de empleo y Seguridad Social y tributarias para paliar los efectos del COVID-19, cuyo articulo 10.3 concedid
un crédito extraordinario en el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones por un importe de 14.002.593.690 euros en la aplicacion
presupuestaria 19.02.000X.429.06 «Transferencia para equilibrar el impacto en las cuentas de la Seguridad Social derivado del COVID-19».



No obstante, dada la persistencia de los efectos negativos que esta teniendo la evolucidon de la pandemia en la Seguridad Social se hace necesaria la
autorizacion de un nuevo suplemento para equilibrar el impacto en las cuentas de la Seguridad Social derivado del COVID-19 por importe de
6.000.000.000 euros.

El articulo 55.1, de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, dispone que cuando haya de realizarse con cargo al Presupuesto del
Estado algin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y el crédito sea insuficiente y no ampliable, no siendo posible su dotacién a
través de las restantes figuras previstas en el articulo 51, debera procederse a la tramitacion de un suplemento de crédito.

Las consecuencias econdémicas para el Sistema de la Seguridad Social no han podido preverse con anterioridad, siendo necesaria la disposicion de
mayor crédito con cardcter urgente, lo que justifica el recurso al presente suplemento de crédito para atender en tiempo y forma el pago de las
prestaciones, garantizando el equilibrio financiero de la Seguridad Social.

A su vez, la crisis sanitaria obligd a la adopcidén de diversas medidas que han derivado en un aumento del gasto por prestaciones y subsidios por
desempleo, como es el caso de la flexibilizacion de los mecanismos de ajuste temporal para evitar despidos regulados en el Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo o el establecimiento de nuevos subsidios para personas integradas en el Sistema Especial de Empleados del Hogar del Régimen General
de la Seguridad Social o para personas que hubieran finalizado un contrato temporal durante la vigencia del estado de alarma aprobados en el Real
Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo.

Ademas, la situacion de prorroga presupuestaria existente en 2020 determinaba que desde el inicio las previsiones de gasto fueran superiores a las
dotaciones iniciales, que datan de 2018.

Por estas causas el 8 de junio de 2020, el Ministerio de Hacienda se aprob6 una ampliacidon presupuestaria para aumentar el crédito destinado a financiar
el gasto en la prestacidn contributiva por importe de 14.151.918.381,20 euros financiado con el remanente de tesoreria no afectado del Servicio Publico
de Empleo Estatal.

No obstante, dada la persistencia de los efectos que esta teniendo la evolucion de la pandemia el Gobierno aprobd una prérroga desde el 1 de octubre
de 2020 al 31 de enero de 2021, de flexibilizacion de los mecanismos de ajuste temporal para evitar despidos en el Real Decreto-ley 30/2020, de 29
de septiembre de medidas sociales en defensa del empleo, lo que implica un gasto en las prestaciones por desempleo superior al estimado en la
modificacion antes mencionada. Por otro lado, dicha evoluciéon ha supuesto un aumento en el gasto de los subsidios por desempleo, mas alla de lo
inicialmente estimado, en especial teniendo en cuenta que los créditos para hacer frente al gasto proceden del presupuesto prorrogado de 2018.

Los créditos destinados a financiar los gastos de prestaciones y subsidios tienen la consideracién de ampliables de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
11.Uno y anexo II, segundo, nueve de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el aflo 2018, (prorrogados para 2020).

El articulo 54 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre General Presupuestaria establece que la financiacién de las ampliaciones de crédito en el
presupuesto de los organismos auténomos podrd realizarse con cargo a la parte del remanente de tesoreria al fin del ejercicio anterior que no haya
sido aplicada en el presupuesto del organismo, con mayores ingresos sobre los previstos inicialmente o con baja en otros créditos del presupuesto no
financiero del organismo.

La necesidad total de financiacion en el Servicio Publico de Empleo Estatal asciende a 4.525.505.609,12 euros, sin que exista remanente de tesoreria
no afectado pendiente de utilizar, ni posible baja en otros créditos que permita financiar los 2.300.000.000 euros que se estiman necesarios.

El citado articulo 54 de la Ley General Presupuestaria afiade que en el caso de que la financiacién propuesta para la modificacion del presupuesto del
organismo haga necesaria la modificacion del presupuesto de gastos del Estado, ambas modificaciones se acordaran mediante el procedimiento que le
sea de aplicacion a la del Estado. En este caso, los 2.300.000.000 euros implicaran la necesidad de tramitar un crédito extraordinario en el Presupuesto
del Estado, que incluya una dotacion adecuada del Ministerio de Trabajo y Economia Social destinada a financiar al Servicio Publico de Empleo Estatal,
ya que, en los presupuestos de 2020, prorrogados de 2018, no existia una aplicacion que recogiera esta finalidad.

Las operaciones anteriores implicaran un aumento en el presupuesto de ingresos del Servicio PUblico de Empleo Estatal de 2.300.000.000 euros.

Los gastos a cuya cobertura atiende el crédito extraordinario que se concede constituyen obligaciones exigibles de la Administracion, si bien la cuantia
de las mismas no permite su financiacion con cargo al Fondo de Contingencia de Ejecucién Presupuestaria. Por tanto, se excepciona la aplicacién de lo
dispuesto en los articulos 50.1 y 55.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, financiandose el crédito extraordinario en el
Presupuesto del Estado con Deuda Publica.

El articulo 55, de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, dispone que cuando haya de realizarse con cargo al Presupuesto del
Estado alglin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y el crédito no sea adecuado, no siendo posible su dotacién a través de las
restantes figuras previstas en el articulo 51, deberd procederse a la tramitacion de un crédito extraordinario.

Las consecuencias econdémicas no han podido preverse con anterioridad, siendo necesaria la disposicion de mayor crédito con caracter urgente, lo que
justifica el recurso al presente crédito extraordinario para atender en tiempo y forma el pago de las prestaciones.

La exigencia de atender al pago de obligaciones que ineludiblemente debe satisfacer la Administracion y la necesidad de no demorar su abono para no
causar perjuicios a terceros afectados, constituyen las razones de extraordinaria y urgente necesidad que justifican la concesion de los créditos
extraordinarios mediante Real Decreto-ley.

Finalmente, el presente Real Decreto-ley contiene un precepto relativo a la aplicacion prorrogada de determinados preceptos de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, al objeto de acompasar la prérroga ya producida desde 1 de enero de 2020 de los créditos de estos Ultimos con
la de la norma necesaria para la utilizacion en 2020, en este caso, del crédito recogido en la Seccidén 36, Servicio 21, Programa 942M y Concepto 468.
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El articulo 86 de la Constitucion permite al Gobierno dictar decretos-leyes «en caso de extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I de la Constitucion,
al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

El Real Decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal
Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3, y 189/2005, de 7 julio, F. 3;
68/2007, F. 10, y 137/2011, F. 7), el fin que justifica la legislacion de urgencia sea subvenir a una situacién concreta, dentro de los objetivos
gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una acciéon normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal
o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes, méaxime cuando la determinacion de dicho procedimiento no depende
del Gobierno.

Debe quedar, por tanto, acreditada «la existencia de una necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada para
subvenir a ella (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, F] 3, y 137/2003, de 3 de julio, F] 4)».



Ninguna duda ofrece que la situacidon que afronta nuestro pais por la declaracion de emergencia de salud publica de importancia internacional, unida a
la segunda declaracion de estado de alarma, y prorroga del mismo, generan la concurrencia de motivos que justifican la extraordinaria y urgente
necesidad de adoptar diversas medidas. En el actual escenario en el cual Espafia se enfrenta a una nueva ola de contagios, es necesario tomar medidas
urgentes en materia de contencion y prevencion del COVID-19 que permitan atajar la epidemia y evitar su propagacion para proteger la salud publica.
Medidas similares estén siendo adoptadas en otros paises europeos, extendiendo la duracién de la situacion excepcional en el ambito econdmico y el
potencial impacto sobre la solvencia empresarial, asi como sobre la estabilidad financiera.

Por otra parte, en el caso de la incorporacion de la Directiva (UE) 2019/692 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por la que
se modifica la Directiva 2009/73/CE sobre normas comunes para el mercado interior de gas natural concurren dos circunstancias. La primera es que
su plazo de incorporacion al ordenamiento juridico interno expird el pasado 24 de mayo de 2020. Por ello, se produjo su primera incorporacion al
ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto-ley 27/2020, de 4 de agosto, de medidas financieras, de caracter extraordinario y urgente,
aplicables a las entidades locales, pero el Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 10 de septiembre, acordé derogarlo. Ante esta situacion,
resulta imprescindible su nueva incorporacién al ordenamiento juridico, lo que evita las posibles consecuencias que se puedan derivar del procedimiento
de infraccion abierto por incumplimiento de la obligacion del Reino de Espafia de incorporacion a su ordenamiento de la Directiva referida.

Ademas, en este caso, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional no es necesario tener la certeza de que se evitaran consecuencias por
falta de incorporacion. La STC 1/2012, de 13 de enero, considerd que «la utilizacion del decreto ley si puede contribuir a que la Comisién tome cuanto
antes la decisién de archivar un procedimiento ya abierto y, por ende, puede contribuir a evitar que el TJUE dicte una sentencia que declare un
incumplimiento por parte del Reino de Espaia».

Asimismo, el plazo para la comunicacién de las exenciones a la Comision Europea, previa aprobacion de las mismas, tal como se regulan en el articulo
segundo, finalizd el pasado 24 de mayo, lo que obliga a establecer un procedimiento con caracter urgente en el ordenamiento juridico nacional.

También se regulaban en el citado Real Decreto-ley 27/2020, de 4 de agosto, los ingresos procedentes de las subastas de derechos de emision de
gases de efecto invernadero para el ejercicio 2020, que se han de instrumentar a través de la autorizacidon de las generaciones de crédito a por importe
de mil millones de euros y de los correspondientes suplementos de crédito en el Presupuesto de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
se realizara por Acuerdo del titular del Ministerio de Hacienda. Estos expedientes presupuestarios deben tramitarse a la mayor urgencia antes del cierre
del ejercicio presupuestario de 2020, a fin de dar cumplimiento a lo inicialmente vigente al respecto. Asimismo, esta medida se justifica por los
indeseables efectos que su no adopcién acarrearia sobre la liquidez de los sujetos de liquidacion del sistema eléctrico y sobre los consumidores de
electricidad.

Por otro lado, resulta también de urgencia prorrogar algunas de las medidas adoptadas por decretos-ley anteriores en los ambitos societario y concursal,
para permitir que durante el ejercicio 2021 se siga celebrando de forma telematica las juntas generales de las sociedades de capital, asi como para
contribuir a la viabilidad econédmica de las empresas, habiéndose expirado, o estando cerca de expirar, ya el plazo previsto para la vigencia de tales
medidas.

Asimismo, antes de que se contenga la crisis sanitaria y se recupere una situacién de normalidad con una recuperacién econdémica sélida que garantice
la estabilidad financiera, es urgente afrontar medidas para afrontar la volatilidad de los mercados de valores y de la libre circulacion de capitales, con
el objetivo de evitar movimientos que puedan afectar al orden publico, la seguridad publica o a la salud publica. En la disposicion final cuarta del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, se modific
el régimen juridico de los movimientos de capitales y de las transacciones econdmicas con el exterior, afiadiendo un nuevo articulo 7 bis a su norma
legal reguladora, la Ley 19/2003, de 4 de julio. Se incluyen en este Real Decreto-ley modificaciones a estas medidas, necesarias para la inminente
aprobacién de un real decreto que permitird cerrar el mecanismo de control de inversiones extranjeras directas, asegurando, por un lado, el adecuado
control de inversiones extranjeras directas por las citadas razones de orden publico, seguridad publica o a salud publica, asi como para asegurar el
correcto funcionamiento del procedimiento de autorizacion de las inversiones cuyo régimen de liberalizacion queda suspendido, de forma que se restrinja
la libertad de circulacion de capitales de la forma mas proporcionada y limitada que sea posible para la consecucién de ese fin.

Por otra parte, con objeto de asegurar el funcionamiento ordinario de la institucion y evitar una situacion de interinidad, por razones de seguridad
juridica y en coherencia con la regulacidn prevista para otros organismos supervisores, se prevé la modificacion urgente del articulo 28.1.a) del texto
refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, garantizando asi la continuidad de las
funciones de la Comisién Nacional del Mercado de Valores. Y ello ante la inminente finalizacion del mandato del Presidente y la Vicepresidenta de dicha
Comision el préximo 25 de noviembre de 2020.

Se tiene en cuenta que la regulacién de estos aspectos mediante el procedimiento legislativo ordinario o de urgencia previsto para la tramitacion
parlamentaria, no llegaria a evitar posibles consecuencias no deseadas.

En consecuencia, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este Real Decreto-ley se inscribe en el juicio politico o de oportunidad que
corresponde al Gobierno en cuanto 6rgano de direccidn politica del Estado (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FFJJ 4 y 7; 142/2014, de 11 de septiembre,
FJ 3) y esta decision, sin duda, supone una ordenacion de prioridades politicas de actuacién (STC 14/2020, de 28 de enero), centradas en el
cumplimiento de la seguridad juridica y la salud publica. Los motivos de oportunidad que acaban de exponerse demuestran que, en ninguin caso, el
presente Real Decreto-ley constituye un supuesto de uso abusivo o arbitrario de este instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4;
100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5). Al contrario, todas las razones expuestas
justifican amplia y razonadamente la adopcion de la presente norma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, F] 3; 111/1983, de 2 de diciembre, F] 5;
182/1997, de 20 de octubre, FJ 3).

Debe sefialarse también que este Real Decreto-ley no afecta al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades
de los ciudadanos regulados en el titulo I de la Constitucion, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

Por lo demas, este Real Decreto-ley se adecua a los principios de buena regulacién previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De este modo, se cumple con el principio de necesidad que ha quedado plenamente justificado. Igualmente, se da cumplimiento a los principios de
seguridad juridica, proporcionalidad y eficacia, destacandose que las medidas que incorpora son congruentes con el ordenamiento juridico e incorporan
la mejor alternativa posible dada la situacion de excepcionalidad al contener la regulacion necesaria e imprescindible para la consecucion de los objetivos
previamente mencionados.

En cuanto al principio de transparencia, dado que se trata de un Real Decreto-ley, su tramitacion se encuentra exenta de consulta publica previa y de
los trémites de audiencia e informacién publicas., conforme el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
Finalmente, respecto del principio de eficiencia, no se imponen mas cargas que las estrictamente necesarias.

El presente Real Decreto-ley consta de un preambulo y una parte dispositiva, estructurada en diez articulos, una disposicion adicional Unica, una
disposicion transitoria Unica, catorce disposiciones finales y un anexo, y se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2, 6.3, 8.3, 10.2, 11.9,
13.3, 14.2, 23.@ y 25.3 de la Constitucion, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva sobre las condiciones basicas que garanticen la igualdad



de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales; la legislacién mercantil, procesal y civil; el
régimen aduanero y arancelario; comercio exterior; bases de la ordenacién del crédito, banca y seguros; bases y coordinacién de la planificacién general
de la actividad econdmica; Hacienda general; legislacién bédsica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades
auténomas de establecer normas adicionales de proteccion y de bases del régimen minero y energético.
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ORDEN HAC/1089/2020, DE 27 DE OCTUBRE, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN HFP/417/2017, DE 12 DE MAYO, POR LA QUE
SE REGULAN LAS ESPECIFICACIONES NORMATIVAS Y TECNICAS QUE DESARROLLAN LA LLEVANZA DE LOS LIBROS REGISTRO DEL
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO A TRAVES DE LA SEDE ELECTRONICA DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 62.6 DEL REGLAMENTO DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO, APROBADO POR
EL REAL DECRETO 1624/1992, DE 29 DE DICIEMBRE, Y SE MODIFICA OTRA NORMATIVA TRIBUTARIA.

Esta orden tiene por objeto modificar la Orden HFP/417/2017, de 12 de mayo, por la que se regulan las especificaciones normativas y técnicas que
desarrollan la llevanza de los Libros registro del Impuesto sobre el Valor Afiadido a través de la Sede electrdnica de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria establecida en el articulo 62.6 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre, y se modifica otra normativa tributaria, para adaptar el contenido y disefios de los Libros registro llevados a través de la Sede electrénica
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria a los cambios normativos y también para adecuarlo a las necesidades asistenciales que se han puesto
a disposicion del sujeto pasivo recientemente.

En consecuencia, en primer lugar, esta orden se hace necesaria para que, a partir del 1 de enero de 2021, pueda ser posible la llevanza de las
operaciones a que se refiere el nimero 3.9 del apartado 1 del articulo 66 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, del libro registro de
determinadas operaciones intracomunitarias, a través de la Sede electronica de la Agencia Estatal de Administracidén Tributaria mediante el suministro
electronico de la informacion.

Esta modificacion normativa tiene su origen en el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores; de seguros
privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales, el cual introdujo modificaciones en la normativa reguladora del
Impuesto sobre el Valor Afiadido con la finalidad de proceder a la incorporacion al ordenamiento interno de la Directiva (UE) 2018/1910, del Consejo,
de 4 de diciembre de 2018, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que se refiere a la armonizacion y la simplificacion de determinadas
normas del régimen del Impuesto sobre el Valor Afiadido en la imposicién de los intercambios entre los Estados miembros.

En virtud del citado Real Decreto-ley, la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, incorpord a nuestro ordenamiento interno las reglas armonizadas de
tributacién en el Impuesto sobre el Valor Afiadido de los denominados acuerdos de venta de bienes en consigna. Esto es, los acuerdos celebrados entre
empresarios o profesionales para la venta transfronteriza de mercancias, en las que un empresario (proveedor), o un tercero en su nombre y por su
cuenta, envia bienes desde un Estado miembro a otro, dentro de la Unién Europea, para que queden almacenados en el Estado miembro de destino a
disposicion de otro empresario o profesional (cliente), que puede adquirirlos en un momento posterior a su llegada.

Con el objetivo de simplificar estas operaciones y reducir las cargas administrativas de los empresarios y profesionales que realizan aquellas, la nueva
regulacion establece que las entregas de bienes efectuadas en el marco de un acuerdo de ventas de bienes en consigna daran lugar a una entrega
intracomunitaria de bienes exenta en el Estado miembro de partida efectuada por el proveedor, y a una adquisicion intracomunitaria de bienes en el
Estado miembro de llegada de los bienes efectuada por el cliente, cumplidos determinados requisitos.

Entre los requisitos, se establece la obligacién de que los empresarios y profesionales que participan en los acuerdos de ventas de bienes en consigna,
incluido en su caso el empresario o profesional que sustituya a aquel al que inicialmente estaban destinados los bienes, anoten dentro del libro registro
de determinadas operaciones intracomunitarias el envio o recepcion de los bienes comprendidos en un acuerdo de ventas de bienes en consigna. Esta
obligacion registral se configura no Unicamente como un requisito formal sino como un requisito sustantivo, puesto que su cumplimiento serd necesario
para la aplicacién de la simplificacién. En este sentido, el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1912 del Consejo, de 4 de diciembre de 2018, ha
modificado el Reglamento de Ejecucion (UE) 282/2011 del Consejo, de 15 de marzo de 2011 para regular de forma armonizada el registro de estas
operaciones.

Siguiendo esta linea, el Real Decreto-ley 3/2020 modificd el Reglamento del Impuesto, para regular, dentro del libro registro de determinadas
operaciones intracomunitarias que deben llevar los sujetos pasivos del Impuesto, los movimientos de mercancias y las operaciones derivadas de un
acuerdo de ventas de bienes en consigna.

No obstante, para facilitar su cumplimiento y el desarrollo técnico necesario para su aplicacion, el registro de los envios o recepciones de los bienes
comprendidos en un acuerdo de ventas de bienes en consigna dentro del nuevo libro registro de determinadas operaciones intracomunitarias a través
de la Sede electrénica de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria para los empresarios y profesionales acogidos al suministro inmediato de
informacion, se retraso hasta el 1 de enero de 2021.

Con el objeto de hacer posible que los empresarios y profesionales acogidos al suministro inmediato de informacién puedan cumplir con las obligaciones
registrales derivadas de un acuerdo de ventas de bienes en consigna a través de la Sede electronica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
a partir de 1 de enero de 2021, esta orden aprueba las especificaciones funcionales de los elementos integrantes de los mensajes XML de alta y
modificacion de los registros del libro registro de determinadas operaciones intracomunitarias.

En segundo lugar, esta orden tiene por objeto introducir mejoras de caracter técnico en las especificaciones normativas y técnicas que desarrollan la
llevanza de los Libros registro del Impuesto sobre el Valor Afiadido a través de la Sede electrdénica de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
establecida en el articulo 62.6 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, para ayudar al correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias
asociadas, principalmente relacionadas con la cumplimentacion de las autoliquidaciones del Impuesto sobre el Valor Afadido.

De este modo, se afiade en el libro registro de facturas recibidas una marca para identificar, con caracter opcional, las cuotas soportadas por la
adquisicion o importacion de bienes de inversién.
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También en el libro registro de facturas recibidas, se introducen los campos necesarios para que, en caso de que el contribuyente decida deducir el
Impuesto sobre el Valor Afiadido soportado en un periodo posterior al de registro pueda, con caracter opcional, indicarlo, asi como el ejercicio y periodo
en que ejercitara el derecho a deducir.

Finalmente, esta orden establece que aquellas entidades a las que sea de aplicacion la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal y las
entidades o establecimientos privados de caracter social a que se refiere el articulo 20.Tres de la Ley 37/1992, que estén incluidas en el suministro
inmediato de informacién, deberan informar de las adquisiciones de bienes o servicios al margen de cualquier actividad empresarial o profesional en
los mismos términos que las mismas entidades deben informar en la declaracion informativa anual sobre operaciones con terceras personas, modelo
347, cuando no estan incluidas en el Suministro Inmediato de Informacion.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
elaboracion de esta orden se ha efectuado de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

Se cumplen los principios de necesidad y eficacia juridica por ser el desarrollo necesario para el cumplimiento a partir de 1 de enero de 2021 de la
obligacion de llevanza de las operaciones a que se refiere el nimero 3.0 del apartado 1 del articulo 66 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, del libro registro de determinadas operaciones intracomunitarias a través de la
Sede electronica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria mediante el suministro electrénico de la informacion.

Se cumple también el principio de proporcionalidad al contener la regulacién necesaria para conseguir los objetivos que justifican su aprobacion.

Respecto al principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del texto con el resto del ordenamiento juridico nacional, generando un
marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre que facilita su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y
toma de decisiones de los diferentes sujetos afectados sin introduccién de cargas administrativas innecesarias.

El principio de transparencia, sin perjuicio de su publicacion oficial en el Boletin Oficial del Estado, se ha garantizado mediante la publicacion del proyecto
de orden en la pagina web del Ministerio de Hacienda, a efectos de que pudiera ser conocido dicho texto en el tramite de audiencia e informacion publica
por todos los ciudadanos.

Por ultimo, en relacidn con el principio de eficiencia se ha procurado que la norma genere las menores cargas administrativas para los ciudadanos, asi
como los menores costes indirectos, fomentando el uso racional de los recursos publicos y el pleno respeto a los principios de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera.

El articulo 62.6 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, establece que el suministro electréonico de los registros de facturacién se realizara
a través de la Sede electronica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria mediante un servicio web, o en su caso, a través de un formulario
electronico, conforme a los campos de registro que apruebe por Orden el Ministro de Hacienda y Funcion Publica.

El articulo 64 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, habilita al Ministro de Hacienda y Funcién Publica para que mediante Orden ministerial
pueda determinar las especificaciones necesarias que deben incluirse para identificar tipologias de facturas, asi como, para incluir informacion con
trascendencia tributaria de acuerdo con lo previsto en los articulos 33 a 36 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion
e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007.
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ORDEN HAC/1097/2020, DE 24 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE DETERMINA LA CUANTIA DE LA DISTRIBUCION DEFINITIVA ENTRE
LAS ,COMUNIDADES AUTONOMAS DE REGIMEN COMUN DE LOS RECURSOS PREVISTOS EN LA LETRA D) DEL APARTADO 2 DEL
ARTICULO 2 DEL REAL DECRETO-LEY 22/2020, DE 16 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULA LA CREACION DEL FONDO COVID-19 Y
SE ESTABLECEN LAS REGLAS RELATIVAS A SU DISTRIBUCION Y LIBRAMIENTO.

La presente orden tiene como objeto determinar la cuantia de la distribucion definitiva entre las Comunidades Auténomas de régimen comun de los
recursos del Tramo 4, previsto en la letra d) del apartado 2 del articulo 2 del Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la creacion
del Fondo COVID-19 y se establecen las reglas relativas a su distribucién y libramiento.

El Fondo COVID-19 se configura como un fondo excepcional de caracter presupuestario, cuyo objeto es dotar de mayor financiaciéon, mediante
transferencias, a las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, para hacer frente a la incidencia presupuestaria derivada de la crisis
originada por el COVID-19.

Con este fin, se dota un crédito extraordinario en la aplicacion presupuestaria 32.01.9410.459.00 «Fondo COVID-19», cuya distribucién territorial se
articula de acuerdo a los tramos y criterios de distribucion recogidos en el articulo 2.2 del Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio.

El importe del Tramo 4, de 5.000.000.000 euros, se repartira sobre la base de los criterios establecidos en la letra d) del apartado 2 del articulo 2 del
citado real decreto-ley, fundamentalmente asociados a la disminucién de los ingresos por la caida de la actividad econémica.
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