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BOTHA — N° 73 — 01/07/2020 — (IRPF, ISD, ITPYAID) —

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL 8/2020, DE 23 DE JUNIO DE 2020. APROBAR MEDIDAS TRIBUTARIAS DE REAJUSTE
EN LA NORMA FORAL GENERAL TRIBUTARIA, EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS, EN EL IMPUESTO
SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES Y EN EL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS, RELACIONADAS CON LA COVID-19.

El presente Decreto Normativo de Urgencia Fiscal tiene por objeto introducir modificaciones, relacionadas con la situacién generada por la COVID-19,
en la Norma Foral General Tributaria, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y en el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Respecto a la Norma Foral General Tributaria se establece un nuevo supuesto de cesion de datos vinculada con la colaboracién con las entidades
encargadas de la gestion de la prestacion econdmica no contributiva de la Seguridad Social del ingreso minimo vital establecido en el Real Decreto-Ley
20/2020, de 29 de mayo.

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se crean, para el afo 2020, dos nuevas deducciones, una por obras en la renovacion de la
vivienda habitual y otra por instalaciones de puntos de recarga de vehiculos eléctricos.

Por lo que respecta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y también al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se declaran exentan las
prestaciones por las contingencias de enfermedad y fallecimiento por causa de la COVID-19 derivadas del seguro colectivo gratuito a favor del personal
sanitario suscrito por determinadas entidades aseguradoras. Esta medida supone atender la iniciativa solidaria del sector asegurador espafiol para
proteger, en los términos establecidos en dicho seguro colectivo, al personal sanitario, incluido al de residencias que estd desempefiando una labor
esencial en la pandemia ocasionada por la COVID-19.

Finalmente, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados se declaran exentas las escrituras de formalizacion de
determinadas moratorias.

BOTHA — N°© 75 — 06/07/2020 — (IS, IRPF)

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL 7/2020, DEL CONSEJO DE GOBIERNO FORAL DE 2 DE JUNIO. APROBAR MEDIDAS
URGEIgTES I;I(E)LAC%ONQ%A%CON LA COVID-19 Y QUE AFECTAN AL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES Y AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DE LAS PERSONAS FISICAS.

CORRECCION DE ERRORES

Habiéndose advertido error en la publicacién, en el Articulo 8. Deduccidén extraordinaria por inversion en microempresas, pequefias o medianas
empresas, apartado 4.a), donde dice:

"a) La entidad cuyas acciones o participaciones se adquieran o suscriban respecto de las que vaya a aplicar esta deduccion, deberan revestir la forma
de Sociedad Andnima, Sociedad de Responsabilidad Limitada, Cooperativa, Sociedad Andnima Laboral o Sociedad de Responsabilidad Limitada Laboral,
en los términos previstos en el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 2 de julio, y en
la Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas, y no estar admitida a negociacion en ninglin mercado organizado. Este
requisito debera cumplirse durante todos los afios de tenencia de la accion o participacién.”

Debe decir:

"a) La entidad cuyas acciones o participaciones se adquieran o suscriban respecto de las que vaya a aplicar esta deduccion, deberan revestir la forma
de Sociedad Anonima, Sociedad de Responsabilidad Limitada, Cooperativa, Sociedad Anénima Laboral o Sociedad de Responsabilidad Limitada Laboral,
en los términos previstos en el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y en
la Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas, y no estar admitida a negociacién en ningin mercado organizado. Este
requisito debera cumplirse durante todos los afios de tenencia de la accion o participacién.”



https://www.araba.eus/BOTHA/Boletines/2020/073/2020_073_01629_C.pdf
https://www.araba.eus/BOTHA/Boletines/2020/075/2020_075_01715_C.pdf

BOTHA — N© 82 — 22/07/2020 — (NFGT) —

DECRETO NQRMATIVO DE URGENCIA FISCAL 9/2020, DEL CONSEJO DE GOBIERNO FORAL DE 14 DE JULIO. APROBAR LA
MODIFICACION DE LA NORMA FORAL GENERAL TRIBUTARIA, EN RELACION AL INTERCAMBIO AUTOMATICO Y OBLIGATORIO DE
INFORMACION EN EL AMBITO, DE LA FISCALIDAD, CON REFERENCIA A LOS MECANISMOS TRANSFRONTERIZOS SUJETOS A
COMUNICACION E INFORMACION.

La Norma Foral 22/2019, de 13 de diciembre, de medidas tributarias modificd la Norma Foral General Tributaria para introducir una nueva disposicién
adicional en transposiciéon de la Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa en el ambito de
la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE.

La citada disposicion debe tener efectos, de acuerdo con la citada Directiva, desde el 1 de julio de 2020.

El Consejo de la Unidén Europea ha modificado, con caracter urgente, la Directiva 2011/16/UE para hacer frente a la urgente necesidad de diferir
determinados plazos para la presentacion y el intercambio de informacion tributaria a causa de la pandemia de COVID-19.

En la citada modificacion se establece un diferimiento opcional de los plazos debido a la pandemia. Por el presente Decreto Normativo, en uso de dicha
habilitacion, se difieren dichos plazos.

Ademas, es necesario modificar la disposicién adicional referida, a la mayor brevedad, para modificar lo dispuesto en la misma, respecto a regimenes
fiscales comunicados y expresamente autorizados por una Decision de la Comision Europea y respecto al deber de secreto profesional, modificaciones
que se incluyen, por tanto, en el presente Decreto Normativo.

BOTHA — N© 82 — 22/07/2020 — (ITPYAID) —

ORDEN FORAL 334/2020, DE 8 DE JULIO, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN FORAL 661/2018, DE 13 DE NOVIEMBRE, DE
APROBACION DE LOS MODELOS DE AUTOLIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS
JURISDICOSC 8OCUMENTADOS Y ESTABLECIMIENTO DE LAS CONDICIONES GENERALES Y DEL PROCEDIMIENTO PARA SU
PRESENTACION.

La Norma Foral 11/2003, de 31 de marzo, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en su articulo 76, regula
que los sujetos pasivos estaran obligados a presentar una autoliquidacién por este impuesto en el lugar y la forma que se determine por orden foral
del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos.

Por su parte, el Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados sefiala en el articulo 36 que los sujetos
pasivos deberdn presentar la autoliquidacién del impuesto en el modelo aprobado al efecto por orden foral del Diputado de Hacienda, Finanzas y
Presupuestos.

Por Orden Foral 661/2018, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 13 de noviembre, se aprobaron los modelos de autoliquidacion del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y se establecieron las condiciones generales y del procedimiento para su
presentacion.

En dicha Orden Foral, en cuanto al procedimiento de presentacion presencial, se establecia con caracter general y de forma obligatoria la confeccién de
autoliquidaciones mediante el programa de ayuda desarrollado por el Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de la Diputacién Foral de
Alava. Con caracter excepcional se habilitd la posibilidad de presentar autoliquidaciones en impreso papel, exclusivamente para sujetos pasivos que
sean personas fisicas y para determinadas operaciones.

En el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de esta Orden Foral se ha comprobado la utilizaciéon generalizada del programa de ayuda como
herramienta que facilita a los contribuyentes la confeccidn de las autoliquidaciones y, por lo tanto, el cumplimiento de sus obligaciones formales, lo cual
a su vez permite una mayor agilidad en la tramitacidn y gestion de las autoliquidaciones que se presentan por este impuesto.

Por las razones expuestas, y dado que la excepcion recogida en la Orden Foral 661/2018, de 13 de noviembre se establecidé con un caracter temporal,
se considera necesario modificar dicha Orden Foral y suprimir todo lo que en ella se regula en relacién con la presentaciéon de autoliquidaciones en
impreso papel.

BOTHA — N© 82 — 22/07/2020 — (ISD) —

ORDEN FORAL 351/2020, DE 10 DE JULIO, POR LA QUE SE APRUEBAN LOS MODELOS 650, 651, 652, 653, 654 Y 655 DE
AUTOLIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES Y SE DETERMINAN LA FORMA Y EL LUGAR DE
PRESENTACION DE LOS MISMOS.

El articulo 38 de la Norma Foral 11/2005, de 16 de mayo, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones establece el régimen de autoliquidacién para
este Impuesto.

Por Orden Foral 547/2009 del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de 7 de octubre se aprobaron los modelos 650, 651, 652, 653, 654 y
655 de autoliquidacién del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y se establecieron la forma y el lugar de presentacion de los mismos.

En esta Orden Foral se establecian dos procedimientos de confeccién de autoliquidaciones: utilizando el programa de ayuda desarrollado por el
Departamento de Hacienda, Finanzas y Presupuestos de la Diputacion Foral de Alava o utilizando los modelos de impresos en papel.


https://www.araba.eus/BOTHA/Busquedas/Resultado.aspx?File=Boletines/2020/082/2020_082_01958_C.xml&hl=
https://www.araba.eus/BOTHA/Busquedas/Resultado.aspx?File=Boletines/2020/082/2020_082_01958_C.xml&hl=
https://www.araba.eus/BOTHA/Busquedas/Resultado.aspx?File=Boletines/2020/082/2020_082_01958_C.xml&hl=
https://www.araba.eus/BOTHA/Busquedas/Resultado.aspx?File=Boletines/2020/082/2020_082_01958_C.xml&hl=
https://www.araba.eus/BOTHA/Boletines/2020/082/2020_082_01958_C.pdf
https://www.araba.eus/BOTHA/Boletines/2020/082/2020_082_01959_C.pdf
https://www.araba.eus/BOTHA/Boletines/2020/082/2020_082_01980_C.pdf

En el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de esta Orden Foral, se ha generalizado la utilizaciéon del programa de ayuda y comprobado su
mayor agilidad y eficacia en el tratamiento de autoliquidaciones; igualmente facilita el cumplimiento de las obligaciones formales relativas al Impuesto
por parte de los contribuyentes.

Por todo ello, se hace preciso aprobar nuevos modelos y determinar la forma y lugar de presentacion de los mismos, suprimiendo el procedimiento de
confeccion de autoliquidaciones mediante modelos de impresos en papel.
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BOB — N° 124 — 01/07/2020 — (IS, IRPF, ISD, ITPYAID, NFGT) —

DECRETO FORAL NORMATIVO 8/2020, DE 30 DE JUNIO, DE CORRECCION DE ERRORES DEL DECRETO FORAL NORMATIVO 7/2020,
DE 16 DE JUNIO DE MEDIDAS TRIBUTARIAS DE REAJUSTE EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES, EN EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS, EN EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES, EN EL IMPUESTO SOBRE
TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS Y EN LA NORMA FORAL GENERAL TRIBUTARIA DEL
TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA RELACIONADAS CON LA COVID-19.

Con fecha 16 de junio ha sido aprobado el Decreto Foral Normativo 7/2020, de 16 de junio de medidas tributarias de reajuste en el Impuesto sobre
Sociedades, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y en la Norma Foral General Tributaria del Territorio Histérico de Bizkaia relacionadas con la COVID-19.

A partir de su publicacion en el «Boletin Oficial de Bizkaia» el dia 17 de junio ha sido detectada una imprecision en el segundo parrafo de su articulo
2.Dos.1 por lo que se procede a su subsanacion.

Se debe sefialar, que se han observado los tramites previstos en el Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 2/2017, de 17 de enero, por el que
se regula el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en la Diputacion Foral de Bizkaia.

Por lo expuesto, a propuesta del diputado foral de Hacienda y Finanzas y previa deliberacion y aprobacion del Consejo de Gobierno de esta Diputacion
Foral en reunion de 30 de junio de 2020.

BOB — NO© 128 — 07/07/2020 — (V) —

ORDEN FORAL 1155/2020, DE 19 DE JUNIO, DEL DIPUTADO FORAL DE HACIENDA Y FINANZAS, POR LA QUE SE ESTABLECE LA
FECHA DE PUBLICACION DEL LISTADO COMPRENSIVO DE LOS DEUDORES A LA HACIENDA FORAL DE BIZKAIA POR DEUDAS O
SANCIONES TRIBUTARIAS QUE CUMPLAN LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 94 TER DE LA NORMA FORAL 2/2005,
DE 10 DE MARZO, GENERAL TRIBUTARIA.

CORRECCION DE ERRORES

Detectado un error en su publicacion en el «Boletin Oficial de Bizkaia» niimero 122, de 29 de junio de 2020, y de acuerdo con el articulo 17 del Decreto
Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 97/2009, de 15 de junio, regulador del «Boletin Oficial de Bizkaia», a continuacion se publica de nuevo
integramente.

BOB — N© 142 — 27/07/2020 — (IS, IRNR,IRPFIP, NGFT) —

NORMA FORAL 5/2020, DE 15 DE JULIO, POR LA QUE SE ESTABLECE UN SISTEMA INTEGRAL DE CONTROL DE LOS RENDIMIENTOS
DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, ASI COMO MEDIDAS PARA FACILITAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS, MEDIANTE LA MODIFICACION DE LA NORMA FORAL DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES, LA NORMA FORAL DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES, LA NORMA FORAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS,
LA NORMA FORAL DEL IMPUESTO SOBRE PATRIMONIO Y LA NORMA FORAL GENERAL TRIBUTARIA DEL TERRITORIO HISTORICO DE
BIZKAIA.

El sistema tributario del Territorio Histérico de Bizkaia, en linea con los de gran parte de los paises desarrollados, contiene en la actualidad un buen
nimero de obligaciones de informacién, en algunos casos autéonomas y en otros vinculadas a la obligacion de retener o ingresar a cuenta de ciertos
impuestos, en relacién con las operaciones econdmicas con transcendencia tributaria que realizan los obligados tributarios. De manera paralela a la
implementacién de dichas obligaciones, la Administracion tributaria foral se ha ido dotando de los instrumentos de control necesarios para hacer el
mejor uso y obtener los mejores resultados de la informacion proporcionada, persiguiendo someter al mismo nivel de control al colectivo de obligados


https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2020/07/01/I-437_cas.pdf?hash=99fde22a90fe1367c6c78300263137f
https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2020/07/07/I-470_cas.pdf?hash=afb8e1f1437be58b20152a7386dc62da
https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2020/07/27/I-494_cas.pdf?hash=25eeec09401ec778022b92c84cdaa999

tributarios, con independencia de su forma juridica o de la tipologia de los rendimientos que perciban, a fin de garantizar el correcto cumplimiento de
su deber de contribuir.

Sin embargo, tal y como puso de manifiesto la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en su informe del afio 2013 titulado
«Supresion electronica de ventas: una amenaza para los ingresos fiscales», muchas autoridades fiscales estan detectando tipos particulares de fraude
fiscal; en particular, una declaracion inferior de ingresos mediante la supresion de ventas electrénicas y una declaracién superior de gastos mediante
la utilizacién de facturas falsas. Es por ello por lo que la OCDE recomienda a las administraciones fiscales implementar soluciones tecnoldgicas efectivas
para evitar y detectar dichos tipos de evasion y fraude fiscales.

Estas recomendaciones se estan materializando en los ultimos afios en la implantacion en muchos paises de nuestro entorno de sistemas tributarios de
control de los terminales punto de venta de los y las empresarias y profesionales que operan fundamentalmente con las personas consumidoras finales,
como ha sucedido recientemente en Austria, y en afios anteriores, en Suecia, Polonia, Portugal y Quebec (en Canada), entre otros. En el afio 2016, en
el &mbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la Comisidon de Lucha contra el Fraude Fiscal en el Pais Vasco, constituida por las tres Haciendas
Forales con la coordinacion del Gobierno Vasco, pone de manifiesto en su Plan Conjunto de lucha contra el fraude que, durante los Ultimos afios, en
determinados sectores de actividad, han proliferado la utilizacion de herramientas informaticas especificas para la ocultacion de ventas y la manipulacion
de los estados contables, que son la base sobre la que se confeccionan las declaraciones tributarias, y, a fin de luchar contra dichas practicas, se
comprometen a elaborar una estrategia comuin que permita analizar la implantaciéon de herramientas de control de los sistemas de facturacion en
determinados sectores de actividad.

Ya en 2013, en Bizkaia, se dieron los primeros pasos en el disefio e implantacién de una estrategia integral para reducir el fraude fiscal que afecta a
los rendimientos de las actividades econémicas. Con esta finalidad, la Norma Foral 3/2013, de 27 de febrero, por la que se aprueban medidas adicionales
para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y otras modificaciones tributarias, establecié la obligacion para las personas fisicas que realicen actividades
econdomicas de llevanza de un libro registro de operaciones econdmicas, en el que se registran la totalidad de los ingresos y de los gastos del
contribuyente y cuyo contenido debe transmitirse anualmente a la Administracion tributaria.

Esta nueva obligacion de informacion, articulada a través del modelo 140, para los cerca de 65.000 contribuyentes personas fisicas que realizan
actividades econdmicas sometidos a la normativa tributaria de Bizkaia, vino a cubrir una carencia informativa de la Administracién tributaria en este
ambito y su aplicacién a lo largo de estos afios ha demostrado su eficacia en la labor de control de este tipo de rendimientos. Otra iniciativa, mas
reciente en el tiempo y acometida por todas las administraciones tributarias del estado, es la introduccién de un nuevo sistema de gestion del IVA para
determinados contribuyentes, en su mayor parte personas juridicas con volimenes de operaciones de cierta dimension, basado en el suministro
inmediato de informacidn, sistema conocido como SII. Con la aprobacion de la presente Norma Foral, se realiza un avance cualitativo en Bizkaia en la
implementacion de la citada estrategia integral, denominada BATUZ, de control de la tributacion de todas las personas o entidades que desarrollan
actividades econdmicas, con independencia de su tamafio o volumen de operaciones, asi como en el establecimiento de nuevos modelos de gestién que
faciliten a los contribuyentes el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

A través de sus dos titulos, se establecen los cimientos normativos de los tres pilares sobre los que se asienta el proyecto BATUZ, que desplegara toda
su eficacia a partir del 1 de enero de 2022: el establecimiento de nuevos instrumentos tecnoldgicos en los sistemas de facturacion mediante la
obligatoriedad del uso de medidas tecnoldgicas avanzadas por parte de los contribuyentes; la equiparacion de las obligaciones de informacién para
todas las personas, sean fisicas o juridicas, que realizan actividades econémicas, mediante el establecimiento de la obligacién de llevanza de un libro
registro de operaciones econoémicas para las personas juridicas; y la puesta a disposicion de los contribuyentes por parte de la Hacienda Foral de Bizkaia
de borradores de declaraciones, a fin de facilitarles el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, en relacidén con los principales impuestos que gravan
los rendimientos de sus actividades econémicas.

A pesar de que el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la implementacion del nuevo sistema informatico de facturacién no resulta exigible
hasta el 1 de enero de 2022, la Hacienda Foral de Bizkaia pretende que la incorporacion a este sistema se realice de manera voluntaria y paulatina por
parte de los y las contribuyentes afectados que asi lo deseen, para lo cual se prevé la aprobacidén del marco normativo para su establecimiento, en el
que se incluyen incentivos fiscales especificos, y la puesta en funcionamiento de todos sus mecanismos con varios meses de antelacién.

El Titulo I establece, por un lado, las obligaciones derivadas de la implantacion del nuevo sistema informatico garante de la integridad, conservacion,
trazabilidad e inviolabilidad de los registros que documenten las entregas de bienes y prestaciones de servicios, denominado TicketBAI, que abordan
conjuntamente las Administraciones tributarias de Araba/Alava, Bizkaia y Gipuzkoa con la colaboraciéon del Gobierno Vasco, asi como, por otro, el
establecimiento de nuevas obligaciones de informacidn para las personas juridicas en relaciéon a las operaciones econémicas, equiparandose de esta
manera a las que soportan las personas fisicas desde hace varios afios en Bizkaia. Ademas, se regula la integracion entre ambas obligaciones, que
constituyen dos de los pilares del proyecto BATUZ de la Hacienda Foral de Bizkaia.

En coherencia con lo anterior, la nueva obligacién TicketBAI se configura y establece de manera idéntica en las Normas Forales del Impuesto sobre
Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, siendo también de aplicacion por remision a los establecimientos permanentes que
tributan por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes. Mediante esta Norma Foral, se incorporan a dichas Normas Forales los requisitos legales y
tecnoldgicos que el sistema informatico debe cumplir en el registro de las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el desarrollo de
actividades econdmicas, asi como en la emision de las facturas u otros documentos que justifiquen las operaciones, remitiéndose a un posterior
desarrollo reglamentario el establecimiento de las especificidades del sistema.

A continuacién, se determina la futura existencia de un registro en el que se inscribirén los proveedores del software especifico necesario para dar
cumplimiento a las mencionadas obligaciones. Dicho registro servira para poner a disposicién de los y las contribuyentes un listado de proveedores de
confianza, ya que aquellos que se encuentren inscritos en el mismo deberan haberse comprometido, mediante la suscripcién de una declaracion
responsable, a suministrar un producto que cumpla los requisitos del sistema TicketBAI. Otra de las caracteristicas de este nuevo sistema obligatorio
es su generalizacion. De tal manera, que las Normas Forales determinan excepcionalmente supuestos tasados en los que el contribuyente, persona
fisica o juridica, quedara exento del cumplimiento de las nuevas obligaciones establecidas.

Estas excepciones tendran el caracter de exoneracion total en algunos casos, quedando circunscritas, en otros supuestos, al cumplimiento de alguno
de los elementos que integran dicha obligacién. Siendo conscientes del impacto econdmico que la adaptacion requerida por el nuevo sistema de los
terminales de facturacion, en cualquiera de sus formas, asi como de los sistemas informaticos que en la actualidad utilizan las personas fisicas y juridicas
para facturar sus entregas de bienes o prestaciones de servicios, y a fin de incentivar que un gran nimero de las personas afectadas por dicha obligacion
se incorporen de manera voluntaria con anterioridad a la fecha de su exigibilidad al cumplimento de los requisitos que el sistema TicketBAI exige, se
establecen incentivos fiscales de caracter transitorio en el Impuesto sobre Sociedades, en el Impuesto sobre la Renta de no Residentes para los
establecimientos permanentes y en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en forma de deduccién en cuota de un 30 por 100, que servira
para reducir los costes de cumplimiento a los que deberdn hacer frente los y las contribuyentes con motivo de las nuevas obligaciones impuestas, y
cuya base vendra determinada por los gastos e inversiones que se realicen en los afios 2020 y 2021. Como instrumento de cierre, siguiendo las
recomendaciones de la OCDE en el mencionado informe del afio 2013, asi como en los publicados mas recientemente, en 2017 —«Herramientas
tecnoldgicas para abordar la evasion y el fraude fiscal>— y en 2019 —«Implementing online cash register: benefits, considerations and guidance»—,
se establece un régimen sancionador de intensidad relevante asociado a las infracciones derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas



en el Impuesto sobre Sociedades, en el Impuesto sobre la Renta de no Residentes para los establecimientos permanentes y en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

A este respecto, se especifican tres sanciones que pueden ser aplicadas tanto al contribuyente, por el incumplimiento de la obligaciéon o por la
destruccién, borrado o manipulacion del software y archivos informaticos que sirven de soporte a los registros que documenten las entregas de bienes
y prestaciones de servicios realizadas en el desarrollo de una actividad econdmica, como al desarrollador de software o a un tercero en el caso de sean
estos los que procedan a la destruccion, borrado o manipulaciéon del software. Tanto en el caso de las personas fisicas que realizan actividades
econdmicas como en el de las personas juridicas, la informacion generada con motivo de la utilizacion de este sistema informatico deberad ser
posteriormente remitida a la Administracion tributaria a través de la sede electrdénica de la Diputacion Foral de Bizkaia.

Es en este punto en el que encontramos el engarce de las dos obligaciones del proyecto BATUZ que se regulan en este Titulo I, ya que dicha remision
se va a efectuar mediante el envio de las anotaciones que componen los libros registro de operaciones econdmicas que deben cumplimentar las personas
fisicas y juridicas, en los términos que reglamentariamente se establezcan. Asi, tratdndose de personas fisicas, se introducen pequefios ajustes en la
obligacion de llevanza del libro registro de operaciones econdmicas recogida en el articulo 114 de la Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, estableciendo, a partir del periodo impositivo 2022, que la obligacién de llevanza de un libro registro de operaciones econémicas se
realice a través de la sede electronica de la Diputacion Foral de Bizkaia mediante el suministro electronico de los registros que lo componen, asi como
la exigibilidad de un nuevo capitulo dentro del libro registro dedicado a otra informacién con trascendencia tributaria.

Ademas, se especifica que en el capitulo de ingresos y facturas emitidas del libro registro se registraran, en particular, los ficheros informaticos firmados
de forma electronica a que se refiere la obligacion de facturacion mediante el sistema TicketBAL. Tratdndose de personas juridicas, se establece la
nueva obligacidn de llevanza de un libro registro de operaciones econdémicas a través de la sede electrdnica de la Diputaciéon Foral de Bizkaia, a partir
del periodo impositivo 2022, determinandose los capitulos que lo componen y remitiéndose la concrecién del resto de elementos de dicha obligacién a
un futuro desarrollo reglamentario. Asimismo, como en el caso de las personas fisicas, se especifica que en el capitulo de facturas emitidas se registraran,
en particular, los ficheros informaticos firmados de forma electrénica exigidos por el sistema de facturacion TicketBAL.

El Titulo II, por su parte, se encarga de sentar las bases de un cambio de enfoque en el modelo de gestion de los tributos de la Hacienda Foral de
Bizkaia, que pasa a poner el énfasis en facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias a la generalidad de sus contribuyentes, con
independencia de sus caracteristicas subjetivas y del tipo de impuesto al que se vean sometidos, mediante el establecimiento de instrumentos de
asistencia de mayor alcance. En este contexto, se realizan también las previsiones normativas necesarias para configurar el tercer elemento del proyecto
BATUZ. El articulo 83.2. d) de la Norma Foral General Tributaria establece el deber de asistencia a los obligados en la realizacion de autoliquidaciones
y declaraciones que incumbe a la Administracion tributaria, previéndose el empleo y aplicacién de técnicas y medios electronicos, informaticos y
telematicos. En cumplimiento de este deber, la Administracién tributaria de Bizkaia lleva afios poniendo a disposicién de los contribuyentes multiples
servicios, tales como programas de ayuda, plataformas para su cumplimentacién, manuales y guias didacticas en relacion con diversos impuestos, etc.
Tradicionalmente, ha sido en relacién con las obligaciones derivadas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas donde la Administracion
tributaria de Bizkaia ha desplegado la mayor parte de recursos econdémicos, informaticos y humanos para dar cumplimiento a esta obligacion de
asistencia, en atencién al gran nimero y al diferente perfil de contribuyentes a los que este Impuesto afecta.

En este ambito, el bien conocido y sélidamente implantado sistema Rentanet Etxean, consistente en propuestas de autoliquidacion efectuadas por la
Administracién tributaria a los contribuyentes, es uno de los servicios mejor valorados por los contribuyentes vizcainos, si bien las caracteristicas de su
configuracién y funcionamiento impiden su generalizacion a todos los contribuyentes de este Impuesto, siendo de aplicacién solamente a la mitad del
colectivo. Pues bien, la Hacienda Foral de Bizkaia se ha puesto como reto el llegar al colectivo total de contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas en la campafia a celebrar en 2021, correspondiente al periodo impositivo 2020, ofreciendo un servicio de asistencia de similar
calidad e intensidad a Rentanet Etxean para todos ellos, amplidndolo ademas a los y las contribuyentes del Impuesto sobre el Patrimonio. En este Titulo
1I se sienta las bases de este nuevo modelo de gestién, modificando la Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y la Norma
Foral del Impuesto sobre el Patrimonio, a fin de sustituir la obligacién de presentar autoliquidaciones por la de presentar declaraciones por estos
impuestos, a partir del periodo impositivo correspondiente al afio 2020, a liquidar en 2021. Dos son las novedades mas relevantes de este nuevo
modelo de gestiéon de la imposicidn directa de las personas fisicas. La primera, que los y las contribuyentes deberan presentar sus declaraciones por
estos impuestos a través de la sede electrdnica de la Diputacidn Foral de Bizkaia. La segunda, que la Hacienda Foral procedera a poner a disposicion
de todos y todas las contribuyentes de ambos impuestos borradores de declaracién, con todos los datos que obran en poder de la Administracion
tributaria.

De tal manera que, cuando los borradores contengan todos los datos necesarios para la liquidacion del impuesto que proceda, podran ser confirmados
de forma expresa, o tacita en el caso de resultado a devolver, entendiéndose cumplida de esta forma la obligacion de presentar declaracién que incumbe
a los y las contribuyentes. En caso de que los borradores resulten incompletos, los y las contribuyentes deberan proceder a incorporar los datos que
consideren necesarios a fin de dar cumplimiento a la obligacion de declarar por estos impuestos. Este nuevo modelo de gestion que inicia su andadura
para todos y todas las contribuyentes personas fisicas, incluidos los que realizan actividades econémicas, en el afio 2020, constituye el tercer pilar del
proyecto BATUZ, en lo que a estos Ultimos se refiere. Pilar que se vera perfeccionado para las personas juridicas a partir del periodo impositivo 2022.
Asi, la nueva obligacion de llevanza de registro de operaciones econdémicas que se impone a las personas juridicas va a posibilitar que el modelo se
extienda al Impuesto sobre Sociedades y al Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

De este modo, se pondran a disposicion de los contribuyentes por estos impuestos borradores de declaracion, ofreciendo a las personas juridicas una
asistencia activa por parte de la Administracién tributaria, que facilite el cumplimiento voluntario de sus obligaciones tributarias en la campafia de
declaracion del periodo impositivo 2022, a desarrollar en 2023. Asimismo, las obligaciones de llevanza de libros registros para personas fisicas y
juridicas junto al vigente sistema de suministro inmediato de informacion en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, cuyo contenido se integrara a futuro
dentro de los libros registros para aquellos a los que les sea exigible, permitiran que también en el &mbito de este impuesto se amplie la labor de
asistencia de la Administracion tributaria de Bizkaia, mediante la puesta a disposicion de borradores de autoliquidacion por este impuesto, tal y como
se recoge en la Disposicion adicional primera de esta Norma Foral. Por tanto, en este Titulo II se realizan las previsiones y precisiones necesarias para
establecer el marco normativo que permita dar cumplimiento a los objetivos de extender la asistencia y facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias a todo el colectivo de contribuyentes pretendidos por la Administracién tributaria de Bizkaia.

BOB — N°© 142 — 27/07/2020 — (NFGT, IS) — [£

NORMA FORAL 6/2020, DE 15 DE JULIO, DE TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA (UE) 2018/822 DEL CONSEJO, DE 25 DE MAYO DE
2018, QUE MODIFICA LA DIRECTIVA 2011/16/UE POR LO QUE SE REFIERE AL INTERCAMBIO AUTOMATICO Y OBLIGATORIO DE
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INFORMACION EN EL AMBITO DE LA FISCALIDAD EN RELACION CON LOS MECANISMOS TRANSFRONTERIZOS SUJETOS A
COMUNICACION DE INFORMACION, DE LA DIRECTIVA (UE) 2016/1164 DEL CONSEJO, DE 12 DE JULIO DE 2016, POR LA QUE SE
ESTABLECEN NORMAS CONTRA LAS PRACTICAS DE ELUSION FISCAL QUE INCIDEN DIRECTAMENTE EN EL FUNCIONAMIENTO DEL
MERCADO INTERIOR Y DE | A DIRECTIVA (UE) 2017/1852 DEL CONSEJO, DE 10 DE OCTUBRE DE 2017, RELATIVA A LOS
MECANISMOS DE RESOLUCION DE LITIGIOS FISCALES EN LA UNION EUROPEA Y DE MODIFICACION DE LA NORMA FORAL 2/2005,
DE 10 DE MARZO, GENERAL TRIBUTARIA DEL TERRITORIO HISTORICO DE BIZKAIA Y DE LA NORMA FORAL 11/2013, DE 5 DE
DICIEMBRE, DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES.

La presente Norma Foral introduce diversas modificaciones en la normativa tributaria de Bizkaia que tienen su origen en la necesidad de armonizar su
contenido con lo dispuesto en el Derecho de la Unidén Europea. Asimismo, su articulado recoge otras modificaciones de contenido aclaratorio en relacion
con diversas cuestiones, que se encuentran reguladas fundamentalmente en el Impuesto sobre Sociedades.

Asi, en primer lugar, y como consecuencia de la aprobacion de la Directiva (UE) 2018/822 del Consejo de 25 de mayo de 2018, que modifica la Directiva
2011/16/UE por lo que se refiere al intercambio automatico y obligatorio de informacion en el &mbito de la fiscalidad en relacion con los mecanismos
transfronterizos sujetos a comunicacion de informacion, se introducen novedades en la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del
Territorio Historico de Bizkaia. Esta modificacion viene motivada por las dificultades a las que se enfrentan las Administraciones fiscales de los distintos
Estados miembros para proteger sus bases imponibles, debido a la creciente complejidad que vienen presentando las estructuras de planificacién fiscal
utilizadas por los y las contribuyentes, que, aprovechando el incremento de la movilidad de personas y capitales dentro del mercado interior, pueden
trasladar los beneficios imponibles a regimenes fiscales mas favorables logrando reducir su factura fiscal global, con la consiguiente merma de los
ingresos fiscales de los Estados miembros.

En vista de esta realidad, se torna indispensable que las autoridades tributarias de los Estados miembros obtengan informacion completa y pertinente
sobre los mecanismos fiscales potencialmente agresivos, con el fin de ser capaces de reaccionar con prontitud ante las practicas fiscales nocivas y para
facilitar la promulgacién de aquella normativa que elimine las lagunas de las que pudiera adolecer la legislacion fiscal. En base a lo anterior, en primer
lugar, se establece la obligacion, tanto para los intermediarios como, en su caso, para los obligados tributarios interesados, de suministrar informacion
a la Administracién tributaria en relacion con los mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal en los que intervengan o participen cuando
concurran en ellos alguna de las sefias distintivas determinadas en la Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la
cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE.

En lo que se refiere a esta obligacién, por un lado, se excepciona de su cumplimiento a las personas que tienen la consideracion de intermediarias,
incluyendo, entre otras, a los y las abogadas, asesores fiscales o consultores, a las que se reconoce el deber de secreto profesional a los efectos de
eximirles de las obligaciones de informacion, siempre que presten un asesoramiento neutral relacionado con el mecanismo que se limite Gnicamente a
evaluar su adecuacion a la normativa aplicable. Ademas, se regula la exencion de la eventual responsabilidad de los intermediarios en que pudieran
incurrir por la declaracion de los datos impuesta por la obligacion de informacion.

Por otro, se introduce un régimen sancionador, en el que se incluyen las sanciones aplicables en caso de incumplimiento de la mencionada obligacion
por no presentar en plazo o presentar de forma incompleta, inexacta o con datos falsos la informacion relativa a los mecanismos transfronterizos,
estableciéndose una sancion minima de 4.000 euros para este supuesto. En cuanto al limite maximo aplicable, este queda supeditado al importe
equivalente a los honorarios percibidos o a percibir por el intermediario cuando este sea el sujeto infractor, quedando fijado en 400.000 euros cuando
el sujeto infractor sea el propio obligado tributario interesado.

Asimismo, se establecen determinadas obligaciones de informacion entre particulares derivadas de la obligacion de declaraciéon de los mencionados
mecanismos transfronterizos, cuyo incumplimiento determinara la imposicion de una sancién consistente en multa fija de 600 euros, que podra verse
incrementada de manera sustancial en los supuestos en los que no se comunique por parte de los intermediarios eximidos de esta obligacion, por estar
sujetos al deber de secreto profesional, dicha exoneracion cuando concurra con la ausencia de declaracion por parte del responsable.

Finalmente, se introduce en la Disposicion transitoria primera de esta Norma Foral, el plazo dentro del cual deberan declararse los mecanismos de
planificacion fiscal transfronterizos cuya primera fase de ejecucion se haya realizado entre el 25 de junio de 2018 y el 30 de junio de 2020.
Seguidamente, se abordan diversas modificaciones en las Normas Forales que regulan el Impuesto sobre Sociedades, el Impuesto sobre la Renta de
no Residentes y en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, entre las que destacan aquellas que tienen como finalidad incluir algunos
aspectos para consolidar la ya realizada adaptacion de su contenido a lo dispuesto en la Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 2016,
por la que se establecen normas contra las practicas de elusién fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior.

En relacién con la Directiva mencionada en el parrafo anterior, y en lo que se refiere al Impuesto sobre Sociedades, se modifican los articulos 41 y 48.
Asi, en el articulo 41 se desarrolla el régimen de diferimiento aplicable a determinadas rentas afloradas con motivo de los cambios de residencia o del
traslado de elementos patrimoniales a establecimientos permanentes situados en el extranjero, cuando tengan como destino un Estado miembro de la
Union Europea o, en su caso, del Espacio Econdémico Europeo. En lo que se refiere al articulo 48, se incorporan a la trasparencia fiscal internacional las
rentas obtenidas a través de establecimientos permanentes situados en el extranjero y se incluyen nuevas clases de renta que deben ser objeto de
inclusién.

Asimismo, y en relacién con el mismo impuesto, junto con algunas modificaciones de caracter técnico se introducen varias novedades de mayor calado.
De esta forma, se incorpora un nuevo parrafo al apartado 6 del articulo 60, cuyo objetivo es equiparar la deduccion para evitar la doble imposicion
internacional aplicable a las rentas procedentes de la trasparencia fiscal internacional a aquella que es de aplicacion en relacién con las rentas que son
obtenidas directamente por el contribuyente.

También en lo concerniente al Impuesto sobre Sociedades, se modifica el articulo 101, eliminando el requisito que recogia su apartado 2.2. Asimismo,
destaca la inclusion de un nuevo articulo 107.bis, en el que se regula el limite adicional aplicable a la deducibilidad de gastos financieros dentro del
régimen especial de fusiones, escisiones, aportaciones de activos, canje de valores, cesiones globales del activo y del pasivo y cambio de domicilio
social de una sociedad europea o una sociedad cooperativa europea de un estado miembro a otro de la Unidn Europea, asi como la modificacion del
articulo 108, en el que se establece la subrogacidn en relacion con las bases imponibles negativas pendientes de compensar en la entidad transmitente
para el supuesto de transmisién de una rama de actividad cuyos resultados las hubieran generado.

En lo que se refiere al Impuesto sobre la Renta de no Residentes, se introducen tres modificaciones. En primer lugar, se desarrolla el régimen de
diferimiento aplicable a las rentas afloradas con motivo del traslado de elementos patrimoniales afectos a establecimientos permanentes situados en
territorio espafiol, cuando estos tengan como destino un Estado miembro de la Unién Europea, o en su caso, del Espacio Econémico Europeo.

A continuacion, se introduce en el articulo 20 el supuesto de conclusion del periodo impositivo de un establecimiento permanente cuando este traslade
su actividad al extranjero. Por Gltimo, se modifica la Disposicion adicional cuarta para adaptar su contenido a lo dispuesto en la Directiva (UE) 2017/1852
del Consejo de 10 de octubre de 2017, relativa a los mecanismos de resolucion de litigios fiscales en la Unidon Europea. En concreto, la Directiva (UE)
2017/1852 determina que los Estados miembros podran denegar el acceso al procedimiento de resolucién regulado en el articulo 6 de la misma cuando
concurra la imposicién de sanciones por fraude fiscal, impago deliberado y negligencia grave.

En este sentido, se define qué se entiende por dichos conceptos a efectos de la normativa interna aplicable a los procedimientos amistosos en los
términos que se desarrollen reglamentariamente. Asimismo, se establecen como excepcién al régimen general de preeminencia de la tramitacion de



los procedimientos amistosos respecto de los procedimientos judiciales y administrativos de revision aquellos casos en los que hayan sido impugnadas
las antedichas sanciones.

Respecto del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, teniendo en cuenta la relacion existente entre el régimen de transparencia fiscal
internacional recogido en este impuesto y aquel regulado en el Impuesto sobre Sociedades, resulta conveniente modificar el primero en el mismo
sentido, y con la idéntica finalidad de consolidar la adaptacién de su contenido a lo dispuesto en la Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de
julio de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior.

De esta forma, se modifica el articulo que regula la trasparencia fiscal internacional para introducir, entre otros cambios, la obligaciéon de imputar
determinadas clases de renta, y se modifica el apartado 3 del articulo 57, para introducir la posibilidad de acogerse a un diferimiento de la tributacion
en relacidn con las rentas imputadas a consecuencia de la pérdida de condicion de contribuyente por un cambio de residencia al extranjero, en caso de
que el traslado se produzca a otro Estado miembro de la Unién Europea, o en su caso, del Espacio Econémico Europeo.
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DECFEIEOTO FORgAL-NORMA 6/2020, DE 21 DE JULIO, SOBRE MEDIDAS TRIBUTARIAS ADICIONALES TRAS LA EMERGENCIA SANITARIA
DEL COVID-19.

Desde que se produjo la situacion de emergencia de salud publica ocasionada por el Covid-19, declarada como pandemia internacional por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud, y del estado de alarma declarado en todo el territorio del Estado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, la
Diputacién Foral de Gipuzkoa ha venido aprobando y adoptando diversas medidas de diferente naturaleza, cuyo propdsito ha sido paliar las graves
consecuencias ocasionadas por la emergencia sanitaria.

Entre las diferentes medidas cabe destacar las adoptadas en el @mbito tributario, en virtud de las competencias atribuidas a los territorios historicos
por el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y la Ley del Concierto Econémico.

Asi, cabe enumerar hasta cinco decretos forales-norma y diversas 6rdenes forales dictadas desde el &mbito del Departamento de Hacienda y Finanzas.

El presente decreto foral-norma establece cuatro medidas adicionales, que permiten dar continuacion a las modificaciones tributarias surgidas de las
Ultimas medidas aprobadas en territorio comin como consecuencia del Covid-19.

La primera de las medidas posibilita la presentacién hasta el 25 de noviembre de 2020 de declaraciones complementarias o nuevas autoliquidaciones
del impuesto sobre sociedades cuando las cuentas anuales hayan sido aprobadas en el plazo previsto en el articulo 40 del Real Decreto-ley 8/2020, de
17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del Covid-19, el cual establece plazos extraordinarios
de formulacién, verificacion y aprobacion de las cuentas anuales de las personas juridicas de derecho privado.

Esta posibilidad en ninglin caso debe suponer que las segundas autoliquidaciones tengan efectos preclusivos, pudiendo el impuesto ser objeto de
comprobacién plena.

La segunda de las medidas, contempla una exencién en el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados aplicable a las
escrituras de formalizacién de las moratorias previstas en: el articulo 13.3 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del Covid-19; el articulo 24.2 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes complementarias en el @mbito social y econdmico para hacer frente al Covid-19; los articulos 3 a 9 del Real Decreto-
Ley 25/2020, de 3 de julio, de 2020; asi como para las moratorias convencionales concedidas al amparo de Acuerdos marco sectoriales adoptados
como consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19 previstas en el articulo 7 del Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo.

Dicha exencion ha de ser incorporada a la normativa foral en coherencia con las medidas anteriormente adoptadas con respecto a este tipo de
operaciones.

La tercera de las medidas tiene presente las necesidades generadas por la crisis sanitaria en el ambito de las actuaciones administrativas. En base a
ello, se considera preciso modificar la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa, para posibilitar la
realizacién de actuaciones a través de videoconferencia u otros sistemas similares en los procedimientos de aplicacién de los tributos, a fin de favorecer
el ejercicio de derechos y el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes.

Por otro lado, el Consejo de la Unidn Europea ha aprobado la Directiva (UE) 2020/876 del Consejo de 24 de junio de 2020, por la que se modifica la
Directiva 2011/16/UE para hacer frente a la urgente necesidad de diferir determinados plazos para la presentacion y el intercambio de informacion
tributaria a causa de la pandemia de Covid-19. En virtud de la misma, se da opcién a los Estados miembros de adoptar medidas que permitan a los
intermediarios y contribuyentes a los que aluden las disposiciones adicionales decimoséptima y decimoctava, ademas de en la disposicion transitoria
quinta de la Norma Foral General Tributaria antes citada, diferir los plazos de cumplimiento de las obligaciones de informacién contempladas en las
mismas.

En virtud de dicha opcidn, y teniendo en cuenta las circunstancias precedentes de estado de alarma y la proximidad del plazo previsto en la mencionada
disposicion transitoria quinta, se considera conveniente modificar la misma en los términos habilitados en la nueva Directiva.

Asi mismo, se ha observado que en esta coyuntura la actividad administrativa se ha ralentizado. La emision del Informe para la aplicacién del incentivo
fiscal no se esta realizando con la celeridad debida, es por ello que con el objeto de no perjudicar la liquidez de las empresas dedicadas a la produccion
de largometrajes y obras audiovisuales, se permite la presentacion del informe en un momento posterior a la aplicacion de la deduccién.

La cuarta y Ultima de las medidas establece una exencion que comprende las operaciones y actos derivados directa o indirectamente de la aplicacion
del apartado 11 del articulo 2 del Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar el empleo, que crea un fondo de apoyo a
la solvencia de empresas estratégicas, no financieras, que atraviesan severas dificultades de caracter temporal a consecuencia de la pandemia del
Covid-19.

La inclusion de estas medidas se hace necesaria y urgente desde el momento en que responden a situaciones surgidas como consecuencia de la
emergencia sanitaria y de las circunstancias provocadas por la misma, asi como de la necesidad de paliar sus efectos negativos.

La aprobacion de todas estas medidas incide en aspectos que requieren su regulacion por norma foral, y resultando que la respuesta perseguida, de
caracter urgente, no puede conseguirse a través del procedimiento normativo ordinario de aprobacion de norma foral, debido a lo dilatado de sus
plazos, se considera procedente su aprobaciéon mediante un decreto foral-norma, justificado en la inminente aplicacion de las medidas a adoptar.
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ORDEN FORAL 312/2020, DE 21 DE JULIO, POR LA QUE SE REGULAN LOS TERMINOS EN LOS QUE LOS/LAS OBLIGADOS/AS
TRIBUTARIOS/AS PUEDEN EJERCITAR LA POSIBILIDAD DE SENALAR DIAS EN LOS QUE EL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y
FINANZAS DE LA DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA NO PODRA PONER NOTIFICACIONES TRIBUTARIAS A SU DISPOSICION EN LA
SEDE ELECTRONICA DE ESTA ULTIMA.

El articulo 1 de la Orden Foral 320/2017, de 28 de junio, por la que se regula la obligaciéon de relacionarse con la Administracion tributaria foral del
Territorio Histérico de Gipuzkoa por medios electrénicos, determina los obligados tributarios que deberan efectuar los tramites y comunicaciones de
caracter tributario por medios electrdnicos, estableciendo, asimismo, que estan obligados a recibir por medios electrénicos las comunicaciones y
notificaciones administrativas que les realice la Administracion tributaria en el ejercicio de sus competencias.

Su articulo 6 dispone que el acceso a las notificaciones electronicas practicadas por el Departamento de Hacienda y Finanzas se efectuara en la sede
electronica de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, identificindose mediante sistemas basados en certificados electrénicos, reconocidos o cualificados de
firma electronica o mediante la clave operativa emitida por la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

El apartado 8 del articulo 63 del Reglamento de gestidn tributaria y de desarrollo de las normas comunes sobre actuaciones y procedimientos tributarios
del Territorio Histérico de Gipuzkoa, aprobado por el Decreto Foral 5/2020, de 21 de abril, establece que los obligados tributarios podran sefialar, en
los términos que por orden foral del diputado o de la diputada foral del Departamento de Hacienda y Finanzas disponga, un maximo de 30 dias naturales
en cada afio natural durante los cuales dicho departamento no pondra notificaciones tributarias a su disposicion en la sede electrénica de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa.

Asi mismo, establece que el retraso en la notificacién derivado de la designacion realizada por el obligado tributario segln lo dispuesto en el parrafo
anterior se considerara dilacion no imputable a la Administracion tributaria a efectos de lo dispuesto en el articulo 100.2 de la Norma Foral General
Tributaria. No obstante, cuando ello resulte incompatible con la inmediatez o celeridad que requiera la actuacion administrativa para asegurar su
eficacia, la notificacién podra efectuarse mediante la entrega directa del personal empleado del Departamento de Hacienda y Finanzas.

Conforme a la normativa citada, por esta orden foral se fijan los términos en los que los obligados tributarios o sus representantes pueden sefialar los
dias en los que no se pondran notificaciones en la sede electrénica de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.
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BON — N°© 147 — 06/07/2020 — (IIEE) —

ORDEN FORAL 87/2020, DE 29 DE JUNIO, DE LA CONSEJERA DE ECONOMIA Y HACIENDA, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN
FORAL 54/2019, DE 18 DE NOVIEMBRE, DE LA CONSEJERA DE ECONOMIA Y HACIENDA, POR LA QUE SE REGULA EL CUMPLIMIENTO
DE LA LLEVANZA DE LA CONTABILIDAD DE LOS PRODUCTOS OBJETO DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES.

La crisis sanitaria generada por el coronavirus (COVID-19), ha supuesto la adopcién paulatina, desde mediados de marzo de 2020, de una serie de
medidas de distinta naturaleza, tendentes a paliar los efectos que la misma esta produciendo en la sociedad espafiola.

En el dmbito tributario, la Comunidad Foral de Navarra, ha aprobado varios Decretos-Ley Foral a través de los cuales se han introducido medidas
dirigidas a paliar los efectos de la crisis sanitaria generada por el coronavirus (COVID-19). Entre las medidas que se han adoptado esta la suspension
de determinados plazos en el ambito tributario, asi como la extensidén del plazo para la presentacion e ingreso de determinadas declaraciones y
autoliquidaciones tributarias.

No obstante, se hace preciso continuar implantando medidas que permitan a los obligados tributarios el cumplimiento voluntario de sus obligaciones
fiscales, teniendo en cuenta las limitaciones ocasionadas por el COVID-19 en la situacién econémica y social que dificultan o impiden en muchos casos
tal cumplimiento.

En el ambito de los Impuestos Especiales, la declaracidon del estado de alarma, con las consecuentes limitaciones a la movilidad y la paralizacion de la
actividad de determinados sectores y agentes econdmicos supone, sin duda, una dificultad directa para el cumplimiento efectivo de la obligacién de
suministro de los asientos contables, prevista en el articulo 50 del Reglamento de los Impuestos Especiales de Fabricacién, aprobado por Real Decreto
1165/1995, de 7 de julio, a través de los servicios electronicos de la Hacienda Foral de Navarra.

Se modifica, por tanto, la Orden Foral 54/2019, de 18 de noviembre, por la que se regula el cumplimiento de la obligacién de llevanza de la contabilidad
de los productos objeto de los Impuestos Especiales, para ampliar el plazo de suministro de los asientos contables correspondientes al afio 2020 y
posibilitar el ejercicio de la opcidon prevista en el articulo 6 de la citada Orden Foral, para el suministro electréonico de los asientos contables a partir del
sistema contable interno del que dispongan, en su caso, los obligados.

La considerable ampliacién del plazo de suministro de los asientos contables recogida en esta Orden Foral no puede menoscabar las facultades de
control de la Administracion tributaria, por lo que teniendo en cuenta la gran flexibilidad otorgada a los obligados tributarios que se acojan al plazo
ampliado para el cumplimiento de la obligacidon de suministro, resulta necesario mantener, durante el periodo transitorio, las obligaciones contables en
vigor hasta 31 de diciembre de 2019, asi como la obligacion de presentar las declaraciones de operaciones durante el afilo 2020. En concordancia con
ello, se modifica la disposicién transitoria primera de la Orden Foral 54/2019, de 18 de noviembre.

La competencia de Navarra para aprobar la presente Orden Foral se fundamenta en el Convenio Econédmico entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra. De acuerdo con lo establecido en el articulo 35.5 y en la disposicion adicional cuarta del citado Convenio Econémico, en la exaccion de los
Impuestos Especiales que correspondan a la Comunidad Foral, ésta aplicara los mismos principios basicos, normas sustantivas y formales vigentes en
cada momento en territorio del Estado y serdn de aplicaciéon en Navarra, en tanto no se dicten las normas correspondientes en materia de Impuestos
Especiales, tanto la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, como el Reglamento de Impuestos Especiales, aprobado por Real
Decreto 1165/1995, de 7 de julio.

BON — N© 152 — 13/07/2020 — (IRPF, IVA) —

ORDEN FORAL 88/2020, DE 2 DE JULIO, DE LA CONSEJERA DE ECONOMIA Y HACIENDA, POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS DIAS
DE INACTIVIDAD PARA DETERMINADAS ACTIVIDADES ACOGIDAS AL REGIMEN DE ESTIMACION OBJETIVA DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA DE LAS, PERSONAS FISICAS Y SE ESTABLECE UNA REDUCCION EN LA CUOTA CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
TRIMESTRE DEL REGIMEN SIMPLIFICADO DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO, RESULTANTE DE LA APLICACION DE LA
ORDEN FORAL 30/2020, DE 24 DE FEBRERO, DE LA CONSEJERA DE ECONOMIA Y HACIENDA, POR LA QUE SE DESARROLLAN PARA
EL ANO 2020 EL REGIMEN DE ESTIMACION OBJETIVA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS Y EL REGIMEN
SIMPLIFICADO DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO.

La situacién extraordinaria generada por la evolucién del coronavirus COVID-19 ha determinado la adopcion de diversas medidas de caracter
extraordinario y urgente por motivos de salud publica, que han supuesto la paralizacion de la actividad de muchos sectores econémicos, afectando de
forma importante a sujetos pasivos acogidos a los regimenes de estimacion objetiva del IRPF y al simplificado del IVA, cuyos indices y mddulos se
aprobaron mediante la Orden Foral 30/2020, de 24 de febrero, de la Consejera de Economia y Hacienda.
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La aplicacion de estos regimenes supone la determinacion del rendimiento neto del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o de las cuotas de
IVA en funciéon de unidades de medida indirectas de la capacidad de desarrollo de tal actividad econdmica. Dicha capacidad es notoriamente distinta en
la actualidad a aquella que se tuvo en cuenta en la elaboracién y aprobacion de la Orden Foral 30/2020.

A partir del 4 de mayo y de acuerdo con las normas que han regulado las distintas fases de la desescalada, empez6 poco a poco a reanudarse la
actividad y a medida que han ido pasado las distintas fases, se han ido ampliando las actividades que podian reanudarse con medidas de seguridad
restrictivas, que poco a poco se han ido flexibilizando en mayor o menor medida dependiendo del tipo de actividad, hasta llegar al dia 22 de junio, con
la finalizacidn del estado de alarma y la supresion de parte de las restricciones.

Analizando las normas que han regulado cada fase de la desescalada, y atendiendo a las caracteristicas de las distintas actividades acogidas al régimen
de estimacion objetiva y al Simplificado, se establecen los siguientes periodos de inactividad:

—-Comercio y servicios: desde el 14 de marzo hasta el 24 de mayo de 2020 (inicio de la fase 2): 72 dias.

—-Hosteleria y Restauracion: en el caso de restaurantes desde el 14 de marzo hasta el 7 de junio de 2020 (inicio de la fase 3): 86 dias. En el caso de
bares y cafeterias desde el 14 de marzo hasta el 14 de junio de 2020 (segunda semana de la fase 3): 93 dias. Esta diferencia se justifica porque en
Navarra los bares no pudieron utilizar las barras hasta el dia 15 de junio, y la barra es un elemento importante de los bares y cafeterias, no teniendo
la misma importancia en los restaurantes.

—-Hoteles y establecimientos turisticos desde el 14 de marzo hasta el 21 de junio de 2020 (finalizacion del estado de alarma y fecha en que se permitid
la movilidad entre Comunidades Auténomas): 100 dias.

A efectos de determinar el rendimiento en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, los dias sefialados se consideran periodo de inactividad
y no se computara ninguna unidad de médulo durante el mencionado periodo.

Lo regulado en esta orden foral no se aplicard a las actividades que por haberse considerado esenciales continuaron desarrollandose.

En lo que respecta al IVA, si bien se consideran los mismos dias de inactividad para cada una de las actividades, ya se tuvieron en cuenta los dias que
correspondian al primer trimestre y la Orden Foral 64/2020, de 5 de mayo, de la Consejera de Economia y Hacienda, aprobd un reduccién proporcional
a los dias de cierre, del 20 por 100 de la cuota correspondiente al primer trimestre del régimen simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido, para
las actividades recogidas en el anexo II de la Orden Foral 30/2020, excluyendo aquellas actividades que por considerarse esenciales han continuado
desarrollandose: alimentacion, transporte de mercancias y mensajeria.

BON — N° 168 — 30/07/2020 — (IIEE) —

ORDEN FORAL 90/2020, DE 15 DE JULIO, DE LA CONSEJERA DE ECONOMIA Y HACIENDA, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN
FORAL 13/2020, DE 4 DE FEBRERO, DE LA CONSEJERA DE ECONOMIA Y HACIENDA, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS NORMAS DE
DESARROLLO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 26 DEL REGLAMENTO DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES, APROBADO POR REAL
DECRETO 1165/1995, DE 7 DE JULIO, SOBRE MARCAS FISCALES PREVISTAS PARA BEBIDAS DERIVADAS.

La crisis sanitaria generada por el coronavirus (COVID-19), ha supuesto la adopcidon paulatina, desde mediados de marzo de 2020, de una serie de
medidas de distinta naturaleza, tendentes a paliar los efectos que la misma esta produciendo en la sociedad espafiola.

En el &mbito tributario, la Comunidad Foral de Navarra, ha aprobado varios decretos-leyes forales a través de los cuales se han introducido medidas
dirigidas a paliar los efectos de la crisis sanitaria generada por el coronavirus (COVID-19). Entre las medidas que se han adoptado esta la suspension
de determinados plazos en el ambito tributario, asi como la extensién del plazo para la presentacion e ingreso de determinadas declaraciones y
autoliquidaciones tributarias.

No obstante, se hace preciso continuar implantando medidas que permitan a los obligados tributarios el cumplimiento voluntario de sus obligaciones
fiscales, teniendo en cuenta las limitaciones ocasionadas por el COVID-19 en la situacién econémica y social que dificultan o impiden en muchos casos
tal cumplimiento.

En el ambito de los Impuestos Especiales, la declaracidn del estado de alarma, con las consecuentes limitaciones a la movilidad, y la paralizacion de la
actividad de determinados sectores y agentes econdmicos, supone, sin duda, una dificultad directa para el cumplimiento efectivo de la obligaciéon de
suministro, a través de los servicios electronicos de la Hacienda Foral de Navarra, de la informacion prevista en el articulo 26.4 del Reglamento de los
Impuestos Especiales, aprobado por Real Decreto 1165/1995.

La situacion actual, justifica, por un lado, que se conceda a los establecimientos afectados por la normativa reguladora de los Impuestos Especiales una
ampliacion del plazo previsto para el suministro obligatorio hasta el 31 de diciembre de 2020 de la informacion establecida en el articulo 4 de la Orden
Foral 13/2020, de 4 de febrero; que puedan agotar durante todo el afio 2020 sus existencias de marcas fiscales de los modelos antiguos y ampliando
varios meses el calendario escalonado previsto en la disposicion adicional Unica, manteniendo la validez de estas marcas fiscales ya adheridas de estos
modelos hasta el 1 de enero de 2023, de forma que los establecimientos afectados puedan desarrollar e implantar los sistemas técnicos necesarios
cuya implantacion se ha podido ver retrasada por motivo de la crisis sanitaria generada por el coronavirus (COVID-19) y la declaracion del estado de
alarma y recuperar unos niveles de operatividad interna lo mas eficiente posible. Se modifican, por tanto, la disposicidon adicional Gnica y las disposiciones
transitorias primera y segunda de la Orden Foral 13/2020, de 4 de febrero.

La competencia de Navarra para aprobar la presente Orden Foral se fundamenta en el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra. De acuerdo con lo establecido en el articulo 35.5 y en la disposicion adicional cuarta del citado Convenio Econdémico, en la exaccion de los
Impuestos Especiales que correspondan a la Comunidad Foral, ésta aplicara los mismos principios basicos, normas sustantivas y formales vigentes en
cada momento en territorio del Estado y seradn de aplicacién en Navarra, en tanto no se dicten las normas correspondientes en materia de Impuestos
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Especiales, tanto la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, como el Reglamento de Impuestos Especiales, aprobado por Real
Decreto 1165/1995, de 7 de julio.
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BOE — N° 185 — 06/07/2020 — (V) —

REAL DECRETO-LEY 25/2020, DE 3 DE JULIO, DE MEDIDAS URGENTES PARA APOYAR LA REACTIVACION ECONOMICA Y EL EMPLEO.
I

La crisis sanitaria provocada por el COVID-19 ha cambiado por completo el escenario econdmico mundial. Las medidas de distanciamiento fisico y
limitaciones a la movilidad, necesarias y efectivas para controlar la transmisién del virus, tienen un enorme impacto en la actividad productiva y el
bienestar de los ciudadanos. Estos efectos se han dejado notar tanto en la oferta, con severas dificultades para las cadenas de suministros y el cierre
temporal de negocios, como en la demanda doméstica y externa, con una importante repercusion sobre algunos sectores como el turismo, esenciales
para la economia espafiola. El cierre temporal de negocios, las restricciones a la libre circulacion o la suspensidn de actos publicos tienen un inevitable
impacto sobre las empresas, que desempefian un papel central en la creacién de empleo y riqueza para el conjunto del pais. En tan criticas
circunstancias, preservar el tejido productivo y atender a las dificultades transitorias de las empresas es una prioridad para superar las consecuencias
de esta pandemia.

La magnitud del impacto de este shock exdgeno sobre la economia no tiene precedentes en la historia reciente. La contracciéon econdémica afecta a un
gran numero de paises, tanto en la zona euro como en el conjunto de la UE y el resto del mundo, con caidas de la actividad global que el Fondo
Monetario Internacional, en sus previsiones econdmicas actualizadas para el mes de junio, estima en el -4,9 % en 2020. Todo apunta a una intensa
caida del Producto Interior Bruto de Espafia en la primera parte del afio, especialmente en el mes de abril, en el contexto de fuertes medidas de
limitacion de la movilidad para lograr contener la expansion del virus.

Para hacer frente a esta situacidn, el Gobierno ha puesto en marcha una bateria de medidas sin precedentes desde el mes de marzo para apoyar el
tejido productivo y social, minimizar el impacto negativo y lograr sostener una base sobre la que impulsar al maximo la actividad econémica una vez
finalizada la alarma sanitaria. Mediante los Reales Decretos-ley 7/2020, de 12 de marzo, 8/2020, de 17 de marzo, 11/2020, de 31 de marzo, y 15/2020,
de 21 de abril, se ha implementado un conjunto de medidas de apoyo a la liquidez, laborales y de sostenimiento de rentas, con especial atencién a los
autéonomos. Entre otras actuaciones, cabe destacar el establecimiento de una linea de avales por cuenta del Estado por un importe total de 100.000
millones de euros, que se ha ido liberando en el periodo de abril a junio para cubrir las necesidades de liquidez de empresas y auténomos para hacer
frente a la gestion de facturas, necesidad de circulante o vencimientos de obligaciones financieras o tributarias. Esta linea de avales se sumaba a la
ampliacion de la linea Thomas Cook a 400 millones de euros para el sector turismo y actividades conexas y a la creacion de una linea de cobertura
aseguradora de CESCE de hasta 2.000 millones de euros con cargo al Fondo de Reserva de los Riesgos de la Internacionalizacion.

Estas medidas de apoyo al tejido productivo, alineadas con las del resto de paises europeos, estan cumpliendo de manera eficiente su objetivo
fundamental de permitir que las empresas sigan satisfaciendo sus pagos ordinarios, convirtiéndose asi en la primera linea de defensa de nuestro sistema
productivo. Espafia estad entre las grandes economias de la zona euro con mayor empleo de los avales publicos, lo que sin lugar a dudas ha permitido
mitigar las consecuencias econémicas negativas derivadas del confinamiento. De las operaciones concedidas hasta la fecha de aprobacion de este real
decreto-ley, en torno al 98 por ciento han ido destinadas a la cobertura de las necesidades de pequefias y medianas empresas y auténomos.

Un segundo grupo de medidas se han dirigido a la proteccion del empleo, mediante el establecimiento de un mecanismo de ajuste interno alternativo
a la destruccion de empleo a través de un nuevo régimen de Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE), con un fuerte apoyo publico a las
retribuciones de los trabajadores e importantes exoneraciones en las cotizaciones a la seguridad social. Mas de 3 millones de trabajadores y 550.000
empresas se han beneficiado de este nuevo instrumento durante el estado de alarma, para reducir sus costes fijos ante la paralizacion derivada del
COVID-19.

Estas medidas de liquidez y laborales se unen a casi un centenar de medidas destinadas a apoyar las rentas empresariales y familiares, con el fin de
contar con una base sélida para la recuperacion, entre las que cabe destacar el establecimiento de una prestacidn extraordinaria para los trabajadores
auténomos por cierre de actividad o caida significativa de los ingresos. Mas de 1 millén de personas han podido beneficiarse de esta renta compensatoria,
dirigida a uno de los colectivos mas vulnerables y méas afectados por la emergencia sanitaria.

En conjunto, para hacer frente al impacto del confinamiento en la actividad econdémica se han adoptado medidas con impacto presupuestario por casi
el 4 % del PIB y medidas de apoyo a la liquidez por cerca del 11 % del PIB.

En paralelo con las acciones nacionales, la Unidon Europea ha desplegado un conjunto de instrumentos destinados a reforzar la red de seguridad para
las empresas, los Estados y los trabajadores. A lo largo de mayo y junio, se han aprobado los correspondientes Reglamentos y cambios normativos
para poner en marcha tres nuevos instrumentos de financiacion a corto plazo, mediante el nuevo programa de garantias para inversion empresarial del
Banco Europeo de Inversiones, el nuevo mecanismo comunitario de apoyo a los esquemas de proteccion temporal del empleo (SURE) y una nueva
facilidad precautoria del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) para financiar los gastos sanitarios directos e indirectos derivados de la lucha contra
la pandemia.

Tras la finalizacion del estado de alarma y las consecuentes restricciones a la actividad y la movilidad, se ha puesto en marcha una segunda fase de
medidas econémicas y sociales para impulsar la reactivacion. Una vez protegida la resistencia de la economia durante la fase de hibernacidn, es esencial
adaptar y complementar los distintos instrumentos con el fin de consolidar lo logrado en términos de proteccion del tejido productivo y el empleo,
orientando el apoyo publico hacia el refuerzo de la solvencia empresarial y el impulso de la inversiéon necesaria para la reconstruccion de la economia.
Hay que evitar que los problemas de liquidez provocados por el confinamiento se transformen en problemas de solvencia.
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En esta linea, ha sido preciso abordar programas sectoriales que respondan a las especiales necesidades de aquellos sectores mas afectados por la
caida de actividad derivada de la pandemia, con caracter estratégico para nuestro pais por su peso en el PIB y el empleo y su impacto tractor sobre el
conjunto de la economia.

Asi, los pasados 15 y 18 de junio se han presentado el Plan de Impulso de la cadena de valor de la industria de la automocion y el Plan de Impulso
para el Sector Turistico. Parte de las medidas econdmicas vy fiscales contempladas en estos planes ya han sido incorporadas al ordenamiento juridico
mediante el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion
econdmica.

Asimismo, mediante este real decreto-ley se han adoptado un conjunto de medidas para reactivar el mercado de las energias renovables, aprovechando
todo su potencial en términos de generacién de empleo, y mediante Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacion del
empleo y proteccion del trabajo auténomo y de competitividad del sector industrial se han reforzado las medidas de apoyo al sector industrial intensivo
en el uso de la energia eléctrica, creando el Fondo Espafiol de Reserva para Garantias Electrointensivas para apoyar la suscripcion de contratos
bilaterales de largo plazo de compra de energia con el fin de proporcionar un marco de costes estable a las empresas con un alto consumo eléctrico,
en particular en el ambito industrial.

Ademas de las medidas sectoriales, se han ido adaptando los diferentes instrumentos de apoyo de caracter horizontal a las necesidades de la fase de
reactivacion econdémica. Asi, el régimen extraordinario de apoyo y facilitacion a los Expedientes de Regulaciéon Temporal de Empleo (ERTE) por causas
de relacionadas con el COVID-19, aprobado por el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, fue prorrogado hasta el 30 de junio y adaptado al proceso
de transicién a la nueva normalidad, incentivando la reactivacion de trabajadores, mediante el Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, que recoge
los términos del Acuerdo Social en Defensa del Empleo entre los agentes sociales y el Gobierno. Una vez alcanzada la nueva normalidad, con el fin de
incentivar la reincorporacion de los trabajadores y la reactivacion empresarial, el Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, ha supuesto un paso mas
en el apoyo a los ERTE como instrumento de reactivacion econdmica, prorrogando el régimen extraordinario hasta el 30 de septiembre y contando de
nuevo con el consenso de los agentes sociales, a través del 11 Acuerdo en Defensa del Empleo. Este marco de apoyo sostenido a los ERTE ha permitido
un importante ritmo de reincorporacion de trabajadores a partir del fin de las medidas de hibernaciéon de la economia, acompafiando asi la fase de
reactivacion, y facilitando la reincorporacion de mas de un millén y medio de los trabajadores afectados por ERTE. Asimismo, el Real Decreto-ley
24/2020, de 26 de junio, ha extendido hasta el 30 de septiembre el régimen de proteccidén especial para los trabajadores auténomos.

Como complemento de estas medidas, es necesario extender los mecanismos de apoyo financiero al tejido productivo, con el fin de no solo garantizar
la liquidez del sistema sino también impulsar la inversion productiva y la adaptaciéon de las empresas, apoyando la solvencia de aquellas de caracter
estratégico para evitar que las dificultades transitorias que padecen acaben teniendo un impacto social o econémico contrario al interés general. El
proceso debe garantizar que los recursos publicos de apoyo a la solvencia se destinan a actividades viables y estratégicas para el pais y que se optimiza
el retorno para el contribuyente y para el conjunto de la sociedad de las inversiones realizadas en este ambito.

Para luchar contra la crisis, potenciar la reconstrucciéon econémica y social y fomentar el crecimiento futuro, no basta con la conservacion del tejido
productivo, sino que es necesario adaptarlo a los cambios estructurales que se van a acelerar como consecuencia de la crisis sanitaria, para lo que
seradn necesarias inversiones tanto publicas como privadas. Por lo tanto, resulta primordial establecer las facilidades pertinentes para la realizacion de
estas inversiones que se deberan centrar en sectores que fomenten el crecimiento potencial de la economia, asi como su sostenibilidad en el largo
plazo, en particular, en la transicion digital y medioambiental.

En esta misma linea, la Comisiéon Europea ha propuesto la creacion de un nuevo instrumento de apoyo a la solvencia (Solvency Support Mechanism),
destinado a financiar a través del BEI la toma de participaciones en el capital de empresas solventes a medio plazo que puedan necesitar un refuerzo
ante la caida extraordinaria de actividad.

En esta misma linea de incrementar la resiliencia de la economia espafiola, es vital impulsar la internacionalizacion de las empresas, con el fin de
amortiguar la caida de las exportaciones en un contexto de importante choque negativo sobre el comercio internacional y las cadenas de produccion.

Las dificultades que atraviesan nuestra economia y el tejido empresarial exigen una concentracién de esfuerzos, respaldando con fondos publicos la
reactivacion en el segundo semestre de 2020, para apoyar la creacién de empleo y la inversidn y lograr recuperar un crecimiento robusto y sostenible
en el periodo 2021-2022. Con estos objetivos, el presente real decreto-ley aprueba un conjunto de medidas de apoyo al sector productivo, al empleo
y a las rentas, que implican una destacada movilizacién de recursos publicos con efecto inmediato en 2020.

En concreto, en cuanto al apoyo a la solvencia y la inversidn, se extienden y adaptan las medidas de apoyo financiero mediante la aprobacion de una
nueva linea de avales ICO de 40.000 millones de euros, orientada principalmente a financiar inversiones productivas. Ademas, se crea un nuevo fondo
gestionado por la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) de 10.000 millones de euros para dar apoyo financiero a las empresas no
financieras estratégicas solventes que se hayan visto especialmente afectadas por el COVID-19 y que asi lo soliciten. Por otra parte, con el fin de
reforzar el apoyo a la internacionalizacion de las empresas, en un contexto internacional mas complejo marcado por la caida de la actividad en nuestros
mercados de exportacion, se extiende a empresas cotizadas el acceso a la linea extraordinaria de garantias publicas de la Compafiia Espafiola de Seguro
de Crédito a la Exportacion (CESCE) aprobada mediante el Real Decreto-ley 8/2020. En la misma direccién se dirige el refuerzo del Fondo de Inversiones
en el Exterior (FIEX), gestionado por COFIDES ampliando de 10 a 100 millones de euros la dotacidn de este Fondo.

El real decreto-ley incluye asimismo disposiciones necesarias para la puesta en marcha de los Planes de apoyo al sector turistico y de automocién. En
primer lugar, prevé la adopcidon de una medida dirigida a asegurar la proteccion de los deudores hipotecarios cuyo inmueble se encuentre afecto a una
actividad hotelera, de alojamientos turisticos y agencias de viajes, a través del otorgamiento de un periodo de moratoria de hasta doce meses para las
operaciones financieras suscritas entre los referidos deudores hipotecarios y las entidades de crédito.

En segundo lugar, se prevé la creacion de los planes de sostenibilidad turistica en destinos, al objeto de fomentar la sostenibilidad de los mismos y se
establecen disposiciones relativas a la transformacion digital de las empresas turisticas que se hayan visto afectados por esta crisis sanitaria.

En tercer lugar, para los trabajadores fijos discontinuos del sector turistico, se dispone la extensién de bonificaciones y su compatibilidad con
exoneraciones de cotizaciones a la Seguridad Social.

En cuarto lugar, se establecen bases precisas para la concesion de ayudas para la puesta en marcha del programa RENOVE de apoyo a la renovacién
del parque automovilistico, presentado el pasado 15 de junio por el Gobierno.

Por otro lado, con el objetivo de reforzar la solvencia de las empresas para afrontar la recuperacion econdémica se extiende el plazo de suspension del
derecho de separacion de los socios.

Asimismo, se incluye una disposicién de refuerzo de los mecanismos de I+D+1I, a través del establecimiento de unas reglas para arbitrar los mecanismos
de colaboracion publico-privada de los proyectos sanitarios relacionados con el coronavirus SARS-coVID-2.

Por ultimo, mediante otra disposicion final se procede a modificar el Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso
minimo vital.



Por un lado, se aflade un nuevo apartado 4 al articulo 20, con el fin de dar la cobertura legal necesaria al Instituto Nacional de Seguridad Social para
facilitar a comunidades auténomas y entidades locales la informacion necesaria para el reconocimiento y control de las prestaciones que son de su
competencia, asi como la comunicacion a cualquiera de las administraciones de las resoluciones relativas a las prestaciones del ingreso minimo vital
para la gestion y el control de la citada prestacion y a las instituciones y organismos publicos que lo soliciten para que puedan realizar, dentro del
ambito de sus competencias, actuaciones derivadas de la aplicacion del ingreso minimo vital. Por otro lado, con la adiciéon de un nuevo parrafo en el
apartado 3 de la disposicion transitoria primera, se habilita la transmisidon de informacion entre el Instituto Nacional de la Seguridad Social y las
Haciendas Forales en idénticos términos que los previstos en relacién con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, lo que resulta necesario para
la aplicacion de la citada disposicion transitoria en los territorios forales.

En definitiva, todas estas medidas implican la movilizacion de mas de 51.000 millones de euros.

El presente real decreto-ley se estructura en una exposicion de motivos, dos capitulos, 52 articulos, cinco disposiciones adicionales y nueve disposiciones
finales.

II

En primer lugar, se aprueba una linea de avales que tiene por objetivo fomentar la financiacién dirigida a la inversidn, a diferencia de la anterior linea
que se dirigia principalmente a hacer frente a las necesidades de liquidez provocadas por el confinamiento. Durante el confinamiento, la prioridad de
los avales publicos se centrd en atajar los problemas de liquidez derivados de la falta de actividad econdémica y que habrian acabado generando fuertes
externalidades negativas y efectos en cadena sobre el conjunto de la cadena productiva, al repercutir sobre proveedores, trabajadores y clientes. Ahora
que las empresas y los autbnomos retornan a sus actividades cotidianas, podran cubrir las necesidades de liquidez por sus propios medios sin que haya
un apoyo publico extraordinario. No obstante, para que la economia espafiola pueda crecer, es fundamental que se impulse la actividad inversora, para
lo que se crea esta nueva linea de avales. Al igual que la anterior linea de avales, esta permitira la liberacidon de recursos del sector privado, facilitando
cubrir la caida de la inversion estimada y fomentarla alld donde genere mayor valor afiadido, especialmente en torno a dos ejes principales: la
sostenibilidad medioambiental y la digitalizacion. La linea de avales tendré un importe maximo de 40.000 millones de euros y se otorgara por el
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital para favorecer la financiacion concedida por entidades financieras supervisadas a empresas
y auténomos para la realizacién de inversiones. En la medida en que el funcionamiento de la linea de avales prevista en el Real Decreto-ley 8/2020, de
17 de marzo, ha sido muy satisfactorio, en este caso se prevé replicar la misma operativa, mediante la aprobacion de sucesivos Acuerdos de Consejo
de Ministros, que determinaran las condiciones exactas en las que se iran liberando los distintos tramos de avales.

En segundo lugar, se establece la creacion del Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas, con el objetivo de compensar el impacto de la
emergencia sanitaria en el balance de empresas solventes consideradas estratégicas para el tejido productivo y econdmico. Se crea el Consejo Gestor
del Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas, cuya composicién y funcionamiento se determinard mediante Acuerdo de Consejo de
Ministros. El Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas serd gestionado por el Consejo Gestor a través de la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI), tendrd un caracter temporal y dispondra de una dotacion inicial de 10.000 millones de euros para la toma de
instrumentos financieros, incluyendo deuda, instrumentos hibridos o participaciones en el capital social de las empresas anteriormente referidas. Las
ayudas en forma de recapitalizacion tienen como objetivo dar respuesta a aquellas situaciones en las que el crédito o las medidas de liquidez no fuesen
suficientes para asegurar el mantenimiento de la actividad de empresas que atraviesan severas dificultades de caracter temporal a consecuencia de la
pandemia del COVID-19. Se trata de una medida de intervencion de Ultimo recurso y temporal a aplicar, previa solicitud de los beneficiarios,
exclusivamente para empresas consideradas estratégicas para el tejido productivo nacional o regional, entre otros motivos, por su sensible impacto
social y econémico, su relevancia para la seguridad, la salud de las personas, las infraestructuras, las comunicaciones o su contribucién al buen
funcionamiento de los mercados. Las operaciones con cargo al Fondo se llevardn a cabo previa solicitud por parte de la empresa interesada.

Las ayudas canalizadas a través del Fondo de apoyo a la solvencia de empresas estratégicas deben cumplir con la normativa de la Unién Europea en
materia de ayudas estatales, en particular con la modificacion adoptada el pasado 8 de mayo por la Comisién Europea con respecto al «Marco Temporal
relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote de COVID-19». Este Marco Temporal revisado
establece las condiciones de compatibilidad de las ayudas en forma de aportaciones de capital o instrumentos hibridos de deuda con la normativa de la
Union Europea. Las ayudas en forma de recapitalizacion han de estar sujetas a planes de desinversion de la participacion estatal que, en todo caso,
serd remunerada en linea con lo dispuesto en el referido Marco Temporal y cumplirdn con el resto de los requisitos establecidos en este.

Para finalizar, en aras de hacer frente a los efectos econémicos desencadenados por el COVID-19 y con el fin de facilitar el acceso a la financiacion para
el comercio internacional para aquellas empresas que puedan verse mas afectados por las restricciones de liquidez, el reciente Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, contempla la concesion de apoyo a empresas exportadoras la articulacion de una linea extraordinaria de cobertura de crédito circulante
gestionada por CESCE.

Inicialmente la linea extraordinaria de cobertura de crédito circulante por parte de CESCE se articulé para PYMEs y empresas no cotizadas, excluyendo
las empresas cotizadas, al entender que de forma general, tienen un mejor acceso a la financiacién. En la actual pandemia, el impacto de la crisis se
estd dejando sentir de igual manera en todos los segmentos empresariales. El sector de actividad estd siendo mas determinante que el tamafio de la
empresa. Algunas de las empresas cotizadas estan encontrando dificultades de acceso a la financiacion y su exclusiéon de la linea dificulta ademas la
utilizacidén de sus bancos habituales.

Hay que tener en cuenta el gran impacto en empleo de algunas de estas empresas cotizadas, no solo en sus plantillas directas sino en sus efectos
indirectos que generan a su alrededor. Por esta razdén, se considera adecuado extender la posibilidad de uso de la linea a las empresas cotizadas,
quedando la Linea extraordinaria de CESCE frente a los efectos del COVID-19 destinada a las empresas internacionalizadas, cualquiera que sea su
tamafio o estructura corporativa o societaria. Sin perjuicio de lo anterior, y para asegurar una adecuada diversificacion del uso de la linea por empresas,
las empresas cotizadas solo podran ser beneficiarias de hasta un maximo del 35 % del importe de la linea.

III

La cadena de valor del turismo es una de las actividades econdmicas mas afectadas por la actual crisis sanitaria del coronavirus. En efecto, la crisis
sanitaria derivada de la pandemia del COVID-19 ha tenido un impacto importante sobre la movilidad y sobre el sector turistico, que desarrolla su
actividad en un entorno econémico globalizado, profundamente cambiante, en el que una epidemia como la actual ha provocado un importante cambio
en el comportamiento de la demanda, en funcién de la incertidumbre que genera y su expansion y contagio.

Mas alla de los efectos que pueda tener en muchos sectores econémicos y en su cadena de produccién, el brote de COVID-19 estd teniendo un impacto
muy directo y extraordinario sobre el turismo mundial. El pasado dia 7 de mayo, la Organizaciéon Mundial del Turismo revisé sus perspectivas para
2020, estimando una caida en las llegadas de turistas internacionales ente el 60 y el 80 % en relacion con 2019, lo que supondria una pérdida de entre
910.000 millones y 1,2 billones de dodlares de los EE.UU. en ingresos por exportaciones del turismo. En Espafia, solo en el mes de abril se han perdido
mas de 7 millones de turistas internacionales y un gasto asociado de 7.000 millones de euros (datos de FRONTUR o EGATUR correspondientes a abril
de 2019, INE).



Por estas razones, el Gobierno presentd un Plan de Impulso para el Sector Turistico, dotado con 4.262 millones de euros que, entre otras medidas,
prevé la adopcion con caracter urgente de una medida para proteger a los deudores hipotecarios cuyo inmueble se encuentre afecto a alguna de las
siguientes actividades turisticas: hoteles y alojamientos turisticos similares, alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia, asi como
agencias de viaje.

En virtud de dicha moratoria, las entidades financieras procederan, a solicitud de los deudores, a la novacion de todas aquellas operaciones de
financiacion vinculadas a elementos patrimoniales afectos a la actividad turistica, suscritas con anterioridad a la declaracién del estado de alarma en
las que el beneficiario sea una persona fisica o juridica que no esté en concurso de acreedores desde antes de la declaracion del estado de alarma, que
experimente dificultades financieras como consecuencia del COVID-19 y siempre que el préstamo no sea ya beneficiario de una o varias moratorias
legal, sectorial o voluntaria que alcancen conjuntamente los doce meses. Durante la moratoria se abonarian solo intereses de la deuda hipotecaria, no
amortizandose el capital. Asimismo, la obligacidn financiera se extenderia hasta un maximo de doce meses mas o el importe aplazado se redistribuiria
entre las cuotas restantes sin modificar la fecha pactada de vencimiento.

La carencia recaeria sobre préstamos hipotecarios que tienen como garantia un bien inmueble que se encuentre afecto al desarrollo de una actividad
economica del sector turistico ejercida en territorio nacional. Los beneficiarios serian hoteles y alojamientos turisticos similares, alojamientos turisticos
y otros alojamientos de corta estancia, asi como agencias de viaje.

Por otra parte, se bonifica el pago de los aranceles notariales y del Registro de la Propiedad a que dieran lugar las operaciones de implementacion de
esta medida, asi como de cualquier tipo de impuesto o gravamen.

Junto a lo anterior, a la paralisis e incertidumbre del sector turistico, se unen las necesarias inversiones que han de realizar para reabrir cumpliendo los
protocolos higiénico sanitarios establecidos para la «nueva normalidad». En este escenario, en el que se producird una caida sin precedentes del turismo
internacional, el Programa de Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos pretende contribuir a que la recuperacion sea mas responsable y sostenible.

Por otro lado, como parte del mencionado Plan de Impulso del sector turistico, la Secretaria de Estado de Turismo va a instrumentar de manera
excepcional en 2020 una linea de préstamos de 216 millones de euros para cubrir, las necesidades de inversion en materia de transformacién digital
de empresas turisticas y trabajadores auténomos afectados por la crisis del COVID-19 con tipo de interés bonificado y amplios plazos de carencia que
financien proyectos que promuevan la transformacion digital y la investigacion, desarrollo e innovacion del sector turistico.

Estas medidas deben acometerse sin demora para evitar la destruccion del empleo y pérdida de la competitividad de la industria turistica espafiola que
conduzca a una situacion de desventaja en los mercados europeos e internacionales.

Se trata de préstamos de liquidez que cubrirdn las necesidades de inversion que requieren las empresas turisticas afectadas por la crisis del COVID-19
y que necesitan liquidez inmediata para relanzar su competitividad y conseguir su reposicionamiento en el mercado, y permitir, de esta manera, una
recuperacion futura mas rapida y sostenible, contribuyendo al mantenimiento del empleo tras la crisis. A unas necesidades tan especificas la
Administracién debe responder de forma que los plazos y criterios sean idénticos en todo el territorio nacional, lo cual Unicamente se garantiza con una
gestion centralizada podria alcanzar el principal objetivo de las mismas, facilitar financiacién urgente a las empresas. Asi, estas circunstancias impiden
la previa territorializacion de los créditos entre las comunidades auténomas y exigen la intervencion de la Administracién General del Estado para
garantizar una cierta igualdad de los posibles destinatarios en todo el territorio nacional.

Desde el punto de vista del empleo, la situacién excepcional provocada por el COVID-19 estad teniendo una especial incidencia en el empleo de los
trabajadores fijos discontinuos que trabajan en el sector turistico y en los sectores vinculados al mismo en todas las comunidades auténomas. Se ha
constatado en la actual crisis que uno de los principales sectores econdémicos afectados esta siendo el sector turistico, y ello por las restricciones a la
libre circulacién de personas y la suspension de las actividades abiertas al publico, y particular las de hosteleria y restauracion, decretadas durante el
estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Si bien inicialmente por la menor demanda de servicios turisticos por la
incertidumbre y el efecto precaucion por el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econdémico del COVID-19, se ha ampliado a los meses de febrero a junio de 2020 la aplicacién de la bonificacion por prolongacion del periodo
de actividad de los trabajadores con contratos fijos discontinuos respecto de aquellos trabajadores que pueden verse mas afectados por la situacion
excepcional mencionada en todas las comunidades auténomas, la prolongacion del estado de alarma, asi como el gradual retorno a las actividades de
turismo, y comercio y hosteleria vinculados al turismo durante el proceso de desescalada de dichas medidas y una vez que se entre en la nueva
normalidad un vez finalizado dicho proceso, hacen necesario la extension de forma excepcional de dichas bonificaciones en todas las comunidades
auténomas durante los meses de julio a octubre de 2020, asi como hacer compatibles las bonificaciones con las exoneraciones de las cuotas de la
Seguridad Social.

v

En otro orden de cosas, en el caso del sector de automocién espafiol, las estimaciones para finales de este afio indican que el mercado retrocederia un
45 por ciento y la produccién podria disminuir en 700.000 unidades. Es por tanto, la cadena de valor de la automocién una de las actividades econdémicas
industriales y comerciales mas afectadas por la actual crisis sanitaria del coronavirus.

En el actual proceso de reconstruccion econdémica y social que es necesario acometer para hacer frente a los efectos negativos derivados de la pandemia,
el Gobierno ha presentado el 15 de junio de 2020 un Plan de Impulso a la Cadena de Valor de la Industria de Automocién, que contiene 21 medidas
estructuradas alrededor de cinco pilares, uno de los cuales es la renovacion del parque de vehiculos hacia otro mas moderno y eficiente. Se presenta
asi el Programa de Renovacién de Vehiculos 2020 (Programa RENOVE 2020).

El objetivo de este programa es la sustitucidn de los vehiculos mds antiguos por modelos mas limpios y mas seguros, incorporando criterios ambientales.
Adoptando un enfoque de neutralidad tecnoldgica, este programa incentiva la sustitucion de vehiculos contaminantes en circulacion por vehiculos
nuevos de menores emisiones y de todas las tecnologias disponibles actualmente: vehiculos eléctricos, hibridos, de hidrégeno, de combustion, GLP y
gas natural. Con un enfoque amplio, el programa apoya la compra de vehiculos pertenecientes a las categorias mas relevantes, desde turismos y
vehiculos comerciales ligeros, hasta vehiculos industriales pesados y autobuses.

En este sentido, y en lo que respecta al principio de necesidad, en el marco internacional hay que resaltar los compromisos fijados colectivamente
desde la Unién Europea para el 2030 respecto a la mejora de la eficiencia energética, la penetracion de las energias renovables y las reducciones de
gases de efecto invernadero. A nivel nacional, el sector del transporte en Espafia es responsable en la actualidad del 39 por ciento del consumo de
energia final, y representa mas de la cuarta parte de las emisiones totales de CO2, correspondiendo al transporte por carretera el 80 por ciento del
consumo energético del sector del transporte y el 90 por ciento de sus emisiones de CO2. La renovacion del parque por sustitucion de antiguos vehiculos
por nuevos modelos supondra un enorme avance en este sentido.

Vv

A la vista del impacto econdmico derivado de la crisis sanitaria del COVID-19, resulta conveniente extender el plazo de suspension del derecho de
separacion de los socios, Unicamente en el supuesto de separacién por falta de dividendos, tal y como se establece en el articulo 348 bis.1 y 4 del texto



refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio. De esta forma, se permitird la retencion
del dividendo para que las empresas puedan afrontar la recuperacion econémica con una solvencia reforzada. La suspension del derecho de separacion
se extiende solo lo necesario para conseguir el objetivo descrito, esto es, hasta el 31 de diciembre de 2020.

Resulta asimismo fundamental proceder, en el ambito de la financiacion publica de proyectos de I+D+I relacionados con la emergencia sanitaria
provocada por el coronavirus SARS-CoViD-2, a regular la adecuada aplicacion de dichos fondos, garantizando en todo caso que, cuando el resultado
del correspondiente proyecto de lugar a un medicamento o un producto sanitario, o productos intermedios para su ulterior transformacién industrial en
medicamentos o productos sanitarios, o los equipamientos, modelos, prototipos, sistemas o ingenierias de proceso necesarios para su desarrollo, y
siempre que haya dificultades en la escalada y producciéon de los mismos que puedan dar lugar a su desabastecimiento, se puedan arbitrar mecanismos
de colaboracién para superar estos obstaculos.

Estos mecanismos, que implican la cooperacion entre el agente financiador y la entidad que desarrolle el correspondiente proyecto, contemplaran la
sujecion de la exportacion de los productos resultantes de la investigacion a la autorizacion previa de la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos
Sanitarios (AEMPS), habilitando a las autoridades sanitarias a determinar su suministro centralizado.

El acuerdo de colaboracion debera suscribirse bajo cualquier forma permitida en Derecho y, en caso de ser un contrato, habra de ajustarse a lo dispuesto
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, debiendo regirse en todo caso por el principio de proporcionalidad y limitarse a
garantizar el objetivo de la adecuada proteccién de la salud publica.

VI

El articulo 86 de la Constitucion Espafiola permite al Gobierno dictar decretos-leyes «en caso de extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no
afecten al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I de la
Constitucion, al régimen de las comunidades auténomas ni al Derecho electoral general. La adopcion de medidas de caracter econdmico acudiendo al
instrumento del real decreto-ley ha sido avalada por el Tribunal Constitucional siempre que concurra una motivacion explicita y razonada de la necesidad,
entendiendo por tal que la coyuntura econdmica exige una rapida respuesta, y la urgencia, asumiendo como tal que la dilacién en el tiempo de la
adopcion de la medida de que se trate mediante una tramitacion por el cauce normativo ordinario podria generar algin perjuicio.

El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como
reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F 5; 11/2002, de 17 de enero, F 4, 137/2003, de 3 de
julio, F 3 y 189/2005, de 7 julio, F 3), subvenir a una situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever
requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion
parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacion de dicho procedimiento no depende del Gobierno. Es manifiesta la necesidad de acudir a
este instrumento normativo ante la grave situacion que viene soportando nuestro pais desde la declaracién de emergencia de salud publica de
importancia internacional, que impuso la necesidad de declarar el estado de alarma y que han supuesto a la ciudadania, trabajadores, empresas y
sector publico un sacrificio que demanda una respuesta adicional de los poderes publicos.

En definitiva, las circunstancias actuales requieren de una politica publica destinada a cumplir unos objetivos bien definidos por el Gobierno y cuya
materializacion requieren de una extraordinaria y urgente implementacién y de su impulso en este momento que motivan la urgente necesidad de
aprobar este real decreto-ley y que se inscribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al propio Gobierno (SSTC 61/2018, de 7 de junio,
F]4; 142/2014, de 11 de septiembre, F] 3) y esta decisidn, sin duda, supone una ordenacion de prioridades politicas de actuacion (STC, de 30 de enero
de 2019, Recurso de Inconstitucionalidad nim. 2208-2019), centradas en el cumplimiento de la seguridad juridica y la salud publica.

Como el Tribunal Constitucional ha tenido ocasion de subrayar «el hecho de que una materia esté reservada a la ley ordinaria, con caracter absoluto o
relativo, no excluye eo ipso la regulacién extraordinaria y provisional de la misma mediante decreto-ley» (SSTC 60/1986, F] 2; 182/1997, F] 8;
100/2012, F1 9; 35/2017, de 1 de marzo, F]1 5).

Los motivos de oportunidad que acaban de exponerse demuestran que, en ningln caso, el presente real decreto-ley desborda o constituye un supuesto
de uso abusivo o arbitrario de este instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de
diciembre, F] 4; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5). Al contrario, todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcion de la
presente norma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, F1 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3).

A su vez, las medidas establecidas por el real decreto-ley no lesionan derechos constitucionales y respetan el contenido esencial de la propiedad privada
y la libre empresa consagrados en el articulo 33 y 38, respectivamente, de la Constitucion Espafiola. Estas medidas se ajustan a los parametros de
constitucionalidad que se han venido estableciendo

En relacion con el empleo del real decreto-ley como instrumento para la introduccion de estas modificaciones en el ordenamiento juridico, se deben
tener en cuenta dos aspectos referidos a las materias vedadas a este instrumento normativo y a la concurrencia de los presupuestos habilitantes que
justifican la utilizacion de esta clase de norma. En relacidén con los primeros, como sefiala el articulo 86.1 de nuestra Constitucion, los reales decretos-
leyes «no podran afectar al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en
el titulo I, al régimen de las Comunidades Autonomas ni al Derecho electoral general». En el caso del presente real decreto-ley no se afecta a ninguna
de estas materias.

En efecto, las regulaciones que se incorporan a la norma no suponen una afeccidon del nlcleo esencial de ninguno de los anteriores elementos, puesto
que no se regula ninguna institucion basica del Estado, no se afecta a la naturaleza de los derechos y deberes de los ciudadanos, no se incorporan
afecciones al régimen de las comunidades auténomas puesto que no es objeto de ninguna de estas medidas, y tampoco tiene relacion alguna con el
régimen electoral, de modo que nada hay en su contenido que obste a su aprobacién en este punto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas, el presente real decreto-ley se ajusta a los principios de buena regulacion.

Asi, de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa se fundamenta en el interés general que supone atender a las circunstancias
sociales y econdmicas excepcionales derivadas de la crisis de salud publica provocada por el COVID-19, siendo este el momento de adoptar medidas
adicionales para subvenir a estas necesidades y constituyendo el real decreto-ley el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

La norma es acorde con el principio de proporcionalidad al contener la regulacién imprescindible para lograr el objetivo de garantizar el bienestar de
todos los ciudadanos y de los trabajadores en particular y minimizar el impacto en la actividad econémica ante la situacion excepcional actual.

Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el derecho de la Unidn Europea y el resto del ordenamiento juridico,
siguiendo los principios rectores de la politica social y econémica.

En cuanto al principio de transparencia, se exceptian los tramites de consulta publica y de audiencia e informacion publicas, conforme el articulo 26.11
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.



Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia, este real decreto-ley no impone carga administrativa que no se encuentre justificada y resulte la
minima y, en todo caso, proporcionada, en atencion a la particular situacion existente y la necesidad de garantizar el principio de eficacia en la aplicacion
de las medidas adoptadas.

Por tanto, en el conjunto y en cada una de las medidas que se adoptan, concurren, por su naturaleza y finalidad, las circunstancias de extraordinaria y
urgente necesidad que exige el articulo 86 de la Constitucion Espafiola como presupuestos habilitantes para la aprobacion de un real decreto-ley.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.23, 6.3, 7.2, 8.2, 10.3, 11.3, 13.3, 14,2, 15.3, 17.3, 18.3, 23.ay 25,23 de la
Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la regulacion de las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de
todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales; legislacion mercantil, penal y penitenciaria;
legislacion procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las
comunidades auténomas; legislacion laboral; legislacién civil; del régimen aduanero y arancelario y comercio exterior; bases de la ordenaciéon de
crédito, banca y seguros; sobre las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica; Hacienda general y Deuda del Estado;
fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica; legislacion basica y régimen econdmico de la Seguridad Social; bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas; legislacion bdsica sobre contratos y concesiones administrativas; telecomunicaciones; trafico y circulacion de
vehiculos a motor, legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autdnomas de establecer
normas adicionales de proteccién y bases del régimen minero y energético.

BOE — N° 187 — 08/07/2020 — (V) —

REAL DECRETO-LEY, 26/2020, DE 7 DE JULIO, DE MEDIDAS DE REACTIVACION ECONOMICA PARA HACER FRENTE AL IMPACTO DEL
COVID-19 EN LOS AMBITOS DE TRANSPORTES Y VIVIENDA.

I

El pasado 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declaré pandemia internacional a la situacién de emergencia de salud publica
provocada por el COVID-19. La rapida propagacion, tanto a nivel nacional como internacional, ha motivado la necesidad de reaccionar de forma rapida
y de adoptar medidas urgentes y contundentes con el objetivo de amortiguar el impacto de esta crisis sin precedentes no solo en el &mbito sanitario
sino también en los ambitos econdmico y social.

El Consejo de Ministros, reunido en sesion extraordinaria el jueves 12 de marzo, adoptd las primeras medidas urgentes para hacer frente a la
propagacion de la pandemia, en particular el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econémico del COVID-19.

A partir de ese momento, la articulacion juridica de la respuesta a la pandemia se estructurd en torno a dos instrumentos constitucionales, de un lado
la declaracién del estado de alarma, y las medidas adoptadas en su virtud; y de otro la adopcion de sucesivos reales decretos-leyes, fundamentalmente
dirigidos a paliar las consecuencias y efectos negativos que en el ambito socioecondémico estd suponiendo la pandemia y las medidas de contencion
para contenerla.

La situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y su evolucién ha puesto de relieve el desafio de proteger la salud de la poblacion a la vez
que se tratan de mitigar y minimizar las consecuencias socioeconémicas mediante la adopcion de medidas dirigidas a abordar y atenuar las
perturbaciones que afectan a la economia por distintas vias.

La Comisidén Europea ha reconocido en sus diversas comunicaciones y directrices, el gran impacto y repercusiones que el brote de COVID-19 esta
teniendo en nuestros sistemas de transportes y en la conectividad. En su Comunicacién, publicada el 13 de marzo, la Comision exponia su respuesta
inmediata destinada a mitigar el impacto econdémico y la necesidad de coordinar la actuacion de los distintos Estados miembros para garantizar la
continuidad econdmica, al mismo tiempo que reconocia el sector del transporte como uno de los sectores gravemente afectados, proponiendo un
conjunto de medidas dirigidas a asegurar el flujo de mercancias y la cadena de suministro, posibilitar los desplazamientos y velar por el funcionamiento
del mercado interior y la seguridad del transporte.

Las medidas tomadas para hacer frente a la pandemia han tenido como resultado una reduccién drastica de la actividad del sector, especialmente de
viajeros. Los flujos de mercancias se han visto menos afectados en parte gracias a los esfuerzos colectivos por mantener el trafico de mercancias,
aunque se ha registrado una reduccion debido al descenso en la actividad econémica y a la perturbaciéon de las cadenas de suministros.

En este contexto, las medidas adoptadas en el ambito del transporte de acuerdo con las directrices aprobadas por la Comision se han articulado en
torno a tres ejes fundamentales: proteger la salud de los trabajadores y viajeros, garantizando la disponibilidad de los bienes y los servicios esenciales;
proporcionar liquidez a las empresas del sector para hacer frente a las perturbaciones financieras a corto plazo vinculadas a la crisis del coronavirus,
recurriendo a distintos instrumentos financieros, incluidos los fiscales, a fin de preservar su viabilidad asi como la continuidad de la actividad econdémica
durante y después del brote COVID-19; v, el tercero, reducir las cargas administrativas, simplificando y acelerando determinados procedimientos
administrativos, velando por la seguridad juridica y teniendo en cuenta la capacidad administrativa de las instituciones para dar respuesta inmediata
en la agilizacion de los tramites preceptivos para la reactivacion y desarrollo de las actividades.

Los tres ejes citados han orientado la adopcién de distintas medidas en el sector de los transportes en este periodo, desde el inicio de la crisis hasta el
momento actual, a través de los distintos instrumentos juridicos habilitados. Dichas medidas han sido proporcionadas a las necesidades de cada
momento, pertinentes y especificas para los diferentes modos de transporte, esto es, adaptadas a las caracteristicas singulares de cada uno de ellos.

Asi, en virtud de la habilitacién Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio, otorga al Gobierno y de los supuestos
de hecho previstos en su articulo cuarto, apartado b) («crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de contaminaciéon graves») y d)
(«situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad»), fue aprobado el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Segun su preambulo, las medidas previstas en esta disposicion se encuadran en la accion decidida del Gobierno para proteger la salud y seguridad de
los ciudadanos, contener la progresion de la enfermedad y reforzar el sistema de salud publica.
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Esta norma incluia ademas de medidas limitativas de la libertad de circulacién, que como dispone la ley quedaba condicionada al cumplimiento de
ciertos requisitos, una variedad de medidas de contencién en distintos ambitos, en ellos, en el ambito de transportes. Las habilitaciones que el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y sucesivas prorrogas, contienen en favor de los Ministros designados como autoridades competentes delegadas
y, en particular, en favor del Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en su drea de competencias, esto es, en el sector de transportes,
fundamentaron la normativa aprobada, adoptando medidas adicionales dirigidas a garantizar las condiciones de prestaciones de los servicios de
transportes, de mercancias y viajeros, asegurando el abastecimiento y la entrega de productos adquiridos en el comercio por internet, telefénico o
correspondencia, asi como la adecuada proteccion de personas, bienes y lugares, y todo ello, en funcién de la evolucién de la crisis sanitaria, a la luz
de los principales indicadores disponibles, la experiencia adquirida a nivel nacional, el analisis comparado con otros paises, asi como las recomendaciones
y directrices de la Unién Europea y las orientaciones de la Organizacion Mundial de la Salud.

Una vez expirada la vigencia de la Ultima prérroga del estado de alarma, ante los posibles riesgos que pudieran derivarse de la pérdida de vigencia
automatica de dichas medidas por la aparicion de nuevos brotes epidemioldgicos y nuevas cadenas de transmision que comprometieran la garantia de
la salud de las personas, desde la dptica del deber constitucional de los poderes publicos de organizar y tutelar la salud publica a través de medidas
preventivas, se fundamenta la aprobacion del Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencién, contencion coordinacion
para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, que entre sus disposiciones recoge distintas medidas dirigidas a proteger la salud de
los trabajadores y viajeros en los distintos modos de transportes que se han visto complementadas con la disposicion adicional sexta del Real Decreto-
ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia u en otros ambitos para la reactivacién economica.

Respecto del segundo de los ejes indicados en el que se agrupan el segundo tipo de medidas dirigidas a mitigar los perjuicios que en el &mbito econdmico
ha generado la crisis sanitaria, desde un primer momento se han venido adoptando medidas econdémicas y sociales dirigidas a garantizar la proteccion
de trabajadores y sostener el tejido productivo de los distintos sectores de la economia mediante la adopcidn de un conjunto de disposiciones articuladas
en distintos reales decretos-leyes orientados a movilizar los recursos nacionales para la proteccion frente a esos efectos adversos.

Entre ellos cabe destacar el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y
social del COVID-19; el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, o el
Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio, de medidas urgentes para apoyar la reactivacion econémica y el empleo.

Sin embargo, la distinta naturaleza juridica de las personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, que operan en cada uno de los modos de transporte,
con estructuras y regimenes juridicos diferentes ha condicionado la posibilidad de cada uno de ellos a la hora de poder acceder a diferentes fuentes de
financiacidn y liquidez desde el sector financiero, asi como a los instrumentos que se han ido aprobando por el Gobierno con el fin de movilizar recursos
publicos dirigidos a apoyar la reactivacion econdmica.

Por lo que respecta al tercero de los ejes sobre los que se articulan un conjunto de reformas, tienen en cuenta las directrices de la Unidn Europea
adoptadas desde el inicio de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, dirigidas a simplificar y acelerar los distintos procedimientos administrativos
a fin mitigar la ralentizacion de la actividad econémica y maximizar los efectos positivos de las medidas adoptadas por los Estados, en linea con algunas
de las disposiciones y directrices aprobadas a nivel comunitario, que han tenido por objeto, de una parte, el aplazamiento de las fechas de aplicacion
de determinadas medidas en el contexto de la pandemia de COVID-19, por los efectos negativos que el confinamiento y los cambios en las condiciones
de trabajo y en la disponibilidad de personal, junto con la carga de trabajo adicional necesaria para gestionar las importantes consecuencias negativas
de la pandemia, han tenido para continuar con los procedimientos administrativos ordinarios; y de otra parte, una vez levantadas las restricciones,
abordar la reanudacién de los procedimientos atendiendo a las capacidades del sistema junto con la necesidad de acelerar la reanudacion de las
actividades de forma agil.

En coherencia con este contexto, teniendo en cuenta las medidas adoptadas hasta el momento, la evolucién de la situacion epidemioldgica y los criterios
expresados por las distintas organizaciones internacionales, asi como las instituciones europeas, y en linea con otros paises de nuestro entorno, se
aprueba este real decreto-ley como complemento necesario de las medidas ya adoptadas a fin de cubrir aquellos @mbitos que estas Ultimas no pueden
cubrir por las especiales caracteristicas que concurren en los mismos, consolidando asi los tres ejes sobre los que se asentara la reactivacion econdémica
del sector de los transportes.

Adicionalmente, el presente real decreto-ley recoge un conjunto de medidas econémicas y sociales en el ambito de la vivienda, que permiten garantizar
la proteccién de las familias y de colectivos vulnerables.

II

El real decreto-ley se estructura en siete capitulos, 34 articulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria, 16 disposiciones finales y
dos anexos.

El capitulo I recoge como disposicion general su objeto.

El capitulo II, relativo al sector del transporte aéreo e integrado por los articulos 2 a 7, incorpora al ordenamiento juridico interno las directrices
operativas para la gestion de pasajeros aéreos y personal de aviacién en relacién a la pandemia COVID-19, adoptadas por la Agencia de la Unidon
Europea para la Seguridad de la Aviacién (EASA) y el Centro para la Prevencion y el Control de Enfermedades (ECDC por sus siglas en inglés, European
Centre for Disease Prevention and Control) y establece su obligado cumplimiento para los gestores de los aeropuertos abiertos al trafico civil situados
en todo el territorio nacional, las compafiias aéreas que realicen operaciones en ellos, incluidas las operaciones de aerotaxis y las de aviacion general,
asi como para las empresas que desarrollen los servicios auxiliares en los aeropuertos. No obstante, atendiendo a las competencias de las comunidades
auténomas en materia de aeropuertos no calificados de interés general, en la actualidad los aeropuertos de Lleida-Alguire; Andorra-La Seu de Urgell y
Teruel, para la implementacion de estas Directrices en los aeropuertos de competencia autonémica se estd a lo que establezcan las respectivas
Comunidades en el ejercicio de dichas competencias.

La naturaleza eminentemente técnica y operativa de estas directrices, asi como la prevista adaptacion de las recomendaciones europeas contenidas en
dichas directrices en funcién de la evolucion que experimente la COVID-19, el conocimiento cientifico sobre ella y los recursos técnicos y médicos
disponibles para detectarla y combatirla, aconsejan que en su aplicacion sea el Comité Espafiol de Facilitacion del Transporte Aéreo, en adelante Comité
de Facilitacién, el que establezca, en castellano, las vigentes en cada momento. Se permite asi una rapida adaptacion a la evolucién de la pandemia,
al tiempo que se asegura la proporcionalidad y eficacia de las medidas adoptadas para mitigar, en el ambito del transporte aéreo, los riesgos de
transmisién del coronavirus SARS-Cov-2.

El Comité de Facilitacién, regulado en la Orden PRE/248/2003, de 6 de febrero, por la que se crea el Comité Espafiol de Facilitacion del Transporte
Aéreo y se determinan su composicion y funciones, es un érgano colegiado de la Administracion General del Estado en el que estan representados los
principales actores involucrados en el aseguramiento de un flujo ordenado, seguro y eficiente de los pasajeros por las instalaciones aeroportuarias,
entre otros, los Ministerios de Sanidad, Interior, Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Hacienda, y el gestor de la red de aeropuertos de interés
general, AENA S.M.E. S.A. Su composicidn, la prevista participacién en sus actuaciones de, entre otros, las compafiias aéreas y las entidades,



asociaciones o agrupaciones privadas cuyos intereses pudieran verse afectados, asi como su naturaleza eminentemente técnica de las recomendaciones
a implementar, determinan su idoneidad para la labor que se le encomienda.

Conforme a lo previsto en este real decreto-ley, el Comité de Facilitacion podré declarar que otras recomendaciones internacionales para la gestion de
pasajeros aéreos y personal de aviacidén en relacion a la pandemia COVID-19, ofrecen niveles de eficacia equivalentes a las Directrices EASA/ECDC
publicadas en orden a minimizar el riesgo de contagio del SARS-Cov-2 en el transporte aéreo. Con sujecién al principio de reciprocidad, el cumplimiento
por las compafiias aéreas extracomunitarias de las recomendaciones internacionales equivalentes equivale al cumplimiento por dichas compafiias de
las Directrices EASA/ECDC. De este modo, sujeto al principio de reciprocidad, se evita la imposicion de restricciones indebidas el transporte aéreo
extracomunitario realizado con niveles equivalentes de mitigacion del riesgo de contagio de la COVID-19.

Asimismo, se establece la obligacion de los gestores aeroportuarios y compafiias aéreas que operen en dichas infraestructuras de implantar los
procedimientos que aseguren el cumplimento de las citadas directrices, asi como de prestar informacidn a los pasajeros sobre las medidas preventivas
que estos deben adoptar en su aplicacion.

Igualmente, se establece el deber de los pasajeros de abstenerse de acudir al aeropuerto en los supuestos en que deban guardar aislamiento por riesgo
de padecer la COVID-19 o que presenten sintomas evidentes de padecerla.

En orden a la proteccion de los pasajeros y el personal que presta servicios en las infraestructuras aeroportuarias se limita el acceso a la terminal del
aeropuerto a los pasajeros con billete o tarjeta de embarque, salvo las excepciones correspondientes a las personas que deban acudir acompafiadas, y
al personal autorizado que debe realizar funciones en el aeropuerto.

Completa el contenido del capitulo II, la atribucién al Comité de Facilitacion de la facultad de realizar las funciones de coordinacién que le son propias
en el ambito de la definicion y aplicacion de las Directrices EASA/ECDC publicadas y editar material guia que facilite su aplicacion; y la asignacion a la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea de las funciones de supervision del cumplimiento de las Directrices EASA/ECDC publicadas por los sujetos obligados,
en el ejercicio de sus competencias en materia de ordenacion, supervision e inspeccion de la seguridad del transporte aéreo y de los sistemas de
navegacion aérea y de seguridad aeroportuaria, y, en particular en materia de facilitacion en el transporte aéreo, conforme a lo previsto en el articulo
9.1, letra i), de sus Estatutos, aprobados por Real Decreto 184/2008, de 8 de febrero.

El capitulo IIT introduce en los articulos 8 a 14, en relacion con el sector del transporte maritimo, una reforma en las medidas previstas inicialmente en
los articulos 16 a 20 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, que
implican una mejora en las mismas y su adaptacion al Reglamento (UE) 2020/697, de 25 de mayo, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2017/352,
con el fin de permitir a organismos gestores de puertos o autoridades competentes flexibilidad en el cobro de tasas por infraestructuras portuarias en
el contexto del brote COVID-19.

Asi, el articulo 8 respecto de su antecedente el articulo 16 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para
apoyar la economia y el empleo, implica la supresion del apartado 3 al ser redundante con el punto 2, ya que las autoridades portuarias rebajaran los
traficos minimos para que no haya penalizacién como efecto del COVID-19. Mantener el punto 3 supondria eliminar penalizaciones cuando la bajada de
traficos no fuese imputable a la crisis sanitaria y si hubiera alglin caso de esos no parece razonable eliminarla.

Con las modificaciones introducidas en el articulo 9 relativo a las medidas respecto de la tasa de ocupacién contempladas en su antecedente, el articulo
17 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo: se mejora en la
determinacién del presupuesto de hecho para acceder a la reduccién; se amplia, temporalmente, a todas las liquidaciones con devengo en el ejercicio
2020, dado que hay liquidaciones semestrales que se devengan por adelantado y quedaban excluidas con la redaccion anterior; se precisa el concepto
de «impacto significativamente negativo»; se recoge una cuantificacion mas precisa del importe de la reduccién mediante la fijacion de porcentajes en
funcién de la disminucién de actividad, del tipo de actividad que se desarrolle en el espacio de dominio publico concedido o autorizado de que se trate
y de la situacion econdémico-financiera de cada autoridad portuaria; se aclara que la reduccién resulta aplicable tanto a la cuota de la tasa como a los
importes adicionales ofrecidos en los concursos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 180 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado
y de la Marina Mercante; se da cobertura legal, de manera expresa, a la concesion provisional de las reducciones y su comprobacion posterior; se prevé
que las liquidaciones definitivas que, eventualmente, se dicten, se realizaran con arreglo a la nueva redaccion del precepto, sin devengo de intereses
de demora, ya sea a favor de la Administracion o de los sujetos pasivos; y se suprime la referencia al articulo 178 del Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante, que no afiade nada e induce a confusion, estando debidamente cuantificado el beneficio fiscal en la propia
norma de rango legal.

El articulo 10 reproduce las medidas respecto de la tasa de actividad recogidas en su antecedente el articulo 18 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21
de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo.

La modificacidn que el articulo 11 introduce respecto de su antecedente el articulo 19 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo, respecto a la tasa al buque, tiene como objetivo adaptar su contenido al Reglamento 2020/697,
de 25 de mayo, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2017/352, que permite a los organismos gestores de puertos flexibilidad en el cobro de las
tasas, en el contexto del brote de COVID-19, desde 1 de marzo hasta el 31 de diciembre de 2020, lo que supone un periodo mas amplio que el previsto
en el vigente articulo 19 que prevé desde la aprobacion del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, hasta la finalizacion del estado de alarma. Por
otra parte, se amplia mas la reduccion prevista al establecer un valor de 1,00 € para la cuantia basica S.

Con relacion al articulo 12 la nueva regulacion en él recogida tiene por objeto adaptar la posibilidad de aplazamiento de las liquidaciones de las tasas
portuarias que contemplaba su antecedente, el articulo 20, al mismo periodo previsto en el Reglamento (UE) 2020/697, de 25 de mayo, al igual que
en el caso de la tasa al buque del nuevo articulo 11.

En el caso de la tasa de ocupacion, que queda fuera del ambito de aplicacion de dicho Reglamento, por estarlo del Reglamento UE 2017/352, se amplia
la posibilidad de aplazamiento a todo el ejercicio 2020, habida cuenta que, dada su liquidacion y recaudacion en régimen de pago anticipado con
caracter anual o semestral en la mayoria de los casos, el devengo se produce el 1 de enero, lo que implica que no podrian acceder al aplazamiento
liguidaciones por periodos que claramente han sido afectados por la crisis del COVID-19.

La incorporacién del nuevo articulo 14 relativo a coeficientes correctores y bonificaciones tiene como objeto evitar que las rentabilidades atipicas que
las autoridades portuarias obtengan en el afio 2020 puedan suponer una subida de coeficientes correctores de las tasas prevista en el articulo 166 del
Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante. Hay que evitar esa circunstancia dado que esa rentabilidad negativa es
coyuntural, no debida en principio a una pérdida de ingresos de caracter estructural.

Finalmente, el apartado 3 del articulo 245 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante establece que el importe maximo
total de las bonificaciones reguladas anualmente para cada autoridad portuaria no podra ser superior al 20 por ciento de la recaudacién anual conjunta
por las tasas del buque, del pasaje y de la mercancia del Gltimo ejercicio anterior al afio en que se acuerda el Plan de Empresa. Por tanto, las reducciones
de tasas y la pérdida de trafico en 2020 o 2021 supondran una merma coyuntural en la recaudacion anual de tasas que podria implicar eliminar
bonificaciones existentes, hecho que se evita con las previsiones del articulo 14.



En el ambito del sector del transporte por ferrocarril, el capitulo IV, que se integra por los articulos 15 a 17.

El articulo 15 incrementa el limite de la autorizacion de endeudamiento a RENFE-Operadora para el ejercicio 2020 establecida en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018 prorrogados en 2020 de acuerdo con lo establecido en el articulo 134.4 de la Constitucion Espafiola.

Los articulos 16 y 17 prevén la autorizacion de un crédito extraordinario para permitir que la Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte
Terrestre, S.A., (SEITTSA) pueda efectuar determinados pagos. En el afio 2015, el Ministerio de Fomento y la Sociedad Estatal de Infraestructuras del
Transporte Terrestre, S.A., SEITTSA firmaron el «Convenio de gestidén directa entre la Administracion General del Estado, la Sociedad Estatal de
Infraestructuras del Transporte Terrestre, S.A. y las entidades publicas empresariales Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y ADIF Alta
Velocidad, para la promocién y construccion de determinadas infraestructuras ferroviarias. Refundicidon de los convenios 2006-2007-2008-2009>.

En ese mismo afio, el Ministerio de Fomento y la citada sociedad suscribieron asimismo el «Convenio de gestion directa entre la Administracién General
del Estado y la Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte Terrestre, S.A. Para la promocién y construccion de determinadas infraestructuras
de carreteras de titularidad estatal. Refundicién de los convenios I-1I-1V-V-VI-VII y encomienda de nuevas actuaciones».

En el caso del Convenio de carreteras, la aportacion prevista para 2020 es nula, por lo que ya se encuentra en tramitacién la Adenda 3 al citado
convenio que regularizara el régimen de aportaciones. Pero en el caso del convenio de ferrocarriles, no ocurre esta situacion, por lo que, de nuevo, se
ha realizado un analisis de la situacion presupuestaria de la sociedad, la cual, con sus fondos propios y de acuerdo con las previsiones de ejecucion de
las obras, asi como de otros pagos pendientes, no puede afrontar sus compromisos para el ejercicio 2020 sin recibir al menos parte de las aportaciones
aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de diciembre de 2019, y que ya se habian previsto en el proyecto de presupuestos generales
del estado para 2020, de acuerdo a su prevision de tesoreria y gastos.

En consecuencia, de acuerdo con lo previsto por el articulo 55 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, es precisa una norma
con rango de Ley para proceder a la autorizacion del crédito extraordinario que permita hacer frente a los mencionados pagos.

El capitulo V dispone medidas en el ambito del transporte por carretera.

En primer lugar, la Seccidn 1.2 relativa a moratorias para el sector del transporte publico de mercancias y discrecional de viajeros en autobus, regula
medidas de aplazamiento de los pagos de cuotas de los contratos de préstamos, leasing y renting que los auténomos y empresas utilizan para la
adquisicion de los autobuses y de vehiculos de transporte publico de mercancias de mas de 3,5 toneladas de masa maxima autorizada, incluyendo el
transporte de carbdén de centrales térmicas. En linea con el resto de las moratorias legales establecidas previamente para otros ambitos y sectores,
estos aplazamientos se realizaran exclusivamente sobre la parte del principal de estas cuotas, de forma que los deudores seguiran pagando la parte de
los intereses durante el periodo aplazado.

La Seccion 2.2 de medidas en la contratacién de concesiones desarrolla para los contratos de gestion de servicios publicos de transporte regular de
viajeros por carretera de uso general de competencia estatal, asi como para los contratos de concesiones para la construccion, conservacion y
explotacion de autopistas de peaje, concesiones para la conservacion y explotacion de las autovias de primera generacion y los contratos de concesiones
de areas de servicio de la Red de Carreteras del Estado, las previsiones recogidas en el apartado 4 del articulo 34 del Real Decreto 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

Asi, el articulo 24 de este real decreto ley concreta un marco claro y detallado de los parametros a considerar para llevar a cabo el reequilibrio. El
posible desequilibrio derivado de la reduccion de la oferta y de demanda de estos servicios, junto con las obligaciones relacionadas con la desinfeccion
de los vehiculos serd mas o menos acusado dependiendo de la estructura de costes del contrato afectado y de las medidas que haya adoptado la
empresa para paliar en la medida de lo posible las dificultades de liquidez. Asi debera tenerse en cuenta para calcular la reducciéon de ingresos la
aplicacion de expedientes de regulacion temporal de empleo que afecten al personal minimo vinculado al contrato y la disminucién de costes por las
expediciones no efectuadas, tomando como referencia el mismo periodo del afio anterior. Al mismo tiempo han de tenerse en cuenta los costes
adicionales soportados a fin de preservar la salud de los viajeros, motivados por la desinfeccidon obligatoria de los vehiculos.

Adicionalmente, se establece un procedimiento agil para reequilibrar econdmicamente los contratos de gestion de servicios publicos de transporte
regular de viajeros por carretera de uso general de competencia estatal, que permita aplicar las previsiones del referido articulo 34.4 del Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, con la rapidez
suficiente para evitar las cargas administrativas y sociales adicionales que pudiera conllevar, en algunos casos, la renuncia contractual y el consecuente
abandono del servicio publico.

Por su parte, el articulo 25, a partir del marco general previsto en el articulo 34.4 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, regula las condiciones de reequilibrio econémico en determinadas
concesiones de obras que presentan caracteristicas similares entre si, pero también diferentes de otros contratos como los regulados en el articulo
anterior. A tales efectos, se concretan los criterios que se deben aplicar para apreciar la imposibilidad, total o parcial, de ejecucion del contrato y, en
su caso, las condiciones de reequilibrio que procede adoptar en los tres siguientes tipos de contratos: concesiones para la construccion, conservacion
y explotacion de autopistas de peaje; concesiones para la conservacidon y explotacién de las autovias de primera generacion; y las concesiones de las
areas de servicios de la Red de Carreteras del Estado.

La Seccion 3.3, al regular otras reformas de simplificacion administrativa, introduce algunas modificaciones en el &mbito del transporte terrestre por
carretera con la finalidad de reducir las cargas administrativas, simplificando y acelerando determinados procedimientos administrativos.

Los articulos 26 y 27 pretenden flexibilizar las cargas administrativas de las empresas de transporte por carretera. Las autorizaciones de transporte,
tanto de mercancias como de viajeros, previstas en la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, se otorgan sin un
plazo de duracion prefijado, si bien su validez queda condicionada a su visado periddico, realizado bienalmente de oficio, en el que la Administracién
verifica el cumplimiento de los requisitos acreditados para su otorgamiento.

Dadas las especiales circunstancias actuales, se considera necesario dilatar en un afio la posibilidad ordinaria de rehabilitar las autorizaciones que no
hayan superado el tramite del visado en el afio 2020, por no cumplir la totalidad de los requisitos, con el fin de que sus titulares dispongan de mas
tiempo para sanear su situaciéon empresarial. Ademas, se amplia excepcionalmente, por una sola vez, tanto para las empresas de mercancias como de
viajeros, la periodicidad del trdmite del visado, de dos a tres afios, lo que permitird normalizar paulatinamente la actividad ordinaria de los 6rganos
afectados y aligerar los tramites administrativos que deben atender las empresas transportistas.

Por otra parte, el articulo 28 aborda la necesidad de flexibilizar transitoriamente la exigencia de una antigiedad maxima de los vehiculos de transporte
sanitario debido a que, como consecuencia de la ralentizacién de determinadas actividades econdmicas, no se puede asegurar en muchos casos el
cumplimiento de los plazos de entrega de dichos vehiculos.

Por tanto, para evitar el riesgo de reduccién de la oferta en un contexto en el que dicha actividad es imprescindible y asegurar la continuidad de la
prestacion del servicio de transporte sanitario, resulta urgente y necesario permitir que los vehiculos dedicados a esta actividad puedan seguir prestando



servicios cuando el vehiculo supere la antigliedad de 10 afios, cuando esta circunstancia se haya producido con posterioridad a la declaracion del estado
de alarma y de forma temporal, hasta el 31 de diciembre de este afio 2020.

El articulo 29 establece una proérroga de tres meses de los certificados de inspeccion técnica de vehiculos cuyo vencimiento se haya producido entre el
dia 21 de junio y el 31 de agosto, dado que la declaraciéon del estado de alarma, con la consiguiente paralizacién de la actividad de las estaciones
encargadas de llevar a cabo la inspeccion técnica de vehiculos, ha generado una distorsidn en el funcionamiento ordinario de dichos establecimientos,
que estd repercutiendo negativamente en el adecuado desenvolvimiento de ciertas actividades econdmicas, en particular, de las empresas
transportistas, que es necesario resolver mediante una medida extraordinaria y transitoria. Por ello, durante la duracién de dicha prérroga, se recoge
la preferencia en las inspecciones técnicas de aquellos vehiculos de transporte de mercancias y viajeros de empresas titulares de una licencia
comunitaria.

Por ultimo, las circunstancias de emergencia sanitaria en algunas ocasiones han impedido y en otras han dificultado enormemente la celebracién de
vistas orales por las Juntas Arbitrales del Transporte. Ademds, en un contexto de crisis econdmica, las demandas de arbitraje aumentan
extraordinariamente, lo que puede llevar al colapso del sistema arbitral establecido en la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes
Terrestres. Resulta, por tanto, necesario y urgente adoptar medidas que permitan agilizar el funcionamiento de un instrumento de proteccion de las
partes del contrato de transporte de incuestionable éxito y que siempre ha contado con el apoyo unanime tanto de las asociaciones de usuarios como
de las de transportistas e intermediarios.

Con este fin, el articulo 30 establece, excepcional y transitoriamente, la posibilidad de que en relacion con las demandas de arbitraje presentadas o
que se presenten desde el 1 de septiembre de 2019 hasta finales 2020 y cuya cuantia no exceda de 5.000 euros, pueda prescindirse de la vista oral
para resolver las controversias, estableciéndose un procedimiento escrito para estos supuestos.

El capitulo VI estd integrado por los articulos 31 a 33 y recoge una serie de medidas en el ambito de la vivienda.

Asi, se regulan una serie de especialidades del derecho de superficie o concesién demanial para la promocién del alquiler asequible o social mediante
la colaboracién entre administraciones publicas y la iniciativa privada. Asi se prevé que, en estos casos, no sea preceptiva la existencia de canon a
abonar a la Administracién pues su nota diferenciadora sera el compromiso del adjudicatario de esos derechos de ofrecer viviendas con rentas asequibles
o sociales, en todo caso limitadas. Igualmente, se regulan las especialidades de los instrumentos de colaboracion entre las distintas administraciones
pUblicas para ampliar el parque de viviendas en régimen de alquiler asequible o social, atendiendo especialmente a la duracién de estos acuerdos y al
sistema de determinacién de responsabilidad entre los firmantes. Finalmente, dada la interdependencia entre los acuerdos administrativos y el derecho
de superficie o concesion demanial, se prevé que el titulo de constitucién de estos no pueda contradecir a aquel.

Adicionalmente, con el objeto de optimizar la eficiencia de los recursos se posibilita en el articulo 32 que los fondos del Plan Estatal de Vivienda 2018-
2021, transferidos en los ejercicios 2018 y 2019 y no materializados en el compromiso financiero inicialmente adquirido, asi como los transferidos en
el ejercicio 2020, que no se materialicen en el compromiso que inicialmente adquirieran las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla
o incluso que no lleguen a comprometerse, puedan destinarse a ayudas de otros programas de dicho plan durante la vigencia del mismo.

Finalmente, se incorpora en el articulo 33 el mantenimiento de la condicion de convenidos de los préstamos concedidos al amparo de los sucesivos
planes estatales de vivienda, aun cuando se beneficien de moratorias que las entidades de crédito hayan ofrecido o puedan ofrecer con motivo de
regulaciones vinculadas a la pandemia del COVID-19; salvaguardan asi otros beneficios y subvenciones, vinculados al cumplimiento de los requisitos
establecidos en los correspondientes planes estatales de vivienda, que han disfrutado o todavia pueden estar disfrutando.

El capitulo VII, que se integra por el articulo 34, regula el régimen sancionador aplicable al incumplimiento de las medidas de prevencion y de las
obligaciones establecidas en ese real decreto-ley.

La disposicion adicional primera establece las disposiciones aplicables en materia de proteccién de datos de caracter personal a los que se recaben en
aplicacion de lo dispuesto en el capitulo II y, en particular, de la colaboracién de las compafiias aéreas y gestores aeroportuarios en la implementacion
de los controles sanitarios establecidos en el transporte aéreo para prevenir el contagio de la COVID-19.

La disposicion adicional segunda prevé la aplicacion de las Directrices EASA/ECDC al trafico civil en las bases aéreas abiertas a dicho trafico, conforme
a lo previsto en el Real Decreto 1167/1995, de 7 de julio, sobre régimen de uso de los aerédromos utilizados conjuntamente por una base aérea y un
aeropuerto y de las bases aéreas abiertas al trafico civil.

La disposicion adicional tercera establece que el programa «Gran Premio de Espafia de Férmula 1» tendra la consideracion de acontecimiento de
excepcional interés publico a los efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

El real decreto-ley en sus disposiciones finales modifica la regulacién contenida en diversas normas sectoriales y a través de las mismas se articulan
un conjunto de medidas con la que se pretenden reactivar determinadas actuaciones a fin de dar respuesta inmediata en la agilizacion de los tramites
preceptivos para el desarrollo de las actividades.

La disposicion final primera modifica la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea, para impulsar y facilitar la actividad econémica desarrollada
por la aviacién. A tales efectos, se incluye en el @mbito de aplicacidn de la Ley de Navegacion Aérea el mismo concepto de «aeronave no tripulada» que
el recogido en la normativa de la Union Europea, para que incluya no solo las aeronaves pilotadas por control remoto sino también a los aeromodelos
y a las aeronaves operadas de forma autéonoma; se ajustan los regimenes de intervencién administrativa de las operaciones con aeronaves no tripuladas
recogidos en la ley, a los previstos en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/947, de la Comisién, de 24 de mayo de 2019, relativo a las normas y los
procedimientos aplicables a la utilizacion de aeronaves no tripuladas; y se recoge una habilitacion normativa al Gobierno para que pueda eximir o
establecer diferentes modalidades en el cumplimiento de la obligacién de aseguramiento de dafios causados a terceros prevista de modo general en el
articulo 127 de la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea, para aquellas aeronaves no tripuladas que, por el bajo riesgo de sus operaciones,
puedan resultar desproporcionadas.

La disposicién final segunda modifica la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia, suprimiendo el Gltimo inciso del apartado 2 del articulo 18 por el que se atribuye a ENAIRE, E.P.E. la condicion de medio propio instrumental
de la Administracion General del Estado y de los poderes adjudicadores dependientes de ella.

Desde la entrada en vigor de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, el 17 de octubre de 2014 hasta la actualidad, ENAIRE, E.P.E. no ha recibido ningln
encargo en materia de aeropuertos en su consideracion de medio propio de la Administracién General del Estado y de los poderes adjudicadores
dependientes de ella, lo cual justifica la necesidad de proceder a la derogacién de dicha disposicidn, por innecesaria a los fines a los que esta llamada
la entidad como proveedor de servicios, exclusivamente en materia de navegacion aérea y espacio aéreo, teniendo en cuenta, ademas, que no reline
todos los requisitos que debe corresponder a un medio propio, conforme al articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
PUblico.



A mayor abundamiento, la falta de medios necesarios para atender a los eventuales encargos haria necesario acudir a medios externos, lo cual parece
contrario a los principios de eficacia en la gestion administrativa.

La disposicion final tercera modifica el Real Decreto 750/2014, de 5 de septiembre, por el que se regulan las actividades aéreas de lucha contra incendios
y busqueda y salvamento y se establecen los requisitos en materia de aeronavegabilidad y licencias para otras actividades aeronauticas, para establecer
un régimen similar al contenido para las operaciones comerciales especializadas en el Reglamento 965/2012, de la Comision de 5 de octubre de 2012
por el que se establecen requisitos técnicos y procedimientos administrativos en relacidn con las operaciones aéreas en virtud del Reglamento (CE) n.©
216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo.

En concreto, se simplifican los tramites administrativos en relacién con el arrendamiento de aeronaves entre titulares de un certificado de operador
especial (COE) en la actividad de lucha contra incendios y salvamento y rescate que pasarian de requerir aprobacion previa a simplemente a simplemente
una notificacion ante la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, agilizando notablemente estas operaciones.

De este modo se dota del dinamismo necesario el traspaso de aeronaves entre operadores que realicen una actividad esencial para la sociedad, que
requiere de una gran agilidad para dar respuesta inmediata ante situaciones de emergencia derivadas de los incendios forestales y de las actividades
de salvamento y rescate.

La disposicion final cuarta por la que se modifica el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante permite paliar los efectos
que la crisis del COVID-19 ha tenido en los traficos regulares de pasaje o carga rodada que unen el territorio peninsular espafiol con las Comunidades
Auténomas de las Illes Balears y Canarias y las ciudades de Ceuta y Melilla.

La disposicion final quinta modifica el articulo 101.2 de la Ley 14/2014, de 24 de julio, de Navegacion Maritima. La necesidad de propiciar un marco
flexible para el escenario post COVID-19 requiere eliminar obstaculos a la normal aplicaciéon en Espafia de los convenios y directrices internacionales
propios del &mbito de la marina mercante.

Se favorece asi también a los navieros espafioles que podran adaptar a su situacion los requerimientos propios de las inspecciones a las que estan
sujetos. Asimismo, en supuestos en los que la Administraciéon Maritima no pueda llevar a cabo con normalidad su actividad inspectora, como ha quedado
también de manifiesto con la crisis del COVID-19, contaria con el apoyo de las organizaciones autorizadas.

La disposicion final sexta modifica la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto de Sociedades, modificando el régimen fiscal previsto para las
autoridades portuarias, que dejan de estar parcialmente exentas del Impuesto sobre Sociedades, con el objeto de dar cumplimiento a la Decisién de la
Comision C (2018) 8676 final, de 8 de enero de 2019, relativa a la fiscalidad de los puertos en Espaia.

Las autoridades portuarias tienen autonomia en su gestién econdmico-financiera sobre la base del principio de autosuficiencia econdémica, lo que supone
que no reciben financiacion con cargo a los Presupuestos Generales del Estado. Por otra parte, las autoridades portuarias realizan inversiones y gastos
que no estan directamente destinados al servicio de las actividades portuarias pero que, sin embargo, benefician a la colectividad de la ciudadania sin
percibir contraprestacién a cambio.

Lo anterior justifica la introduccion de una deduccién vinculada a estos gastos e inversiones.

Ademas, en la deduccidon se incluyen también los gastos y las inversiones que son compatibles con el mercado interior a tenor de lo dispuesto en el
capitulo I y en el articulo 56 ter del Reglamento (UE) N° 651/2014, de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, y, en su caso, las que puedan declararse
compatibles con el mercado interior por Decision de la Comisidén Europea en cada supuesto particular de conformidad con lo previsto en el apartado 3
del articulo 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

La Comisién Europea, por medio de carta de 29 de agosto de 2019, ha dado su conformidad a la propuesta de reformulacién del régimen tributario de
las autoridades portuarias realizada por las autoridades competentes del Reino de Espafia, consistente en la aceptacion de la supresion de la exencion
como medida apropiada propuesta por la Comision, acompafiada del establecimiento de la nueva deduccién de la cuota integra por inversiones realizadas
por las autoridades portuarias, respecto de la que se considera que, o bien no constituye ayuda de Estado o bien constituye una ayuda de Estado
compatible con el mercado interior. Por su parte, las autoridades competentes del Reino de Espafia, por medio de carta de 7 de octubre de 2019, han
aceptado las medidas apropiadas propuestas por la Comision Europea a los efectos de lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2015/1589,
del Consejo, de 13 de julio de 2015, por el que se establecen normas detalladas para la aplicacion del articulo 108 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, en los términos expuestos con anterioridad, por lo que hay que proceder a su incorporacion al ordenamiento juridico con caracter
urgente.

La reforma que se propone en el Impuesto sobre Sociedades exige, en concordancia, la modificacion del articulo 41 del texto refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante que se refiere al régimen tributario de las autoridades portuarias.

La disposicion final séptima modifica la disposicidn transitoria quinta del Real Decreto 70/2019, de 15 de febrero, por el que se modifican el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres y otras normas reglamentarias en materia de formacion de los conductores de los vehiculos de
transporte por carretera, de documentos de control en relacién con los transportes por carretera, de transporte sanitario por carretera, de transporte
de mercancias peligrosas y del Comité Nacional del Transporte por Carretera, en materia de obtencion del certificado de competencia profesional para
el transporte por carretera, en el sentido de que lo dispuesto en los apartados 3, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del anexo II del Reglamento de la Ley de Ordenacion
de los Transportes Terrestres, aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, no serad de aplicacion hasta el 1 de enero de 2022. Hasta
entonces, se continuaran aplicando en la realizacion de los exdmenes para la obtencion del certificado de competencia profesional para el transporte
por carretera las reglas contenidas en los articulos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 y en el anexo B) de la Orden ministerial de 28 de mayo de 1999.

Por otra parte, con el fin de homogeneizar la duracién de las medidas sociales y que la retirada de las mismas no se produzca de manera desordenada,
ademas de evitar que los beneficiarios del bono social eléctrico dejen de percibir los descuentos y beneficios previstos en la normativa, la disposicion
final octava introduce determinadas modificaciones en el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econémico y social del COVID-19. En concreto, se prorroga hasta el 30 de septiembre la vigencia del bono social y se extiende hasta
el 29 de septiembre la posibilidad de solicitar la moratoria en el pago del préstamo con garantia hipotecaria, cuyo plazo finaliza ahora el 5 de agosto.

Con la disposicion final novena, en relaciéon con la proteccidon de las personas arrendatarias de vivienda en situacion de vulnerabilidad, se refuerzan y
extienden en el tiempo las medidas previstas en el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, que iban a finalizar en breve plazo. De esta manera, se extiende hasta el 30 de
septiembre la posibilidad de solicitar la moratoria o condonacién parcial de la renta, cuando el arrendador sea un gran tenedor o entidad publica, en los
términos establecidos en dicho real decreto-ley, y se amplian hasta esa misma fecha los contratos de arrendamiento de vivienda que pueden acogerse
a la prorroga extraordinaria de seis meses, en los mismo términos y condiciones del contrato en vigor.



Igualmente, a fin de evitar la sucesion de impagos de créditos o préstamos sin garantia hipotecaria por parte de las personas que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad econémica, se extiende hasta el 29 de septiembre la posibilidad de solicitar la moratoria, en los términos establecidos en
dicho real decreto-ley.

En relaciéon a la garantia de la continuidad del suministro energético y de agua para consumidores domésticos en vivienda habitual, se extiende lo
previsto en el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el &mbito social y econémico
para hacer frente al COVID-19, que finaliz6 el pasado 20 de junio de 2020. De esta manera, la garantia de suministros basicos se amplia hasta el 30
de septiembre. Igualmente, para los consumidores domésticos acogidos por esta medida, el periodo de tiempo de esta no computara a efectos de los
plazos de los procedimientos de suspension del suministro iniciados con anterioridad a dicho periodo.

Mediante la disposicion final décima se modifica el apartado fi) del articulo 159 del Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, a fin de permitir la presencia de las editoras musicales en los 6rganos de gobierno de la entidad de
gestion de derechos de propiedad intelectual al mismo tiempo que garantiza una gestion libre de influencias de los usuarios y fija un mecanismo de
proteccidén frente a posibles conflictos de intereses.

El antiguo articulo 151.13 del Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual establecia, como contenido minimo de los estatutos de las entidades
de gestidon de derechos de propiedad intelectual «[l]as disposiciones adecuadas para asegurar una gestion libre de influencias de los usuarios de su
repertorio y para evitar una injusta utilizacion preferencial de sus obras y prestaciones protegidas». Este articulo paso a ser el articulo 159./) del TRLPI,
con el Real Decreto-ley 2/2018, de 13 de abril, que, si bien no modificd el contenido de la letra i) (antiguo articulo 151.13), si dio nueva redaccion a
otros apartados que constituyen contenido minimo de los estatutos para incorporar la Directiva 2014/26/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de febrero de 2014, y la Directiva (UE) 2017/1564 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre de 2017.

La Ley 2/2019, de 1 de marzo, precisé sin embargo esta obligacion y por tanto modifico a su vez el articulo en cuestidn, exigiendo que los estatutos de
las entidades de gestidén deberan «velar por que aquellos titulares de derechos que pertenezcan a empresas usuarias no ocupen puestos en los 6rganos
de gobierno y no participen en las tomas de decision en que pudiera existir un conflicto de interés».

Si bien el propdsito de dicha reforma era adecuado, la aplicacidén a algunas entidades de gestion de la obligacion introducida en el articulo 159.f) del
TRLPI por la Ley 2/2019, de 1 de marzo, impide la presencia de parte de sus miembros en sus 6rganos de gobierno y representacion, lo que puede en
algunos casos impedir la regeneracion necesaria en los 6rganos de gobierno de la entidad y dificultar la garantia de una gestiéon de derechos eficaz,
transparente y competitiva a nivel internacional, libre al mismo tiempo de las influencias de los usuarios. Por un lado, algunos miembros de gran
relevancia en determinadas industrias culturales se verian privados del ejercicio de sus derechos; unos derechos que habian venido ejerciendo hasta
dicha reforma, siendo suficientes las salvaguardas establecidas en los Estatutos de la entidad para evitar los conflictos de intereses. Por otro lado, la
redaccién actual del articulo 159./) crea al mismo tiempo una anomalia en el entorno europeo e internacional de las entidades de gestion de derechos
de propiedad intelectual, que incapacita a algunos de nuestros autores y editores a competir en el mercado digital de contenidos en igualdad de
condiciones con otros autores y editores musicales. Respecto a este Ultimo punto, es importante resaltar la estrecha vinculacion que existe entre las
entidades de gestion a nivel internacional. Las entidades espafiolas no solo representan en Espafia los derechos de sus miembros, también representan
los derechos de los miembros de aquellas entidades de gestidn extranjeras con las que tienen firmados los correspondientes contratos de representacion
reciproca.

Como ejemplo puede sefalarse que la presencia de los editores musicales en los érganos de gobierno de las entidades de gestion de musica de nuestro
entorno es la regla general. Es asi en todas las sociedades de gestion de estos derechos en el ambito de la Unién Europea, destacando los casos de
entidades de gestidn tan relevantes a nivel europeo como SACEM (Francia), SIAE (Italia), PRS (Reino Unido) GEMA (Alemania), AKM (Austria) o SPA
(Portugal), pertenecientes todas ellas a la Confederacion Internacional de Sociedades de Autores y Compositores (CISAC). También es la regla general
en el resto de los principales mercados de derechos de propiedad intelectual del mundo en el &mbito musical, como EEUU, Corea, Japén y América
Latina.

Por otro lado, la disposicion final undécima modifica el Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril, de medidas urgentes en relacion con la comercializacion
de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de las competiciones de futbol profesional, con el fin de aclarar el alcance de los contenidos
audiovisuales cuya explotacion puede ser objeto de comercializacidn, tras la redaccion dada al mismo por el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril,
de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo; garantizando la seguridad juridica de los distintos agentes intervinientes.

La disposicion final duodécima, por la que se modifica el Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencion, contencion y
coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, contiene previsiones dirigidas a garantizar la eficacia de las medidas
establecidas para los centros de trabajo en el articulo 7 de dicho texto legal. Tal precepto establece que, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
de prevencion de riesgos laborales y del resto de la normativa laboral que resulte de aplicacion, los titulares de las empresas o, en su caso, los directores
de centros y entidades deberdn adoptar una serie de medidas para la proteccion de las personas trabajadoras y la prevenciéon del contagio en los
centros de trabajo.

Aun tratdndose de medidas de salud publica, la eficacia de las mismas y la garantia de su cumplimiento aconseja habilitar a los funcionarios de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, asi como a los funcionarios de las administraciones de las comunidades auténomas a los que se refiere el
articulo 9.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales, para la vigilancia de su cumplimiento, lo que permite dar un
tratamiento integral y optimizar los recursos publicos. Asi pues, se incluye en el ambito de la habilitacion la facultad de vigilar el cumplimiento de las
obligaciones exigibles en materia de higiene en los centros de trabajo, de proteccién personal de las personas trabajadoras y de adaptacion de las
condiciones de trabajo, la organizacion de los turnos o la ordenacién de los puestos de trabajo y el uso de las zonas comunes.

Al mismo tiempo, se establece un tipo infractor especifico y autbnomo que contiene la conducta empresarial consistente en incumplir las obligaciones
previstas en el articulo 7.1 a), b), c) y d) del Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, que se califica como infraccién grave, remitiéndose en cuanto a
la graduacion y a las cuantias de las sanciones a imponer a las previstas para las infracciones graves de prevencion de riesgos laborales.

En estos casos la instruccion y resolucion del procedimiento sancionador correspondera a las autoridades laborales autonémicas conforme al texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto y al Reglamento
general sobre procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo.

La vigencia de esta habilitacion extraordinaria esta vinculada a la prevista por el articulo 2.3 del Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, para las
medidas establecidas por el articulo 7.1 del mismo texto.

La disposicion final decimotercera relaciona los titulos competenciales que amparan al Estado para dictar el presente real decreto-ley.

La disposicion final decimocuarta introduce una salvaguarda del rango de ciertas disposiciones de rango inferior modificadas por el presente real decreto-
ley.



La disposicion final decimoquinta introduce una habilitacion para su desarrollo reglamentario, a favor del Gobierno y del Ministro de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, en el ambito de sus respectivas competencias.

Por ultimo, la disposicidn final decimosexta determina el momento de entrada en vigor del real decreto-ley que tendra lugar al dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado>.

III

El articulo 86 de la Constitucion Espafiola permite al Gobierno dictar decretos-leyes «en caso de urgente y extraordinaria necesidad», siempre que no
afecten al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I de la
Constitucién, al régimen de las Comunidades Autonomas ni al Derecho electoral general.

En relaciéon al primer aspecto, esto es, la concurrencia del presupuesto habilitante de «extraordinaria y urgente necesidad», el empleo de este
instrumento normativo con rango de ley estad condicionado a la existencia de circunstancias concretas que «por razones dificiles de prever, [se] requiere
de una accién normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion
parlamentaria de leyes» (STC 6/1983, de 4 de febrero).

El Tribunal Constitucional ha declarado que esa situacion de extraordinaria y urgente necesidad puede deducirse «de una pluralidad de elementos»,
entre ellos, «los que quedan reflejados en la exposicién de motivos de la norma.» (STC 6/1983, de 4 de febrero).

Por su parte, entre la situacion de extraordinaria y urgente necesidad que habilita el empleo del Real Decreto-ley y las medidas contenidas en él debe
existir una «relacién directa o de congruencia».

Por tanto, respecto de la concurrencia del presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad, la doctrina del Tribunal Constitucional exige, por un
lado, «la presentacion explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno para su aprobacién», es decir, lo que ha
venido a denominarse la situacién de urgencia; y, por otro, «la existencia de una necesaria conexién entre la situacion de urgencia definida y la medida
concreta adoptada para subvenir a ella.» (STC 61/2018, de 7 de junio, F] 4).

Asi, como sefiala el Tribunal Constitucional, el real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que, tal como
reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional, el fin que justifica la legislacion de urgencia sea subvenir a una situacion concreta, dentro
de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una acciéon normativa inmediata en un plazo mas breve que le requerido
por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacion de dicho
procedimiento no depende del Gobierno (SSTC 6/1983, de 4 de febrero, F.5; 11/2002, de 17 de enero, F.4; 137/2003, de 3 de julio, F.3; 368/2007,
FJ 10; 31/2011, de 17 de marzo, F] 4; 137/2011, de 14 de septiembre, F] 6; y 100/2002, de 8 de mayo, FJ 8).

Y todo ello concurre en el presente caso, las circunstancias que justifican el contenido de las disposiciones incluidas en el presente real decreto-ley, son
la crisis sanitaria derivada por la répida propagacion del COVID-19 y sus efectos econdmicos y sociales desfavorables que han puesto de manifiesto y
acrecentado la necesidad de que poderes publicos adopten inmediatamente medidas que minimicen y mitiguen en grave impacto negativo en los
sectores del transporte y de la vivienda.

En este sentido y en relacion con las medidas incluidas en el capitulo II en el &mbito del sector del transporte aéreo, concurren en el presente caso las
circunstancias de extraordinaria y urgente, dada la perentoria necesidad de incorporar al ordenamiento interno las Directrices EASA/ECDC al objeto de
establecer medidas proporcionadas y eficaces que prevengan la propagacion de la COVID-19 en el transporte aéreo, ante la paulatina recuperacion de
la normalidad, al tiempo que se coadyuva a la recuperacion de la actividad turistica, esencial para el restablecimiento de la actividad econémica del
pais.

Las medidas propuestas pretenden, como se ha sefialado, implementar las Directrices EASA/ECDC para que gestores aeroportuarios y compafiias aéreas
pongan en marcha las medidas de gestion de los pasajeros y personal de aviacion civil ante la pandemia COVID-19, minimizando los riesgos de contagio
tanto en las instalaciones aeroportuarias, como durante las diferentes etapas del viaje, en particular ante el restablecimiento del transporte aéreo
intracomunitario e internacional, al tiempo que ofrece seguridad a los pasajeros y coadyuva a la recuperaciéon de una actividad econémica esencial cual
es el turismo.

Respecto de las medidas previstas en el capitulo III en el sector del transporte maritimo, la adopcién de medidas de caracter econémico mediante Real
Decreto-ley ha sido avalada por el Tribunal Constitucional siempre que concurra una motivacion explicita y razonada de la necesidad -entendiendo por
tal que la coyuntura econdémica exige una rapida respuesta- y la urgencia —asumiendo como tal que la dilacion en el tiempo de la adopcién de la medida
de que se trate mediante una tramitacion por el cauce normativo ordinario podria generar algdn perjuicio.

Ninguna duda ofrece que la situacién que afronta nuestro pais como consecuencia de la declaracién de emergencia de salud publica de importancia
internacional, la declaracion de estado de alarma, y las consecuencias que ello ha tenido en la economia nacional, que motivaron la concurrencia de
motivos de extraordinaria y urgente necesidad para adoptar las medidas contenidas en el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo, se mantienen actualmente. En el actual escenario de contencion de los efectos econémicos
negativos del COVID-19 es urgente y necesario asegurar la operatividad de los puertos de interés general, a la vez que se adoptan medidas de contenido
econdmico para afrontar sus consecuencias. Tal es el caso, de los traficos regulares de pasaje o carga rodada que unen el territorio peninsular espafiol
con las Comunidades Auténomas de las Illes Balears y Canarias y las ciudades de Ceuta y Melilla, que se han visto afectados por las medidas de
contencién que en el ambito del transporte maritimo que han sido adoptadas por la crisis del COVID-19, siendo urgente la adopcion de medidas
econdmicas que aminoren el impacto econdmico que han sufrido las navieras.

Se requiere asimismo la autorizacion con caracter urgente del incremento de la capacidad de endeudamiento de la entidad publica empresarial RENFE-
Operadora prevista en el capitulo IV a fin de poder hacer frente a sus obligaciones en un contexto en el que la gestién de la crisis ocasionada por el
COVID-19 ha restringido de forma muy significativa la movilidad de los ciudadanos, lo que ha limitado la obtencidén de ingresos por parte del Grupo
RENFE-Operadora. Asimismo, durante este periodo se han establecido la prestacion de unos servicios minimos, en el caso de los servicios declarados
obligacion de servicio publico, como son Cercanias y Media Distancia, y un porcentaje minimo de reduccidn en los servicios comerciales, Alta Velocidad
y Larga Distancia, lo cual ha supuesto que los costes variables derivados de la prestacion de los servicios no se hayan reducido en la misma proporcion
que los ingresos. De este modo, para hacer frente a sus obligaciones habiendo reducido sus ingresos comerciales, el Grupo RENFE-Operadora ha de
endeudarse en mayor medida de lo previsto presupuestariamente.

La situacién de tesoreria en la que se encuentra la Sociedad SEITT no le permitird hacer frente a los pagos en este ejercicio derivados de la ejecucion
de las obras en marcha por el convenio suscrito en materia de ferrocarriles, seguin las previsiones actuales de pago.

En el proyecto de presupuestos de 2020, se incluy6 para la aplicacién 17.20.451N.852 la dotacion suficiente para atender los 140.696.260 previstos
para este afio en el convenio. Pero dado que finalmente, la tramitacién de dicho proyecto de ley no se va a realizar, han quedado sin cobertura
presupuestaria las aportaciones previstas para el convenio en el Acuerdo de Consejo de Ministros aprobado el 20 de diciembre de 2019, dado que se
mantiene la situacidén de prérroga del PGE-2018.



De acuerdo con lo previsto por el articulo 55 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, es precisa una norma con rango de Ley
para la aprobacién de un crédito extraordinario que permita atender las necesidades de pago.

La situacion de crisis generada por el COVID-19 no ha permitido la tramitacion y aprobacion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2020,
donde estaba prevista la inclusion en la aplicacion 17.20.451N.852. de la dotacion prevista en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 20 de diciembre
de 2019 para dotar al convenio.

La no dotacién de los créditos necesarios puede suponer que deba ser suspendida la actividad en determinadas obras con el consiguiente efecto en la
economia, agravando aun mas los producidos por la crisis de la COVID-19, por lo que se dan las condiciones de urgencia y extraordinaria necesidad
precisas. Por ello es preciso dotar al menos de parte de la cantidad prevista para 2020.

En cuanto al capitulo V, se considera de extraordinaria y urgente necesidad la aprobacion de las medidas contenidas en la Seccién 12 si tenemos en
cuenta la incidencia del COVID-19 en las empresas del sector del transporte por carretera, tanto de mercancias como de pasajeros de autobus, que se
han visto muy afectados, y en muchos casos seguiran estandolo durante los préximos meses. Uno de los principales problemas a los que se enfrentan
y que estd dafiando su liquidez mes a mes, haciendo que muchos de los auténomos y empresas se enfrenten a dificultades para hacer frente a sus
obligaciones y por tanto para garantizar su supervivencia, es el pago de las cuotas de vehiculos utilizados, que debe realizar de forma periddica
independientemente del volumen de ingresos que obtengan. En ambos casos, estamos hablando de actividades que cuentan con una gran importancia
en la economia y el empleo tanto directa, como indirecta, como herramienta fundamental para el turismo en el caso discrecional en autobus, y como
medio para el abastecimiento de los consumidores finales y de los distintos sectores industriales, en el caso del transporte de mercancias.

Con respecto al articulo 24 de la Seccion 22 del citado capitulo V, reequilibrio econémico de los contratos de gestidon de servicios publicos de transporte
regular de viajeros por carretera de uso general, la urgente y extraordinaria necesidad viene determinada por el impacto de la crisis sanitaria del
COVID-19 en el sector de servicios de transporte de viajeros por carretera. La drastica reduccion de la demanda durante el estado de alarma, de entre
el 90% y el 100%, ha generado graves problemas de liquidez en las empresas, poniendo en riesgo la viabilidad de los servicios en un sector intensivo
en recursos humanos y capital. Estos problemas de liquidez se trasladan a la solvencia empresarial, una vez que las medidas relacionadas con la
inyeccion de liquidez o reduccion de costes variables desaparecen. Ademas, las medidas adoptadas por la administracién sanitaria han provocado el
incremento de costes asociados a la proteccion de los trabajadores y de los usuarios, mediante la utilizacion de equipos de proteccidon individual,
instalacién de elementos de proteccidn, desinfeccidn y limpieza adicional de vehiculos, y limitaciones a la ocupacion.

Es necesario preservar la actividad de los operadores de este tipo de movilidad para que, una vez superada la crisis y levantadas las restricciones a la
movilidad, las empresas tengan la capacidad para garantizar la prestacion de servicios y preservar el sistema de transporte publico en nuestro pais,
ofreciendo los niveles necesarios para atender la demanda de movilidad de las personas, como condicién basica de su calidad de vida y para sus
necesidades cotidianas, asi como para acceder a los servicios publicos basicos y a otros de caracter esencial.

Por lo que se refiere a las condiciones de reequilibrio econémico de determinadas concesiones de obras previsto en el articulo 25, la extraordinaria y
urgente necesidad se justifica en garantizar la viabilidad de aquellas concesiones solo en aquellos casos cuya continuidad esté en peligro como
consecuencia de la situacion de crisis sanitaria planteada por el COVID-19 y las medidas adoptadas por el Estado para combatirlo durante el estado de
alarma. En este tipo de concesiones la citada crisis y las medidas adoptadas han producido un efecto comun que justifica una respuesta legal unitaria:
en todas ellas la limitacion a la circulacion de personas ha reducido el tréfico de vehiculos, del que, en mayor o menor medida, dependen los ingresos
de dichas concesiones, y en algunas de ellas se ha limitado la prestacion de ciertos servicios como restauracién, y otros. Ahora bien, procede tener en
cuenta la larga duracién de estos contratos y la asuncion del riesgo por el concesionario, y valorar si esa reduccién temporal del trafico imposibilita
ejecutar estos contratos. Por tanto, se hace preciso adoptar una respuesta normativa inmediata en un plazo méas breve que le requerido por la via
normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes y habida cuenta que la aplicacion de las previsiones
contractuales no permite la respuesta adecuada a la situacién excepcional derivada del COVID-19.

Respecto a las medidas incluidas en los articulos 26 a 29, las empresas de transporte por carretera, tanto de mercancias como especialmente de
viajeros, han sufrido una notable reduccién de su actividad como consecuencia de la declaracion del estado de alarma, asi como de la crisis generada
por el COVID-19. En dicho contexto, es necesario adoptar medidas urgentes y excepcionales de simplificacion de cargas administrativas, como la
ampliacion del periodo del visado de sus autorizaciones, la ampliacion del plazo para rehabilitar las autorizaciones invalidadas por incumplimiento de
los requisitos del visado, asi como aportar seguridad juridica sobre el comienzo del nuevo sistema de examenes para la obtencién del certificado de
competencia profesional, con el fin de aliviar las dificultades de su operativa empresarial.

Respecto de las medidas incluidas en el capitulo VI, la necesidad de regulacidon urgente de las especialidades del derecho de superficie o concesion
demanial para la promocién del alquiler asequible o social mediante la colaboracion entre Administraciones Publicas y la iniciativa privada responde a
circunstancias reales, actuales y de dificil prevision, que son subsumibles en la «extraordinaria y urgente necesidad». Se aprecia igualmente la idoneidad
y adecuacidn entre la situacion que motiva su adopcion, crisis econdémico derivada de la pandemia de COVID-19 y la necesidad creciente de incrementar
el parque de viviendas destinadas al alquiler asequible o social para responder a la necesidad de amplios grupos de poblacién que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, y las medidas articuladas para combatirla y revertirla (regulacién especifica tanto de los instrumentos de colaboracion
interadministrativa como de las formulas de cooperacién publico privada a través de las que se incrementara el parque de viviendas destinadas a ese
tipo de arrendamiento).

Igualmente, la situacién y las necesidades que motivan las medidas relativas a la disposicion de remanentes de fondos transferidos por el Estado a las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla para la ejecucién del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 asi como el mantenimiento de la
condicion de convenidos de los préstamos concedidos al amparo de los sucesivos planes estatales de vivienda, aunque se acojan a las moratorias
reguladas por la pandemia del COVID-19, amparan el empleo de este instrumento normativo.

Son subsumibles en la «extraordinaria y urgente necesidad», la necesidad de optimizacidén inmediata de los recursos para atender transitoriamente, no
solo a los arrendamientos de vivienda habitual que han devenido vulnerables o incrementado su vulnerabilidad a consecuencia de la crisis econémica
y social de la pandemia del COVID-19 sino también, para atender determinadas actuaciones en materia de vivienda urgentes y necesarias que no
pueden ser relegadas a consecuencia de la misma y a determinados colectivos: mujeres victimas de violencia de género, personas objeto de desahucio
de su vivienda habitual, personas sin hogar y otros colectivos vulnerables, todos ellos con vulnerabilidad acrecentada, sin duda a consecuencia de la
pandemia.

Por su parte, el mantenimiento de la condicion de convenidos a los préstamos indicados atiende a la extraordinaria y urgente necesidad de evitar que
las moratorias que por razén del COVID-19 se hayan concedido en dichos préstamos devengan perjudiciales para los prestatarios, todo ello con el fin
de dar una solucion transitoria que facilite el pago de las cuotas de dichos préstamos a aquellos que tienen dificultades para afrontarlas a consecuencia
del impacto econémico y social de la pandemia del COVID-19, ayudando asi a los prestatarios que ahora lo necesitan.

La extraordinaria y urgente necesidad de la modificacién de la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea, recogida en la disposicion final
primera, queda justificada por la necesidad de adecuar la definicién de aeronave no tripulada a la prevista en la normativa de la Unién Europea, al



objeto de permitir la aplicacion del Reglamento de Ejecucidon (UE) 2019/947 de la Comisidn, y la adopcion de las disposiciones nacionales para su
integra aplicacién, de modo que no se limite el desarrollo del sector frente al entorno europeo por un retraso en su aplicacion, en particular en un
contexto de necesaria reactivacion econdmica tras el impacto de la emergencia sanitaria por la COVID-19.

La disposicion final segunda resulta fundamental para no lastrar a ENAIRE alin mas a las vicisitudes del sector. EI mantenimiento de la condicion de
medio propio, teniendo en cuenta que no retne todos los requisitos que debe corresponder a un medio propio, conforme al articulo 32 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, implica una importante limitacién operativa a la misma dado que, de una parte, no podra recibir
encargos pero al mismo tiempo, tampoco puede participar en los procedimientos para la adjudicacion de contratos convocados por la Administracion
General del Estado y poderes adjudicadores dependientes de ella de los que sea medio propio, situdndole en una desventaja respecto de otras entidades
publicas prestadoras de servicios de navegacion aérea de otros Estados.

La extraordinaria y urgente necesidad de la modificacién que introduce la disposicién final tercera en el apartado TAE.ORO.COE.110 del Real Decreto
750/2014, de 5 de septiembre, por el que se regulan las actividades aéreas de lucha contra incendios y busqueda y salvamento y se establecen los
requisitos en materia de aeronavegabilidad y licencias para otras actividades aeronauticas, queda justificada por la necesidad de dotar a las actividades
de lucha contra incendios y blusqueda y salvamento, de un instrumento que les permita la réapida respuesta que exige la atencién de estas emergencias,
al sustituir la autorizacion para el arrendamiento de aeronaves entre titulares de un certificado de operador especial (COE) y la cesiéon de arrendamiento
con tripulacién, por una mera comunicacion a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, lo que resulta especialmente relevante para atender la campafia
estival de lucha contra incendios.

Con la adopcién de esta medida, del centenar de operaciones de arrendamiento que se realizan anualmente en el sector de lucha contraincendios, en
practicamente la mitad de ellas bastarad con la comunicacién a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, agilizando notablemente estas operaciones y
permitiendo la disponibilidad de medios para atender a las emergencias.

Adicionalmente, la medida habilita un instrumento para que las Administraciones PUblicas responsables de atender estas emergencias den respuesta a
las situaciones imprevistas que puedan surgir en el desarrollo de la actividad cuando para ello requieran mayores dotaciones a las inicialmente
disponibles, en particular en las épocas de mayor riesgo, cual es el caso, como se ha indicado, de las campafias estivales de lucha contra incendios.

Asimismo, en el dmbito maritimo, la pandemia del COVID 19 ha supuesto para la Administracién Maritima y para el sector una paralizacion de las
inspecciones que obligatoriamente se ha de realizar de acuerdo con nuestros compromisos internacionales, que ahora abocard a una situacion de
bloqueo sin la ayuda de las organizaciones reconocidas y autorizadas para actuar de acuerdo con la normativa de la Unién Europeas y la espafiola. Esta
situacion puede perjudicar gravemente a los buques espafioles a su paso por puertos de otros Estados cuando les requieran contar con sus certificados,
si estos no se hubieran emitido a tiempo a causa de esta paralizacion.

Por ello, es indispensable contar con un sistema de inspeccion de buques que permita, al mismo tiempo, garantizar la seguridad de la navegacion, el
cumplimiento por parte de Espafia de los convenios internacionales en estas materias y la prevencion de la contaminacion marina en los términos que
derivan de la modificacion introducida en la disposicion final sexta. Seguir el procedimiento legislativo ordinario supone mantener un sistema poco
eficiente en relacidén con el que ya siguen los paises de nuestro entorno y con un coste notable para los navieros espafioles.

La extraordinaria y urgente necesidad de la disposicion final séptima queda justificada en la imposibilidad del cumplimiento del plazo previsto en el
disposicion transitoria del Real Decreto 70/2019, de 15 de febrero, por el que se modifican el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres y otras normas reglamentarias en materia de formacién de los conductores de los vehiculos de transporte por carretera, de transporte de
mercancias peligrosas y del Comité Nacional de Transporte por Carretera.

Efectivamente, de acuerdo con la citada disposicion transitoria quinta, el nuevo sistema de realizacion de los examenes de competencia profesional que
regula el Anexo II del Reglamento de la Ley de Ordenacién del Transporte Terrestre deberia empezar a funcionar el 1 de julio de 2020, fecha de
imposible cumplimiento para todas las Administraciones implicadas, por lo que es necesario posponer la entrada en vigor del nuevo esquema de
examenes al 1 de enero 2020.

Dicho aplazamiento de la entrada en vigor se incluia en una norma reglamentaria cuya tramitacion se ha visto retrasada como consecuencia de la
situacion ocasionada por el COVID-19, por lo que no sera posible su aprobacién antes del 1 de julio de 2020, lo cual hace necesaria una modificacion
urgente de dicho plazo, que aporte seguridad juridica a los aspirantes y empresas afectadas.

Igualmente, la grave situacion en el ambito econémico y social que estan afrontando los hogares en Espafia, y las especiales consecuencias que ello
puede tener, de un modo particular, sobre aquellos que residen en una vivienda en alquiler, justifican la extraordinaria y urgente necesidad de la
adopcion de las medidas incluidas en las disposiciones finales octava y novena mediante determinadas modificaciones del Real Decreto-ley 8/2020, de
17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-19 y del Real Decreto-ley 11/2020, de
30 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito de social y econdmico para hacer frente al COVID-19, teniendo
en cuenta el impacto de la crisis sanitaria y de las medidas adoptadas en el contexto del estado de alarma recientemente concluido, y con el objetivo
de realizar una transicion efectiva a una nueva normalidad, que salvaguarde la proteccion de los hogares mas vulnerables.

La extraordinaria y urgente necesidad de la modificacion del Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual mediante la disposicién final décima,
se justifica en la exigencia de asegurar la competitividad y homologacién internacional del sistema de gestidn colectiva espafiola.

Espafia es una potencia cultural, la elevada demanda de contenidos culturales creados en nuestro pais exige maximizar el potencial de desarrollo de
las industrias culturales y colectivas de nuestro pais. Para ello, es necesario contar con un sistema de gestion colectiva de derechos de propiedad
intelectual capaz de competir en el mercado Unico europeo digital de contenidos y de dotar a los autores espafioles y demas titulares de derechos de
herramientas con las que difundir sus repertorios creativos en igualdad de condiciones que el resto de los Estados miembros de la Unién Europea.

El dinamismo de las industrias culturales y creativas espafiolas, las cuales aportan mas de un 3 % al PIB nacional, sumado al potencial del espafiol
como segunda lengua materna en el mundo, con mas de 580 millones de hablantes, y tercer idioma en Internet, colocan al sector cultural espafiol en
una posicion estratégica para ayudar a la recuperacién econdémica de Espafia tras la crisis de la COVID-19, reforzando el mercado nacional e
intensificando su presencia en los mercados internacionales, en particular aquellos en los que el idioma espafiol esta presente.

La situacidon provocada por el impacto econémico y social del COVID-19 y su impacto en las industrias creativas y culturales, asi como en la situacion
econdmica de los titulares de derechos de propiedad intelectual ha acrecentado la urgencia de hacer frente a las deficiencias constatadas que perjudican
a los autores vy titulares de derechos de nuestro pais. Por ello, se considera de extraordinaria y urgente necesidad hacer frente a esta situacion, que
obliga a no demorar mas la adopcion de tales medidas para que estas contribuyan de manera definitiva a relanzar las industrias culturales y creativas
de nuestro pais y, con ellas, una parte esencial de la economia espafiola, mediante una modificacion normativa que sirva para garantizar una
representacidn equitativa de los distintos titulares de derechos de las entidades de gestion, evitando los conflictos de intereses que pudieran surgir en
el caso de editoriales participadas en todo o en parte por empresas usuarias del repertorio de las entidades de gestion y ayudando a nuestros autores
y empresas culturales a alcanzar una posicion competitiva en el mercado Unico digital de contenidos.



La urgencia de la modificacion del Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril, de medidas urgentes en relacion con la comercializacion de los derechos de
explotacion de contenidos audiovisuales de las competiciones de futbol profesional, operada mediante la disposicion final undécima, se fundamenta en
la necesidad de aclarar el alcance de los contenidos audiovisuales a comercializar, tras la modificacion introducida en su articulo 1 por el Real Decreto-
ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo. Es preciso garantizar de forma inmediata la
seguridad juridica de operadores, clubes y demas intervinientes en la comercializacion de los contenidos, de modo que puedan conocer el alcance de
estos en sus relaciones comerciales.

La pandemia provocada por la COVID-19 paralizé toda la actividad deportiva profesional y no profesional, reduciendo las vias de financiacion de las
federaciones deportivas, campeonatos y deportistas exclusivamente a las subvenciones estatales. En este contexto, el futbol, como gran motor
economico del deporte espafiol, es clave por s capacidad de traccion respecto al resto del sector en Espafia en la etapa de reconstruccion que ha de
acometerse con caracter inmediato. Estas circunstancias motivaron la modificacion del Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril, por el Real Decreto-ley
15/2020, de 21 de abril; tal y como se indica en el Preambulo del mismo. Procede ahora concretar simplemente el alcance de los contenidos
audiovisuales cuya explotacion puede ser objeto de comercializacién, con arreglo a dicha normativa.

El cardcter extraordinario y urgente de la disposicion final duodécima viene dado por la necesidad de asegurar la efectividad de las obligaciones
establecidas en el articulo 7 del Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencion, contencién y coordinacion para hacer
frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, para prevenir los riesgos de transmision en los centros de trabajo, lugares de posibles rebrotes.

Los centros de trabajo constituyen espacios proclives a la propagacion del virus, como demuestra el hecho de que una parte importante de los rebrotes
de contagio habidos hasta el momento, tanto en Espafia como en otros paises de la Unidn Europea, se haya producido en los centros de trabajo.

La habilitacién de las Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en la vigilancia del cumplimiento de las normas de salud publica supondra un importante
refuerzo en la tarea de prevencidén de los contagios en los centros de trabajo mediante una accidn inspectora adecuada a las necesidades de una
respuesta agil para controlar la pandemia y un marco juridico inequivoco en la respuesta a los posibles incumplimientos constatados. Ademas, se inserta
en origen y esencia de la Inspeccion de Trabajo que no es otro que el de la proteccién de los derechos de los trabajadores.

Se trata, por tanto, de una habilitacion extraordinaria motivada por lo extraordinario de la situaciéon actual de la pandemia, y limitada en el tiempo.

De acuerdo con lo expuesto, en las medidas que se adoptan en el presente real decreto-ley concurren las circunstancias de «extraordinaria y urgente
necesidad» que exige el articulo 86 de la Constitucién Espafiola como presupuestos habilitantes para recurrir al instrumento juridico del real decreto-
ley, considerando, por otra parte, que los objetivos que se pretenden alcanzar con el mismo no pueden conseguirse a través de la tramitacion de una
ley por el procedimiento de urgencia.

Por lo que respecta al segundo aspecto, como sefiala el referido articulo 86.1 de nuestra Constitucién Espafiola, los reales decretos-leyes «no podran
afectar al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I, al
régimen de las Comunidades Autéonomas ni al Derecho electoral general». Ninguna de las medidas del presente real decreto-ley afecta a estas materias.

En este sentido, y en relacién con la prohibicion de afectacidon a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I de la
Constitucién Espafiola, ha de tenerse en cuenta la consolidada doctrina constitucional que resume la STC 139/2016, de 31 de julio (FJ 6): «1.0) (...)
este Tribunal ha rechazado una interpretacion extensiva de dicho limite que supondria el vaciamiento de la figura del decreto-ley, haciéndolo «inservible
para regular con mayor o menor incidencia cualquier aspecto concerniente a las materias incluidas en el titulo I de la Constitucion»; 2.9) La clausula
restrictiva debe ser entendida de modo que no se reduzca a la nada la figura del decreto-ley, de suerte que lo que se prohibe constitucionalmente es
que se regule un régimen general de estos derechos, deberes y libertades o que vaya en contra del contenido o elementos esenciales de algunos de
tales derechos (STC 111/1983, de 2 de diciembre, F] 8, confirmada por otras posteriores); 3.9) El Tribunal no debe fijarse Unicamente en el modo en
que se manifiesta el principio de reserva de ley en una determinada materia, sino mas bien ha de examinar si ha existido “afectacion” por el decreto-
ley de un derecho, deber o libertad regulado en el titulo I CE, lo que exigira tener en cuenta la configuracion constitucional del derecho, deber o libertad
afectado en cada caso e incluso su ubicacion sistematica en el texto constitucional y la naturaleza y alcance de la concreta regulacidén de que se trate
(.)».

Adicionalmente, las previsiones de esta propuesta articuladas en torno al primero de los ejes citados inicialmente, esto es, las dirigidas a proteger la
salud de los trabajadores y viajeros, responden al mandato constitucional dirigido a los poderes publicos por el articulo 43.2 de la Constitucion Espafiola,
no regulan el régimen general de los derechos contenidos en el titulo I, y se juzgan proporcionadas al bien publico que se trata de proteger. En este
sentido, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre la efectividad del derecho a la proteccion de la salud contemplado en el articulo 43 de la
Constitucién Espafiola, pues en su condicion de principio rector dirigido a orientar y determinar la actuacion de todos los poderes publicos, estatales y
autondmicos, obliga «a desarrollar la accion normativa que resulte necesaria para asegurar el cumplimiento de esos mandatos constitucionales» (STC
113/1989, de 22 de junio, FJ 3), es decir a establecer las normas precisas para garantizar la organizacién y tutela de la salud publica a través de los
medios necesarios.

Por lo que respecta a las medidas tributarias contenidas en este real decreto-ley, no vulneran el articulo 31 de la Constitucion ya que, como se sefiala
en la STC 100/2012 (F19), no alteran «de manera relevante la presion fiscal que deben soportar los contribuyentes y, por consiguiente, no ha provocado
un cambio sustancial de la posicion de los ciudadanos en el conjunto del sistema tributario, de manera que no ha afectado a la esencia del deber
constitucional de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos que enuncia el articulo 31.1 CE.» (SSTC 137/2003, de 3 de julio, F] 7; y 108/2004,
de 30 de junio, FJ 8).

Por otro lado, la STC 3/1988 (relativa al Real Decreto-ley 3/1979, de 26 de enero, sobre proteccion de la seguridad ciudadana, FJ 6) considera que el
establecimiento de infracciones o sanciones administrativas por decreto-ley no afecta al articulo 25 de la Constitucion. Las normas sancionadoras
incluidas en este real decreto-ley resultan necesarias para asegurar el cumplimiento de las previsiones en él contenidas.

A la vista de lo indicado, debe sefialarse que este real decreto-ley no afecta a las materias vedadas a este instrumento normativo, esto es, «al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo Primero, al régimen
de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general».

v

Este real decreto-ley se ajusta a los principios de buena regulacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, al responder a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

De acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa se fundamenta en el interés general que supone atender a las circunstancias derivadas
de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y que tienen como fin Ultimo la proteccion de la salud de la poblaciéon y asi como dar
respuesta a la necesidad de minimizar los efectos desfavorables de caracter socioeconémico en los sectores del transporte y la vivienda, garantizando
el restablecimiento y recuperacion de la actividad econémica, siendo este el momento de adoptar medidas adicionales para subvenir a estas necesidades



que no han podido ser cubiertas con los instrumentos aprobados hasta la fecha y constituyendo este real decreto-ley el instrumento mas adecuado
para garantizar su consecucion.

La norma es acorde con el principio de proporcionalidad al contener la regulacién imprescindible para lograr los objetivos previamente desarrollados,
ya que las medidas que ahora se regulan resultan complementarias a las que se han ido adoptando, tienen en cuenta las singularidades y especificidades
del sector al que se aplica cada una de ellas de garantizar, asi como la evolucién y efectos que en cada uno de ellos ha tenido la crisis ocasionada por
el COVID-19.

Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el derecho de la Union Europea y el resto del ordenamiento juridico,
siguiendo los principios rectores de la politica social y econdémica.

Asimismo, cumple también el principio de transparencia, ya que identifica claramente su propdsito y se ofrece una explicacion, sin que se hayan
realizado los tramites de participacion publica que se establecen en el articulo 26 de la Ley 50/1997, del Gobierno, al amparo de la excepcién que, para
los reales decretos-leyes, regula el apartado 11 del aludido precepto.

Por ultimo, en relaciéon con el principio de eficiencia, este real decreto-ley no impone carga administrativa alguna adicional a las existentes con
anterioridad. Al contrario, con caracter general todas las medidas, y en particular el conjunto de las que se articulan en torno al tercer eje que
fundamenta el presente real decreto-ley reducen las cargas administrativas, simplificando y acelerando determinados procedimientos administrativos,
velando por la seguridad juridica y teniendo en cuenta la capacidad administrativa de las instituciones para dar respuesta inmediata en la agilizacion
de los tramites preceptivos para el desarrollo de las actividades.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 133, 163, y 202 que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en
materia de bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdémica; sanidad exterior, bases y coordinacién general de la sanidad;
marina mercante y abanderamiento de buques, puertos de interés general, aeropuertos de interés general, control del espacio aéreo, transito y
transporte aéreo.

Adicionalmente, el capitulo III, los articulos 32 y 33, la disposicion adicional tercera, asi como las disposiciones finales cuarta y sexta se dictan al
amparo de las competencias exclusivas que corresponden al Estado en materia de Hacienda General, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
149.1. 14.2 de la Constitucién Espafiola.

Por su parte, los articulos 18 a 23, articulo 30 y las disposiciones finales octava y novena se amparan adicionalmente en las competencias exclusivas
que corresponden al Estado en materia de legislacion mercantil, procesal y civil, conforme al articulo 149.1. 62 y 82 de la Constitucion Espafiola.

Los articulos 24 y 25, que afectan Unicamente a los contratos de concesion de competencia estatal, se dictan al amparo del articulo 149.1. 182 de la
Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas.

Los articulos 26 a 29 y la disposicion final séptima se dictan al amparo del articulo 149.1. 21.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma, asi como trafico y circulacion de
vehiculos a motor.

La disposicion final décima se dicta al amparo del articulo 149.1 92 de la Constitucién Espafiola, que establece la competencia exclusiva del Estado en
materia de legislacién sobre propiedad intelectual e industrial.

La disposicién final undécima se dicta al amparo de las competencias del articulo 149.1.13.2 y 27.2 de la Constitucién Espafiola que reservan al Estado
la competencia exclusiva sobre las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica y sobre las normas basicas del régimen
de prensa, radio y television y, en general, de todos los medios de comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucion
correspondan a las comunidades auténomas.

La disposicién final duodécima se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 7.2 y 16.2 de la Constituciéon Espafiola, que atribuye al Estado la
competencia en materia de legislacion laboral y en sanidad exterior, bases y coordinacién general de la sanidad.

BOE — N° 188 — 09/07/2020 — (IIEE) —

ORDEN HAC/626/2020, DE 6 DE JULIO, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN HAC/1271/2019, DE 9 DE DICIEMBRE, POR LA QUE
SE APRUEBAN LAS NORMAS DE DESARROLLO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 26 DEL REGLAMENTO DE LOS IMPUESTOS
ESPECIALESS, APROBADO POR REAL DECRETO 1165/1995, DE 7 DE JULIO, SOBRE MARCAS FISCALES PREVISTAS PARA BEBIDAS
DERIVADAS.

Con motivo de declaracion, por la Organizacién Mundial de la Salud, del COVID-19 como pandemia internacional, el Gobierno de Espafia ha venido
adoptando, desde mediados de marzo de 2020, de forma paulatina una serie de medidas de distinta naturaleza tendentes a paliar los graves efectos
que la misma esta produciendo en la sociedad espafiola, entre otros, en el @mbito sanitario, de seguridad, transporte y movilidad, economia y defensa.

Desde una perspectiva tributaria, se han introducido determinadas medidas dirigidas a paliar los efectos derivados de la declaracion del estado de
alarma motivado por el COVID-19 y, en este sentido se han aprobado el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19, cuyo articulo 14 establece el aplazamiento de deudas tributarias, el Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, que incorpora, entre
otras medidas, la suspension de determinados plazos en el @mbito tributario, el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19, o el Real Decreto-ley 14/2020, de 14 de abril, por
el que se extiende el plazo para la presentacion e ingreso de determinadas declaraciones y autoliquidaciones tributarias.

No obstante, en el ambito tributario se hace preciso continuar implantando medidas que permitan a los obligados tributarios el cumplimiento voluntario
de sus obligaciones fiscales, teniendo en cuenta las limitaciones ocasionadas por el COVID-19 en la situacion econdmica y social que dificultan o impiden
en muchos casos tal cumplimiento.

En el dmbito de los Impuestos Especiales de Fabricacion, la declaracion del estado de alarma, con las consecuentes limitaciones a la movilidad, y la
paralizacién de la actividad de determinados sectores y agentes econdmicos, supone, sin duda, una dificultad directa para el cumplimiento efectivo de
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la obligacidon de suministro, a través de la Sede electrdnica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de la informacion prevista en el articulo
26.4 del Reglamento de los Impuestos Especiales, aprobado por Real Decreto 1165/1995, en la redaccién dada al mismo por el Real Decreto 1512/2018,
de 28 de diciembre.

Es evidente que la declaracion del estado de alarma, las limitaciones a la movilidad, y la paralizacion de la actividad de sectores econémicos, pueden
suponer una dificultad directa para el cumplimiento efectivo de la obligacién de suministro, a través de la Sede electrénica de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria de la informacion citada en el articulo 4 de la Orden ministerial sobre marcas fiscales.

Conforme a lo establecido en la disposicion final cuarta del Real Decreto 1512/2018, de 29 de diciembre, la obligacion de suministro electrénico de esta
informacidn sobre los nuevos modelos de marcas fiscales, por los establecimientos afectados por la normativa de los Impuestos, resulta exigible con
efectos desde el 1 de enero de 2020.

No obstante, con el fin de facilitar la implantacidn de los sistemas técnicos e informaticos precisos para el cumplimiento de esta obligacion, la disposicion
transitoria primera de la Orden HAC/1271/2019, establecié un periodo transitorio hasta 30 de junio de 2020 para la adhesion de los modelos antiguos
de marcas fiscales, que hubieran sido solicitados por los establecimientos con anterioridad al 1 de enero de 2020, permitiendo asi agotar en la medida
de lo posible las existencias de estos modelos antiguos, y concediendo un plazo de hasta seis meses para que los operadores adapten sus sistemas de
gestion para el suministro electrénico de la informacién exigido para las nuevas marcas fiscales. También, en consonancia con esta adhesién de marcas
antiguas, la disposicién adicional Unica establecié un calendario escalonado para la declaracién de existencias, entrega a la Administracién y destruccion
fisica de los modelos antiguos de marcas fiscales.

Uno de los sectores especialmente afectado por la paralizacidén de la actividad y cierre de los establecimientos es el sector de la hosteleria y el turismo,
que representa el 60 % del total del consumo de bebidas derivadas en Espafia. Este hecho afecta de forma directa y grave a los establecimientos
sujetos al Impuesto Especial sobre Alcohol y Bebidas Derivadas.

Otro problema afiadido es que la paralizacion, o cuando menos ralentizacién de la actividad productiva y logistica no esencial estd afectando a la propia
Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, organismo publico, dependiente del Ministerio de Hacienda, encargado de la fabricacién y distribucion de los
modelos de marcas fiscales aprobadas.

La situacion actual, conforme a lo indicado anteriormente, justifica que se conceda a los establecimientos afectados por la normativa reguladora de los
Impuestos Especiales una ampliacion del plazo previsto para el suministro obligatorio hasta el 31 de diciembre de 2020 de la informacion establecida
en el articulo 4 de la Orden, que puedan agotar durante todo el afio 2020 sus existencias de marcas fiscales de los modelos antiguos y ampliando varios
meses el calendario escalonado previsto en la disposicién adicional Gnica, manteniendo la validez de estas marcas fiscales ya adheridas de estos modelos
hasta el 1 de enero de 2023, de forma que los establecimientos afectados puedan desarrollar e implantar los sistemas técnicos necesarios cuya
implantacion se ha podido ver retrasada por motivo del COVID-19 y la declaracion del estado de alarma y recuperar unos niveles de operatividad
interna lo mas eficiente posible.

Por Ultimo, en atencion al procedimiento especial de venta en tiendas libres de impuestos y de adhesién de la marca fiscal en el punto de venta para
bebidas alcohdlicas en los destinos sujetos, el apartado 2 del articulo 4 de la mencionada Orden, establece un procedimiento simplificado de
comunicacién de informacion a la Sede electronica de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, para cumplir con el requisito de informacion a
incorporar tras la recepcion de las marcas fiscales. La simplificacion se refiere, entre otros, a los depodsitos minoristas de bebidas alcohdlicas y labores
del tabaco «tiendas libres de impuestos» situados en puertos y aeropuertos de las Islas Canarias. Como consecuencia de la proxima retirada del Union
Europea por parte del Reino Unido, tras el Brexit, mas del 50 % del total de las ventas de bebidas derivadas realizadas en los depdsitos minoristas
tiendas libres de impuestos de Peninsula y Baleares, pasaran a tener la consideracion de operaciones exentas y por tanto serd necesario proceder a su
retirada. Por tanto, se considera mas operativo que dicha simplificacion sea asimismo aplicable a las tiendas libres de impuestos de puertos y aeropuertos
situadas en Peninsula y Baleares.

Por lo que se refiere a la habilitacion normativa, con caracter general, el articulo 98.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
atribuye competencias al Ministro de Hacienda para determinar los supuestos y condiciones en los que los obligados tributarios deberdn presentar por
medios telematicos sus declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones, solicitudes y cualesquiera otros documentos con trascendencia tributaria. El
articulo 26.2 y 26.4 del Reglamento de los Impuestos Especiales habilita al Ministro de Hacienda para la aprobacién del modelo de precinta fiscal y del
procedimiento de solicitud por via electronica de marcas fiscales, respectivamente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 y en la disposicion final
segunda del Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se reestructuran los Departamentos ministeriales.

BOE — N© 199 — 22/07/2020 — (V) —

ORDEN HAC/667/2020, DE 17 DE JULIO, POR LA QUE SE DETERMINA LA CUANTIA DE LA DISTRIBUCION DEFINITIVA ENTRE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES DE CEUTA Y MELILLA DE LOS RECURSOS PREVISTOS EN LA LETRA A) DEL APARTADO 2
DEL ARTICULO 2 DEL REAL DECRETO-LEY 22/2020, DE 16 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULA LA CREACION DEL FONDO COVID-19
Y SE ESTABLECEN LAS REGLAS RELATIVAS A SU DISTRIBUCION Y LIBRAMIENTO.

La presente orden tiene como objeto determinar la cuantia de la distribucion definitiva entre las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla
de los recursos del tramo 1, previsto en la letra a) del apartado 2 del articulo 2 del Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la
creacion del Fondo COVID-19 y se establecen las reglas relativas a su distribucion y libramiento.

El Fondo COVID-19 se configura como un fondo excepcional de caracter presupuestario, cuyo objeto es dotar de mayor financiacion, mediante
transferencias, a las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, para hacer frente a la incidencia presupuestaria derivada de la crisis
originada por el COVID-19.

Con este fin, se dota un crédito extraordinario en la aplicacion presupuestaria 32.01.9410.459.00 «Fondo COVID-19», cuya distribucién territorial se
articula de acuerdo a los tramos y criterios de distribucion recogidos en el articulo 2.2 del Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio.

El importe del tramo 1, de 6.000.000.000 euros, se repartirad sobre la base de los criterios establecidos en la letra a) del apartado 2 del articulo 2 del
citado real decreto-ley, fundamentalmente asociados al gasto sanitario.
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Por lo que se refiere a la habilitacion normativa para determinar la cuantia de la distribucion definitiva entre las comunidades autonomas y ciudades de
Ceuta y Melilla de los recursos del tramo 1, el apartado 1 del articulo 3 del mencionado real decreto-ley atribuye esta potestad a la persona titular del
Ministerio de Hacienda.



