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BOTHA — NO© 46 — 30/04/2021 — (V)

ORDEN FORAL 654/2020, DE LA DIPUTADA DE HACIENDA, FINANZAS Y PRESUPUESTOS, DE 15 DE DICIEMBRE, DE
MODIFICACION DE LAS ORDENES FORALES 744/2001, DE 22 DE NOVIEMBRE, 652/2007, DE 17 DE DICIEMBRE, 770/2014, DE 10
DE DICIEMBRE, 133/2005, DE 9 DE MARZO Y 529/2017, DE 27 DE SEPTIEMBRE, DE APROBACION DE LOS MODELOS 180, 182,
187, 198 Y 289, RESPECTIVAMENTE

CORRECCION DE ERRORES
Advertidos diversos errores en el texto publicado en el BOTHA nimero 146, de 23 de diciembre de 2020, Orden Foral 654/2020, de la Diputada de
Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 15 de diciembre, de modificacion de las Ordenes Forales 744/2001, de 22 de noviembre, 652/2007, de 17 de

diciembre, 770/2014, de 10 de diciembre, 133/2005, de 9 de marzo y 529/2017, de 27 de septiembre, de aprobacion de los modelos 180, 182, 187,
198 y 289, respectivamente, se procede a publicar de nuevo el apartado Quinto de la referida Orden Foral con el siguiente texto:



https://www.araba.eus/BOTHA/Boletines/2021/046/2021_046_01479_C.pdf

BOB — NO© 64 — 08/04/2021 — (IRPF) —

ORDEN FORAL 631/2021, DE 7 DE ABRIL, DEL DIPUTADO FORAL DE HACIENDA Y FINANZAS, POR LA QUE SE DESARROLLAN LOS
CANALES ASISTENCIALES PARA LA PRESENTACION DE DECLARACIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS CORRESPONDIENTES AL PERIODO IMPOSITIVO 2020.

El articulo 73 quater del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas determina los canales a través de los cuales podran realizar
las actuaciones para la presentacion de las declaraciones las personas contribuyentes, siendo estos la sede electrénica de la Diputacion Foral de
Bizkaia, los canales telefénicos, asi como la aplicacion web que la Administracion tributaria ha puesto a disposicion de las y los contribuyentes a estos
efectos.

Por su parte, el articulo 1 de la Orden Foral 534/2021, de 16 de marzo, del diputado foral de Hacienda y Finanzas, establece que las actuaciones de
las y los contribuyentes se entenderan realizadas en la sede electrénica de la Diputacion Foral de Bizkaia cuando se efectien haciendo uso de los
canales asistenciales regulados en el articulo 73 quater del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En aras de facilitar la gestién y el cumplimiento de las obligaciones tributarias por los y las contribuyentes del Territorio Histérico de Bizkaia,
mediante la presente Orden Foral, se extiende la utilizaciéon de las medidas de control, a que se refiere el citado articulo 73 quater, que permitan
garantizar la identificacion de las y los contribuyentes en la utilizacion de los mencionados canales telefonicos para la presentacion de las
declaraciones correspondientes al periodo impositivo 2020, consistentes en la utilizacion de datos de contraste tal y como establece el articulo 73
quinquies. 2 del citado Reglamento, cuando estas se realicen igualmente mediante la sede electronica de la Diputacion Foral de Bizkaia y la aplicacion
de software para su utilizacion en dispositivos moviles puesta a disposicion por la Administracion tributaria.
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ORDEN FORAL 720/2021, DE 19 DE ABRIL, DEL DIPUTADO FORAL DE HACIENDA Y FINANZAS, MEDIANTE LA QUE SE MODIFICA
LA ORDEN FORAL 1634/2009, DE 9 DE JUNIO, POR LA QUE SE CREA LA COMISION DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE DE LA
HACIENDA FORAL DE BIZKAIA'Y SE ESTABLECEN SUS NORMAS DE FUNCIONAMIENTO.

Tal y como establece la Orden Foral 1634/2009, de 9 de junio, por la que se crea la Comision de Lucha contra el Fraude de la Hacienda Foral de
Bizkaia y se establecen sus normas de funcionamiento, uno de los principales objetivos del Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacion
Foral de Bizkaia es la lucha contra el fraude fiscal, como muestra mas patente de la insolidaridad de algunas personas con evidentes perjuicios para el
bien comun de toda la ciudadania de Bizkaia.

Esta Orden Foral fue modificada mediante la Orden Foral 2050/2019, de 31 de octubre, del diputado foral de Hacienda y Finanzas, por la que se
modifica la Orden Foral 1634/2009, de 9 de junio, por la que se crea la Comisidon de Lucha contra el Fraude de la Hacienda Foral de Bizkaia y se
establecen sus normas de funcionamiento, con el fin de adelantar la formulacién de las directrices del Plan de Lucha contra el Fraude para cada
ejercicio y conseguir, de esta manera, un incremento de la eficiencia en la consecucion de los objetivos que se fijen.

No obstante, esta Orden Foral preveia ya una futura modificacion de la composicidén y funcionamiento de la Comisidén de Lucha contra el Fraude de la
Hacienda Foral de Bizkaia con el fin de adaptarla a la aprobacién de un nuevo Reglamento de Estructura Organica del Departamento de Hacienda y
Finanzas, el cual fue finalmente aprobado mediante Decreto Foral 3/2020, de 28 de enero.

Con los cambios en la estructura organica del Departamento llevados a cabo por este Reglamento, se persigue construir una Administracion Tributaria
moderna, cercana y eficiente, que, poniendo a la ciudadania en el centro, sea capaz de luchar contra el fraude de manera eficaz y de facilitar a los y
las contribuyentes la asistencia electrénica necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales de una forma &gil, sencilla y guiada,
reduciendo sus costes de cumplimiento al minimo, y potenciando la participacion de los mismos y de las mismas en el cumplimiento de los objetivos y
fines comunes.

Asi, de cara a poder cumplir todos estos objetivos, se crea una nueva Subdireccion de Informacién y Sistemas, como un érgano horizontal dentro de
la Direccion General de Hacienda, que se encargara de centralizar y coordinar el analisis, el tratamiento y la explotacion de toda la informacion de la
Administracién tributaria, con una visién transversal en pro del interés general. En concreto, una de las funciones atribuidas a esta nueva
Subdireccién de Informacion y Sistemas es la elaboracién del Plan de Lucha contra el Fraude, en coordinacidon con las Subdirecciones de Gestion
Tributaria, de Inspeccion, de Recaudaciéon y de Coordinacion y Asistencia Técnica, para su aprobacion posterior por la Direccion General de Hacienda,
quedando adscrito a la misma, en particular, el nuevo Servicio de Analisis de Riesgos y Coordinacion de la Lucha Contra el Fraude, entre cuyas
funciones se incluye la elaboracion de los informes de resultados del Plan de Lucha contra el Fraude aprobado por Comision de lucha contra el Fraude,
asi como la recopilacion de las propuestas de criterios de actuacion de Lucha contra el Fraude que se elevaran a la citada Comision.

Por otro lado, el nuevo Reglamento de Estructura Organica del Departamento de Hacienda y Finanzas realiza otras modificaciones que también
afectan a la composicién y funcionamiento de la Comisién de Lucha contra el Fraude, como son, en especial, la creacion en la Subdireccion de Gestidn
Tributaria de un nuevo Servicio de Gestion Tributaria por Perfil del Contribuyente, la amortizacion en la Subdireccion de Inspeccidén del Servicio de
Auditoria Informatica, ya que buena parte de sus funciones son desarrolladas ahora por el nuevo Servicio de Analisis de Riesgos y Control de la Lucha
contra el Fraude, y la creacién en la Subdireccién de Recaudacién del Servicio de Recaudacién Ejecutiva, asi como la transformacion del Servicio de
Recaudacién en el Servicio de Procedimientos Especiales de Recaudacion.


https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2021/04/08/I-291_cas.pdf?hash=2c76eabe762f2d0567603b5a8210b117
https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2021/04/28/I-329_cas.pdf?hash=1155874f6e82b3b81e59636561727cb8

Todos estos cambios motivan la necesidad de adaptar la Orden Foral 1634/2009, de 9 de junio, por la que se crea la Comisién de Lucha contra el
Fraude de la Hacienda Foral de Bizkaia y se establecen sus normas de funcionamiento. A estos efectos, el nuevo Reglamento de Estructura Organica
del Departamento de Hacienda y Finanzas ha sido recientemente modificado por el Decreto Foral 130/2020, de 29 de diciembre, de la Diputacion

Foral de Bizkaia, si bien los cambios introducidos en él no inciden en la composicién y el funcionamiento de la Comisién de Lucha contra el Fraude de
la Hacienda Foral de Bizkaia.
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NQ(I;IVZI%ZFORAL 3/2021, DE 15 DE ABRIL, POR LA QUE SE APRUEBAN DETERMINADAS MODIFICACIONES TRIBUTARIAS PARA EL
AN 1.

La aplicacién continuada de la normativa tributaria por los 6rganos encargados de la misma deja al descubierto, en algunos casos, la necesidad de
realizar modificaciones en las regulaciones de los distintos tributos en los que las instituciones del territorio histérico tienen competencia normativa.
Asi mismo, las modificaciones operadas en otros dmbitos normativos distintos a los tributarios, de aspectos que directa o transversalmente inciden en
la regulacion tributaria, exigen realizar las debidas adaptaciones de esta normativa a aquellos cambios, a fin de guardar su coherencia y estructura.

Con tal objeto, se considera necesaria la aprobacion de la presente norma foral que introduce modificaciones tributarias en el &mbito de once normas
del sistema tributario del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Entre las medidas adoptadas cabe destacar la modificacién de la obligacion de informacioén sobre bienes y derechos situados en el extranjero y su
impacto en los diferentes impuestos, la cual se lleva a cabo a través de la modificacion de los articulos que regulan la misma, tanto en la Norma Foral
General Tributaria como en las Normas Forales reguladoras del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y del impuesto sobre sociedades.

La obligacién de informacion sobre bienes y derechos situados en el extranjero constituye, sin duda, una herramienta de gran importancia de
prevencion del fraude en el dmbito tributario. No obstante, la Comisidon Europea ha puesto en entredicho la misma, al considerar, segun su opinion,
que dicha medida podria vulnerar el derecho de la Unién Europea. Prueba de ello es que la Comision ha interpuesto un recurso contra Espafia ante el
Tribunal de Justicia de la Unidén Europea, en relacion a esta obligacion.

Conviene dejar muy claro que el Tribunal no se ha pronunciado alin sobre este asunto y, en consecuencia, la obligacién de informacion sigue vigente.
No obstante, si en el futuro pronunciamiento el Tribunal falla en contra de la medida, esto podria tener consecuencias directas en las diversas
actuaciones de prevencion del fraude fiscal que la Administracion tributaria de Gipuzkoa realiza y que tienen su fundamento en esta obligacion.

Ante esta situacion, el Territorio Historico de Gipuzkoa no puede prescindir ni ver peligrar la seguridad juridica de una medida de enorme incidencia y
gran impacto en la lucha contra el fraude fiscal, ya que éste es uno de los objetivos primordiales de su Administracion tributaria. Por ello, ante el
eventual destino que pudiera sufrir tal obligacién en los tribunales, se considera imprescindible modificar esta figura, con el objetivo claro de dotar a
su regulacién de una seguridad juridica sdlida y propiciar, a su vez, que el eventual fallo del Tribunal no deje sin contenido la misma.

Uno de los principales argumentos utilizados por la Comisién Europea para considerar que la obligacion podria ser contraria al derecho comunitario
es, en resumen, el hecho de que no puede haber diferencias de trato para bienes situados dentro de la Unidn, con independencia de que estén en el
pais de residencia del contribuyente o fuera de él. A sensu contrario, pues, la Comision no cuestiona la validez de la medida para bienes situados
extramuros de la Unidn Europea, pero si lo hace para los que se sitlian dentro de su territorio. Partiendo de esta doble separacion de supuestos que
realiza la Comisién Europea, la nueva regulacion de la obligacién de informacion sobre bienes y derechos situados en el extranjero, y las
consecuencias derivadas de su incumplimiento se separan en dos dmbitos muy bien diferenciados: por un lado se establece una regulacién para
cuando los bienes y derechos se sitlen en paises y territorios que se encuentren dentro de la Unidn Europea, y por otro se establece otra regulacion
para cuando se sitlen fuera de la misma.

Asi, en principio, con respecto a los bienes y derechos situados en paises que no pertenecen a la Union Europea, la obligacion y las consecuencias de
su incumplimiento apenas sufren modificaciones. Ello supone que la Administracion tributaria mantiene la herramienta de prevencion del fraude fiscal
de gran fuerza y valor, que podra utilizar cuando los contribuyentes sitlen bienes fuera de la Unién Europea (téngase en cuenta que en este ambito
se encuentran un gran numero de paraisos fiscales).

La modificacion sustancial surge, por tanto, con respecto a los bienes y derechos situados en el extranjero, pero dentro de la Unién Europea. En este
sentido, en general, y a grandes rasgos, se utilizan las reglas generales en relacion al régimen sancionador. Por otro lado, se establece un nuevo
plazo para la regularizacion derivada de la declaracién de bienes situados en estos paises, hasta un maximo de 10 afios, debido a que la Comision
cuestiona la ausencia de plazo en relacién a la posible regularizacion cuando los bienes se encuentren dentro de la Unién Europea.

Este plazo, no obstante, es superior al general de prescripcién de 4 afios, y su establecimiento se justifica por el propio Tribunal de Justicia de la
Union Europea, en particular en el asunto C-157/08, Passenheim-van Schoot, donde acepta una norma segun la cual «se aplica un plazo mas largo
en el caso de los bienes poseidos en otro Estado miembro». En el caso particular, correspondiente a Paises Bajos, permite establecer para estos casos
un plazo de liquidacién complementario de 12 afios para garantizar la eficacia de los controles tributarios y luchar contra el fraude fiscal.

Ello se debe, obviamente, a la necesidad de prevenir el fraude fiscal, la evasién fiscal y las practicas abusivas, o por la necesidad de garantizar la
eficacia de los controles fiscales, necesidades estas que, en opinién del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea constituyen en su conjunto
necesidades imperativas de interés general capaces de justificar una restriccion al ejercicio de las libertades fundamentales consagradas por el
Tribunal.

Por otro lado, se podria cuestionar la necesidad de estos controles adicionales y la necesidad de una obligacién de este tipo, debido al crecimiento de
obligaciones de intercambio entre paises de la Unidén Europea a través de la Directiva 2011/16/UE del Consejo relativa a la cooperacion administrativa
en el ambito de la fiscalidad directa. Ahora bien, la propia Comisién Europea reconoce que el intercambio informativo es ain muy débil. En primer
lugar, porque el intercambio, en relacion a muchos bienes, es exigible tan solo cuando el pais de origen disponga del dato en cuestidn, pero si aquél
no dispone del dato, no resulta obligatorio intercambiarlo, de modo que existe mucha informaciéon que, como no se recopila en los Estados miembros
de origen, no se intercambia.

Pero ademas, el Informe sobre la aplicacién de la Directiva 2011/16/UE del Consejo relativa a la cooperacion administrativa en el ambito de la
fiscalidad directa, Bruselas, 18.12.2017, indica que existen problemas en la cooperacion entre las Administraciones tributarias. Admite que no se
aplica de manera eficaz en todos los casos y que el intercambio de informacién no es tan frecuente como debiera.


https://egoitza.gipuzkoa.eus/gao-bog/castell/bog/2021/04/21/c2102584.pdf
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Asi pues, considerando las deficiencias que todavia presenta el sistema de intercambio de informacion entre los Estados miembros de la Unidn
Europea, a dia de hoy resulta justificado y proporcionado exigir este tipo de controles adicionales sobre bienes situados dentro de la Union Europea,
precisamente por la necesidad de prevenir el fraude fiscal, la evasion fiscal y las practicas abusivas, necesidades que el propio Tribunal califica de
imperativas de interés general capaces de justificar una restriccion al ejercicio de las libertades fundamentales consagradas por el Tribunal, tal y
como hemos dicho anteriormente.

El articulo 1 modifica la Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y distingue tres efectos temporales
en su aplicacidon. Con efectos a partir de 1 de enero de 2019 incluye dos modificaciones. La primera, que afecta a su articulo 41.2, se refiere a la no
existencia de ganancia o pérdida patrimonial con ocasion de la transmisién de acciones o participaciones a favor de personas trabajadoras, cuando la
adquirente sea una entidad participada exclusivamente por personas trabajadoras de la entidad cuyas acciones o participaciones se transmiten o de
entidades del grupo. La novedad consiste en permitir la presencia de personas trabajadoras ya jubiladas en el accionariado de la entidad participada
exclusivamente por personas trabajadoras.

Igual contenido tiene la modificacion del articulo 89.1, pero en este caso aplicado a la deduccidn por participacion de las personas trabajadoras en su
entidad empleadora. Se modera asi la composicion del accionariado para evitar que una situaciéon de falta de liquidez para adquirir la participacion de
las personas trabajadoras ya jubiladas por otras personas trabajadoras en activo, pudiera ser un obstaculo de cara a la aplicacion del incentivo.

El segundo efecto temporal es a partir del 1 de enero de 2020, e incluye siete modificaciones. La primera se refiere a los apartados 9 y 21 del articulo
9, y en ella se actualizan sendas remisiones normativas.

La segunda modificacion también referida al articulo 9, incluye como rentas exentas, las indemnizaciones reconocidas conforme a las previsiones de
la Ley 12/2016, de 28 de julio, de reconocimiento y reparacion de victimas de vulneraciones de derechos humanos en el contexto de la violencia de
motivacion politica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco entre 1978 y 1999.

La tercera modificacién revisa el supuesto de no consideracion de rendimiento de trabajo en especie previsto para las retribuciones en especie
derivadas de formulas indirectas de prestacion del servicio de comedor de empresa, con la finalidad de aclarar que dicho supuesto resulta también de
aplicacion en el caso del trabajo a distancia o teletrabajo.

La cuarta modificacién estd relacionada con la naturaleza de rendimiento de capital mobiliario, articulo 34, de las cantidades percibidas por la
materializacion de derechos econdmicos de cardcter especial que provengan directa o indirectamente de sociedades o fondos de capital riesgo a los
que resulten de aplicacion el régimen especial establecido en el capitulo IV del titulo VI de la Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del Impuesto
sobre Sociedades del Territorio Histérico de Gipuzkoa. Entre los requisitos exigidos para tal tratamiento estd el de que quien perciba dichos
rendimientos sea persona trabajadora o alta directiva en la sociedad gestora o sociedad de capital riesgo, ademas de participe, directa o
indirectamente. Pues bien, la modificacion persigue aclarar que se entiende cumplido dicho requisito cuando la titularidad de las participaciones sea
compartida por cényuges o miembros de la pareja de hecho, y una o uno de ellos ostente o haya ostentado la condicién de persona trabajadora o alta
directiva en las citadas sociedad gestora o sociedad de capital riesgo.

La quinta modificacién esta relacionada con las ganancias patrimoniales no justificadas reguladas en el articulo 50 cuando el contribuyente no haya
cumplido con la obligacién de informar sobre bienes y derechos en el extranjero. En relacion a su contenido nos remitimos a lo referido
anteriormente.

La sexta modificacion y la séptima modificacion afectan a las reglas de imputacion temporal recogidas en el articulo 57, y estan relacionadas con la
imputacion de las ayudas publicas concedidas para la primera instalacién de jovenes agricultores y agricultoras previstas en el Marco Nacional de
Desarrollo Rural de Espafia, que dependiendo de su materializacion, esto es, al desarrollo de la actividad o a la participacion en el capital de empresas
agricolas societarias, se imputaran en forma de rendimiento de actividad o en forma de ganancia patrimonial, pero siempre por cuartas partes en el
periodo impositivo en el que se obtengan y en los tres siguientes.

El tercer efecto temporal es a partir de 1 de enero de 2021, y abarca doce modificaciones con incidencia en muy diversos aspectos del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, algunas de las cuales son comunes. Empezando por estas Ultimas, se modifican los articulos 17, 18, 60, 70 y
106 para actualizar la remision a la Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003, relativa a las actividades y la
supervision de fondos de pensiones de empleo, que ha sido sustituida por la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de diciembre de 2016, relativa a las actividades y la supervisién de los fondos de pensiones de empleo. De igual forma, se sustituye la remision
hecha en el articulo 27 al anexo I del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el actualmente vigente anexo I del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre.

Otro grupo de modificaciones relacionadas unas con otras, son las cuatro modificaciones referenciadas a las entidades innovadoras de nueva
creacion, contempladas en el apartado 1 del articulo 89 ter de la norma foral. La primera de ellas se refiere a la regulacion contenida en el articulo
17, y se trata de que la diferencia positiva entre el valor normal de mercado y el valor de adquisicion de acciones y participaciones por parte de las
personas trabajadoras, que se ponga de manifiesto con ocasion del ejercicio de opciones sobre acciones o participaciones de entidades a las que se
refiere el articulo 89 ter.1 de la norma foral, no tenga la consideracion de rendimiento de trabajo en especie cuando el ejercicio del derecho de opcién
se efectlie transcurridos un minimo de tres afios desde su concesion, persiguiendo con ello la estabilidad y proyeccion hacia el futuro del proyecto
empresarial constituido por las personas trabajadoras. Con la misma motivacion se modifica el articulo 20, relativo a las opciones sobre acciones.

La tercera modificacién afecta al articulo 66, que regula la integracion y compensacion de rentas en la base imponible del ahorro. En este caso se
permite compensar en un plazo de 10 afios (siendo 4 el plazo general) las pérdidas patrimoniales derivadas de la transmisién onerosa de acciones o
participaciones de entidades innovadoras cuya suscripcién hubiera dado derecho a aplicar la deduccién por la constitucion de entidades innovadoras
de nueva creacidn prevista en el apartado 1 del articulo 89 ter. Por Ultimo, en el articulo 89 ter se amplia el plazo para considerar a una entidad «de
nueva creacion», de manera que este plazo pasa de ser de cinco a siete afios desde su constitucion. Estas dos medidas ya fueron aprobadas para el
ejercicio 2020.

Resulta novedosa, a efectos de la deduccion por alquiler de vivienda habitual, la asimilacion a las cantidades satisfechas por el alquiler de la vivienda
habitual de los canones o rentas sociales que los socios de cooperativas de vivienda u otras formas asociativas, o los asociados de asociaciones sin
animo de lucro abonen por la vivienda habitual en régimen de cesidon de uso, en determinados supuestos.

El articulo 2 de la norma foral incluye modificaciones en la Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre Sociedades del Territorio
Histdrico de Gipuzkoa, y al igual que en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, se distinguen distintos efectos temporales. Asi, con efectos
para los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2020 se incluyen cinco apartados con otras tantas modificaciones.

La primera de ellas incide sobre las sociedades patrimoniales reguladas en el articulo 14 y afecta al cumplimiento del requisito de que la mitad del
activo de la sociedad esté constituido por valores para su consideracion como sociedad patrimonial. Pues bien, a tales efectos dentro de los valores
excluidos se comprenden los que articulan la participacion indirecta de personas fisicas en sociedades y fondos de capital riesgo que cumplen una
serie de condiciones. Entre dicho condicionado se encuentra el de que los derechos econdémicos de caracter especial se perciban, directa o
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indirectamente, por personas que ostenten o hayan ostentado la condicién de trabajadora o alta directiva en una sociedad gestora de entidades de
inversion de tipo cerrado o bien en una sociedad de capital riesgo, cuando la misma actlie como sociedad gestora. En este contexto, la modificacion
pretende aclarar que se entiende cumplida dicho requisito cuando la titularidad de las participaciones sea compartida por conyuges o miembros de la
pareja de hecho, y una o uno de ellos ostente o haya ostentado la condicién de persona trabajadora o alta directiva en las citadas sociedad gestora o
sociedad de capital riesgo, en los mismos términos que la modificacion incluida en el articulo 34 de la Norma Foral del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

La segunda esta referida a la correccion en materia de gastos relacionados con las insolvencias que generan pérdidas por deterioro de valor de
elementos patrimoniales, recogidas en el articulo 22. En el mismo se recoge que seran deducibles las pérdidas por deterioro de los créditos derivadas
de las posibles insolvencias de las personas deudoras, cuando en el momento del devengo del impuesto concurran, entre otras, las circunstancias de
que la persona deudora esté declarada en situacién de concurso o que las obligaciones hayan sido reclamadas judicialmente o sean objeto de un
litigio judicial o procedimiento arbitral. La modificacion consiste en la posibilidad de aplicar dicha deduccién cuando tales circunstancias concurran
antes del inicio del plazo para la presentacion de la autoliquidacion.

La tercera modificacion actualiza la remision en el articulo 31 al anexo I del texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, que como ya se ha dicho anteriormente, ha sido sustituida por
el anexo I del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre.

La cuarta modificacidon corrige la carencia de un apartado 11 en el articulo 54 de la Norma Foral del Impuesto.

La quinta modificacion tiene relacion con las rentas no declaradas a que se refiere el articulo 123 en caso de incumplimiento de la obligaciéon de
informacion sobre bienes y derechos situados en el extranjero, que como en el caso del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, su
tratamiento es objeto de modificacién en el mismo sentido manifestado anteriormente.

Con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2021 se incluyen ocho apartados con otras tantas modificaciones,
algunas de las cuales pueden ser objeto de agrupamiento en su explicacion porque responden a la misma motivacion. Es el caso de las
modificaciones que afectan a los articulos 105, 106 y 111, todos ellos referidos al régimen de reestructuracion empresarial previsto en el capitulo VII
del titulo VI de la Norma Foral del Impuesto. A través de dichas modificaciones se extiende la regulacion contenida en dichos articulos a los
contribuyentes del impuesto sobre la renta de no residentes.

También en relacion al régimen especial de reestructuracién empresarial, en el articulo 101 se efectla una correccion técnica y, se adiciona un
articulo 107 bis para incluir en el referido régimen especial una limitacién en la deduccidon de gastos financieros destinados a la adquisicion de
participaciones en el capital o en los fondos propios de entidades.

Por otra parte, se modifica el articulo 51 con el objeto de ajustar las correcciones que afectan al patrimonio neto a efectos fiscales, con el fin de
eliminar obstaculos y facilitar la aplicacion de la capitalizacion de las empresas. Esta Ultima medida precisa de una regulacion transitoria que afecta a
quienes aplicaron el articulo 51 con anterioridad a 1 de enero de 2021. En ella se determina qué concepto de patrimonio neto a efectos fiscales
resulta de aplicacion durante el periodo de cumplimiento del deber de permanencia previsto en el citado articulo.

Por ultimo, se modifica la disposicion adicional decimoquinta, en relacion a la produccién de obras audiovisuales, para cumplir con el mandato
comunitario de recoger expresamente que el reglamento en virtud del cual se aprobd y comunicd a la Comisién Europea el régimen de ayudas a la
produccién de obras audiovisuales ha sido prorrogado hasta 2023. Ello supone que el régimen de ayudas deberd ser nuevamente comunicado y
tendrd efectos hasta el 31-12-2023.

El articulo 3 modifica la Norma Foral 2/2018, de 11 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio. Con efectos a partir de 1 de enero de 2020, incluye la
modificacion del articulo 5 en la que se sustituye la remision a la Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003,
relativa a las actividades y la supervision de fondos de pensiones de empleo, por la remisidn a la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a las actividades y la supervision de los fondos de pensiones de empleo.

El articulo 4 modifica la Norma Foral 18/1987, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
en tres aspectos. En el primero se realiza una correccion técnica en la version en euskera del articulo 28; en el segundo se incluye la exencion
anteriormente contemplada en la Norma Foral 7/1988 de 15 de julio, sobre Régimen Fiscal de Entidades de Prevision Social Voluntaria, que por
razones de sistematica normativa se traslada a la regulacion del impuesto al que afecta, y se menciona que dicha exencion también es aplicable por
las mismas operaciones a los fondos de pensiones; y por ultimo, en relacién al gravamen gradual de la modalidad «Actos Juridicos Documentados» se
posibilita solicitar la devolucién del impuesto correspondiente a las primeras copias de escrituras notariales que documenten la constitucion o
cancelacion de una hipoteca constituida en garantia de un crédito para la adquisicion de un local, cuando éste Ultimo se haya habilitado como
vivienda dentro del plazo de 18 meses a partir de su adquisicion y ésta adquiera el caracter de habitual.

En el articulo 5 se modifica el articulo 15.1.d) de la Norma Foral 12/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, para extender la
aplicacion de la bonificacion a otras energias renovables. Igualmente se incluye la posibilidad de que los municipios puedan regular a través de las
ordenanzas fiscales una bonificacién de hasta el 50 por 100 de la cuota integra del impuesto para los bienes inmuebles que tengan una etiqueta de
eficiencia energética de la clase A o B. A estos efectos, el porcentaje de bonificacion podra ser diferente en funcion de la clase de la etiqueta
energética.

El articulo 6 modifica el articulo 5.1.b) de la Norma Foral 15/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, con el
mismo propdsito que el expuesto para la Norma Foral del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, pero en este caso aplicable tanto a las actuaciones de
construccion, instalacion y obras, como a las que tengan por objeto la rehabilitacién energética de edificios.

El articulo 7 modifica el articulo 14 bis del Texto Refundido del Impuesto sobre Actividades Econémicas, aprobado por el Decreto Foral Normativo
1/1993, de 20 de abril, con el propdsito de establecer la obligatoriedad de comunicar anualmente al Departamento de Hacienda y Finanzas la cifra
neta de negocios, cuando se trate de contribuyentes que no declaren en Gipuzkoa por los impuestos sobre la renta de las personas fisicas, por el
impuesto de sociedades o por el de la renta de no residentes, a los efectos de la exencion prevista en la letra c) del articulo 5.1 del citado texto
refundido.

Asimismo, se modifican algunos epigrafes de la Seccién Primera del «Anexo I. Tarifas» para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3 del
Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23 de mayo.

El articulo 8 modifica la Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa, e incluye seis apartados con
otras tantas modificaciones. En el apartado uno se modifica el articulo 28, al objeto reducir el recargo de apremio reducido, pasando del 15 al 5 por
100. El apartado dos modifica el articulo 204 para realizar una correccion técnica en el texto en castellano. El apartado tres modifica el articulo 242
para suprimir la posibilidad de que el Tribunal Econdmico-Administrativo Foral plantee cuestiones prejudiciales ante el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea; interdiccion expresamente declarada por la jurisprudencia europea.
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El apartado cuatro modifica la disposicion undécima para modificar el régimen de infracciones y sanciones por el incumplimiento de las obligaciones
de informacion de bienes y derechos situados en el extranjero, de tal forma que, por los bienes y derechos situados en territorio comunitario, se les
aplique el régimen sancionador comun de la Norma Foral General Tributaria.

Por Gltimo, los apartados cinco y seis modifican las disposiciones adicionales decimoséptima y decimoctava, referidas a la obligacion de informacion
de determinados mecanismos de planificacién fiscal, con el objeto de introducir pequefias mejoras.

El articulo 9 modifica la Norma Foral 2/1997, de 22 de mayo, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, y contiene diez apartados con otros tantos
preceptos modificados, teniendo la mayoria de ellos el comin denominador de adecuar la regulacién de la citada norma foral a los contenidos de la
nueva Ley 11/2019 de 20 de diciembre, de Cooperativas de Euskadi. También se actualiza alguna remision hecha a la Ley 26/1988, de 29 de julio, de
disciplina e Intervencion de las Entidades de Crédito, siendo sustituida por la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacidén, supervision y solvencia de
entidades de crédito, y se incluyen algunas correcciones técnicas.

El articulo 10 modifica la Norma Foral 16/2014, de 10 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, para, en primer lugar, adecuar la
exencion por intereses y demas rendimientos obtenidos por la cesion a terceros de capitales propios, asi como las ganancias patrimoniales derivadas
de bienes muebles obtenidos sin mediacion de establecimiento permanente, a lo establecido en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, de
manera que los Estados que formen parte del aludido Acuerdo puedan acogerse a la exencién de igual modo que los Estados miembros de la Unidn
Europea. En segundo lugar, se modifica la exencion relativa a los beneficios distribuidos por las sociedades filiales residentes en territorio espafiol a
sus matrices residentes en otros Estados integrantes del Espacio Econdmico Europeo o a los establecimientos permanentes de estos Ultimos situados
en el Espacio Econdmico Europeo, suprimiéndose la posibilidad de que se acceda a la exencion cuando el valor de adquisicion de la participacion sea
superior a 20 millones de euros, quedando como requisito la exigencia de una participacion directa e indirecta, de al menos el 5 por 100, siempre que
se cumplan las restantes condiciones. Esta Gltima modificacion lleva consigo una disposicion transitoria que neutraliza la modificacién para los afios
2021 a 2025. Todo ello en virtud de lo previsto en el articulo 21 del Concierto Econdmico.

Por ultimo, se introduce una modificacion técnica, por la cual el contenido de la disposicién adicional undécima pasa a constituir el contenido de la
disposicion adicional décima de la citada norma foral, y a su vez, el contenido que tenia esta Ultima pasa a constituir el contenido actual de la
primera.

El articulo 11 modifica el Decreto Foral 70/1997, de 21 de octubre, por el que se adapta la normativa tributaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa a
lo dispuesto en la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, en lo referente al Impuesto sobre las
Primas de Seguros, elevando del 6 al 8 por 100 el tipo de gravamen, para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 32 del Concierto Econédmico.

La disposicion adicional Unica tiene su razon de ser en los nuevos epigrafes o grupos de actividades econdmicas creados en virtud de la presente
Norma Foral, ya que para este ejercicio es necesario establecer plazos especiales para la presentacion de las declaraciones de alta y baja en estos
epigrafes del impuesto.

La disposicion derogatoria Unica deroga el articulo 7 de la Norma Foral 7/1988 de 15 de julio, sobre Régimen Fiscal de Entidades de Previsién Social
Voluntaria, pues su contenido ha sido incorporado a la Norma Foral 18/1987, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

La disposicion final Unica establece la entrada en vigor de la norma foral, sin perjuicio de los efectos concretos mas arriba mencionados.
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ORDEN FORAL 41/2021, DE 26 DE MARZO, DE LA CONSEJERA DE ECONOMIA Y HACIENDA, POR LA QUE SE APRUEBAN LOS
MODELOS DE AUTOLIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS Y DEL IMPUESTO SOBRE EL
PATRIMONIO CORRESPONDIENTES AL PERIODO IMPOSITIVO 2020, SE DICTAN LAS NORMAS PARA SU PRESENTACION E
INGRESO Y SE DETERMINAN LAS CONDICIONES Y PROCEDIMIENTO PARA SU PRESENTACION POR MEDIOS ELECTRONICOS.

El articulo 82.1 del Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado mediante Decreto Foral Legislativo
4/2008, de 2 de junio, establece a cargo de los sujetos pasivos que obtengan rentas sometidas al mismo la obligacion de suscribir y presentar la
declaracion por este Impuesto, posibilitando también dicha presentacidon a los que no estén obligados a ello y hayan soportado retenciones e ingresos
a cuenta o efectuado pagos fraccionados que superen la cuota liquida, con el fin de obtener la devolucién de la cantidad resultante.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 82.2 de dicho Texto Refundido, el Departamento de Economia y Hacienda podra aprobar la utilizacién de
modalidades simplificadas o especiales de declaracion, establecer la forma, plazos, lugar e impresos de las declaraciones a presentar, asi como
determinar los justificantes y documentos que deben acompafiar a las mismas.

Por su parte, el articulo 83 del citado Texto Refundido, desarrollado por el articulo 57 del Reglamento del Impuesto, aprobado por Decreto Foral
174/1999, de 24 de mayo, dispone que los sujetos pasivos obligados a declarar por este Impuesto, al tiempo de presentar su declaracién, deberan
determinar la deuda tributaria correspondiente e ingresarla en el lugar, forma y plazos determinados por la persona titular del departamento
competente en materia tributaria previendo asimismo la posibilidad de fraccionar el ingreso, sin intereses ni recargo alguno, en la forma que
reglamentariamente se determine.

El articulo 84 del mismo Texto Refundido otorga la facultad al Departamento de Economia y Hacienda de remitir a los sujetos pasivos una propuesta
de autoliquidacién en las condiciones que determine la Consejera del referido Departamento. Con objeto de facilitar a los sujetos pasivos el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y en particular el pago resultante de las propuestas de autoliquidacion cuyo resultado sea una cantidad a
ingresar, y de conformidad con lo establecido en el articulo 51 de la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria, y en el articulo 25 del
Reglamento de Recaudaciéon de la Comunidad Foral de Navarra, aprobado mediante Decreto Foral 177/2001, de 2 de julio, el ingreso de la deuda
resultante de las propuestas positivas serd domiciliado en dos plazos del 50 por 100 de su importe cada uno, en la cuenta bancaria que figura en la
propia propuesta y en las fechas que en esta Orden Foral se establecen. No obstante, si el sujeto pasivo no desea domiciliar el pago de la propuesta o
desea modificar la domiciliacién, en la presente Orden Foral se establecen los mecanismos necesarios para anular o cambiar la domiciliacion del pago
realizada.

La disposicion adicional séptima de la Ley Foral General Tributaria autoriza a la persona titular del departamento competente en materia tributaria
para regular mediante Orden Foral los supuestos y condiciones en los que contribuyentes y entidades pueden presentar por medios electrénicos,
informaticos y telematicos, declaraciones, comunicaciones, declaraciones-liquidaciones, autoliquidaciones o cualesquiera otros documentos exigidos
por la normativa tributaria.

En el mismo sentido, la disposicion final primera del Decreto Foral 50/2006, de 17 de julio, por el que se regula el uso de medios electrénicos,
informaticos y telematicos en el ambito de la Hacienda Foral de Navarra, autoriza a la Consejera de Economia y Hacienda para que, dentro de su
ambito competencial, dicte cuantas disposiciones sean precisas para su desarrollo.

En uso de dicha habilitacién, mediante la presente Orden Foral se aprueba el modelo de autoliquidacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas correspondiente al ejercicio 2020.

Por lo que al Impuesto sobre el Patrimonio se refiere, el articulo 36 de la Ley Foral 13/1992, de 19 de noviembre, reguladora del mencionado tributo,
establece la obligacién de presentar declaracién a cargo de aquellos sujetos pasivos cuya cuota tributaria, determinada de acuerdo con las normas
reguladoras del Impuesto y una vez aplicadas las deducciones y bonificaciones procedentes, resulte a ingresar o cuando, no déndose esa
circunstancia, el valor de sus bienes o derechos determinado de acuerdo con las normas reguladoras del Impuesto resulte superior a 1.000.000 de
euros. Finalmente, los articulos 37 y 38 del mismo texto legal disponen, tanto la obligacién por parte de los presentadores de la declaracién de
practicar la correspondiente autoliquidacion e ingresar la deuda resultante en el lugar, forma, plazos e impresos que determine el Departamento de
Economia y Hacienda, como la de acompafiar los documentos y justificantes que se establezcan, y la de suscribir la declaracién que se presente.

Haciendo uso de la habilitacion conferida al Departamento de Economia y Hacienda en el articulo 38 de la Ley Foral 13/1992, de 19 de noviembre, del
Impuesto sobre el Patrimonio, esta Orden Foral establece como forma de presentacidon exclusiva de las declaraciones del Impuesto sobre el
Patrimonio correspondientes al ejercicio 2020 la presentacion electronica a través de Internet.

Teniendo en cuenta que se ha producido el devengo del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre el Patrimonio
correspondientes al afio 2020, se hace preciso dictar las disposiciones necesarias para regular la presentacion de las autoliquidaciones asi como para
establecer los modelos de autoliquidacion, las formas y plazos de pago de las correspondientes deudas tributarias, y disponer las condiciones que
afectan a las propuestas de autoliquidacién que se ponen a disposicion de los sujetos pasivos.
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DECRETO-LEY FORAL 3/2021, DE 31 DE MARZO, POR EL QUE SE DETERMINA LA IMPUTACION TEMPORAL EN EL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA ,DE LAS PERSONAS FISICAS DE LA REGULARIZACION DE LAS PRESTACIONES PERCIBIDAS POR EXPEDIENTES DE
REGULACION TEMPORAL DE, EMPLEO Y SE MODIFICA EL TEXTO REFUNDIDO DEL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES
PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS.

La crisis econdmica motivada por el coronavirus y las disposiciones establecidas por el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19, han derivado en un gran niumero de trabajadores afectados
por expedientes de regulacién temporal de empleo (ERTE), que han colapsado el Servicio de Empleo Publico Estatal (SEPE). Ante la enorme cantidad
de solicitudes se han producido errores en la gestion de las prestaciones que han ocasionado que muchos trabajadores hayan percibido durante 2020
prestaciones por importe superior al que les correspondia, y por ello estan obligados a devolver determinadas cantidades al SEPE. En algunos
supuestos la devolucidén se ha realizado en el afio 2020, pero en otros tendra lugar durante el afio 2021. La normativa foral del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas prevé que en supuestos como este, en que hay que devolver al pagador rendimientos de trabajo percibidos en periodos
impositivos anteriores, el contribuyente puede optar entre declarar la renta negativa derivada de la devolucion en la autoliquidacion del periodo
impositivo en que se efectéa la devolucién o imputarla en la autoliquidacién correspondiente al periodo impositivo en que se percibié la renta
indebidamente percibida. La norma foral establece también que la opcidn se efectuara en la declaracion del periodo impositivo en que se realiza la
devolucion. Esto implica que en el caso de prestaciones de ERTE que se devuelvan en 2021, incluso antes de presentar la autoliquidacion del
impuesto correspondiente al periodo 2020, el contribuyente deberia incluir el importe total percibido en la autoliquidaciéon renta de 2020 (y tributar
por ello) y esperar al afio 2022 para incluir la renta negativa en la autoliquidacién de 2021 o para solicitar, en su caso, la rectificacion de la
autoliquidacién de 2020.

Con el objeto de simplificar el procedimiento de opcidén y evitar que un gran nimero de trabajadores afectados por expedientes de regulacion
temporal de empleo tengan que tributar en el periodo 2020 por unos ingresos que tienen que devolver o incluso que ya han devuelto al Servicio de
Empleo Publico Estatal, se establece mediante este decreto-ley foral la posibilidad de que la opcidon de imputacién de las cantidades objeto de
devolucion pueda ser ejercida desde el dia 12 de abril de 2021 y hasta la finalizaciéon del plazo de presentacion de la declaracién correspondiente al
ejercicio en que se efectle la devolucidn. De este modo se adelanta el momento en que se puede ejercitar la opcion, para que aquellos trabajadores
que asi lo pongan de manifiesto a la Administracion tributaria puedan imputar las rentas negativas derivadas de la devolucién de los ERTE en la
autoliquidacién del afio 2020, sin tener que esperar a solicitar su rectificacién en 2022.

La urgente y extraordinaria necesidad para utilizar el instrumento del decreto-ley foral deriva del préximo comienzo de la campafia del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas de 2020, que tendrd lugar el dia 12 de abril de 2021, por lo que no hay tiempo para acometer esta
modificacion legislativa por el procedimiento ordinario de tramitacion de una ley foral.

El Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre, de medidas urgentes de apoyo a la solvencia empresarial y al sector energético, y en materia
tributaria, con el objeto de fomentar el acceso a financiacion de empresas y autdbnomos y evitar que eventuales tensiones de liquidez se transformen
en problemas de solvencia, prevé que los deudores que gocen de un préstamo con aval publico otorgado al amparo del Real Decreto-ley 8/2020, de
17 de marzo, puedan solicitar la ampliacion de su vencimiento, que ird acompafiado de una extension por el mismo plazo del aval publico.

Por su parte, el Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la
pandemia de la COVID-19, establece la posibilidad de extension del plazo de vencimiento de los préstamos concedidos con aval publico, mas alla de
lo realizado en aplicacién del Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre.

Como complemento de esta medida, el presente decreto-ley foral establece la exencion la cuota gradual de documentos notariales de la modalidad de
actos juridicos documentados, de las escrituras de formalizacion de la extension de los plazos de vencimiento de las operaciones de financiacién que
han recibido aval publico, cuando exista garantia real inscribible.

El decreto-ley foral se estructura en dos articulos y dos disposiciones finales.
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ORDEN FORAL 43/2021, DE 9 DE ABRIL, DE LA CONSEJERA DE ECONOMIA Y HACIENDA, POR LA QUE SE ESTABLECE UN
FRACCIONAMIENTO EXTRAORDINARIO PARA EL PAGO ,DE LA DEUDA TRIBUTARIA DERIVADA DE LA AUTOLIQUIDACION DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS PARA QUIENES HAYAN PERCIBIDO DURANTE EL ANO 2020
PRESTACIONES VINCULADAS A EXPEDIENTES DE REGULACION TEMPORAL DE EMPLEO.

Como consecuencia de la crisis econdmica generada por el coronavirus han sido muchas las personas trabajadoras que han sido incluidas en el
periodo impositivo 2020 en expedientes de regulacién temporal de empleo, habiendo percibido alguna prestacion por ese motivo. Estas prestaciones
habran sido satisfechas en la mayor parte de los casos sin practicar retencién a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, lo que
puede derivar en el momento de hacer la declaracion de la renta de 2020 en importes a pagar superiores a los que habrian resultado si hubiesen
percibido su sueldo de la empresa con la correspondiente retencion.

Para facilitar el pago de la deuda tributaria derivada de la autoliquidacién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del ejercicio 2020, de
quienes hayan percibido prestaciones por expedientes de regulacion temporal de empleo durante ese afio, esta orden foral establece la posibilidad de
solicitar un fraccionamiento extraordinario en cinco plazos, sin devengo de intereses de demora y sin necesidad de aportar garantias.

Esta orden foral se dicta en uso de la habilitacién contenida en el articulo 83.1 del Texto Refundido de la Ley Foral del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, aprobado mediante Decreto Foral Legislativo 4/2008, de 2 de junio, y en el articulo 57.1 del Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el decreto Foral 174/1999, de 24 de mayo.
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REAL DECRETO 243/2021, DE 6 DE ABRIL, POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO GENERAL DE LAS ACTUACIONES Y LOS
PROCEDIMIENTOS DE GESTION E INSPECCION TRIBUTARIA Y DE DESARROLLO DE LAS NORMAS COMUNES DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE APLICACION DE LOS TRIBUTOS, APROBADO POR EL REAL DECRETO 1065/2007, DE 27 DE JULIO, EN
TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA (UE) 2018/822 DEL CONSE)O, DE 25 DE MAYO DE 2018, QUE MODIFICA |A DIRECTIVA
2011/16/UE, POR LO QUE SE REFIERE AL INTERCAMBIO AUTOMATICO Y OBLIGATORIO DE INFORMACION EN EL AMBITO DE LA
FISCALIDAD EN RELACION CON LOS MECANISMOS TRANSFRONTERIZOS SUJETOS A COMUNICACION DE INFORMACION.

I

El dia 5 de junio de 2018 el Diario Oficial de la Unién Europea publicé la Directiva (UE) 2018/822 del Consejo, de 25 de mayo de 2018, que modifica
la Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere al intercambio automatico y obligatorio de informacién en el ambito de la fiscalidad en relaciéon con los
mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacion de informacion.

Esta Directiva establece una nueva obligacion de informacion que deberan transponer los Estados Miembros dirigida a la declaracion a las
administraciones tributarias de dichos Estados de aquellos mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal potencialmente agresiva.

Dicha obligaciéon de informacidn se establece con dos fines fundamentales. Por un lado, la obtenciéon de informacidén en un contexto internacional de
intensificacion de la transparencia informativa, para poner freno a la elusion y la evasion fiscal. Por otro lado, la consecucion de un efecto disuasorio
respecto de la realizacion de mecanismos de planificacion fiscal agresiva. Desde esta Optica, es necesario aclarar que la obligacion de declaracion de
un mecanismo transfronterizo no implica, per se, que dicho mecanismo sea defraudatorio o elusivo, sino Unicamente que en el concurren
determinadas circunstancias indiciarias de planificacion fiscal que lo hacen acreedor de la obligacion de declaracion.

Asimismo, es necesario clarificar que la declaracion de informacion y la falta de reacciéon de la Administracion tributaria no implican la aceptaciéon de
la legalidad de los mecanismos transfronterizos declarados.

En este sentido, la modificacion efectuada por este real decreto responde al deber de transposicion de la norma europea, completando la modificacion
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, realizada por la Ley 10/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, en transposicion de la Directiva (UE) 2018/822 del Consejo, de 25 de mayo de 2018, que modifica la
Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere al intercambio automatico y obligatorio de informacion en el dmbito de la fiscalidad en relaciéon con los
mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacion de informacion, para aquellas cuestiones que aconsejan su regulacion por norma con rango
legal.

Este real decreto consta de un articulo Unico que modifica el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestidén e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27
de julio, tres disposiciones transitorias y tres disposiciones finales.

II

La norma regula la obligaciéon de declaracién de los mecanismos transfronterizos en los cuales concurren determinadas circunstancias denominadas
«sefias distintivas» que los hacen acreedores de su declaracion ante la Administracion tributaria espafiola siempre que concurran los criterios de
conexion definidos.

Respecto del ambito objetivo, es decir, qué mecanismos transfronterizos deben declararse, en primer lugar, es necesario precisar el concepto de
«mecanismo», habida cuenta de que es un término que, si bien se utiliza por la Directiva 2011/116/UE, carece de arraigo en el Derecho espafiol. En
este sentido, se define dicho término.

Al mismo tiempo se especifican los requisitos que deben reunir los mecanismos transfronterizos para que surja la obligacion de informacion,
determinandose los criterios que hacen que un mecanismo tenga el caracter de transfronterizo.

Siguiendo con la especificacién de las condiciones que hacen del mecanismo transfronterizo merecedor de su declaracién se desarrollan aquellos
aspectos de las sefias distintivas del anexo IV de la Directiva 2011/116/UE que resultan necesarios para su aplicacion, con el objetivo de incrementar
la seguridad juridica en la aplicacién de la transposicién.

En cuanto al @mbito material, esta definido por la propia Directiva 2011/116/UE y se extiende a todos los impuestos salvo los excepcionados por la
propia Directiva, esto es, basicamente, el impuesto sobre el valor afiadido, los impuestos especiales y los aranceles.

Respecto del ambito subjetivo, estan obligados a la presentacidon los intermediarios y los obligados tributarios interesados. Este ultimo término,
«obligado tributario interesado», se corresponde con el término «contribuyente interesado» de la Directiva 2011/116/UE del Consejo, si bien se ha
utilizado el primer término en lugar del segundo, por cuanto el concepto de «contribuyente interesado» de la Directiva desborda el concepto de
«contribuyente» de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en la medida en que existen sefias distintivas, como las relativas al
intercambio de informacion vy titularidad real, que no exigen necesariamente la existencia de los elementos materiales de un tributo.

La norma, siguiendo los pasos de la Directiva, precisa como obligado principal a los intermediarios. No obstante, se especifica algin supuesto en que
la declaracién debera ser presentada por el obligado tributario interesado, al excepcionar al intermediario de dicha presentaciéon cuando en él
concurra el deber de secreto profesional.

Cuando no exista intermediario obligado a declarar, el deber de declaracion corresponderd a los obligados tributarios interesados, habiendo
preferencia en la declaracion del que hubiera acordado el mecanismo sobre el que hubiera gestionado la ejecucion.

En los supuestos de multiplicidad de obligados, tanto en caso de concurrencia de intermediarios como de obligados tributarios interesados, la
presentacion de la declaracion por uno de ellos, conforme a los criterios legalmente establecidos, excepciona del deber de declaracion a los demas.

Por Ultimo, se determinan los puntos de conexion que determinardn cuando la obligacidn se debe presentar ante la Administracion tributaria
espafiola.
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En cuanto al contenido de la obligacion de declaracién de los mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal, se regulan el plazo de declaracién y
los datos que deberan ser declarados por los obligados, sin perjuicio que los mismos sean desarrollados y concretados por la Orden ministerial que
regule el modelo de declaracion.

Se precisa en qué momento se entiende nacida la obligacion de declarar, determinando dicho momento el inicio del plazo de declaracion. A estos
efectos, se establecen tres momentos (puesta a disposicion del mecanismo transfronterizo, momento en que sea ejecutable y primera fase de
ejecucion) cuya aplicacion dependera de la circunstancia que concurra primero.

En relacion a las sefias distintivas, se aplicard el régimen sefialado en el anexo IV de la Directiva 2011/116/UE del Consejo, si bien, en su caso,
completado con el desarrollo normativo que se precisa efectuado en este Reglamento. Asi, en particular, se define el criterio de «beneficio principal»
que se alude en el citado anexo.

Ademads, se reconocen de forma expresa como criterios interpretativos de las sefias distintivas especificas relativas al intercambio automatico de
informacion y la titularidad real, los principios emanados de las Normas tipo de comunicacion obligatoria de informacién para abordar mecanismos de
elusion del Estandar comun de comunicacion de informacion y estructuras extraterritoriales opacas y su comentario de la OCDE. Por lo que concierne
a las sefias distintivas especificas sobre precios de transferencia, seran criterios interpretativos las Directrices de Precios de Transferencia de la OCDE
y las recomendaciones del Foro Conjunto de Precios de Transferencia de la UE.

En otro orden de cosas hay que sefialar que, si bien la Directiva (UE) 2018/822 del Consejo esta dirigida fundamentalmente a la implantacion de la
obligacion de declaracidon de determinados mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal, no es menos cierto que se establecen dos obligaciones
independientes, pero relacionadas con la anterior.

La primera obligacion es la de declaracion de la actualizacion de los mecanismos transfronterizos comercializables por parte de los intermediarios. La
segunda se refiere al deber de declaracion de la utilizacion en Espafia de los mecanismos transfronterizos por parte de los obligados tributarios
interesados en los mismos.

Por otro lado, cumpliendo la aludida finalidad informativa de estas nuevas obligaciones de informacidn, se prevé la publicacion en la Sede electrénica
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de los mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal mas relevantes que hayan sido
declarados y que tengan trascendencia tributaria en Espafia, incluyendo, en su caso, la informacion relativa al régimen, calificacion o clasificacion
tributaria que les corresponda.

Finalmente, cabe resefiar que la normativa de transposicion se aplicara a partir de 1 de julio de 2020, sin perjuicio de que deben declararse todos los
mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal cuya primera fase de ejecucidén se haya realizado a partir de 25 de junio de 2018 conforme a las
normas de aplicacion temporal previstas en la Directiva (UE) 2018/822 del Consejo.

III

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
elaboracion de este real decreto se ha efectuado de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

Asi, se cumple el principio de necesidad y eficacia, por cuanto es necesaria la transposicién de la Directiva (UE) 2018/822 mediante la incorporacion
de modificaciones de diversas normas del Ordenamiento que tienen rango legal y reglamentario.

Se cumple también el principio de proporcionalidad, por cuanto se ha observado de forma exclusiva el modo de atender los objetivos estrictamente
exigidos, antes mencionados.

Respecto al principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del texto con el resto del ordenamiento juridico nacional, asi como con el
de la Union Europea. De hecho, la norma reglamentaria responde a la necesidad de transposicién de la norma europea al Derecho espafiol.

El principio de transparencia, sin perjuicio de su publicacion oficial en el «Boletin Oficial del Estado», se ha garantizado mediante la publicacion del
Proyecto, asi como de su Memoria del Analisis de Impacto Normativo, en la sede electrénica del Ministerio de Hacienda, a efectos de que pudieran ser
conocidos dichos textos en el trdmite de audiencia e informacion publica por todos los ciudadanos.

Por Gltimo, en relacion con el principio de eficiencia, se ha procurado que la norma genere las menores cargas administrativas para los ciudadanos,
asi como los menores costes indirectos, fomentando el uso racional de los recursos publicos, es mas, incluso alguna de las medidas que se incorporan
conllevan una reduccién de tales cargas.

Finalmente, cabe sefialar que la norma se inscribe en el ambito de la denominada «asistencia mutua» tal como se define en la Ley General Tributaria,
que participa de la naturaleza juridica de las relaciones internacionales. Esta norma se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.3.2 y
14.2 de la Constituciéon Espafiola que atribuye al Estado la competencia en materia de relaciones internacionales y de Hacienda general,
respectivamente.
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ORDEN HAC/320/2021, DE 6 DE ABRIL, POR LA QUE SE ESTABLECE UN FRACCIONAMIENTO EXTRAORDINARIO PARA EL PAGO DE
LA DEUDA TRIBUTARIA DERIVADA DE LA DECLARACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS PARA
BENEFICIARIOS DURANTE EL ANO 2020 DE PRESTACIONES VINCULADAS A EXPEDIENTES DE REGULACION TEMPORAL DE
EMPLEO.

A lo largo de los Ultimos meses han sido aprobadas diversas normas que, en el ambito tributario, tenian como finalidad minorar el impacto de la
pandemia de la COVID-19 en el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los ciudadanos.

Uno de los mecanismos que han sido utilizados con tal finalidad fue el de los aplazamientos de pago de las deudas tributarias nacidas durante este
periodo de tiempo, y en ese sentido fueron aprobados mecanismos especificos de pago en el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes para responder al impacto econdmico del COVID-19, en el que ya se indicaba que se perseguia mitigar el posible impacto
que el escenario de contencion reforzada pudiese tener en los sectores mas vulnerables de la economia, identificando a las PYMES y auténomos como
los integrantes de dichos sectores, declarando que, para evitar posibles tensiones en tesoreria que pudiesen experimentar estos colectivos, se
introducia una flexibilizacién en materia de aplazamientos, concediendo durante seis meses esta facilidad de pago de impuestos a PYMES y
auténomos, previa solicitud de los mismos, con una carencia de intereses de demora durante los primeros cuatro meses del aplazamiento.
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En andloga linea fue aprobado, posteriormente, el Real Decreto-ley 35/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes de apoyo al sector turistico, la
hosteleria y el comercio y en materia tributaria.

Mas recientemente, ha sido el Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en
respuesta a la pandemia de la COVID-19, el que ha ampliado a cuatro meses el plazo de carencia de intereses en el aplazamiento de deudas
tributarias en relacion con el previsto, originariamente, en el Real Decreto-ley 35/2020.

Como puede observarse, ese conjunto normativo ha tenido como destinatarios esenciales a los operadores econémicos que actian bajo la forma de
PYME o trabajador auténomo.

Las medidas a las que se ha hecho referencia méas arriba han demostrado su utilidad, siendo destacable el elevado grado de cumplimiento por parte
de los obligados tributarios que hicieron uso de las mismas en relacidon con los pagos que aquellos aplazamientos comportaban.

Examinada nuevamente la situacidon en este momento, y constatada la persistencia de los efectos desfavorables que la actual pandemia de la COVID-
19 provoca, especialmente en el &mbito socio-econémico, se considera necesario dar un impulso mas en la adopcién de medidas dirigidas, de nuevo,
a permitir un cumplimiento de las obligaciones tributarias en este escenario particularmente dificil, acudiendo, en esta ocasion, al mecanismo del
fraccionamiento del pago de las deudas tributarias, pero focalizando su utilizacién en una obligacion tributaria concreta, la derivada del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente al ejercicio 2020.

Con ello se pretende ampliar el @mbito subjetivo de los destinatarios de la medida, que seran quienes tengan la condicién de contribuyentes sujetos a
este impuesto durante dicho periodo impositivo, pudiendo por tanto beneficiarse de la misma un mayor nimero de ciudadanos que no pudieron
utilizar los mecanismos hasta ahora puestos en marcha, por no desarrollar una actividad econémica.

En ese sentido, habida cuenta de los requisitos para poder acogerse a la medida que se regula en esta orden, los destinatarios seran los trabajadores
por cuenta ajena afectados por un Expediente de Regulaciéon Temporal de Empleo en 2020.

La condicién bdsica que se exige para poder acceder a esta formula de pago, habida cuenta del motivo que determina su creacion, la pandemia de la
COVID-19, es que el obligado tributario haya sido incluido durante el periodo impositivo 2020 en un Expediente de Regulacién Temporal de Empleo,
habiendo recibido alguna prestacidén por ese motivo, y durante ese periodo, debido a las circunstancias que afectan al calculo de las retenciones sobre
rendimientos de trabajo reguladas en los articulos 80 y siguientes del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por
el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, que pudiesen determinar que el resultado de la cuota tributaria correspondiente a la declaracion del
impuesto resulte a ingresar.

El disefio del mecanismo extraordinario se articula sobre la figura del fraccionamiento del pago de la deuda tributaria derivada de la declaracion del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente al ejercicio 2020, siendo totalmente optativo para el contribuyente, permitiendo la
norma una posibilidad adicional en ese sentido, para tratar de establecer un disefio que se acomode al importe resultante de la autoliquidacion
presentada.

El fraccionamiento extraordinario que se regula en esta orden ministerial es incompatible con el previsto en el articulo 62.2 del Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y con el régimen general de aplazamiento o fraccionamiento del pago previsto en el articulo 65 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y desarrollado en los articulos 44 y siguientes del Reglamento General de Recaudacion,
aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, régimen este Ultimo que implica el devengo de intereses de demora.
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ORDEN HAC/342/2021, DE 12 DE ABRIL, POR LA QUE SE APRUEBA EL,MODELO 234 DE "DECLARACION DE INFORMACION DE
DETERMINADOS MECANISMOS TRANSFRONTERIZOS DE PLANIFICACION FISCAL", EL MODELO 235 DE "DECLARACION DE
INFORMACION DE ACTUALIZACION DE DETERMINADOS MECAN]JSMOS TRANSFRONTERIZOS COMERCIALIZABLES" Y EL MODELO
236 DE "DECLARACION DE INFORMACION DE LA UTILIZACION DE DETERMINADOS MECANISMOS TRANSFRONTERIZOS DE
PLANIFICACION FISCAL".

La Directiva (UE) 2018/822 del Consejo, de 25 de mayo de 2018, que modifica la Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere al intercambio
automatico y obligatorio de informacion en el dmbito de la fiscalidad en relacién con los mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacion de
informacion, establece la obligacién de comunicacion de determinados mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal potencialmente agresiva.

Esta Directiva ha sido transpuesta por la Ley 10/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en transposicion de la Directiva (UE) 2018/822 del consejo, de 25 de mayo de 2018, que modifica la Directiva 2011/16/UE por lo que se
refiere al intercambio automatico y obligatorio de informacién en el ambito de la fiscalidad en relacién con los mecanismos transfronterizos sujetos a
comunicaciéon de informacién, introduciendo dos nuevas disposiciones adicionales en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. La
primera de estas disposiciones es la disposicion adicional vigésima tercera, por la que se crean tres obligaciones distintas de informacion sobre
mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal.

El Real Decreto 243/2021, de 6 de abril, por el que se modifica el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, en transposicion de la Directiva (UE) 2018/822 del Consejo, de 25 de mayo de 2018, que modifica la Directiva
2011/16/UE, por lo que se refiere al intercambio automatico y obligatorio de informacion en el ambito de la fiscalidad en relacidén con los mecanismos
transfronterizos sujetos a comunicacion de informacion, completa dicha transposicion desarrollando las nuevas obligaciones de informacién reguladas
en la Ley General Tributaria.

La presente orden ministerial tiene por objeto aprobar los correspondientes modelos de declaracion, asi como el lugar de presentacion, y el resto de
datos relevantes para el cumplimiento de las siguientes obligaciones de informacidn sobre mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal:

1. Informaciéon de mecanismos transfronterizos a que se refiere el apartado 1.a) de la disposicion adicional vigésima tercera de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria. Se cumplird con esta obligacién mediante la presentacion del modelo 234.

2. Informacién de actualizacidon de los mecanismos transfronterizos comercializables a que se refiere el apartado 1.b) de la disposicion adicional
vigésima tercera de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Se cumplira esta obligacion con la presentacion del modelo 235.
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3. Informaciéon de la utilizacion en Espafia de los mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal a que se refiere el apartado 1.c) de la
disposicion adicional vigésima tercera de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Se cumplird esta obligacion con la presentacion del
modelo 236.

Estas nuevas obligaciones de informacion surgen de la necesidad de los Estados miembros de proteger sus bases imponibles nacionales de la erosion,
ya que las estructuras de planificacion fiscal han evolucionado hasta adquirir una especial complejidad y a menudo aprovechan el incremento de la
movilidad de personas y capitales dentro del mercado interior europeo. Habitualmente, estas estructuras consisten en mecanismos que abarcan
varias jurisdicciones y que trasladan los beneficios imponibles a regimenes fiscales mas favorables, o que tienen por efecto la reduccién de la factura
fiscal global del contribuyente. Resulta, por tanto, crucial que las autoridades tributarias de los Estados miembros obtengan informacion completa y
pertinente sobre los mecanismos fiscales potencialmente agresivos. Esta informacion permitira a dichas autoridades reaccionar rapidamente ante las
practicas fiscales nocivas y colmar las lagunas existentes mediante la promulgacion de legislacion o la realizacién de analisis de riesgos adecuados y
de auditorias fiscales, con el objetivo de contribuir de forma eficaz a los esfuerzos por crear un entorno de equidad tributaria en el mercado interior
europeo incrementando las posibilidades de lograr un efecto disuasorio respecto de la realizaciéon de mecanismos de planificacion fiscal agresiva.

La presente orden se estructura en 18 articulos, tres disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

Asi, se procede a aprobar en el articulo 1 el modelo 234 de «Declaracion de informacion de determinados mecanismos transfronterizos de
planificacion fiscal» que se desarrolla en los articulos 2 a 6 de la presente orden.

El modelo 234 debe presentarse por los intermediarios, o en su caso, los obligados tributarios interesados en los términos previstos en los apartados
4 y 5 del articulo 45 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio.

En este modelo se declararan los mecanismos que tengan la consideracion de transfronterizos en los cuales concurren determinadas circunstancias
denominadas «sefias distintivas» tal y como delimita el apartado 2 del articulo 45 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestion e inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio.

El modelo 234 deberd presentarse, de acuerdo con el apartado 4 del articulo 46 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, en el plazo de los treinta dias naturales siguientes al nacimiento de la obligacidon definido en el mencionado reglamento.

Asimismo, se procede a aprobar en el articulo 7 el modelo 235 de «Declaracion de informacion de actualizacion de determinados mecanismos
transfronterizos comercializables» que se desarrolla en los articulos 8 a 12 de la presente orden.

El modelo 235 debe presentarse por los intermediarios en los términos recogidos en el articulo 48 del Reglamento General aprobado por Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio. En este modelo se declararan los datos actualizados de los mecanismos transfronterizos comercializables, es decir, de los
mecanismos transfronterizos disefiados, comercializados, ejecutables o puestos a disposicion para su ejecucion sin necesidad de adaptacion
sustancial, siempre que hayan sido declarados con anterioridad.

Debera presentarse el modelo 235, de acuerdo con el aparatado 3 del articulo 48 del Reglamento General aprobado por Real Decreto 1065/2007, de
27 de julio, en el plazo del mes natural siguiente a la finalizacion del trimestre natural en el que se hayan puesto a disposicidn mecanismos
transfronterizos comercializables con posterioridad al mismo mecanismo originariamente declarado.

Por Ultimo, se aprueba en el articulo 13 el modelo 236 de «Declaracién de informacion de la utilizacion de determinados mecanismos transfronterizos
de planificacion fiscal» que se desarrolla en los articulos 14 a 18 de la presente orden.

El modelo 236 debe presentarse por los obligados tributarios interesados en los términos previstos en el articulo 49 del Reglamento General aprobado
por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio. En este modelo se declarard la informacion relativa a la utilizacion en Espafia de los mecanismos
transfronterizos que hayan debido ser previamente declarados a la Administracién tributaria espafiola o a otra Administraciéon tributaria cuando
concurra alguno de los criterios previstos en el apartado 1 del articulo 49 del citado Reglamento General.

Deberd presentarse el modelo 236, de acuerdo con el apartado 3 del articulo 49 del Reglamento General aprobado por Real Decreto 1065/2007, de
27 de julio, durante el ultimo trimestre del afio natural siguiente a aquel en el que se haya producido la utilizacion en Espafia de los mecanismos
transfronterizos que hayan debido ser previamente declarados.

Por otra parte, la orden establece como forma de presentacion la remision de la informacion mediante el envio de los correspondientes mensajes
informaticos, de acuerdo con las condiciones y el procedimiento previsto en la Orden HAP/2194/2013, de 22 de noviembre, por la que se regulan los
procedimientos y las condiciones generales para la presentacidn de determinadas autoliquidaciones, declaraciones informativas, declaraciones
censales, comunicaciones y solicitudes de devolucién, de naturaleza tributaria. En el caso de obligados tributarios personas fisicas se podra realizar la
presentacién mediante el sistema Cl@ve.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
elaboracidn de esta orden se ha efectuado de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

Se cumplen los principios de necesidad y eficacia juridica por ser desarrollo de una norma legal y reglamentaria y el instrumento adecuado para dicho
desarrollo.

Se cumple también el principio de proporcionalidad al contener la regulacién necesaria para conseguir los objetivos que justifican su aprobacion.

Respecto al principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del texto con el resto del ordenamiento juridico nacional, asi como con el
de la Uniéon Europea, generando un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre que facilita su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de los diferentes sujetos afectados sin introduccion de cargas administrativas
innecesarias.

El principio de transparencia, sin perjuicio de su publicacién oficial en el «Boletin Oficial del Estado», se ha garantizado mediante la publicacion del
proyecto de orden y correspondiente memoria en la pagina web del Ministerio de Hacienda, a efectos de que pudieran ser conocidos dichos textos en
el trémite de audiencia e informacion publica por todos los ciudadanos.

Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia se ha procurado que la norma genere las menores cargas administrativas para los ciudadanos, asi
como los menores costes indirectos, fomentando el uso racional de los recursos publicos y el pleno respeto a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La orden ministerial se dicta al amparo de las habilitaciones contenidas en los articulos 46.4, 48.3 y 49.3 del Reglamento General de las actuaciones
y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos,
aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio.
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ORDEN, HAC/348/2021, DE 12 DE ABRIL, POR LA QUE SE CONCRETAN LOS CRITERIOS PARA ASIGNACION DE AYUDAS DIRECTAS

A AUTONOMOS Y EMPRESAS EN APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL TITULO I DEL REAL DECRETO-LEY 5/2021, DE 12 DE

géRZO, EE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA SOLVENCIA EMPRESARIAL EN RESPUESTA A LA PANDEMIA DE LA
VID-19.

El Titulo I del Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia
de la COVID-19 prevé la creaciéon de la Linea Covid de ayudas directas a autonomos y empresas con la finalidad de apoyar la solvencia del sector
privado, mediante la provision a las empresas y autdbnomos de ayudas directas.

El articulo 1 del Real Decreto-ley establece que la linea cuenta con una dotacién total de 7.000 millones de euros y se articula en dos
compartimentos. Un primer compartimento, con una dotaciéon de 5.000 millones de euros, para todas las Comunidades Auténomas, salvo Baleares y
Canarias, y para las Ciudades de Ceuta y Melilla; y un segundo compartimento, con una dotacion de 2.000 millones de euros, para las Comunidades
Auténomas de Baleares y Canarias.

Por su parte, el articulo 3 regula el marco basico de los requisitos de elegibilidad y de los criterios para la fijacion de la cuantia la ayuda.

El apartado 3 del articulo 2 prevé que la cuantia de la distribucion definitiva entre las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla de los
recursos de ambos compartimentos, en aplicacion de los criterios establecidos en el apartado 2 de este articulo, se determinard por Orden de la
persona titular del Ministerio de Hacienda. Esta cuantia tendra caracter limitativo a efectos de las convocatorias que realicen las Comunidades
Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla. Ademas, el apartado prevé que en la Orden ministerial podrdn concretarse las cuestiones necesarias
para la aplicacion del Titulo I.

La distribucién de los recursos de la Linea COVID se ha efectuado mediante la Orden HAC/283/2021, de 25 de marzo, por la que se concretan los
aspectos necesarios para la distribucion definitiva, entre las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, de los recursos de la Linea
COVID de ayudas directas a auténomos y empresas prevista en el Titulo I del Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias
de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19.

La presente Orden procede a concretar las cuestiones necesarias para la aplicacion del Titulo I especialmente en relacion con los requisitos de
elegibilidad y de los criterios para la fijacion de la cuantia de la ayuda.

Por lo que se refiere a la habilitacidon normativa para dictar esta Orden, el citado apartado 3 del articulo 2 del Real Decreto-ley atribuye a la persona
titular del Ministerio de Hacienda la potestad para concretar las cuestiones necesarias para la aplicacion de su Titulo I. De igual forma, el apartado 4
del articulo 3 prevé que se concreten por Orden los criterios de distribucion territorial de determinadas magnitudes necesarias para el calculo de las
ayudas cuando éstas se soliciten en mas de un territorio.
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LEY 11/2020, DE 30 DE DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2021.
CORRECCION DE ERRORES

Advertidos errores en la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, publicada en el «Boletin Oficial
del Estado» n.° 341, de 31 de diciembre de 2021, se procede a efectuar las oportunas rectificaciones:

En la pagina 125960, Predmbulo, en el Ultimo parrafo del apartado II, lineas cuarta a octava, donde dice: «..para el traspaso de la gestion del
régimen de clases pasivas al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Real Decreto
2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales y la Disposicion adicional tercera ...», debe decir: «... para el
traspaso de la gestion del Régimen de Clases Pasivas al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones conforme a lo dispuesto en el articulo
22 del Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, y la disposicion adicional tercera ...».

En la pagina 125968, Preambulo, cuarto parrafo, antepentltima linea, donde dice: «...por gran invalidez del Régimen especial de las Fuerzas Armadas
...», debe decir: «...por gran invalidez del Régimen Especial de las Fuerzas Armadas...».

En la pagina 125970, Preambulo, primer parrafo, en la primera y segunda lineas, donde dice: «Igualmente, se determina el indicador publico de
renta de efectos multiples (IPREM) para 2021 Por otro lado, se mantiene...», debe decir: «Igualmente, se determina el indicador publico de renta de
efectos multiples (IPREM) para 2021. Por otro lado, se mantiene...».

En la pagina 125983, apartado cinco, en la segunda fila del cuadro, donde dice: «Para financiar las prestaciones no contributivas establecidas por la
Leyes 26/1990, de 20 de diciembre y 35/2007,...», debe decir: «Para financiar las prestaciones no contributivas establecidas por las Leyes 26/1990,
de 20 de diciembre, y 35/2007,..»; y en la ultima fila del cuadro, donde dice: «..mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.», debe decir:
«...Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.».

En la pagina 126022, articulo 37, apartado uno, primera, segunda y tercera lineas, donde dice: «Uno. El importe de las pensiones reconocidas al
amparo de la Ley 5/1979, de 18 de septiembre, de pensiones, asistencia médico-farmacéutica y asistencia social a familiares de fallecidos como
consecuencia de la guerra civil,...», debe decir: «Uno. El importe de las pensiones reconocidas al amparo de la Ley 5/1979, de 18 de septiembre,
sobre reconocimiento de pensiones, asistencia médico-farmacéutica y asistencia social en favor de las viudas, y demas familiares de los espafioles
fallecidos como consecuencia o con ocasién de la pasada guerra civil,...».

En la pagina 126023, articulo 37, apartado tres, primera y segunda lineas, donde dice: «Las pensiones reconocidas al amparo de la Ley 6/1982, de
29 de marzo, sobre retribucidén basica a mutilados civiles de guerra,...», debe decir: «Las pensiones reconocidas al amparo de la Ley 6/1982, de 29 de
marzo, de pensiones a los mutilados civiles de guerra,...».
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En la pagina 126023, articulo 37, apartado cuatro, primera, segunda y tercera lineas, donde dice: «Las pensiones reconocidas al amparo del Decreto
670/1976, de 5 de marzo, en favor de mutilados de guerra que no pudieron integrarse en el Cuerpo de Caballeros Mutilados de Guerra por la
Patria,...», debe decir: «Las pensiones reconocidas al amparo del Decreto 670/1976, de 5 de marzo, por el que se regulan pensiones a favor de los
espafoles que habiendo sufrido mutilacién a causa de la pasada contienda no puedan integrarse en el Cuerpo de Caballeros Mutilados de Guerra por
la Patria,...».

En la pagina 126023, articulo 37, apartado cinco, primera a cuarta lineas, donde dice: «La cuantia para 2021 de las pensiones causadas al amparo
del Titulo II de la Ley 37/1984, de 22 de octubre, sobre reconocimiento de derechos y servicios prestados a quienes durante la guerra civil formaron
parte de las Fuerzas Armadas y de Orden Publico y Cuerpo de Carabineros de la Republica,...», debe decir: «La cuantia para 2021 de las pensiones
causadas al amparo del Titulo II de la Ley 37/1984, de 22 de octubre, de reconocimiento de derechos y servicios prestados a quienes durante la
guerra civil formaron parte de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de Orden Publico y Cuerpo de Carabineros de la Republica,...».

En la pagina 126025, articulo 39, apartado uno, segundo parrafo, sexta linea en adelante, donde dice: «...en el apartado Cuatro de las disposiciones
adicionales quinta y sexta, asi como en la disposicion adicional décima de las Leyes 61/2003, de 30 de diciembre; 30/2005, de 29 de diciembre;
42/2006, de 28 de diciembre; y 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para los afios 2004, 2006, 2007 y 2008,
respectivamente.», debe decir: «...en el apartado cuatro de la disposicion adicional quinta de la Ley 61/2003, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2004, en la disposicion adicional sexta de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afo 2006, y en la disposicion adicional décima de las Leyes 42/2006, de 28 de diciembre, y 51/2007, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para los afios 2007 y 2008, respectivamente.».

En la pagina 126026, articulo 40, apartado Uno c), primera y segunda lineas, donde dice: «...en el Fondo Especial de la mutualidad General...», debe
decir: «...en el Fondo Especial de la Mutualidad General...».

En la pagina 126027, articulo 42, apartado uno, parrafo cuarto, en la séptima linea, donde dice: «..complemento para minimos...», debe decir:
«..complemento por minimos...»; y en el parrafo sexto, en la primera linea, donde dice: «..complementos para minimos...», debe decir:
«...complementos por minimos...».

En la pagina 126028, articulo 42, apartado tres, en la primera linea, donde dice: «..complemento para minimos...», debe decir: «...complemento por
minimos...».

En la pagina 126031, articulo 43, en el cuadro de cuantias minimas, en la primera columna, apartado referido a «Prestaciéon de orfandad», en la
segunda fila, donde dice: «Varios beneficiarios: a repartir entre nimero de beneficiarios 100», debe decir: «Varios beneficiarios: A repartir entre
numero de beneficiarios».

En la pagina 126082, articulo 79, apartado uno, punto 2, primer parrafo, donde dice: «Importe por tren por km, en servicios de larga distancia
clasificados en la categoria VL1 (conforme a lo establecido en el apartado 7 del articulo 97 de la Ley 3/2015, de 29 de septiembre): 0,018692 €.»,
debe decir: «Importe por tren por km, en servicios de larga distancia clasificados en la categoria VL1 (conforme a lo establecido en el apartado 7 del
articulo 97 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre): 0,018692 €.»

En la pagina 126083, articulo 80, apartado 1.3, en el cuadro, en el encabezado de la primera columna, donde dice «Modalidad B», debe decir:
«Modalidad C».

En la pagina 126121, articulo 119, apartado tres.5.b), Ultima férmula, donde dice: «Para bases de cotizacion por jornadas reales la férmula a aplicar
sera:

Base jornada — 42,90 6,15%
% reduccién jornada = 7,36% x (1 + g )t 52 x

Base jornada 7.36%
debe decir: «Para bases de cotizacién por jornadas reales la férmula a aplicar sera:
L Base jornada - 42,90 6,15 %
% reduccion jornada = 736% x| 1 + - X 2,52 %
Base jornada 736 %

En la pagina 126122, articulo 119, apartado cuatro.1, primera y segunda lineas, donde dice: «Las bases de cotizacion por contingencias comunes y
profesionales se determinard aplicando a...», debe decir: «Las bases de cotizacién por contingencias comunes y profesionales se determinaran
aplicando a...».

En la pagina 126124, articulo 119, en la cuarta linea, donde dice: «...cualquiera de los Regimenes del sistema...», debe decir: «...cualquiera de los
regimenes del sistema...».

En la pagina 126124, articulo 119, apartado 5.a), quinta a Ultima lineas, donde dice: «..a establecer anualmente por la Orden por la que se
desarrollan las normas legales de cotizaciéon a la Seguridad Social, desempleo, proteccién por cese de actividad, fondo de garantia salarial y
formacion profesional.», debe decir: «..a establecer anualmente por la orden por la que se desarrollan las normas legales de cotizaciéon a la
Seguridad Social, desempleo, proteccién por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacidn profesional.».

En la pagina 126124, articulo 119, apartado 6, primer parrafo, en la antepenultima linea, donde dice: «...superen la cuantia 12.917,37 euros con el
tope del...», debe decir: «...superen la cuantia de 12.917,37 euros con el tope del...».

En la pagina 126131, articulo 120, apartado Dos. 2, tercera y cuarta lineas, donde dice: «...los haberes reguladores vigentes el afio 2020...», debe
decir: «...los haberes reguladores vigentes en el afio 2020...».

En la pagina 126132, articulo 120, apartado 2, primera y segunda lineas, donde dice: «La cuantia de la aportacién del Estado, regulada en el articulo
23 del Real Decreto Legislativo 3/2000, representara...», debe decir: «La cuantia de la aportacion del Estado, regulada en el articulo 23 del texto
refundido de las disposiciones legales vigentes sobre el Régimen Especial de Seguridad Social del personal al servicio de la Administracion de Justicia,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2000, de 23 de junio, representara...»



En la pagina 126175, disposicion adicional centésima segunda, en la primera linea, donde dice: «El bien inmueble, denominado...», debe decir: «El
bien inmueble denominado...».

En la pagina 126194, disposicion adicional centésima décima novena, segundo parrafo, donde dice: «Las medidas concretas a desarrollar y el periodo
de ejecucién del Plan, que podrad extenderse durante 2022, asi como la aportacion en 2021 citada para el Plan de Empleo de Extremadura, se
instrumentaran mediante un Convenio a celebrar entre la Administracion General del Estado, el Servicio Publico de Empleo Estatal y la Comunidad
Auténoma de Extremadura.», debe decir: «Las medidas concretas a desarrollar y el periodo de ejecucion del Plan, que podrd extenderse durante
2022, asi como la aportacion en 2021 citada para el Plan de Empleo de Extremadura, se instrumentaran mediante un Convenio a celebrar entre el
Servicio Publico de Empleo Estatal y la Comunidad Auténoma de Extremadura.».

En la pagina 126199, disposicién adicional centésima vigésima octava, uUltima linea, donde dice: «...especificados en el articulo 12 Cuatro de esta
ley.», debe decir: «...especificados en el articulo 12. Cuatro de esta ley.».

En la pagina 126208, disposicion adicional centésima quincuagésima tercera, apartado 1, primer parrafo, dos Ultimas lineas, donde dice: «...con
cargo a la partida presupuestaria 17.38.453B.756.», debe decir: «...con cargo a la partida presupuestaria 17.38.453B.755.».

En la pagina 126210, disposicién adicional centésima quincuagésima novena, tercera y cuarta lineas, donde dice: «..en el articulo 206.1 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social...», debe decir: «...en el articulo 206.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social...».

En la pagina 126217, disposicion transitoria sexta, en la segunda tabla de la pagina, relativa a las tarifas unitarias del Canon C.2 Por estacionamiento
de trenes para otras operaciones, en la primera columna, tercera fila, donde dice: «Operacion limpieza de tren en estaciones categorias 1-2.», debe
decir: «Carga y descarga a bordo del tren en estaciones categorias 1-2.»

En la pagina 126226, en el segundo parrafo, cuarta linea, (nueva redaccién del apartado 2 del articulo 33 del texto refundido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto legislativo 670/1987, de 30 de abril), donde dice: «..Esta reduccidon no serd aplicable cuando la
pension de jubilacién sea compatible con la actividad por cuenta propia...», debe decir: «..Esta reduccion no serd aplicable cuando la pension de
jubilacién o retiro sea compatible con la actividad por cuenta propia...».

En la pagina 126227, apartado cuatro, en la primera linea, donde dice: «Cuatro. Se da nueva redaccion la disposicién adicional...», debe decir:
«Cuatro. Se da nueva redaccion a la disposicion adicional...».

En la pagina 126232, disposicion final décima sexta, apartado dos, en la primera linea, donde dice: «Dos. Se da nueva redaccion al apartado 2 del
articulo 51, que queda redactado como sigue...», debe decir: «Dos. Se da nueva redaccién al primer parrafo del apartado 2 del articulo 51, que
queda redactado como sigue...».

En la pagina 126256, disposicion final trigésima cuarta, apartado dos, en la redaccién que se da al apartado 1 del articulo 86, en la cuarta linea,
donde dice: «...cuando cumplan las condiciones y requisitos establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.», debe decir: «...cuando cumplan las condiciones y requisitos establecidos en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.»

En la pagina 126276, disposicién final cuadragésima, apartado tres,

Donde dice:

«Tres. Se da nueva redaccion la letra a) del apartado 1 del articulo 159, que queda redactada como sigue:

“Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

[...]

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de obras, y en el caso de contratos de suministro y de
servicios, que su valor estimado sea igual o inferior a las cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a), y 22.1, letra a), de esta Ley,
respectivamente, o a sus correspondientes actualizaciones.”»

Debe decir:

«Tres. Se da nueva redaccion a la letra a) del apartado 1 del articulo 159, que queda redactada como sigue:
“Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

[...]

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de obras, y en el caso de contratos de suministro y de
servicios, que su valor estimado sea inferior a las cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a), y 22.1, letra a), de esta Ley,
respectivamente, o a sus correspondientes actualizaciones.”»

En la pagina 126295, anexo III, tabla, en la antepenultima fila, donde dice: «Instituto de Crédito Oficial (6) 5.900.000.00», debe decir: «Instituto de
Crédito Oficial (6) 5.900.000,00».

En la pagina 126295, anexo III, en la llamada (4), donde dice: «Este limite se entendera como incremento neto maximo entre el 1 de enero y el 31
de diciembre del Este limite se entenderd como incremento neto maximo entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del ejercicio presupuestario de las
deudas a largo plazo (aquellas que a la fecha de disposicion tengan un plazo de vencimiento superior a doce meses) a valor nominal con entidades
financieras y por emisiones de titulos de renta fija.

No se incluird en este limite, ninguna deuda que a la fecha de disposicion o de registro inicial tenga un plazo de vencimiento igual o inferior a doce
meses.», debe decir: «Este limite se entenderd como incremento neto maximo entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del ejercicio presupuestario
de las deudas a largo plazo (aquellas que a la fecha de disposicion tengan un plazo de vencimiento superior a doce meses) a valor nominal con
entidades financieras y por emisiones de titulos de renta fija.

No se incluird en este limite ninguna deuda que a la fecha de disposicién o de registro inicial tenga un plazo de vencimiento igual o inferior a doce
meses.».

En la pagina 126402, Autoridad Portuaria de TARRAGONA, en la tabla, decimotercera fila, «<FRUTAS Y HORTALIZAS», en la lltima columna,
«CONDICIONES DE APLICACION ESPECIFICAS», donde dice: «Se aplican las condiciones especificas a) y c)...» debe decir: «Se aplican las condiciones
especificas a) y d)...».
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REAL DECRETO-LEY 6/2021, DE 20 DE ABRIL, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE APOYO A EMPRESAS Y
AUTONOMOS AFECTADOS POR LA PANDEMIA DE COVID-19.

I

El impacto negativo de la pandemia de la COVID-19 en la actividad econdmica de muchas empresas y autdbnomos ha supuesto una importante
reduccion de sus ingresos, afectando directamente a su liquidez y solvencia y, por ende, a su capacidad para hacer frente a sus obligaciones tanto
con otras empresas como con las diversas administraciones publicas en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de naturaleza no tributaria.

En el ambito de las deudas de naturaleza publica, no tributarias ni aduaneras, que derivan del reintegro y/o reembolso de préstamos concedidos por
la Administracion General del Estado, las principales medidas de apoyo financiero a los obligados al pago se han aprobado en el d@mbito de los
Departamentos ministeriales concedentes de los préstamos.

Todas las medidas de apoyo financiero a beneficiarios de ayudas y préstamos concedidos por la Administracion General del Estado aprobadas hasta el
momento se han circunscrito al ambito de competencias de los Ministerios concedentes de los préstamos, esto es, a las cuotas no vencidas. Sin
embargo, en la mayoria de las ocasiones, como consecuencia del impacto negativo generado en su actividad por la pandemia, los beneficiarios de los
préstamos se enfrentan a la incapacidad para poder hacer frente a aquellas cuotas que ya se encuentran vencidas y que no han podido ser objeto de
reconsideracion en su calendario de vencimientos por parte del Ministerio concedente, bien por quedar fuera del &mbito de aplicacion de las medidas
o bien como consecuencia de que fueron objeto de un aplazamiento o fraccionamiento por las Delegaciones de Economia y Hacienda, con caracter
previo a la crisis sanitaria de la COVID-19 y, por tanto, a la aprobacidon de las citadas medidas, quedando fuera de la esfera competencial de los
Ministerios.

La mencionada imposibilidad se une a las dificultades tanto de financiacion como para la obtenciéon de garantias en forma de aval de entidad de
crédito o sociedad de garantia reciproca o certificado de seguro de caucidén destinadas a garantizar los aplazamientos y/o fraccionamientos de las
deudas no tributarias derivadas del reembolso y/o del reintegro de muchas de estas empresas que resultaron beneficiarias de las ayudas publicas o
de préstamos.

Los articulos 44 y siguientes del Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, regulan el procedimiento
de aplazamiento y fraccionamiento del pago de las deudas frente a la Hacienda PUblica. En particular, los articulos 46.5 y 50 prevén la posibilidad de
obtener una dispensa total o parcial de garantia en las resoluciones de aplazamiento y fraccionamiento de las deudas de derecho publico.

No obstante, en la misma linea de las medidas sefialadas que se han adoptado con anterioridad para preservar el tejido productivo y garantizar el
mantenimiento del empleo y la actividad, atendiendo a la excepcional situacion que la actual pandemia de la COVID-19 estd provocando en los
obligados al pago, resulta necesario dar un impulso adicional en la adopcion de medidas dirigidas a permitir un cumplimiento de las obligaciones de
caracter no tributario, acudiendo a la flexibilizacién del procedimiento de concesion de aplazamientos y fraccionamientos con dispensa de garantia por
las Delegaciones de Economia y Hacienda.

Por este motivo, el presente real decreto-ley aprueba un procedimiento excepcional y temporal, durante los ejercicios 2021 y 2022, para la concesion
por las Delegaciones de Economia y Hacienda de aplazamientos y/o fraccionamientos del pago de deudas de naturaleza publica, no tributarias ni
aduaneras, derivadas del reintegro y/o reembolso de ayudas o de préstamos concedidos por la Administracién General del Estado, con dispensa de
garantia. El objetivo es proporcionar a las Delegaciones de Economia y Hacienda la documentacion que les aporte elementos de juicio para analizar el
caracter transitorio de las dificultades econdmico-financieras de las empresas y su futura viabilidad, fundamentalmente, con la aportaciéon por el
solicitante de un plan de viabilidad o de negocios, verificado por un auditor inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas. En estos casos, las
Delegaciones podran conceder un periodo de carencia total para el pago de la deuda de hasta dos afios de duracién desde la fecha de su vencimiento,
y un fraccionamiento posterior de la deuda de hasta dos afios.

I

El 12 de marzo de 2021 se aprobd el Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en
respuesta a la pandemia de la COVID-19, dirigidas a seguir protegiendo el tejido productivo, evitar un impacto estructural en la economia y preservar
el empleo

De entre las medidas aprobadas por el citado real decreto-ley, que ascienden a 11.000 millones de euros, destaca la creacion de la Linea COVID de
ayudas directas a autdbnomos y empresas, por importe de 7.000 millones de euros, destinada a las comunidades auténomas y ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla para que canalicen ayudas a los autébnomos y empresas de los sectores mas afectados por la pandemia.

La identificacion de los sectores mas afectados se realizé sobre la base de criterios objetivos a nivel nacional, como son el porcentaje de trabajadores
en ERTE en cada sector -que muestra en impacto en el empleo derivado de la pandemia- y el porcentaje de reincorporacion de trabajadores en ERTE
al mercado laboral que se ha producido en cada sector desde mayo de 2020 hasta el 1 de marzo de 2021.

El Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, utilizaba estos indicadores para concentrar las ayudas en el refuerzo de la solvencia de las empresas en
los sectores que mantienen una mayor afectacién en términos de actividad y empleo. No obstante, en algunas regiones puede haber sectores que se
hayan visto particularmente afectados sin que a nivel nacional superen los umbrales fijados en la definicion de criterios objetivos establecidos en el
Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo.

Esta idiosincrasia regional hace aconsejable habilitar a las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla de forma que puedan tener cierto
margen de flexibilidad para que, siempre dentro de la asignacion total establecida para cada una de ellas, puedan afadir al listado de sectores
elegibles para recibir ayudas con cargo a la Linea COVID establecido en el anexo I del citado Real Decreto Ley otros sectores adicionales que se
hayan visto particularmente afectados en el &mbito de su territorio.

Igualmente, de manera excepcional las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla podran otorgar ayudas a empresas viables que en

2019 hayan tenido un resultado negativo en la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o haya resultado negativa la base
imponible del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto de la Renta de no Residentes como consecuencia de circunstancias excepcionales.
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El limite establecido en el Marco temporal de la Unién Europea, que determina que las ayudas tienen que estar otorgadas antes del 31 de diciembre
de 2021, aconseja incorporar con caracter urgente estas dos modificaciones, de forma que las convocatorias de ayudas por parte de las comunidades
auténomas ya puedan incorporar esta prevision.

II1

En las medidas que se proponen concurren, por su naturaleza y finalidad, las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que exige el
articulo 86 de la Constitucion Espafiola como presupuestos habilitantes para la aprobacidén de un real decreto-ley.

El aludido articulo 86 de la Constitucion Espafiola permite al Gobierno dictar decretos-leyes «en caso de urgente y extraordinaria necesidad», siempre
que no afecten al ordenamiento de las instituciones bdsicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I
de la Constitucion, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

Por lo que respecta al primer aspecto, el empleo de este instrumento normativo con rango de ley estéd condicionado a la existencia de circunstancias
concretas que «por razones dificiles de prever, [se] requiere de una accidn normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via
normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de leyes» (STC 6/1983, de 4 de febrero).

El Tribunal Constitucional ha declarado que esa situacion de extraordinaria y urgente necesidad puede deducirse «de una pluralidad de elementos»,
entre ellos, «los que quedan reflejados en la exposicién de motivos de la norma» (STC 6/1983, de 4 de febrero). Por su parte, entre la situacion de
extraordinaria y urgente necesidad que habilita el empleo del real decreto-ley y las medidas contenidas en él debe existir una «relacion directa o de
congruencia». Por tanto, para la concurrencia del presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad, la STC 61/2018, de 7 de junio, (FJ 4), exige,
por un lado, «la presentacion explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno para su aprobacién», es decir, lo
que ha venido a denominarse la situacion de urgencia; y, por otro, «la existencia de una necesaria conexion entre la situacién de urgencia definida y
la medida concreta adoptada para subvenir a ella».

El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como
reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (SSTC 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4; 137/2003, de 3 de
julio, FJ 3, y 189/2005, de 7 julio, FJ 3), subvenir a una situacién concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de
prever requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes, méaxime cuando la determinaciéon de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

La extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este real decreto-ley se inscribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno
(SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3) y esta decision, sin duda, supone una ordenacion de prioridades politicas
de actuacion (STC, de 30 de enero de 2019), centradas en el cumplimiento de la seguridad juridica y la salud publica. Los motivos de oportunidad
que acaban de exponerse demuestran que, en ningun caso, el presente real decreto-ley constituye un supuesto de uso abusivo o arbitrario de este
instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14
de febrero, FJ 5). Al contrario, todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcion de la presente norma (SSTC 29/1982, de
31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, F] 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ] 3).

Se debe insistir en que la situacion que afronta nuestro pais por la declaracion de emergencia de salud publica de importancia internacional, unida a
la segunda declaracion de estado de alarma y prérroga del mismo, generan la concurrencia de motivos que justifican la extraordinaria y urgente
necesidad de adoptar diversas medidas. En el actual escenario de contencién y prevencién del COVID-19 es urgente y necesario atajar la epidemia y
evitar su propagacion para proteger la salud publica a la vez que se adoptan medidas de contenido econémico para afrontar sus consecuencias.

Por tanto mediante las medidas recogidas en esta norma que son por un lado de apoyo financiero a beneficiarios de ayudas y préstamos concedidos
por la Administracion General del Estado y por el otro permiten habilitar a las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla de forma que
puedan tener cierto margen de flexibilidad para afiadir al listado de sectores elegibles para recibir ayudas con cargo a la Linea COVID establecido en
el anexo I del citado Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de mazo otros sectores adicionales que se hayan visto particularmente afectados en el ambito de
su territorio, permiten mitigar los efectos econdémicos adversos provocados por la pandemia.

Debe sefialarse también que este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I de la Constitucién, al régimen de las Comunidades Autonomas ni al Derecho electoral general.

En este sentido, y en relacion con la prohibicion de afectaciéon a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I de la
Constitucién Espafiola, la consolidada doctrina constitucional |, que resume la STC 139/2016, de 31 de julio (F) 6), «1.9) (...) este Tribunal ha
rechazado una interpretacion extensiva de dicho limite que supondria el vaciamiento de la figura del decreto-ley, haciéndolo «inservible para regular
con mayor o menor incidencia cualquier aspecto concerniente a las materias incluidas en el titulo I de la Constitucién; 2.9) La clausula restrictiva
debe ser entendida de modo que no se reduzca a la nada la figura del decreto-ley, de suerte que lo que se prohibe constitucionalmente es que se
regule un régimen general de estos derechos, deberes y libertades o que vaya en contra del contenido o elementos esenciales de algunos de tales
derechos (STC 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 8, confirmada por otras posteriores); 3.9) El Tribunal no debe fijarse Gnicamente en el modo en que
se manifiesta el principio de reserva de ley en una determinada materia, sino mas bien ha de examinar si ha existido ‘afectacion’ por el decreto-ley
de un derecho, deber o libertad regulado en el titulo I CE, lo que exigirad tener en cuenta la configuracion constitucional del derecho, deber o libertad
afectado en cada caso e incluso su ubicacion sistematica en el texto constitucional y la naturaleza y alcance de la concreta regulacién de que se trate
(.)».
v

Concurren en este real decreto-ley, ademas, los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia,
exigidos por el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia dado el interés general en el que se fundamenta las
medidas que se establecen, siendo el real decreto-ley el instrumento mas inmediato para garantizar su consecucion. La norma es acorde con el
principio de proporcionalidad, ya que no restringe derechos ni impone nuevas obligaciones. Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica,
siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico. En cuanto al principio de transparencia, la norma estd exenta de los tramites de consulta
publica, audiencia e informacion publica que no son aplicables a la tramitacidon y aprobacién de decretos-leyes. Por Gltimo, en relacién con el principio
de eficiencia, en este real decreto-ley se ha procurado que la norma genere las menores cargas administrativas para los ciudadanos.
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REAL DECRETO-LEY 7/2021, DE 27 DE ABRIL, DE TRANSPOSICION DE DIRECTIVAS DE,LA UNION EUROPEA EN LAS MATERIAS DE
COMPETENCIA, PREVENCION DEL BLANQUEO DE CAPITALES, ENTIDADES DE CREDITO, TELECOMUNICACIONES, MEDIDAS
TRIBUTARIAS, PREVENCION Y REPARACION DE DANOS MEDIOAMBIENTALES, DESPLAZAMIENTO DE TRABAJADORES EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS TRANSNACIONALES Y DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES.

I

La transposicion en plazo de directivas de la Union Europea constituye en la actualidad uno de los objetivos prioritarios establecidos por el Consejo
Europeo. La Comisién Europea somete informes periddicos al Consejo de Competitividad, a los que se les da un alto valor politico en cuanto que
sirven para medir la eficacia y la credibilidad de los Estados miembros en la puesta en practica del mercado interior.

El cumplimiento de este objetivo resulta hoy ain mas prioritario habida cuenta del escenario disefiado por el Tratado de Lisboa por el que se
modifican el Tratado de la Unién Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, para los incumplimientos de transposicién en plazo,
para los que la Comision puede pedir al Tribunal de Justicia de la Unién Europea la imposicion de importantes sanciones econémicas de manera
acelerada (articulo 260.3 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea -TFUE-).

Espafa viene cumpliendo de manera consistente con los objetivos de transposicion en los plazos comprometidos desde el inicio del establecimiento de
los mismos. No obstante, en los ultimos afios, hechos como la repeticion de elecciones generales en 2019, con la consiguiente disolucion de las
Cortes generales y la existencia de un Gobierno en funciones durante un tiempo prolongado, asi como la propagacion de la pandemia ocasionada por
el COVID-19 desde el primer trimestre de 2020, explican la acumulacion de retrasos en la transposicion de algunas directivas, que requieren una
norma con rango de ley para su incorporacion al ordenamiento juridico interno,

En algunos de estos casos, existe ademas un riesgo de multa con base en lo establecido en el articulo 260.3 del TFUE, al haberse recibido las
correspondientes cartas de emplazamiento y existir un procedimiento de infraccién abierto por la Comision. Tal es el caso de la mayoria de Directivas
cuya transposicion constituye el objeto del presente real decreto-ley.

Ante la gravedad de las consecuencias de seguir acumulando retraso en la incorporacion al ordenamiento juridico espafiol de tales directivas, resulta
necesario acudir a la aprobacion de un real decreto-ley para proceder a dicha transposicion, lo que permitird cerrar los procedimientos de infraccion
abiertos por la Comisidon Europea.

En lo relativo a la existencia de «procedimientos de incumplimiento contra el Reino de Espafia», debe tenerse en cuenta que pese al caracter opcional
previsto en el articulo 260.3 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, en su Comunicacion de 13 de diciembre de 2016, «Derecho de la
UE» mejores resultados gracias a una mejor aplicacion», la Comision ha anunciado un cambio de enfoque pasando a solicitar de manera sistematica
la suma a tanto alzado. La consecuencia légica del enfoque de la suma a tanto alzado es que, en los casos en los que un Estado miembro subsane la
infraccion mediante la transposicion de la directiva en el curso de un procedimiento de infraccion, la Comision ya no desistird de su recurso solo por
ese motivo.

Como disposicion transitoria, la Comisién ha sefialado que no aplicard esta nueva practica a los procedimientos cuya carta de emplazamiento sea
anterior a la publicacion de dicha comunicacion en el Diario Oficial de la Unidon Europea que tuvo lugar el 19 de enero de 2017. En consecuencia,
resulta de extraordinaria y urgente necesidad proceder a la transposicion antes de que se formalice la demanda ante el Tribunal de Justicia, para
evitar asi un procedimiento judicial que finalizaria mediante una sentencia que declare el incumplimiento por parte del Reino de Espafia de las
obligaciones que le impone el Derecho de la Union.

En cuanto a la utilizacion del real decreto-ley, el Tribunal Constitucional ha declarado que la situacién de extraordinaria y urgente necesidad que
exige, como presupuesto habilitante, el articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola, puede deducirse «de una pluralidad de elementos», entre ellos,
«los que quedan reflejados en la exposicion de motivos de la norma» (STC 6/1983, de 4 de febrero). Por su parte, entre la situacion de extraordinaria
y urgente necesidad que habilita el empleo del real decreto-ley y las medidas contenidas en él debe existir una «relacion directa o de congruencia».
Por tanto, para la concurrencia del presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad, la STC 61/2018, de 7 de junio, (FJ 4), exige, por un lado,
«la presentacion explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno para su aprobaciéon», es decir, lo que ha venido a
denominarse la situaciéon de urgencia; y, por otro, «la existencia de una necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida
concreta adoptada para subvenir a ella».

Por otro lado, en relacién con la figura del real decreto-ley, como instrumento de transposicion, cabe sefialar que el Tribunal Constitucional, en la
Sentencia 23/1993, de 21 de enero, declara que el real decreto-ley es un instrumento constitucionalmente licito para afrontar coyunturas econémicas
problematicas, y en su Sentencia 1/2012, de 13 de enero, avala la concurrencia del presupuesto habilitante de la extraordinaria y urgente necesidad
del articulo 86.1 de la Constitucién Espafiola cuando concurran «el patente retraso en la transposicion» y la existencia de «procedimientos de
incumplimiento contra el Reino de Espafia».

Asimismo, en relacion con la diversidad de dmbitos y materias que el presente real decreto-ley viene a regular, se estima necesario destacar que el
Tribunal Constitucional, en la Sentencia 136/2011, de 13 de septiembre, afirma que el dogma de la deseable homogeneidad de un texto legislativo no
es obstaculo insalvable que impida al legislador dictar normas multisectoriales, pues tampoco existe en la Constitucion Espafiola precepto alguno,
expreso o implicito, que impida que las leyes tengan un contenido heterogéneo.

A mayor abundamiento, la Sentencia del Tribunal Constitucional 199/2015, de 24 de septiembre, declaré en materia decretos-leyes transversales que
«la concurrencia de la urgencia y la necesidad debe analizarse de cada precepto, porque solo de este modo podrd realizarse un examen apropiado
sobre la conexién de sentido entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a la misma».

De este modo, sigue diciendo en su Sentencia el Tribunal Constitucional, «por mas que pueda hablarse de la existencia de una global situacion de
urgencia o de necesidad, vinculada a lo que este Tribunal ha denominado como «coyunturas econémicas problematicas», en los supuestos en que
existe la prevision de un conjunto de medidas diversas para afrontar esa coyuntura, bien se puede exigir al Gobierno que exponga razonadamente los
motivos que ha tenido en cuenta para incluir cada bloque de medidas en el decreto-ley, optando por sacarlas de la érbita de un eventual proyecto de
ley especifico. Por tanto (...) la valoracion de la concurrencia del presupuesto habilitante en un decreto-ley transversal, pasa por verificar que la
motivacion relativa a la existencia de dicho presupuesto, no es una vaga motivacion genérica, sino que se refiere, expresamente, a cada precepto o
grupo de preceptos, con el objetivo de exteriorizar las razones que justifican la inclusion de esas medidas en un decreto-ley. Solo de este modo,
quien esta llamado a ejercer el control sobre el Decreto-ley puede tener presentes «las situaciones concretas y los objetivos gubernamentales que
han dado lugar a la aprobaciéon de cada uno de los Decretos-leyes enjuiciados» (SSTC 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; 182/1997, de 28 de octubre, FJ
3; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 3)».
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Debe sefialarse también que este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el titulo I de la Constitucion, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

Por todo ello, y de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en los sucesivos apartados de esta exposicion de motivos se concretan
las razones que justifican la extraordinaria y urgente necesidad de transponer las distintas directivas en cada uno de los supuestos recogidos en el
presente real decreto-ley.

II

El Titulo I, que comprende los articulos primero y segundo, contiene las modificaciones derivadas de la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, encaminada a dotar a las autoridades de competencia de los Estados miembros de
medios para aplicar mas eficazmente las normas sobre competencia y garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior (Directiva ECN+).

La aplicacion efectiva del derecho de la competencia garantiza mercados competitivos, mas abiertos y justos, en los que las empresas compiten sobre
la base de sus méritos generando riqueza y creando puestos de trabajo. Dicha aplicacion protege ademas a los consumidores y las consumidoras de
las practicas comerciales que generan precios de bienes y servicios a niveles artificialmente elevados y aumenta sus posibilidades de eleccion de
bienes y servicios de mayor calidad.

La consecucion de estos objetivos de la politica de competencia requiere de autoridades de competencia dotadas de las facultades e instrumentos
necesarios para garantizar la existencia de una competencia efectiva en los mercados. Asi, la aplicacién efectiva de la normativa de competencia en la
Union Europea requiere de un verdadero espacio comun de aplicacién tanto de los articulos 101 y 102 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea (TFUE) como del derecho nacional de la competencia en paralelo a dichos articulos, de modo que las Autoridades Nacionales de Competencia
(en adelante ANC) puedan ser plenamente eficaces. Sin embargo, tradicionalmente han existido divergencias en las herramientas de que disponen las
distintas ANC para aplicar efectivamente la normativa de competencia, asi como margen de mejora en los instrumentos de asistencia mutua entre
ellas.

La aprobacion de la Directiva (UE) 2019/1 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, encaminada a dotar a las autoridades
de competencia de los Estados miembros de medios para aplicar mas eficazmente las normas sobre competencia y garantizar el correcto
funcionamiento del mercado interior (Directiva ECN+) tiene como principal objetivo superar las deficiencias del sistema que han supuesto la
aplicacion desigual de los articulos 101 y 102 del TFUE, velando para que las ANC de los Estados miembros dispongan de las garantias de
independencia, los recursos y facultades de aplicacion e imposicion de multas necesarios para poder aplicar eficazmente los articulos 101 y 102 del
TFUE.

El plazo de transposicion de la Directiva ECN+ vencid el pasado 4 de febrero de 2021. Se ha recibido carta de emplazamiento de la Comisién fechada
el pasado 18 de marzo para su contestacion en el plazo de dos meses, existiendo un procedimiento de infraccion abierto.

Dentro del sistema de defensa de la competencia espafiol, corresponde a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) como ANC
el papel de garante de la competencia en los mercados en el ambito nacional, sin perjuicio de las facultades de los organismos de competencia
autonémicos.

La regulacién espafola ya contempla la mayor parte de las previsiones contenidas en la Directiva ECN+. Con todo, la plena adecuacion a la Directiva
ECN+ hace necesario modificar, la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, para garantizar la plena adecuacion a las previsiones
del derecho europeo y realizar alguna modificacién puntual en la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

Entre los elementos que se transponen a nuestro ordenamiento destacan las medidas e instrumentos para impulsar la asistencia mutua entre la
CNMC y las ANC de los Estados miembros de la Unién Europea y la Comision Europea y reforzar la Red Europea de Competencia de la que forman
parte todas ellas, garantizando la aplicacion efectiva de los articulos 101 y 102 del TFUE y el buen funcionamiento del mercado interior. En este
ambito destaca la regulacién de la interrupcién de la prescripcion por actuacion de otras ANC, por actuacion de la Comisién Europea o como
consecuencia de la revision jurisdiccional.

La ley procede a la transposicion a nuestro ordenamiento de otros elementos que buscan garantizar una aplicacion mas eficaz de la normativa de
competencia. En este sentido, se amplian y concretan en mayor medida los deberes de informacion y colaboracion y las facultades de inspeccidn,
regulando expresamente la facultad de realizar entrevistas a las personas representantes y al personal de las empresas investigadas.

Igualmente, derivado del proceso de transposicion, la ley procede a realizar otros ajustes en la normativa de competencia, como son la revision del
limite maximo de las multas para todas las infracciones de los articulos 101 y 102 del TFUE, la revision de la regulacién de las multas coercitivas, la
introduccion de determinados ajustes en el programa de clemencia o incluir de rechazar denuncias con base en criterios de priorizacién.

Por Ultimo, cabe sefialar que transposicion completa de la Directiva ECN+ requiere algunas modificaciones menores que no estan previstas en norma
de rango de Ley, ya que se ha decidido, de acuerdo con los principios de buena regulacién, que su transposicion se lleve a cabo a través de norma
reglamentaria. Por ello, se plantea la modificacion de determinados articulos del Reglamento de Defensa de la Competencia, aprobado por el Real
Decreto 261/2008, de 22 de febrero y la modificacion del Real Decreto 2295/2004, de 10 de diciembre, relativo a la aplicacion en Espafia de las
normas comunitarias de competencia para recoger cuestiones como la forma de presentacidon de las solicitudes de clemencia o el desarrollo de los
principios de cooperacién. Se incluye una disposicion final para la salvaguarda de rango de estos desarrollos reglamentarios.

III

El Titulo II, que consta del articulo tercero, introduce las necesarias modificaciones en nuestro ordenamiento interno, para la correcta transposicion
de la reciente Directiva en materia de prevencion de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo,
que modifica las anteriores Directivas adoptadas en este ambito.

Se trata de una materia que tiene la necesidad de adaptarse y evolucionar a medida que lo hacen los riesgos y amenazas a los que se enfrenta su
normativa reguladora. Conforme a esta premisa, después de la transposicion mediante el Real Decreto Ley 11/2018, de 31 de agosto, de la Directiva
(UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevencién de la utilizacion del sistema financiero para el
blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo (Cuarta Directiva), debe adaptarse nuevamente la normativa nacional a otras normas europeas.

En concreto, procede transponer la Directiva (UE) 2018/843 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la
Directiva (UE) 2015/849 relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo,
y por la que se modifican las Directivas 2009/138/CE y 2013/36/UE (Quinta Directiva). Y ello con el doble objetivo de perfeccionar los mecanismos de
prevencion del terrorismo y de mejorar la transparencia y disponibilidad de informacion sobre los titulares reales de las personas juridicas y otras
entidades sin personalidad juridica que acttan en el trafico juridico.

Dentro de las modificaciones derivadas de la transposicion de la Quinta Directiva destaca la incorporacién de nuevos sujetos obligados y, en

particular, el sometimiento a las obligaciones preventivas de las personas que presten servicios de cambio de moneda virtual por moneda de curso
legal. Asimismo, se incorpora como sujetos obligados a los proveedores de servicios de custodia de monederos electréonicos, entendiendo por tales



aquellas personas fisicas o juridicas que prestan servicios de salvaguardia de claves criptogréficas privadas en nombre de sus clientes, para la
tenencia, el almacenamiento y la transferencia de monedas virtuales de manera similar a la de la custodia de fondos o activos financieros
tradicionales. En ambos casos, el sometimiento a la normativa de prevencion del blanqueo de capitales se acompafia, tal y como requiere la Directiva
(UE) 2018/843 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, de una obligacion de registro de estos prestadores.

La Quinta Directiva lleva a cabo una reforma trascendental en lo que se refiere a los registros de titulares reales, para los cuales establece un sistema
de acceso publico ya no limitado a sujetos obligados y autoridades. Para ello, esta ley crea un nuevo modelo de identificacion de la titularidad real
que parte de la creacion de un Registro Unico en el Ministerio de Justicia, que obtendra informacion de manera directa, pero que ademas centralizara
la informacién contenida en los registros y bases de datos existentes en el Consejo General del Notariado y el Registro Mercantil. Este registro serd el
que garantice la interconexion con el resto de registros de la Unidn Europea y, ademas, sera el encargado de controlar los accesos y su ajuste a
Derecho, asi como a las limitaciones que la normativa impone.

La creacidn de este registro se acompafia del establecimiento de una obligaciéon para las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica de
obtener, conservar y actualizar esta informacion de titularidad real y proveerla a autoridades y a sujetos obligados. En este contexto se aclaran tanto
los datos e informacion que deben mantenerse en este registro como las personas concretas responsables del mantenimiento y actualizacién del
mismo.

En la Quinta Directiva se establece por vez primera la obligaciéon de creacién de sistemas automatizados de bases de datos centralizadas de cuentas
de pago y de cuentas bancarias, un instrumento ya contemplado en el texto original de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de
capitales y de la financiacion del terrorismo, denominado Fichero de Titularidades Financieras.

Este fichero automatizado se encuentra ya en pleno funcionamiento en Espafa desde el afio 2016, pero se realizan ahora ajustes adicionales para
adaptar su contenido a las nuevas exigencias de la Quinta Directiva. Asi, se incorpora la obligacion de declarar el alquiler de cajas de seguridad vy las
cuentas de pago, con inclusidn de las que se gestionen por entidades de pago y entidades de dinero electrénico, que pasan a ser sujetos obligados a
declarar junto con las entidades de crédito, que ya tenian esta obligacion. Asimismo, se incluyen modificaciones en el sistema de acceso a esta
informacion, reconociendo a nuevas autoridades con competencias para el acceso y modificando el marco y condiciones para el acceso de otras
autoridades ya contempladas por la norma.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en la Quinta Directiva, al tratamiento de datos personales en esta materia le seran de aplicacion el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general
de proteccién de datos) y el Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién, y a la libre
circulacion de esos datos, asi como la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, en los términos que se indican en esta ley.

El Reglamento (UE) 2018/1672 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a los controles de entrada y salida de
efectivo de la Union y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1889/2005, de aplicacion obligatoria a partir del 3 de junio de 2021, establece
nuevas obligaciones que deben recogerse en la Ley 10/2010, de 28 de abril, y, como sefiala su Considerando nimero (7), determina un sistema de
normas que facilita la prevencion, deteccion e investigacion de las actividades delictivas definidas en la Directiva de prevencion del blanqueo de
capitales. En concreto, la definicion de efectivo incluye a las materias primas utilizadas como depdsito de gran liquidez, se establece la obligacién de
informar del efectivo no acompafiado y la necesidad de declaracion del efectivo transportado en movimientos de la entrada o salida de la Unidn
Europea por aquellos que realicen actividades de transporte profesional de fondos o medios de pago. También se modifica el régimen juridico
aplicable a la intervencion temporal de medios de pago, a los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento (UE)
2018/1672 de 23 de octubre de 2018, que determina la introduccién una reclamaciéon administrativa contra la intervencion temporal de medios de
pago y su relacién con el procedimiento sancionador de movimiento de efectivo a los efectos de los articulos 34 y 35 de la Ley 10/2010, de 28 de
abril.

v

El Titulo III de este real decreto-ley establece, en los articulos cuarto a octavo, las modificaciones legales derivadas de la transposicion de aquellas
disposiciones que requieren rango de ley de la Directiva (UE) 2019/878 (CRD5), del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2019 y la
Directiva (UE) 2019/879 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019.

En respuesta a la crisis financiera que se desencadend en 2007-2008 y de los mecanismos prociclicos que contribuyeron a provocarla y agravaron sus
efectos, el Comité de Supervisién Bancaria de Basilea (CSBB) publicé un nuevo marco global con nuevas normas sobre la adecuacion del capital de
los bancos (Acuerdo de Basilea III).

Fruto del consenso internacional gestado a raiz de la crisis financiera global de 2008, los miembros del G20 coincidieron en que era necesario arbitrar
mecanismos que permitieran abordar las dificultades que pudieran experimentar las entidades financieras evitando todo impacto a los recursos de los
contribuyentes, a la vez que se preservaba la estabilidad del sistema financiero internacional.

Como consecuencia de estos trabajos, la Junta de Estabilidad Financiera (FSB, por sus siglas en inglés) aprobd en 2015 el requerimiento de capacidad
total de absorcién de pérdidas (TLAC, por sus siglas en inglés) de capitalizacion de entidades que pondera los activos de las entidades segun su
riesgo y exige que al menos un 18 por ciento de dichos activos estén cubiertos por capital y deuda subordinada -deuda que puede ser convertida en
capital si la entidad se encuentra en dificultades. Ahora bien, el estandar TLAC se aplica Unicamente a aquellas entidades financieras que tengan una
importancia sistémica mundial, quedando en manos del regulador nacional el régimen de las demas entidades. En el caso de la Unidén Europea, existia
un peligro de arbitraje regulatorio y diferencias de trato a las entidades, pues a la regulacién de cada Estado miembro se afiadia una regulacién
distinta para las grandes entidades.

Por ello, en el seno de la Unidn se decidié crear un equivalente comunitario del TLAC que fuera aplicable a todas las entidades del espacio comun: el
requerimiento minimo de fondos propios y pasivos admisibles (MREL, por sus siglas en inglés). Este conjunto de reglas comunes dentro de la Unién
Europea, que delimitan la capacidad necesaria para absorber pérdidas de una forma comun para todos los Estados miembros, constituye una de las
piezas indispensables en la construccion de la Unién Bancaria.

La reforma del marco legislativo aplicable a entidades de crédito que tuvo lugar en 2013 y 2014, asi como de la arquitectura bancaria europea sobre
supervision y gestion de crisis bancarias, han sido necesarias para garantizar una mayor resiliencia del sistema financiero y avanzar en el proceso de
la Unién Bancaria.

No obstante, con objeto de seguir avanzando en la consecucidon de ambos objetivos, la Comisiéon Europea present6é en noviembre de 2016 un paquete
legislativo que comprendia modificaciones del cédigo normativo Unico y en particular de la Directiva y del Reglamento de Requisitos de Capital, asi
como de la Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014 por la que se establece un marco para la
reestructuracion y la resolucidén de entidades de crédito y empresas de servicios de inversion, y por la que se modifican la Directiva 82/891/CEE del



Consejo, y las Directivas 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE y 2013/36/UE, y los
Reglamentos (UE) n.© 1093/2010 y (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo (Directiva de Recuperacion y Resolucion Bancaria en
adelante), y del Reglamento (UE) n.° 806/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de julio de 2014 por el que se establecen normas
uniformes y un procedimiento uniforme para la resolucién de entidades de crédito y de determinadas empresas de servicios de inversién en el marco
de un Mecanismo Unico de Resolucién y un Fondo Unico de Resolucién y se modifica el Reglamento (UE) n.© 1093/2010 (Reglamento de Recuperacion
y Resolucion Bancaria en adelante).

Esta reforma legislativa incorporaba al ordenamiento juridico los Ultimos elementos acordados por el CSBB y la Junta de Estabilidad Financiera
relativos al proceso de reforma regulatoria bancaria comenzado tras el desencadenamiento de la crisis financiera internacional. En particular, la ratio
de apalancamiento obligatorio para todas las entidades, el requisito de financiacion estable neta obligatorio para todas las entidades, asi como el
requisito de capacidad de absorcion de pérdidas obligatorio para todas las entidades de importancia sistémica mundial (TLAC).

Ademas de incorporar los Ultimos elementos de Basilea III y otros estédndares internacionales (en particular, el requisito de capacidad de absorcion de
pérdidas obligatorio para todas las entidades de importancia sistémica mundial), la propuesta de la Comisién actualizaba la normativa para adaptarla
también a las caracteristicas especificas del mercado de la Unidn. En este sentido, el Consejo de la Unidn y el Parlamento Europeo han aprobado los
actos juridicos oportunos.

En primer lugar, el Reglamento (UE) 2019/877 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 806/2014 en lo que se refiere a la capacidad de absorcion de pérdidas y de recapitalizacién para las entidades de crédito y las empresas de
inversion, y la Directiva (UE) 2019/879 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, por la que se modifica la Directiva
2014/59/UE en relacién con la capacidad de absorcién de pérdidas y de recapitalizacion de las entidades de crédito y empresas de servicios de
inversion, asi como la Directiva 98/26/CE. Dichas normas modificativas reforman el marco de resolucion y liquidacion aplicable a las entidades de
crédito.

En segundo lugar, el Reglamento (UE) 2019/876 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 575/2013 en lo que se refiere a la ratio de apalancamiento, la ratio de financiacion estable neta, los requisitos de fondos propios
y pasivos admisibles, el riesgo de crédito de contraparte, el riesgo de mercado, las exposiciones a entidades de contrapartida central, las exposiciones
a organismos de inversion colectiva, las grandes exposiciones y los requisitos de presentacion y divulgacion de informacion, y el Reglamento (UE) n.©
648/2012, por el que se modifica el Reglamento de Requisitos de Capital, asi como la Directiva (UE) 2019/878 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de mayo de 2019, por la que se modifica la Directiva 2013/36/UE en lo que respecta a los entes exentos, las sociedades financieras de cartera,
las sociedades financieras mixtas de cartera, las remuneraciones, las medidas y las facultades de supervision y las medidas de conservacion del
capital reforman el marco normativo prudencial aplicable a las entidades de crédito. Dichas normas modifican, respectivamente, la Directiva y el
Reglamento de Requisitos de Capital.

Con fecha de 9 de diciembre de 2020 el Consejo de Ministros adopté el Acuerdo de tramitacion por urgencia de diversas normas en el ambito de la
regulacion financiera y, en particular, de dos anteproyectos de ley que ahora conforman, Unicamente en lo que a transposicion se refiere, el contenido
del Titulo III de este real decreto-ley.

Uno de ellos tenia como finalidad la transposicién a nuestro ordenamiento juridico de la Directiva (UE) 2019/878 del Parlamento europeo y del
Consejo, de 20 de mayo de 2019. Esta Directiva se complementa con el Reglamento 2019/876 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo
de 2019, por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 575/2013 en lo que se refiere a la ratio de apalancamiento, la ratio de financiacion estable
neta, los requisitos de fondos propios y pasivos admisibles, el riesgo de crédito de contraparte, el riesgo de mercado, las exposiciones a entidades de
contrapartida central, las exposiciones a organismos de inversidn colectiva, las grandes exposiciones y los requisitos de presentacion y divulgacion de
informacidén, y el Reglamento (UE) n.° 648/2012. La revisién del marco normativo prudencial tiene por finalidad garantizar su eficacia, asi como del
régimen supervisor de entidades de crédito, todo ello teniendo en cuenta las principales debilidades detectadas hasta el momento, velando asimismo
por el principio de proporcionalidad. Adicionalmente, contiene modificaciones que son necesarias a raiz de la adopcion de otros actos juridicos
pertinentes de la Unidén, como la Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo o las modificaciones, paralelamente propuestas, del
Reglamento (UE) n.° 575/2013. El plazo de transposicidn de la Directiva (UE) 2019/878 venci6 el 28 de diciembre de 2020.

El otro anteproyecto de ley tenia como finalidad la trasposicién de la Directiva (UE) 2019/879 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo
de 2019, por la que se modifica la Directiva 2014/59/UE en relacion con la capacidad de absorcion de pérdidas y de recapitalizacion de las entidades
de crédito y empresas de servicios de inversion, asi como la Directiva 98/26/CE (Segunda Directiva de Resoluciéon y Recuperaciéon de Entidades de
Crédito y Empresas de Servicios de Inversion o BRRDII). Esta Directiva se complementa con el Reglamento (UE) 2019/877 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 20 de mayo de 201, por el que se modifica el Reglamento (UE) 806/2014 en lo que se refiere a la capacidad de absorcion de pérdidas
y de recapitalizacion para las entidades de crédito y las empresas de inversion. Su finalidad es la adecuacion del marco de resolucién europeo a los
estandares internacionales de la Junta de Estabilidad Financiera (Financial Stability Board) en lo que se refiere al requisito de pasivos elegibles
capaces de absorber pérdidas de las entidades globalmente sistémicas (conocido por sus siglas en inglés, TLAC). Asimismo, se refuerzan las
facultades de las autoridades de resolucidn y se eleva el requisito de pasivos elegibles para absorber pérdidas, no solo para las entidades globalmente
sistémicas sino para todas las entidades, lo que permitird resoluciones mas eficaces y en las que se minimice el coste para el contribuyente. El plazo
para trasponer esta directiva vencio el 28 de diciembre de 2020.

No obstante lo anterior, la fecha limite para la transposicion de ambas directivas vencié el 28 de diciembre de 2020, siendo el 3 de febrero de 2021
cuando se recibi6 carta de emplazamiento de la Comisién Europea dando inicio al correspondiente procedimiento de infraccion.

Los reglamentos que complementan estas directivas contienen disposiciones que, o bien ya han entrado en vigor, o bien se encuentran proximas a
entrar en vigor. La aplicacion de los reglamentos sin la debida inserciéon de las directivas en el ordenamiento juridico espafiol, originan disfunciones
que se acentlan en el contexto de la Unién Bancaria, en el que juegan un papel esencial las autoridades europeas de supervisién y resolucién: el
Banco Central Europeo y la Junta Unica de Resolucion.

La trasposicion de la Directiva (UE) 2019/878 del Parlamento europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, requiere de la aplicacion diferida de
algunas de sus disposiciones. En efecto, como se recoge en el articulo 2.1 de dicha directiva, la directiva debe ser traspuesta a mas tardar el 28 de
diciembre de 2020 y aplicable desde el 29 de diciembre de dicho afio. Sin embargo, para determinadas disposiciones se establece una aplicacion
diferida en dos plazos distintos: el 28 de junio de 2021 y el 1 de enero de 2022. A ello responden precisamente los apartados a) y b) de la disposicion
final octava y no es contrario a la extraordinaria y urgente necesidad dado que la aplicacién diferida (que no la obligaciéon de transponer estas
disposiciones, que vencid el pasado 28 de diciembre) nace directamente de la Directiva (UE) 2019/878 del Parlamento europeo y del Consejo, de 20
de mayo de 2019.

Asimismo, la referida Directiva 2019/878 (CRD5), de 20 de mayo de 2019, introduce un nuevo apartado 3 en el articulo 3 de la Directiva 2013/36 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por el que se equipara el tratamiento regulatorio previsto en la propia Directiva 2013/36
y en el Reglamento (UE) 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013 para las entidades de crédito a las sociedades
financieras de cartera y sociedades financieras mixtas de cartera (holdings normalmente en la cabecera de grupos bancarios, de empresas de seguros



y de servicios de inversion). A su vez, el articulo 21 bis de la CRD5 introduce un procedimiento de autorizacion por el supervisor especifico para estas
sociedades. En definitiva, en virtud de estas modificaciones que tienen origen en la directiva que ahora se transpone en el real decreto-ley, estas
sociedades pasan a ser los sujetos obligados en la supervisién a nivel de grupo, y como tales tienen que cumplir con la normativa de solvencia, lo que
incluye los requisitos de capital.

Para permitir la clasificacion como instrumentos de capital de nivel 1 ordinario las acciones ordinarias o participaciones sociales de las sociedades
financieras de cartera deben cumplir con todos los requisitos del articulo 28 del Reglamento (UE) n.° 575/2013. En particular, la letra h), numeral
5.9, de ese articulo, establece que, para que tales instrumentos sean computables, las condiciones aplicables a los instrumentos no [deben incluir] la
obligacion de que la entidad efectue distribuciones a los titulares de los mismos y la entidad no esté de ningln otro modo sujeta a tal obligacion.

Por su parte, la Ley de Sociedades de Capital, en su articulo 348bis, reconoce al accionista un derecho de separacion en caso de falta de distribucién
de dividendos En este sentido, la Autoridad Bancaria Europea ha determinado que un derecho de separacion del socio o socia ligado a la no
distribucion de un dividendo minimo es incompatible con tal requisito.

Por este motivo, la Ley de Sociedades de Capital, en su Disposicion adicional undécima, excluye de la aplicacion de este derecho de separacion a las
entidades de crédito, entre otras entidades, con objeto de permitir que se cumpla con los requisitos prudenciales de acuerdo con las normas de la UE
de caracter imperativo.

Dado lo anterior, si la exclusion prevista en la Disposicion adicional undécima no se extiende a las sociedades financieras de cartera y sociedades
financieras mixtas de cartera, los instrumentos emitidos por dichas sociedades no podrian computar como recursos propios, por lo que no podria
garantizarse el cumplimiento de los requisitos de capital a nivel consolidado y subconsolidado para los grupos consolidables cuya cabecera sea una
sociedad de este tipo, lo que contraviene el objetivo de Directiva (UE) 2019/878 del Parlamento europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019.

Por ello, debe incluirse a este tipo de sociedades dentro del dmbito de aplicacién subjetivo de la excepcion prevista en la disposicion adicional
undécima del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital. Asimismo, se incluyen dentro de la exclusidn a las sociedades financieras mixtas de
cartera previstas en el articulo 1.2.c) de la Ley 11/2015, de 18 de junio, de recuperacion y resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios
de inversion, y a determinadas empresas matrices que tengan entre sus filiales, al menos, un establecimiento financiero de crédito, por estar sujetas
a ciertos requisitos prudenciales del Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013, de conformidad
con lo previsto en el articulo 34 del Real Decreto 309/2020, de 11 de febrero, sobre el régimen juridico de los establecimientos financieros de crédito
y por el que se modifica el Reglamento del Registro Mercantil, aprobado por el Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, y el Real Decreto 84/2015, de
13 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito.

Por las razones expuestas, concurren razones de extraordinaria y urgente necesidad para incluir las modificaciones legales relativas a la transposicion
de estas dos Directivas en este real decreto-ley.

\

El Titulo IV de la norma, que consta de un Unico articulo noveno, lleva a cabo una modificacién puntual y concreta de la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones, limitandose la misma a modificar la duracion de los titulos habilitantes del uso del dominio publico radioeléctrico con
limitacion de nimero. El articulo 49.2 de la Directiva (UE) 2018/1972 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, por la que
se establece el Cédigo Europeo de las Comunicaciones Electronicas, adopta como medida regulatoria dirigida a aumentar la previsibilidad de las
inversiones para contribuir a un despliegue mas rapido de las redes y a mejores servicios, a garantizar la estabilidad para apoyar el comercio y el
alquiler del espectro radioeléctrico, asi como a permitir la recuperacion de las inversiones realizadas, una ampliacion de los plazos minimos de
duracién de los derechos individuales de uso del espectro radioeléctrico con condiciones armonizadas. A su vez, el articulo 50 del Cédigo Europeo de
Comunicaciones Electronicas permite adicionalmente la renovacion de los titulos habilitantes del uso del dominio publico radioeléctrico. El plazo de
transposicion al ordenamiento juridico interno del Codigo Europeo de Comunicaciones Electrénicas finalizé el dia 21 de diciembre de 2020.

Esta transposicion se llevara a cabo a través de la aprobacion de una nueva Ley General de Telecomunicaciones, que derogara la actualmente vigente
Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, y que actualmente estd culminando su tramitacion mediante la peticion de los Ultimos
informes.

El Cddigo realiza una clara apuesta por incentivar el despliegue de las redes de comunicaciones electrénicas mds avanzadas, para lo cual se crea un
marco juridico que impulse y proteja las imprescindibles inversiones en las redes de comunicaciones electronicas de alta capacidad mediante la
incorporacién de distintas medidas regulatorias que inviten a los operadores a efectuar esas inversiones y a que las mismas puedan rentabilizarse en
un entorno juridico de seguridad.

Las medidas regulatorias que introduce o reconoce el Cdédigo para incentivar la realizacién por los operadores de inversiones en redes de
comunicaciones electrénicas de alta capacidad afectan tanto al despliegue de redes fijas como a redes moviles, que requieren el uso del dominio
publico radioeléctrico.

Asi, entre estas medidas regulatorias, y en lo que se refiere de manera particular al uso del dominio publico radioeléctrico, destaca la ampliacion de la
duracién de las concesiones demaniales. En efecto, una de las principales modificaciones que introduce el Codigo respecto a las directivas anteriores
de comunicaciones electrénicas es ampliar los plazos de duracion de los titulos habilitantes para el uso del dominio publico radioeléctrico en aras de
favorecer las inversiones en redes de nueva generacion y de permitir la rentabilidad y los retornos de inversion efectuada en unas redes que exigen
importantes necesidades de financiacion y de aportacién de capital.

Por tanto, el Cédigo, consciente de la necesidad de que se efectlien importantes inversiones en el despliegue de las redes de alta capacidad, en
particular, en las redes 5G, y que las inversiones hayan de ser eficientes, sostenibles, recuperables y rentables si se quiere fomentar la competencia y
poder prestar servicios de calidad a los ciudadanos, permite que los derechos de uso del dominio publico radioeléctrico puedan llegar a tener una
duracién ilimitada, y en el caso de que se fije una duracién limitada, la misma debe garantizar un periodo minimo inicial de 20 afios, siendo posible su
prérroga.

La razoén principal para incluir esta medida tan concreta y particular en el presente real decreto-ley y no esperar a la culminacién y aprobacién de la
nueva Ley General de Telecomunicaciones que transponga en su integridad el citado Cédigo, radica en que se va a convocar muy en breve una nueva
licitacién de concesiones demaniales para el uso del dominio publico radioeléctrico en la banda de frecuencias de 700 MHz (provenientes del segundo
dividendo digital).

Esta banda de frecuencias de 700 MHz, por normativa comunitaria, constituye una de las bandas prioritarias para la implantacion definitiva de la
tecnologia 5G y es una banda especialmente idonea para conseguir grandes coberturas y penetracion en interiores. A su vez, la tecnologia 5G, que va
a ser muy disruptiva, pues no supone simplemente una evolucion tecnoldgica de las generaciones anteriores, sino que va a implicar la aplicacién de
nuevos casos de uso (como la automatizacion de procesos, el coche auténomo y conectado, usos industriales, etc.)., algunos de los cuales aun estan
por descubrir y definir, va a requerir un volumen incremental y progresivo de las inversiones a realizar en red respecto a las generaciones. Algunos
estudios consideran que la implantacion de una red 5G exige 4 veces mas emplazamientos que una red 4G.



Asi, se considera que las inversiones que los operadores van a realizar en desplegar una red 5G deben comenzar a disfrutar de una mayor proteccion,
proporcionando unos horizontes temporales mas amplios que les permita construir esa red 5G en un marco de mayor seguridad juridica, comercial y
financiera, que les posibilite una mas tranquila amortizaciéon y un retorno adecuado de las inversiones.

Si no se modificara el articulo 64.2 de la vigente Ley General de Telecomunicaciones a través del presente real decreto-ley, cuando el plazo de
transposicion del Cédigo ya ha vencido, la duraciéon que como maximo podrian tener las concesiones demaniales en la banda de 700 MHz seria de 20
afios, sin posibilidad de prérrogas o renovaciones, cuando el Cédigo fija esos 20 afios en la duracidon minima, permitiendo que haya prorrogas y
renovaciones, pudiendo llegar a otorgar dichas concesiones por un periodo ilimitado.

Por ello, se estima oportuno y necesario que una de las bandas prioritarias para la implantaciéon de la tecnologia 5G como es la banda de 700 MHz
disfrute de esta medida regulatoria aprobada en el Cédigo de ampliar el plazo de duracidén de los titulos habilitantes del uso del dominio publico
radioeléctrico, teniendo en cuenta adicionalmente que esta medida ya deberia poder ser aplicable en nuestro pais por haber vencido el plazo de
transposicion del Cédigo.

VI

El Titulo V, que consta de un Unico articulo décimo, contiene las modificaciones derivadas de la transposicion de la Directiva (UE) 2017/2455 del
Consejo, de 5 de diciembre de 2017, por la que se modifican la Directiva 2006/112/CE y la Directiva 2009/132/CE en lo referente a determinadas
obligaciones respecto del impuesto sobre el valor afladido para las prestaciones de servicios y las ventas a distancia de bienes, con excepcidn de su
articulo 1 que fue objeto de transposicion por la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, y de la Directiva
(UE) 2019/1995 del Consejo de 21 de noviembre de 2019 por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a las disposiciones
relativas a las ventas a distancia de bienes y a ciertas entregas nacionales de bienes.

La incorporacién de estas Directivas a nuestro ordenamiento interno concluye la regulaciéon del tratamiento del IVA del comercio electrénico y
establece las reglas de tributacion de las entregas de bienes y prestaciones de servicios que, generalmente contratados por internet y otros medios
electronicos por consumidores finales comunitarios, son enviados o prestados por empresarios o profesionales desde otro Estado miembro o un pais o
territorio tercero. Estas operaciones quedan sujetas al IVA en el Estado miembro de llegada de la mercancia o de establecimiento del destinatario, por
lo que afianzan la generalizacion del principio de tributacion en destino en las operaciones transfronterizas en el IVA. Por otra parte, la gestion
tributaria del comercio electrénico en el IVA se sustenta en la ampliacion de los regimenes especiales de ventanilla Unica que pasan a ser el
procedimiento especifico previsto por la ley para la gestion y recaudacion del IVA devengado por estas operaciones a nivel comunitario. La nueva
regulacion del comercio electronico en el IVA involucra también, por primera vez, a los titulares de las interfaces digitales que facilitan el comercio
electronico, que se convierten en colaboradores de la propia recaudacion, gestion y control del impuesto.

A mediados de 2016, la Comisién Europea presentd un ambicioso plan de accion del IVA disefiado en distintas fases cuyo objetivo fundamental era
permitir que el sistema IVA, ejemplo de éxito de la Imposicién indirecta en la Unién Europea, pudiera sobrevivir a un mundo cambiante y globalizado
en el que las decisiones de consumo y la provision de bienes y servicios dejaban de ser local y nacional, a medida que la economia y los propios
consumidores se adaptaban a un mundo cada vez mas digital.

El nuevo disefio del sistema IVA abandonaba definitivamente su vieja aspiracion de tributacidon en origen tanto en las operaciones intracomunitarias
como en las entregas de bienes y prestaciones de servicios a consumidores finales, de tal forma que unas y otras pasarian a tributar como
operaciones interiores sujetas a IVA en el lugar de llegada de la mercancia o de establecimiento del destinatario, generalizandose la regla de
imposicion del IVA en el lugar de destino. El cambio de modelo tendria que ser también suficiente para aumentar los ingresos tributarios y reducir las
pérdidas de recaudacion, atajar el fraude del comercio transfronterizo, garantizar la imparcialidad de las decisiones de compra de los consumidores,
ampliar el mercado interior, proteger la competencia entre los proveedores comunitarios y de fuera de la Unién Europea y reducir las cargas
administrativas y los costes de gestion del IVA para los operadores. Ademds, deberia incentivar una cooperacion reforzada entre los Estados
miembros y potenciar el uso de herramientas digitales tanto en materia de la gestion como del control del impuesto.

Dentro de las propuestas contempladas en el plan de accion que ya han sido acordadas destaca por su importancia y efectos la referente a la reforma
del régimen de tributacion de las operaciones derivadas del comercio electronico en el IVA que es objeto de transposicién en esta ley. Como se ha
sefialado, el sistema vigente no estaba preparado para abordar los retos de una economia global, digital y cambiante puesto que fue concebido como
un sistema transitorio que fragmenta el mercado interior, desincentiva la comercializacién de bienes y servicios para un creciente numero de
empresas que querian ampliar su mercado nacional y favorece el fraude puesto que las operaciones nacionales y transfronterizas son tratadas de
manera diferente.

El actual sistema del IVA para el comercio electrénico transfronterizo es complejo y costoso tanto para los Estados miembros como para las empresas
y propicia que las empresas de la Unidon Europea se encuentren en una situacion de desventaja competitiva, ya que la exencidén por importacion de
envios de pequefio valor no resulta aplicable a las entregas de bienes comunitarias. La complejidad del sistema actual también dificulta a los Estados
miembros garantizar el cumplimiento de las normas que rigen el comercio electrénico lo que se traduce en importantes pérdidas de recaudacion,
dado su rapido crecimiento con incrementos superiores al 20 por ciento anual de la cifra de comercio electrénico en los ultimos 5 afios.

La Comision presentd una propuesta legislativa a finales de 2016 encaminada a modernizar y simplificar el IVA del comercio electronico
transfronterizo, cuyos pilares se basaban en la reforma del régimen comunitario de ventas a distancia, la ampliacion del mecanismo de ventanilla
Unica aplicable a los servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion y television y a los prestados por via electrénica, asi como la igualdad de trato
y tributaciéon para proveedores comunitarios y de fuera de la Union. Por otra parte, para facilitar la gestion y el ingreso del IVA devengado en el
comercio electrénico de bienes y servicios a consumidores finales, se establecia un umbral comdn comunitario para ayudar a las pequefias empresas
emergentes que quieren ampliar su mercado a través del canal digital; se suprimia la exencion del IVA para las importaciones de pequefios envios
procedentes de proveedores extracomunitarios y se disefiaba un sistema de control en el Estado de identificacion de las empresas que realizan
comercio transfronterizo en colaboracidon con la Administracion tributaria de los Estados de consumo. La propuesta fue mejorada durante su debate y
aprobacion y ha incluido medidas adicionales relacionadas con los titulares de interfaces y plataformas digitales que facilitan el comercio electrénico
para garantizar su cooperacion en la recaudacién y el control de las operaciones en las que intervienen, que no habian sido previstas en la propuesta
de la Comisidn.

De esta forma, el 29 de diciembre de 2017 se publicaron la Directiva 2017/2455 del Consejo, 5 de diciembre de 2017, por la que se modifican la
Directiva 2006/112/CE y la Directiva 2009/132/CE en lo referente a determinadas obligaciones respecto del IVA para las prestaciones de servicios
digitales y las ventas a distancia de bienes; el Reglamento (UE) 2017/2454 del Consejo de 5 de diciembre de 2017 por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.© 904/2010 relativo a la cooperacion administrativa y la lucha contra el fraude en el &mbito del impuesto sobre el valor afiadido; y
el Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/2459 del Consejo de 5 de diciembre de 2017 por el que se modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) n.©
282/2011 por el que se establecen disposiciones de aplicacién de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor
afnadido.

Tras la publicacion de la Directiva 2017/2455, los Estados miembros continuaron los trabajos en la mejora y la ampliacion de los regimenes de
ventanilla Unica. El paquete de reformas se completé con la publicacién el 2 de diciembre de 2019 de la Directiva (UE) 2019/1995 del Consejo, de 21



de noviembre de 2019, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a las disposiciones relativas a las ventas a distancia de
bienes y a ciertas entregas nacionales de bienes; el 4 de diciembre de 2019, del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/2026 del Consejo de 21 de
noviembre de 2019 por el que se modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 282/2011 en lo que respecta a las entregas de bienes o las
prestaciones de servicios facilitadas por interfaces electrdnicas y a los regimenes especiales aplicables a los sujetos pasivos que presten servicios a
personas que no tengan la condicion de sujetos pasivos o que realicen ventas a distancia de bienes o determinadas entregas nacionales de bienes; vy,
por ultimo, el pasado 13 de febrero de 2020 se completd el paquete legislativo con la publicacion del Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/194 de la
Comision, de 12 de febrero de 2020 por el que se establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo en lo que
respecta a los regimenes especiales aplicables a los sujetos pasivos que presten servicios a personas que no tengan la condicion de sujetos pasivos, a
las ventas a distancia de bienes y a determinadas entregas nacionales de bienes.

Debe tenerse en cuenta que las primeras medidas contenidas en la Directiva (UE) 2017/2455, cuya entrada en vigor se produjo el 1 de enero de
2019, fueron incorporadas a nuestro ordenamiento interno por la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018,
que supuso la modificacion de las reglas de tributacion de los servicios prestados por via electrdnica, de telecomunicaciones y de radiodifusion y
television para reducir las cargas administrativas y tributarias que suponia para las microempresas establecidas en un Unico Estado miembro que
prestan estos servicios de forma ocasional tributar por estas operaciones en el Estado miembro de consumo. En este sentido, se establecié un umbral
comun a escala comunitaria de hasta 10.000 euros anuales que permite que mientras no se rebase dicho importe los servicios estaran sujetos al IVA
del Estado miembro de establecimiento del prestador. También se establecieron nuevas reglas en materia de facturacion para evitar que el proveedor
de estos servicios tuviera que cumplir con las exigencias de facturacién de todos los Estados miembros a los que presta servicios, por lo que, para
minimizar las cargas para las empresas, las normas relativas a la facturacion serdn las aplicables en el Estado miembro de identificacion del
proveedor que se acoja a los regimenes especiales. Por Ultimo, para favorecer el acceso a los regimenes especiales de ventanilla Unica se permitio a
los empresarios y profesionales no establecidos en la Comunidad, pero ya registrados a efectos del IVA en un Estado miembro, utilizar el régimen
especial aplicable para los empresarios no establecidos en la Comunidad. Estas modificaciones se mantienen vigentes y van a ser también de
aplicacion en relacion con las operaciones incluidas en los regimenes especiales de ventanilla Unica que son ahora objeto de transposicién.

La transposicion de la segunda parte de la Directiva 2017/2455, cuyas normas son de aplicacion desde el 1 de julio de 2021, introduce importantes
modificaciones en el &mbito de la tributacidn de las entregas de bienes que, adquiridos por consumidores finales, generalmente a través de internet y
plataformas digitales, son enviados por el proveedor desde otro Estado miembro o un pais o territorio tercero, y las prestaciones de servicios
efectuadas a favor de consumidores finales por empresarios no establecidos en el Estado miembro donde, conforme a las reglas de localizacion del
hecho imponible, quedan sujetas a IVA. De esta forma, se adapta el contenido de las Directivas 2006/112/CE y 2009/132/CE al crecimiento
exponencial del comercio electrénico derivado de la globalizaciéon y de los cambios tecnoldgicos y se refuerza el principio de imposicién en el lugar de
destino ante la necesidad de proteger los ingresos fiscales de los Estados miembros, asi como para establecer unas condiciones de competencia
equitativas para las empresas afectadas y de minimizar las cargas que soportan.

Por una parte, para evitar que los empresarios o profesionales que prestan servicios distintos de los servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion
y television y de los prestados por via electrénica a personas que no tengan la condicién de empresarios o profesionales actuando como tales, deban
identificarse a efectos del IVA en cada uno de los Estados miembros en los que dichos servicios estén sujetos al IVA, estas prestaciones de servicios
se incluyen entre las que pueden ser objeto de declaracion-liquidacién a través de sistemas de ventanilla Unica tanto para empresarios y
profesionales establecidos como no establecidos en la Comunidad.

Por otra parte, se extiende el régimen especial aplicable a los servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion y television y a los prestados por via
electronica prestados por empresarios o profesionales establecidos en la Comunidad, pero no en el Estado miembro de consumo a las ventas a
distancia intracomunitarias de bienes y se introduce un régimen especial de naturaleza similar para las ventas a distancia de bienes importados de
paises o territorios terceros. Para determinar claramente su ambito de aplicacion se definen dos nuevas categorias de entregas de bienes, las
derivadas de las ventas a distancia intracomunitarias de bienes y las derivadas de ventas a distancia de bienes importados, asi como los nuevos
regimenes especiales de ventanilla Unica asociados a las mismas.

A estos efectos, tendran la consideracion de ventas a distancia intracomunitarias de bienes las entregas de bienes expedidos o transportados por el
proveedor desde un Estado miembro a otro distinto cuyos destinatarios actlen o tengan la condicion de consumidores finales. Estas entregas de
bienes, que deberan ser distintos de medios de transporte nuevos o bienes objeto de instalacion y montaje, tributaran en el Estado miembro donde el
destinatario recibe la mercancia, y los empresarios y profesionales proveedores que realizan dichas entregas podran opcionalmente acogerse a un
sistema de ventanilla Gnica para la gestidn y liquidacién del IVA devengado en cada Estado miembro.

Por su parte, constituyen ventas a distancia de bienes importados de paises o territorios terceros las entregas de bienes que hayan sido expedidos o
transportados por el proveedor a partir de un pais o territorio tercero con destino a destinatarios que actiien o tengan la condicion de consumidores
finales establecidos en un Estado miembro, siendo igualmente posible optar por un régimen especial de ventanilla Unica para la liquidacion del IVA
devengado en todos los Estados miembros de consumo a través de una Unica Administracion tributaria en el Estado miembro donde se identifique el
proveedor.

Estas operaciones son independientes de la importacion de bienes que realiza el destinatario de los bienes importados, pero se limita la aplicacion del
régimen especial a las ventas a distancia de bienes importados expedidos directamente desde un pais o territorio tercero, en envios cuyo valor
intrinseco no exceda de 150 euros. Hasta dicha cantidad se aplica la franquicia aduanera por lo que no se exige una declaracién completa ante la
Aduana en el momento de la importacion. A su vez, para favorecer la aplicacion del régimen especial y evitar la doble imposicion se establece una
exencion del IVA a las importaciones de bienes que en el momento de la importacién deban declararse con arreglo al régimen especial del que
quedan excluidos los productos objeto de impuestos especiales.

Por otra parte, los empresarios y profesionales no establecidos en la Comunidad que quieran acogerse al régimen especial para las ventas a distancia
de bienes importados podran designar a un intermediario establecido en la Comunidad como responsable de liquidar el IVA y de cumplir las
obligaciones establecidas en el régimen especial en su nombre y por su cuenta.

En todo caso, para restaurar la competencia entre los proveedores de dentro y fuera de la Comunidad y evitar la elusion fiscal se suprime la exencién
en las importaciones de bienes de escaso valor aplicable en la actualidad hasta los 22 euros de valor global de la mercancia, de tal forma que las
importaciones de bienes que no se acojan al régimen especial deberan liquidar el IVA a la importacion.

No obstante, dado el crecimiento exponencial del comercio electréonico y el consiguiente aumento del nimero de pequefios envios con un valor
intrinseco que no excede de los 150 euros importados en la Comunidad, se establece la posibilidad de aplicar una modalidad especial de declaracion,
liquidacién y pago del IVA ante la Aduana de estas importaciones de bienes en los supuestos en que no se opte por la utilizacion del régimen especial
de ventanilla Unica previsto para las ventas a distancia de bienes importados de paises o territorios terceros.

Esta modalidad especial va a permitir la declaracién, liquidacion y el pago del importe total del IVA correspondiente a las importaciones realizadas
durante un mes natural, reduciendo de forma importante las cargas administrativas de los operadores.



Con independencia de lo anterior, otro de los aspectos importantes de la nueva economia digital es el surgimiento de nuevos empresarios o
profesionales creados por y para el comercio electrénico que canalizan las decisiones de compra de bienes y servicios de los consumidores finales. Se
trata de las interfaces digitales, como las plataformas, portales y mercados en linea que, ademéas de la actividad de intermediaciéon, a menudo
prestan servicios logisticos y de almacenamiento para sus clientes. Estos nuevos operadores estédn alcanzando un tamafio, hegemonia y nivel de
informacidn tan relevantes en el mercado digital que parece conveniente que colaboren en la gestion y la recaudacion del IVA derivado del comercio
electronico. En particular, cuando intervengan en el comercio de bienes y servicios de proveedores no establecidos en la Comunidad. De esta forma,
para asegurar el ingreso del IVA y reducir las cargas administrativas de proveedores, Administraciones tributarias y de los propios consumidores
finales deberd entenderse que los empresarios o profesionales titulares de una interfaz digital cuando faciliten la venta a distancia de bienes
importados de paises o territorios terceros en envios cuyo valor intrinseco no exceda de 150 euros, o cuando faciliten entregas de bienes en el
interior de la Comunidad por parte de un proveedor no establecido en la misma a consumidores finales, han recibido y entregado en nombre propio
dichos bienes y su expedicion o transporte se encuentra vinculado a su entrega. Esta ficcion puede determinar importantes implicaciones tributarias y
puede suponer que los titulares de las interfaces digitales lleguen a tener la consideracion de sujetos pasivos del impuesto. No obstante, para evitar
situaciones de doble imposicién, la entrega del bien que se entiende realizada por el proveedor al titular de la interfaz estard exenta de IVA y no
limitara el derecho a la deduccién del IVA soportado por quienes la realizan.

Por su parte, el empresario o profesional titular de la interfaz digital podrd acogerse a los regimenes especiales de ventanilla Unica para la
declaracién-liquidacion del IVA derivado de estas operaciones por las que tenga la condicién de sujeto pasivo, incluso cuando se trate de entregas
interiores realizadas a favor de consumidores finales efectuadas en el mismo Estado miembro donde se almacenan las mercancias y que, por tanto,
no son objeto de expedicidn o transporte entre Estados miembros.

La presente norma incorpora las modificaciones necesarias de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afladido, para la
aplicacion de las disposiciones establecidas en la normativa de la Union Europea para la regulacion y tributacion del comercio electrénico en el IVA y
para facilitar su gestion, recaudacion y control, reduciendo notablemente las cargas y costes administrativos de los empresarios y profesionales con
una apuesta decidida por los sistemas de ventanilla Unica que pasan de tener una aplicaciéon limitada, casi experimental, a convertirse en un
elemento fundamental para la gestion del IVA en la Unién Europea, dado que los ingresos tributarios que gestionan seran cada vez mayores a medida
que lo sea el comercio electrénico.

En particular, se incluyen en el Capitulo XI del Titulo IX de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, tres nuevos
regimenes especiales para la declaracion y liquidacion del IVA devengado por las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas a favor de
consumidores finales por empresarios y profesionales, generalmente no establecidos en el Estado miembro donde quedan sujetas las operaciones,
que sustituyen y amplian los regimenes especiales vigentes en la actualidad para los servicios prestados por via electrénica, de telecomunicaciones y
de radiodifusion y television:

En primer lugar, se incorpora un nuevo régimen especial denominado «Régimen exterior de la Union» que serd aquel aplicable a los servicios
prestados por empresarios o profesionales no establecidos en la Comunidad a destinatarios que no tengan la condicion de empresarios o
profesionales actuando como tales.

Por otra parte, se incluye un nuevo régimen especial, denominado «Régimen de la Unién», aplicable a los servicios prestados por empresarios o
profesionales establecidos en la Comunidad, pero no en el Estado miembro de consumo a destinatarios que no tengan la condicién de empresarios o
profesionales actuando como tales, a las ventas a distancia intracomunitarias de bienes y a las entregas interiores de bienes imputadas a los titulares
de interfaces digitales que faciliten la entrega de estos bienes por parte de un proveedor no establecido en la Comunidad al consumidor final.

Por Ultimo, se establece un nuevo régimen especial, «<Régimen de importacién», aplicable a las ventas a distancia de bienes importados de paises o
territorios terceros al que podran acogerse, directamente o a través de un intermediario establecido en la Comunidad, en determinadas condiciones,
los empresarios o profesionales que realicen ventas a distancia de bienes importados de paises o territorios terceros en envios cuyo valor intrinseco
no exceda de 150 euros, a excepcion de los productos que sean objeto de impuestos especiales.

Todos estos regimenes especiales de ventanilla van a permitir, mediante una Unica declaracion-liquidacién presentada por via electronica ante la
Administracién tributaria del Estado miembro por el que haya optado o sea de aplicacion (Estado miembro de identificaciéon), que el empresario o
profesional pueda ingresar el IVA devengado por todas sus operaciones efectuadas en la Comunidad (Estados miembros de consumo) por cada
trimestre o mes natural a las que se aplica, en cada caso, el régimen especial.

Cuando el Reino de Espafia sea el Estado miembro de identificacion el empresario o profesional quedara obligado a declarar ante la Administracion
tributaria espafiola el inicio, la modificacion o el cese de sus operaciones y serd identificado mediante un niimero de identificacion individual asignado
por la misma.

Este niumero de identificacion deberd consignarse en la declaracion-liquidacién en la que el empresario o profesional incluird, por cada Estado
miembro de consumo en que se haya devengado el IVA, la cantidad global del impuesto correspondiente, desglosada por tipos impositivos y el
importe total, resultante de la suma de todas estas, que debe ser ingresado en Espafia en la cuenta bancaria designada por la Administracion
tributaria, dentro del plazo de presentacion de la declaracion, haciendo referencia a la declaracion especifica a la que corresponde.

Cualquier modificaciéon posterior de las cifras contenidas en las declaraciones-liquidaciones presentadas, debera efectuarse, en el plazo maximo de
tres afios a partir de la fecha en que debia presentarse la declaracién-liquidacién inicial, a través de una declaracién-liquidacion periddica posterior.

Los empresarios y profesionales que se acojan a estos regimenes especiales deberan mantener durante diez afios un registro de las operaciones
incluidas en los mismos que estard a disposicidén tanto del Estado miembro de identificacion como del de consumo. También quedaran obligados a
expedir y entregar facturas respecto de las operaciones declaradas conforme a los regimenes especiales.

Estos empresarios y profesionales no podran deducir el IVA soportado para la realizacion de sus operaciones en las referidas declaraciones-
liquidaciones. No obstante, tendran derecho a la deduccién del IVA soportado en la adquisicion o importacion de bienes y servicios que se destinen a
la realizacion de las operaciones acogidas a los regimenes especiales. Tratdandose de empresarios y profesionales no establecidos en el territorio de
aplicacion del impuesto podran solicitar la devolucion de las cuotas soportadas en dicho territorio por el procedimiento previsto para la devolucion de
las cuotas soportadas por empresarios o profesionales establecidos en otro Estado miembro, o no establecidos en la Comunidad, previstos en los
articulos 119 y 119 bis de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, respectivamente. En el caso de empresarios o
profesionales no establecidos en la Comunidad, a estos efectos, no se exigird el requisito de reciprocidad de trato a favor de los empresarios o
profesionales establecidos en Espafia.

A estos efectos, dado que los procedimientos especificos previstos en los referidos articulos 119 y 119 bis estan armonizados a nivel comunitario para
evitar tratos diferentes que provoquen desviaciones en el trafico comercial y distorsiones en la competencia, debe sefialarse que dichos
procedimientos se ajustaran a lo establecido en la normativa comunitaria, sin que deban adicionarse tramites que no estén expresamente regulados
en dicha normativa.



Cuando dichos empresarios o profesionales no establecidos presenten por otras operaciones declaraciones-liquidaciones ante la Administracion
tributaria espafiola deberdn deducir en las mismas las cuotas soportadas para la realizacién de operaciones sujetas a los regimenes especiales.

Por otra parte, la Ley del Impuesto introduce en su Titulo XI la modalidad especial para la declaracién y el pago del IVA a la importacién de bienes
cuando el valor intrinseco del envio no supere los 150 euros, que no sean objeto de impuestos especiales y cuyo destino final sea el territorio de
aplicacion del impuesto, cuando el empresario o profesional no haya optado por acogerse al régimen especial aplicable a las ventas a distancia de
bienes importados de paises o territorios terceros. En estos casos, el destinatario de los bienes importados sera responsable del pago del IVA, pero la
persona que presente los bienes para su despacho ante la Aduana recaudara el impuesto que recaiga sobre su importacion del destinatario de los
bienes importados y efectuaréd el pago del IVA recaudado a través de una modalidad especial de declaracion correspondiente a las importaciones
realizadas durante el mes natural. Estas importaciones quedaran gravadas al tipo general del impuesto, pero la declaracion a través de la modalidad
especial sera opcional.

La Directiva (UE) 2017/2455 que es objeto de transposicion incluye también una medida coherente con la regulacién del comercio electrénico en el
IVA y que, sin embargo, no se incluyd en la propuesta original presentada por la Comisiéon Europea.

Por iniciativa de la Delegacion espafiola se ha afiadido un nuevo articulo 242 bis en la Directiva 2006/112/CE que se incorpora a la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, y que establece que cuando un empresario o profesional utilizando una interfaz digital como
una plataforma, un portal, un mercado en linea u otros medios similares, facilite la entrega de bienes o la prestacion de servicios a una persona que
no tenga la condicion de empresario o profesional actuando como tal en el interior de la Comunidad, cuando no deba o no opte por acogerse a los
regimenes especiales previstos para el comercio electrénico, tendra la obligacion de llevar un registro de dichas operaciones. Dicho registro serd lo
suficientemente detallado como para permitir a la Administracién tributaria del Estado miembro en el que las operaciones sean imponibles comprobar
si el IVA se ha declarado correctamente, debiendo poner dicho registro, por via electrénica, a disposicion de los Estados mie mbros interesados que lo
soliciten.

El registro deberd mantenerse por un periodo de diez afios a partir del final del ejercicio en que se hayan realizado las operaciones y serd exigible,
con independencia de que el empresario o profesional titular de la interfaz digital se acoja a los regimenes especiales por otras operaciones.

Esta medida, que no va a suponer una carga administrativa desproporcionada para los titulares de los interfaces digitales dado que su negocio se
basa también en el registro de la informacion, estd llamada a convertirse en una importante herramienta para el control del comercio electrénico,
garantizar la recaudacion de las operaciones e incentivar la utilizacion de los regimenes especiales de ventanilla Unica.

El contenido de los registros y las condiciones que determinan que pueda considerarse que el titular de la interfaz digital facilita el comercio
electronico se han incluido en el Reglamento de Ejecucion (UE) n.© 282/2011 para su aplicacion uniforme en todos los Estados miembros.

La implantacién de las nuevas reglas de tributacion el 1 de julio de 2021 precisa con caracter previo que los empresarios y profesionales puedan
solicitar con anticipacion la opcién por los nuevos regimenes especiales de ventanilla Unica por lo que la aprobacion del texto normativo debe
realizarse con anterioridad a dicha fecha. A estos efectos, la Agencia Estatal de Administracién Tributaria ha concluido el disefio de los tramites
necesarios para realizar dicha opcién mediante las correspondientes Ordenes Ministeriales que se aprobaran a tal fin.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que Espafia ha abanderado los debates sobre la urgencia y necesidad de establecer a la mayor brevedad la
nueva regulacion del comercio electréonico en el IVA, dada la transcendencia de su entrada en vigor. En efecto, la nueva regulaciéon del comercio
electronico en el IVA supone una importante reduccién de las cargas administrativas de los operadores, facilita la internacionalizacién de las
empresas, refuerza la cooperacién administrativa a nivel comunitario, ataja el fraude fiscal y garantiza una distribucién justa de los ingresos. Debe
recordarse que la fecha inicial establecida para la transposicion de las Directivas (UE) 2017/2455 y (UE) 2019/1995 era el 1 de enero de 2021.
Aunque algunos Estados miembros solicitaron un retraso en su entrada en vigor, incluso de varios afos, la posicién espafiola ha sido siempre de que
aquel no fuera mas alld del estriccamente necesario para poner en marcha los procedimientos administrativos y técnicos para su implementacion.

Por Ultimo, dado que la nueva reglas de tributacién se fundamentan en los nuevos regimenes de ventanilla (nica opcionales para cualquier operador
y los Estados miembros han asumido el compromiso cuando sean el Estado miembro de identificacién de gestionar la recaudacion de los ingresos
tributarios de otros Estados miembros, un retraso en su aprobacion podria generar conflictos a nivel comunitario y menoscabar la diligencia
normativa de otros Estados miembros por lo que, dada la proximidad de la fecha de entrada en vigor, se hace necesaria la aprobacidén del paquete
normativo con caracter urgente, habiendo, por otra parte, dado cumplimiento de los tramites y la solicitud de los informes preceptivos.

Por consiguiente, de todo lo expuesto, concurren las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que exige el articulo 86 de la Constitucién
Espafiola como presupuesto habilitante para recurrir a este tipo de norma.

Adicionalmente, se amplia hasta el 31 de diciembre de 2021 la aplicacién de un tipo del cero por ciento del Impuesto sobre el Valor Afiadido a las
entregas interiores, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de material sanitario para combatir la COVID-19, cuyos destinatarios sean
entidades publicas, sin animo de lucro y centros hospitalarios cuya vigencia finalizaba el 30 de abril de 2021 en virtud de lo establecido en el articulo
6 del Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre, de medidas urgentes de apoyo a la solvencia empresarial y al sector energético, y en materia
tributaria De esta forma, se extiende su plazo de vigencia para garantizar la respuesta del sistema sanitario en el control de la pandemia.

Con base en la Decision (UE) 2020/491 de la Comision de 3 de abril de 2020 relativa a la concesion de una franquicia de derechos de importacion y
de una exencién del IVA respecto de la importacion de las mercancias necesarias para combatir los efectos del brote de COVID-19 durante el afio
2020, el articulo 8 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, ante la
necesidad de combatir la pandemia ocasionada por el COVID-19 y facilitar de forma prioritaria que el suministro de material sanitario se realizase de
forma répida y efectiva, establecié hasta el 31 de julio de 2020 la aplicacion de un tipo impositivo del Impuesto sobre el Valor Afiadido del cero por
ciento a las entregas interiores, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de este tipo de bienes cuyos destinatarios sean entidades publicas,
sin animo de lucro y centros hospitalarios.

Posteriormente, al aprobarse la Decision (UE) 2020/1101 de la Comisidn, de 23 de julio de 2020, por la que se modifica la Decisién (UE) 2020/491,
relativa a la concesion de una franquicia de derechos de importacién y de una exencion del IVA respecto de la importacion de las mercancias
necesarias para combatir los efectos del brote de COVID-19 durante el afio 2020, prorrogando la aplicacion de dicho tipo impositivo hasta el 31 de
octubre, se procedié, mediante el Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia, a extender hasta la citada fecha la
aplicacion de la medida. Mas tarde, la aprobacion de la Decision (UE) 2020/1573 de la Comision, de 28 de octubre de 2020, por la que se modifica la
Decision (UE) 2020/491, relativa a la concesion de una franquicia de derechos de importacion y de una exencion del IVA respecto de la importacidon
de las mercancias necesarias para combatir los efectos del brote de COVID-19 durante el afio 2020, conllevd, mediante el articulo 6 del Real Decreto-
ley 34/2020, de 17 de noviembre, de medidas urgentes de apoyo a la solvencia empresarial y al sector energético y en materia tributaria, la
ampliacion temporal de los efectos de dicha medida hasta el 30 de abril de 2021.

Habida cuenta de que se ha aprobado una nueva Decision por la Comision Europea, la Decision (UE) 2021/660 de la Comisién, de 19 de abril de
2021, por la que se modifica la Decision (UE) 2020/491, relativa a la concesién de una franquicia de derechos de importacion y de una exencién del
IVA respecto de la importacion de las mercancias necesarias para combatir los efectos del brote de COVID-19 durante el afio 2020, con efectos hasta



31 de diciembre de 2021, dado que se ha constatado la eficacia de la medida, se estima conveniente, al amparo de la disposicion comunitaria,
extender la aplicacion de la medida con la misma vigencia.

La relacién de bienes a los que, con efectos desde el 1 de mayo de 2021, les es de aplicacion esta medida se contiene en el Anexo que acompafa a la
presente norma.

VII

El Titulo VI, que comprende los articulos undécimo a decimocuarto, contiene las modificaciones derivadas de la transposicion de la Directiva (UE)
2018/957 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, que modifica la Directiva 96/71/CE sobre el desplazamiento de
trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios, cuyo plazo de transposicion concluyé el pasado 30 de julio de 2020.

La nueva Directiva (UE) 2018/957 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, responde a la necesidad de garantizar que la
Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el
marco de una prestacion de servicios, mas de 20 afios después de su adopcion, siga logrando el equilibrio adecuado entre la necesidad de fomentar la
libre prestacion de servicios y garantizar condiciones de competencia equitativas, por un lado, y la necesidad de proteger los derechos de las
personas trabajadoras desplazadas, por otro.

Tal y como se comunicdé a la Comisién Europea el pasado 9 de diciembre de 2020, esta directiva se encuentra transpuesta parcialmente a la
legislacion espafiola a través de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de
servicios transnacional. Dicha ley ya cumple con las disposiciones de la directiva relativas a la aplicacion a los trabajadores desplazados de todos los
elementos constitutivos de la remuneracion obligatorios y de las condiciones basicas de trabajo previstas en los convenios colectivos sectoriales del
Estado de acogida (en este caso, Espafia) en todos los sectores, o la aplicacion del principio de igualdad de remuneraciéon y otras condiciones
esenciales de trabajo entre los trabajadores cedidos por empresas de trabajo temporal de otro Estado miembro de la Unién Europea o del Espacio
Econdmico Europeo vy los trabajadores de las usuarias espafiolas.

No obstante, con el fin de completar la transposicion de la Directiva, este real decreto-ley debe adaptar en lo que resulte necesario la Ley 45/1999,
de 29 de noviembre, sobre el desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios transnacional, asi como otras normas de
rango legal como la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo temporal; el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto; y la Ley 23/2015, de 21 de julio,
Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Por tanto, se hace necesario revisar la legislacion espafiola para incluir, entre otras, las siguientes medidas obligadas por la directiva:

La aplicacion de la mayor parte de la legislacion laboral espafiola a los desplazamientos superiores a 12 meses (o 18 en caso de notificacion motivada
de la prérroga).

La regulacion de las consecuencias del desplazamiento llamado informalmente «en cadena» de personas trabajadoras cedidas por empresas de
trabajo temporal a empresas usuarias del mismo u otro Estado miembro de la Unién Europea («UE») o del Espacio Econémico Europeo («EEE») para
realizar un trabajo temporal en Espafia.

La ampliacion de las materias sobre las que debe garantizarse la aplicacion de la legislacion espafiola a las condiciones de alojamiento y a los
complementos o reembolso de gastos de viaje, alojamiento y manutencion previstos para las personas trabajadoras que estan fuera de su domicilio
por motivos profesionales durante su estancia en Espaia.

La exigencia de transparencia en cuanto a la naturaleza salarial o extrasalarial del complemento que se abone por el desplazamiento, de manera que,
a falta de esta, se presume que tiene naturaleza extrasalarial, impidiendo que sea descontado de la remuneracidn prevista en la legislacion espafiola.

La mejora de la cooperacion interadministrativa para prevenir el fraude y los abusos.
La tipificacion de las infracciones que se derivan de tales incumplimientos legales.

Respecto del presupuesto habilitante de extraordinaria y urgente necesidad establecido en el articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola, concurre la
situacion de urgencia por las razones que se indican a continuacion.

En primer lugar, porque el plazo de transposicién de la Directiva (UE) 2018/957 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018,
expird el 30 de julio de 2020, lo que provoco la apertura por la Comisién Europea, en octubre de 2020, de un procedimiento de infraccidon. Tras la
comunicaciéon a la Comision Europea de la transposicion parcial de la directiva, la falta de incorporacion al Derecho espafiol de las cuestiones
pendientes, previsiblemente, va a dar lugar a la continuaciéon del procedimiento de infraccion, lo que puede derivar en la imposicion de sanciones
econémicas.

Pero ademads, existen razones materiales derivadas de la necesidad de evitar la competencia desleal y el dumping social respecto a empresas y
trabajadores espafioles, asi como de mejorar las condiciones de vida y trabajo de los trabajadores desplazados a Espafia, en particular, en sectores
especialmente afectados por la transmision del COVID-19 como el agroalimentario, lo que requiere una accién normativa inmediata en un plazo mas
breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

Tal y como ha puesto de manifiesto tanto el Parlamento Europeo (Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de junio de 2020, sobre la proteccion
europea de los trabajadores transfronterizos y temporeros en el contexto de la crisis del COVID-19) como la Comisiéon Europea (Comunicacion de la
Comision «Directrices relativas a los trabajadores de temporada en la UE en el contexto de la pandemia del COVID-19» (2020/C 235 1/01),
publicadas el 17 de julio de 2020), dada la naturaleza temporal y las particulares circunstancias en las que trabajan los trabajadores transfronterizos
y temporeros -en los que se incluyen los trabajadores desplazados cuando son desplazados de un Estado miembro del EEE a otro, pueden ser mas
vulnerables a sufrir condiciones de trabajo y de vida precarias. La pandemia del COVID-19 ha hecho mas visibles esas condiciones, y, en algunos
casos, las ha agravado. Ademas, ha demostrado que en ocasiones esos problemas pueden dan lugar a una mayor propagacion de las enfermedades
infecciosas y aumentar el riesgo de grupos de brotes de COVID-19. Por ello, el Parlamento Europeo ha pedido a los Estados miembros que garanticen
un alojamiento de calidad para los trabajadores fronterizos y temporeros, desvinculado de su remuneracion y que transpongan la Directiva revisada
sobre el desplazamiento de trabajadores de manera correcta, oportuna y ambiciosa.

VIII

El Titulo VII, que comprende el articulo decimoquinto, contiene las modificaciones necesarias para llevar a cabo la correcta transposicion de la
Directiva (UE) 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la
prevencion y reparacion de dafios medioambientales, y que fue transpuesta por la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental.

Con fecha 7 de julio de 2020 se recibidé en la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, carta de emplazamiento 2020/2119 en la que se
considera que se ha producido un incumplimiento de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencién y reparacion de dafios medioambientales.



En la carta de emplazamiento se informa de que la Comisién Europea ha evaluado la transposicién del articulo 12, apartado 1 de la Directiva
2004/35, a la luz de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 1 de junio de 2017, en el asunto C-529/15, que interpreta las
obligaciones que incumplen los Estados miembros en virtud del articulo 12, apartado 1, de la Directiva.

La Comisidn Europea considera que la transposicion del articulo 12, apartado 1 de la Directiva por parte del Reino de Espafia no es correcta ya que el
articulo 42, apartado 1, de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, en conjuncion con el articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, no transpone el articulo 12, apartado 1, parrafo primero, letra a), de la Directiva, debido a
que esta disposicion no menciona a la personas fisicas o juridicas que se vean o puedan verse afectadas por un dafio medioambiental.

Por ello, la Comision considera que el alcance de las personas fisicas o juridicas que pueden solicitar una intervencidon y, posteriormente, una revision
de una decisidén es mas restrictivo que lo que establece el articulo 12, apartado 1, parrafo primero, letra a), de la Directiva.

En agosto de 2020 se remitidé una respuesta a esta carta de emplazamiento alegando que la transposicion del articulo 12.1 de la Directiva
2004/35/CE si que habia sido correcta, ya que con la remisién a la «condiciéon de interesado», regulada en el articulo 4 de Ley 39/2015, de 1 de
octubre, ya se entendia que quedaban englobadas las personas (fisicas o juridicas) que se vean o puedan verse afectadas por un dafio
medioambiental. Sin embargo, la Comision Europea no ha aceptado la justificacion remitida.

Por ello, la modificacién de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, tiene por objeto dar respuesta al procedimiento de infraccion n.© 2020/2119, abierto
por la Comisién Europea por incorrecta transposicion de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales.

La extraordinaria y urgente necesidad de resolver esta infraccion en el plazo mas breve posible es el motivo de la nueva redaccion del parrafo a) del
articulo 42.1, de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, que modifica la condiciéon de interesado en los procedimientos de exigencia responsabilidad
medioambiental, procurando una transcripcién lo mas fiel posible de lo dispuesto en la directiva.

IX

El Titulo VIII, que comprende el articulo decimosexto contiene las modificaciones necesarias para llevar a cabo la correcta transposicion de dos
Directivas de la Unidén Europea que afectan al texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, (en adelante, TRLGDCU).

Las referidas Directivas son la Directiva (UE) 2019/770 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2019, relativa a determinados
aspectos de los contratos de suministro de contenidos y servicios digitales (en adelante, la Directiva (UE) 2019/770 o Directiva de servicios digitales),
y la Directiva (UE) 2019/771 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2019, relativa a determinados aspectos de los contratos de
compraventa de bienes, por la que se modifican el Reglamento (CE) nimero 2017/2394 y la Directiva 2009/22/CE y se deroga la Directiva
1999/44/CE (en adelante, la Directiva (UE) 2019/771 o Directiva sobre compraventa de bienes).

El TRLGDCU procedié a refundir en un Unico texto la Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y las
normas de transposicion de las directivas comunitarias dictadas en materia de proteccién de los consumidores y usuarios que incidian en los aspectos
regulados en dicha ley, en cumplimiento de la prevision recogida en la disposicion final quinta de la Ley 44/2006, de 29 de diciembre, de mejora de la
proteccién de los consumidores y usuarios.

Con posterioridad a la aprobacién de dicho texto, se han llevado a cabo sucesivas modificaciones del TRLGDCU, principalmente, de cara a incorporar
a nuestro ordenamiento los nuevos desarrollos legislativos de la Unidn Europea. En este sentido, se modificaron los articulos 21, 49.1 y 60.2, por Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio; los articulos 8, 18, 19, 20, 47.3, 49.1 y 123, por Ley 29/2009, de 30 de diciembre, por la que se modifica el régimen legal de la
competencia desleal y de la publicidad para la mejora de la proteccion de los consumidores y usuarios; y se afiadieron determinados preceptos; se
suprimié el titulo IV y se renumerd el V, por Ley 3/2014, de 27 de marzo, por la que se modifica el texto refundido de la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.
Posteriormente, se modificaron los articulos 19.2, 141.a) y 163, por Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria; los articulos 66 bis.3 y
107.1, por Real Decreto-ley 9/2017, de 26 de mayo, por el que se transponen directivas de la Unién Europea en los ambitos financiero, mercantil y
sanitario, y sobre el desplazamiento de trabajadores; el articulo 21.3 y 4, por Ley 7/2017, de 2 de noviembre, por la que se incorpora al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2013/11/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativa a la resolucion
alternativa de litigios en materia de consumo; el articulo 93.9) y el libro cuarto, se enumerd el anexo como I, y se afiadieron los anexos II y III, por
Real Decreto-ley 23/2018, de 21 de diciembre de transposicion de directivas en materia de marcas, transporte ferroviario y viajes combinados y
servicios de viaje vinculados. Mas recientemente, también se ha modificado el articulo 83, por Ley 5/2019, de 15 de marzo, reguladora de los
contratos de crédito inmobiliario; los articulos 21.2 y 49.1, por Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes para hacer frente
a las situaciones de vulnerabilidad social y econémica en el &mbito de la vivienda y en materia de transportes; y los articulos 3, 8, 17 a 20, 43 y 60 y
la disposicion final primera, por Real Decreto-ley 1/2021, de 19 de enero de proteccion de los consumidores y usuarios frente a situaciones de
vulnerabilidad social y econémica.

En 2019 se publicaron en el Diario Oficial de la Unidén Europea las Directivas (UE) 2019/770 y 2019/771, del Parlamento Europeo y del Consejo de 20
de mayo de 2019, que afectan al contenido del TRLGDCU y que requieren su modificacion para ser incorporadas al derecho espafiol.

Sendas Directivas, partiendo de la base de un alto nivel de proteccién de las personas consumidoras, comparten como objetivo armonizar
determinados aspectos relativos a los contratos de compraventa de bienes y de suministro de contenidos o servicios digitales, en aras de lograr un
auténtico mercado Unico digital, reforzar la seguridad juridica y reducir los costes de las transacciones, en particular, para las pequefias y medianas
empresas.

Coinciden también ambas Directivas en las circunstancias que motivan su adopcion, que es el hecho de que la evolucién tecnoldgica haya dado lugar
a un incremento del mercado de bienes que incorporan contenidos o servicios digitales o estan interconectados con ellos. Debido al nimero cada vez
mayor de tales dispositivos y al rapido aumento de su utilizacion por las personas consumidoras, se precisa una actuacion a escala de la Union para
garantizar un alto nivel de proteccidon y aumentar la seguridad juridica para los contratos de compraventa de dichos productos, pues un aumento de
la seguridad juridica contribuiria a reforzar la confianza tanto de las personas consumidoras como de las empresas.

En este sentido, es preciso tener en cuenta que el potencial de crecimiento del comercio electrénico en la Unién no esta aun plenamente explotado.
La Estrategia para un Mercado Unico Digital aborda los principales obstaculos este crecimiento, y sefiala que el hecho de garantizar a las personas
consumidoras un mejor acceso a los contenidos y servicios digitales, y facilitar que las empresas suministren contenidos y servicios digitales, puede
contribuir a impulsar la economia digital de la Unidn y a estimular el crecimiento econémico general.

Asimismo, su contenido es tributario en gran medida de la regulacién establecida en la Directiva 1999/44/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 25 de mayo de 1999, sobre determinados aspectos de la venta y las garantias de los bienes de consumo, que ahora se deroga, que a su vez tiene
como antecedente la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa Internacional, hecha en Viena el 11 de abril de 1980
(Instrumento de adhesion de Espafia, BOE n.° 26, 30.01.1991).



Dadas esas caracteristicas comunes que hacen compartir a ambas regulaciones previsiones coincidentes, Unicamente diferenciadas cuando la
naturaleza del servicio o contenido digital asi lo requiera, se ha optado por integrarlas en el presente texto de transposicion, lo que permite evitar
reiteraciones, ademds de incrementar la seguridad juridica en su aplicacion, al mantener los mismos conceptos y previsiones normativas que se
aplicaran indistintamente a todas las situaciones que no requieran esa diferenciacion por la naturaleza de la prestacion acordada. Este enfoque facilita
que los supuestos mixtos, cada vez mas frecuentes, en los que el bien y el servicio o contenido digital formen un conjunto funcionalmente
inseparable, tengan una regulacién clara y unificada, sin pasar de una disposicién a otra segun el modo en que se ofrezcan en el mercado.

Ambas Directivas establecen una armonizacion plena y por ello, los Estados miembros no podrdan mantener o introducir, en su Derecho nacional,
disposiciones que se aparten de las establecidas en ellas, en particular disposiciones méas o menos estrictas para garantizar un diferente nivel de
proteccion de las personas consumidoras, salvo que se disponga de otro modo en la normativa comunitaria aplicable.

El contenido armonizado se basa en la entrega del bien, servicio o contenido digital no conforme con el contrato como causa de la responsabilidad del
vendedor. Este concepto absorbe las tradicionales categorias de vicios ocultos y entrega de cosa diversa, de nuestro Cddigo Civil, segin ha declarado
el Tribunal Supremo, Sentencia 18/2008, de 17 de enero, con referencia a la Convencion de Viena.

La conformidad con el contrato se determina ahora mediante el cumplimiento de unos requisitos objetivos y subjetivos, incluida la instalacion,
pudiendo exigir la persona consumidora su puesta en conformidad mediante su reparacion o sustitucion, en el caso de los bienes, y si estos remedios
no son efectivos, procederad la reduccion del precio o la resolucion del contrato.

Entre las opciones de modulacion que la Directiva sobre compraventa de bienes admite a los Estados miembros, resulta de gran interés la
determinacion del plazo en el que se manifiesta la falta de conformidad que debe asumir el vendedor, asi como el periodo en el que se presume que
cualquier falta de conformidad que se manifieste ya existia en el momento de la entrega, salvo que el vendedor demuestre lo contrario o que esa
presuncién sea incompatible con la naturaleza de los bienes o con la indole de la falta de conformidad.

En virtud de esta norma, se establece un plazo de tres afios para que pueda manifestarse la falta de conformidad y de dos afios para la presuncién de
que toda falta de conformidad que se manifieste, existia en el momento de la entrega del bien. Sin duda, esta ampliacién de los plazos minimos
previstos en la Directiva, de dos afios y un afio respectivamente, refuerza la posicién de las personas consumidoras al positivizar la necesidad de
suministrar bienes con la calidad, seguridad y durabilidad que se puede razonablemente esperar de los mismos.

Como se indica en el considerando 32 de la Directiva (UE) 2019/771, del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2019, garantizar una
mayor durabilidad de los bienes es importante para lograr patrones de consumo mdas sostenibles y una economia circular. La durabilidad debe
referirse a la capacidad de los bienes de mantener sus funciones y rendimiento obligatorios en condiciones normales de utilizacién. Para que los
bienes sean conformes deben poseer la durabilidad que sea habitual en bienes del mismo tipo y que se pueda razonablemente esperar habida cuenta
de la naturaleza de los bienes especificos, incluida la posible necesidad de un mantenimiento razonable de los bienes. En la medida en que la
informacién especifica sobre la durabilidad se indique en cualquier declaracién precontractual que forme parte de los contratos de compraventa, la
persona consumidora debe poder confiar en ella como parte de los criterios subjetivos de conformidad.

Para coadyuvar a la durabilidad de los bienes puestos en el mercado, esta norma mantiene y refuerza las previsiones de nuestra legislacion
garantizando la existencia de un adecuado servicio técnico, asi como de los repuestos necesarios, durante un plazo minimo de diez afios a partir de la
fecha en que el bien deje de fabricarse, contribuyendo con ello al derecho a la reparacion reclamado por el Parlamento Europeo en su Resolucién de
25 de noviembre de 2020, sobre el tema «Hacia un mercado Unico mas sostenible para las empresas y los consumidores».

Estas medidas se integran en la nueva Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030, que trata de pasar del actual modelo lineal de nuestra
economia, que se apoya en la produccion de bienes y servicios bajo las pautas de «usar-consumir-tirar», lo que conlleva un uso intensivo de recursos
naturales y una elevada generacidn de residuos, a un modelo en el que el valor de los bienes se mantenga durante el mayor tiempo posible, lo que
incide en el aumento del valor econdémico de los mismos y en la reduccién de los residuos que se generen. Este cambio a un consumo mas
responsable requiere la participacidn activa e informada de las personas consumidoras.

Respecto de la regulacion de los servicios y contenidos digitales, ademas de su novedad en la normativa europea, cabe destacar que la Directiva (UE)
2019/770, del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2019, incluye en su ambito de aplicacion a los contratos en los que el empresario
suministra o se compromete a suministrar contenidos o servicios digitales al consumidor a cambio de que este facilite o se comprometa a facilitar sus
datos personales. Esta modalidad, cada vez mas habitual en el mercado digital, debe tener en cuenta que la protecciéon de datos personales es un
derecho fundamental, por lo que los datos personales no pueden considerarse mercancia y su tratamiento debe cumplir las obligaciones aplicables de
conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE.

Las Directivas (UE) 770/2019 Y 771/2019 suponen una evoluciéon de la normativa de consumo en los aspectos relacionados con la compraventa de
bienes y, en especial, contratos de suministro de contenidos y servicios digitales. Estos contratos han cobrado gran relevancia en los Ultimos afios, sin
que la normativa de consumo se haya adaptado a sus particularidades. En este contexto, es preciso tener en cuenta que los contenidos o servicios
digitales se suministran también cuando el consumidor no paga un precio como tal, pero facilita datos personales al empresario. Estos contratos no
cuentan en la actualidad con regulacion especifica, pues la consideracion tradicional de contrato no contemplaba estos supuestos. Es por ello urgente
y necesario cubrir este vacio, tanto por la necesidad de tener un marco juridico estable y armonizado a nivel de la Unién Europea al respecto, como
por la necesidad de ofrecer a los consumidores o usuarios una proteccion integral en sus distintas formas de contratacion.

La necesidad de regular este vacio se ha visto acrecentada por la actual crisis sanitaria pues, como se indica en la Nueva Agenda Europea del
Consumidor, publicada en noviembre de 2020, las medidas de confinamiento han destacado «el papel fundamental de las tecnologias digitales en la
vida de las personas, permitiendo comprar bienes esenciales que, de otra manera, no serian asequibles y acceder a servicios a pesar de las
restricciones». Parece claro que los espafoles estan entre los europeos que mas han incrementado sus compras online, especialmente en productos
esenciales como alimentacion o electréonica (como medio de llevar a cabo el teletrabajo), lo que ha determinado que, en muchos casos, las personas
consumidoras hayan tenido que descubrir nuevas herramientas y servicios digitales para su vida cotidiana. Incluso las personas consumidoras mas
reticentes a este tipo de comercio se han visto obligados a superar los temores asociados a este tipo de compras y en un nimero relevante han sido
la primera vez que lo han hecho. Paralelamente, el distanciamiento social ha hecho crecer los negocios online ya existentes, especialmente los
gigantes y propiciado la apertura o creacién de otros.

Es decir, en un momento en el que ha aumentado de forma exponencial el comercio electrénico y en el que las formas de contratacion al efecto han
sufrido una importante evolucién, es urgente que el suministro de contenidos y servicios digitales cuente con una regulaciéon especifica que garantice
los derechos de los consumidores o usuarios en este ambito. Es urgente, por tanto, la actualizacién de la normativa de consumo en el actual contexto
de crisis sanitaria para abarcar estas nuevas formas de contratacion disruptivas que no cuentan hasta la fecha con respaldo normativo.



X

Este real decreto-ley es coherente con los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. De lo expuesto en los parrafos anteriores se pone de manifiesto el
cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia. El real decreto-ley es acorde al principio de proporcionalidad, al contener la regulacion
imprescindible para la consecucidn de los objetivos previamente mencionados, e igualmente se ajusta al principio de seguridad juridica. En cuanto al
principio de transparencia, no se ha realizado el tramite de consulta publica, ni el tramite de audiencia e informacién publicas tal y como excepciona
el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
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ORDEN HAC/411/2021, DE 26 DE ABRIL, POR LA QUE SE REDUCEN PARA EL PERIODO IMPOSITIVO 2020 LOS INDICES DE
RENDIMIENTO NETO APLICABLES EN EL METODO DE ESTIMACION OBIJETIVA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS PARA LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS Y GANADERAS AFECTADAS POR DIVERSAS CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES.

En el anexo I de la Orden HAC/1164/2019, de 22 de noviembre, por la que se desarrollan para el afio 2020 el método de estimacion objetiva del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido, se aprobaron los signos,
indices o modulos aplicables a las actividades agricolas, ganaderas y forestales que determinen el rendimiento neto de su actividad econémica con
arreglo a dicho método.

En el articulo 37.4.1.° del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo,
se establece que cuando el desarrollo de actividades econdémicas, a las que fuese de aplicacion el método de estimacion objetiva, se viese alterado
por incendios, inundaciones u otras circunstancias excepcionales que afectasen a un sector o zona determinada, la Ministra de Hacienda podra
autorizar, con caracter excepcional, la reduccion de los signos, indices o médulos.

A este respecto, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ha emitido informe por el que se pone de manifiesto que durante 2020 se han
producido circunstancias excepcionales en el desarrollo de actividades agricolas y ganaderas que aconsejan hacer uso de la autorizacion contenida en
el citado articulo 37.4.1.° del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

De esta forma, en el articulo Unico esta Orden se aprueba la reduccion de los indices de rendimiento neto aplicables en 2020 por las actividades
agricolas y ganaderas afectadas por circunstancias excepcionales, las cuales se localizan en determinadas zonas geogréficas.

Por razones de una mayor claridad para aplicar esta medida se ha optado por englobar estas reducciones en un anexo, en el cual se agrupan las
reducciones por Comunidades Autbnomas, Provincias, ambitos territoriales y actividades.
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