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ESTUDIOS PREVIOS Y DIAGNOSTICO PARA LA REVISION DEL
PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE ALAVA CENTRAL
EN EL CONTEXTO DE SU CONSIDERACION COMO BIORREGION

3.1.1.  EVOLUCION PRINCIPALES INDICADORES
TERRITORIALES

3.1.1.1. Demografia

El Area Funcional ha experimentado en las Ultimas décadas un aumento del 16% de sus efectivos
poblacionales, pasando de 243.125 habitantes en el afio 2000 a 283.204 habitantes en 2018, cifras
similares a las del conjunto del pais, pero muy por encima de las registradas por el Pais Vasco
(crecimiento del 5%). Esta evolucién poblacional de Alava Central estd protagonizada por el
municipio de Vitoria-Gasteiz, responsable del 80% de este crecimiento.

Evolucidn de la poblacion por territorio 2000-2018 (%)

= Alava Central == Araba/Alava == Bizkaia Gipuzkoa e Pais \/ascO e Espafia
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Evolucién de la poblacion
Vitoria-Gasteiz
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, varios afios

Aunque el crecimiento vegetativo presenta tasas positivas, este incremento de poblacion se debe
fundamentalmente a la inmigracion exterior (disminuye la poblacién procedente del resto de Espafia
y aumenta la extranjera).

El conjunto de las comarcas de Alava Central coincide en esta tendencia positiva, exceptuando
Montafia Alavesa con pérdidas del 6,2% de poblacion para este periodo.

En estos afios, la poblacién del conjunto del Area Funcional ha envejecido y se ha incrementado la
esperanza de vida. Asimismo, la poblacién con estudios superiores crece mas de un 50% en 2018
respecto al afio 2000. El uso del euskera como lengua materna alcanza los 8.300 casos, cerca de un
40% mas que en el afio 2000.

3.1.1.2. Mercado de trabajoy procesos productivos

El mercado de trabajo de Alava Central ha experimentado una clara terciarizacién en los tltimos afios
en detrimento de los sectores primario y secundario. La poblacién ocupada en el sector servicios
para el periodo analizado, experimenta crecimientos de hasta el 14%. Por su parte, el producto
interior bruto del Area Funcional en estos afios, crece hasta en un 68%.
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PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE ALAVA CENTRAL
EN EL CONTEXTO DE SU CONSIDERACION COMO BIORREGION

En relacién a la produccién final agraria, el Territorio Histérico de Alava experimenté un crecimiento
del 43% entre los afios 2010 y 2016, pasando de los 183,3 millones de euros a 262,3. En el caso de
la Llanada Alavesa, este incremento presenta porcentajes similares, rondando los 122,6 millones en
2010 y los 175,48 en 2016, respectivamente. A pesar de ello, la superficie agricola viene
experimentando una disminucion de hasta el 12% en el periodo analizado. Sin embargo, la demanda
de agua para regadio estd creciendo, y se estima un crecimiento de hasta el 32% en el 2021 respecto
a una década atras.

El comportamiento de la industria alavesa en este periodo ha sido mejor que en el resto del Pais
Vasco y que en el resto del Estado. A partir de 2011 se produjo una recesién en todos los ambitos.
Sin embargo, la industria del Corredor se habia repuesto de forma notable, hasta la recesién del
Covid19.

Evolucion del VAB industrial en Alava Central y en otros territorios del Pais Vasco (2010=100)
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Elincremento de actividad industrial en estos afios se ha registrado en las instalaciones ya existentes.
El suelo total ocupado por estas actividades solo ha crecido en 97 has, un 3%.

En relacién con los servicios, se puede destacar que las plazas turisticas han experimentado un
crecimiento del 34%. Este incremento cobra mayor significacion por el despegue de las plazas en el
medio rural (de hasta el 43% para este periodo), siendo antes del 2000 practicamente inexistentes
los establecimientos en nucleos situados fuera del Corredor, incluyendo Vitoria-Gasteiz.

Por su parte, el conjunto del Territorio Histérico registra un importante despunte, estimado en unas
4.600 personas, en el nUmero de ocupados como técnicos y profesionales cientificos e intelectuales
en el afio 2011 respecto al afio 2001, lo que supone un incremento cercano al 27%.
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DIAGNOSTICO DEL AREA FUNCIONAL

El gasto en actividades para innovacién en Alava sigue una tendencia similar a la registrada en el
conjunto de Euskadi, para el periodo 2006-2017, con marcadas fluctuaciones entre los distintos
afios. En términos absolutos, se registra un descenso de hasta un 46% en este tipo de gasto en el
Territorio Histérico, pasando de 420 millones de euros a 374 respectivamente. Por el contrario, la
ciudad de Vitoria-Gasteiz ha visto mermado su gasto Unicamente en un 5,6% entre estos dos afios
de referencia.

Evolucion en el gasto en actividades para innovacién (%)
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Fuente: Eustat, varios afios

3.1.1.3. Estructura urbano-relacional

El parque de viviendas ha experimentado un crecimiento del 37% para el periodo analizado,
alcanzando en 2018 la cifra de 139.265.
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El aumento del parque de viviendas coincide con las dindmicas demograficas, el crecimiento
poblacional de los afios 50 estuvo acompafiado en un desarrollo inmobiliario hasta los afios 70 y 80
cuando se produce el despegue urbano en numerosas localidades y especialmente en la capital
Vitoria-Gasteiz, construyéndose en esos 20 afios el 39% del parque de viviendas actual con una
media de 2.200 viviendas al afio. Con la estabilizacién de la poblacion cae la promocion de viviendas,
hasta que a comienzos del 2002 se inicia un nuevo ciclo expansivo, en el cual tiene un papel muy
importante la promocién publica. Desde 2002 a 2011 se contabilizan 34.242 nuevas viviendas.

Viviendas segln afio de construccién Territorio Histérico de Alava.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, varios afios

Las viviendas calificadas por su parte, registran igualmente un aumento (17%); sin embargo, todo
indica que la necesidad de nuevas viviendas se ha detenido.

La vivienda de proteccidon pubica ha crecido de forma extraordinaria, de 129 viviendas en 2003 a
14.019 en 2018. Este hecho singular debe a que en Vitoria — Gasteiz en el periodo de estudio se pasé
de O viviendas en esta tipologia, a 13.546.

La evolucion del consumo eléctrico anual no ha seguido las pautas anteriores, habiendo crecido tan
solo un 1% en 16 afios. Una parte de esta estabilizacion estd explicada por el descenso en consumo
eléctrico industrial, el cual ha descendido un 55% en los Ultimos 16 afios.

Por su parte, el parque de vehiculos, crecia para este periodo hasta en un 31%, alcanzando cerca de
179.000 unidades en 2018.
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DIAGNOSTICO DEL AREA FUNCIONAL

3.1.1.4. Usosy aprovechamientos del suelo

El fendmeno mas sobresaliente en relacion con los usos del suelo, es la expansién superficial del
suelo urbanizado para actividades econdmicas y también la ocupacién del suelo por grandes
infraestructuras.

La ciudad de Vitoria-Gasteiz ha crecido en este periodo en suelos residenciales por el este y por el
oeste, pero en proporciones menores que el suelo productivo. Este proceso ha ido paralelo a la
configuracion del “Anillo Verde”, una pieza de gran valor en la relacién de borde entre ciudad y
territorio y que aporta un plus de calidad de vida a los residentes en Vitoria-Gasteiz, al tiempo que
ha contribuido a la construccién de imagen-marca (Green Capital), atributo que beneficia a diversos
aspectos estratégicos de la ciudad.

Hay también intercambios de uso entre las formaciones de vegetacion arbustiva y/o herbacea vy el
bosque, en algunas zonas uno ha sido sustituido por otro y a la inversa. Las tierras de labor han ido
en regresion, aunque han crecido en la zona Alegria-Dulantzi y al sur de Gopegi, a costa de bosques
y arbustiva/herbacea.
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Tejido urbar Tierras de labor y praderas

- Tierras de labor
- Vegetacion arbustiva y/o herbacea

Zonas industriales, comerciales e infraestructuras de transporte

Vegetacion arbustiva y/o herb Bosques y tierras de labor

Tierras ¢ Bosques, vegetacion arbustiva/herbacea
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3.1.2. TABLA DE INDICADORES

TABLA DE INDICADORES

Variacion
Indicador 2018 EAEHOE] Ao Tendencia
2000 Ne %

283.204

Poblacién total 243.125 2000

Poblacion nucleo de Vitoria
respecto al total (%) 87,5 86,2 2000 -

Poblacion > 65 afios (%) 20,2 15,9 2001 43

Estudios superiores
(personas) 42.351 27.748 2001 14.603

Uso del euskera como lengua
materna 11.462 8.320 2001/2016 3.142

Pobl. ocupada en el sector
primario (% respecto total
ocupada) 1,3 2,1 2001 - -0,7

Pobl. ocupada en el sector
secundario (% respecto total
ocupada) 24,78 38,3 2001 - -13,5

Personas ocupadas en el
sector terciario (% respecto

total ocupada) 73,8 59,5 2001 -
PIB* 12.372,8 7.351,7 2000 5.021,1
PIB per capita 35.375,0 23.811,0 2000 11.564,0

Superficie agricola
(miles de ha) 69,6 79,4 2000 -9,85

Estimacion de la demanda

agua para regadio (hm3/afio) 62,96 47,54 2011/2021 15,41
VAB industrial (mill. de euros) 2.461,61 2.606,19 2008 -144,59
Ne de plazas turisticas

(oferta reglada) 5.959 4.441 2005 1.518
Ne de plazas turisticas (oferta

reglada) sin Vitoria 2.006 1.402 2005 604
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Indicador

indice de produccién

industrial 128,3 102,3 2005 26,0 25,4

Suelo para actividades

economicas (ha) 3.946 3.849 2006 97 2,5

Establecimientos (n?) 19.973 22.570 2008 -2.597

Viviendas 139.265 101.802 2001 37.463 -
Viviendas principales (%) 85,1 86,0 2001 - -1,0

Viviendas calificadas 171.150 146.473 2006 24.677 16,8 -
Viviendas de proteccion

publica 14.019 129 2003 13.890 10.800

Consumo eléctrico anual

(Kwh/hab) 6.502,7 6.450,1 2002 53,63 0,8

Consumo eléctrico anual

sector industrial (Kwh/hab) 826,9 1.837,53 2002 -1.011 -55,0

Parque de vehiculos 178.894 136.150 2000 42.744 31,4 -
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TABLA DE INDICADORES

Variacién

En torno al

Tendencia
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DEL AREA FUNCIONAL
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ESTUDIOS PREVIOS Y DIAGNOSTICO PARA LA REVISION DEL
PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE ALAVA CENTRAL
EN EL CONTEXTO DE SU CONSIDERACION COMO BIORREGION

3.2.1. INTRODUCCION

3.2.1.1. Objetoy Antecedentes

El presente apartado tiene por objeto desarrollar una sintesis informativa del planeamiento
territorial que se pretende someter a revision y de las consecuencias que ha supuesto para el
territorio su entrada en vigor.

El Plan Territorial Parcial de Alava Central fue aprobado definitivamente mediante Decreto
277/2004, de 28 de diciembre. Se trata de uno de los primeros Planes Territoriales Parciales
tramitados en la CAPV (con avance de 1999), y el primero que se aprobd definitivamente.

En cumplimento del cumplimiento al punto 3 de las Normas de Ordenaciéon del PTP, el
Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial, con fecha 1 de Octubre de 2013, redacto
Memoria de seguimiento del Plan Territorial Parcial del drea funcional de Alava Central
analizando el nivel de desarrollo de las distintas actuaciones propuestas por el PTP. El presente
apartado se apoya en dicho documento en algunos de sus aspectos actualizando al momento
actual sus principales determinaciones.

Resulta asimismo relevante en el analisis de los efectos en el territorio del PTP, la Circular de la
COTPV sobre edificabilidad, cuantificacion y densidad residenciales para las aldeas alavesas, de
fecha 6 de marzo de 2008, aclarando las disposiciones normativas del PTP relativas a los nucleos
de menor tamafio y su adaptacién a la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo.

Finalmente, se ha de mencionar la reciente aprobacion de la Modificacion Puntual PTP (Decreto
145/2018 / BOPV 17 de Octubre de 2018) para la ubicacién de una estacién intermodal de
traspaso de mercancias.
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DIAGNOSTICO DEL AREA FUNCIONAL

3.2.1.2. Caracteristicas del diagnostico

a) Para el desarrollo de un ejercicio diagnéstico de las afecciones de un Plan Territorial ha de
tenerse en cuenta que, con cardcter general, las disposiciones de mismo toman normalmente
vigencia a través de la aprobacion de los planeamientos generales municipales.

Por lo tanto, salvo en los aspectos que supongan una continuidad con planteamientos
anteriores, no pueden medirse directamente las consecuencias sobre el territorio de las
propuestas del planeamiento territorial siguiendo la programacion establecida en el mismo a
través de 2 periodos de 8 afios (16 afios).

En el periodo de vigencia del PTP se han aprobado 14 planeamientos generales de los 32
municipios del ambito, algunos con fecha muy reciente:

Alegria-Dulantzi (2007), Lagran (2009), Otxandio (2009), Ribera Baja/Erribera Beitia (2005), San
Millan/Donemiliaga (2009), Valdegovia/Gaubea (2005), Zuia (2007), Salvatierra/Agurain (2011),
Arrazua/Ubarrundia (2012), Urkabustaitz (2014), Asparrena (2016), Kanpezu/Campezo (2016),
Agurain/Salvatierra (2017), Arratza, Ubarrundia (2018) y Berantevilla (2018).

b) El documento de PTP de Alava Central se aprueba en un periodo de fin de ciclo econémico,
respondiendo a dindmicas de planeamientos territoriales muy expansivos, pero se encontrd con
un brusco cambio de tendencia tras su entrada en vigor con la llegada de la crisis financiera
global en el afio 2007.

c¢) Finalmente, ha de entenderse que el nivel de cumplimiento de los objetivos del mismo ha de
limitarse a los aspectos contemplados en el mismo, fruto del momento histérico en que se
aprobdé. No pueden, por tanto, someterse a valoracién aspectos mas propios del planeamiento
contempordneo como, entre otros, una vision integral del conjunto del territorio, y no solo del
hecho urbano, la preservacion de la biodiversidad o el cambio climatico.
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3.2.2. ANALISIS DEL PTP DE ALAVA CENTRAL

3.2.2.1. Caracteristicas del PTP de Alava Central y
Principales Propuestas.

Caracteristicas del PTP de Alava Central

Como se ha mencionado previamente, el PTP de Alava Central, se desarrolla entre el afio 1999, afio
de redaccién del avance, y el afio 2004, en un momento en el que se desarrollaron, con caracter
general, politicas territoriales de claro fomento de nuevos desarrollos de suelo (periodo denominado
posteriormente como afios de la burbuja inmobiliaria).

En dicho sentido, el PTP vigente pertenece a una generacion de instrumentos de ordenacién
territorial de planteamiento muy abierto, con un nimero limitado de determinaciones vinculantes,
muy centrados en los nuevos desarrollos urbanos y con un decidido y generalizado fomento de
amplias transformaciones de suelo. En dicho sentido, la aprobacion del presente documento dio
continuidad a planteamientos urbanisticos de amplias transformaciones de suelo que ya venian
produciéndose con caracter previo a su entrada en vigor.

Por el contrario, como veremos a continuacién, los aspectos relacionados con la ordenacién del
medio fisico o la reordenacion de los suelos urbanos existentes tienen un peso menor en las

determinaciones del mismo.
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Por ultimo cabe destacar que se trata de un PTP previo a la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo vigente
lo que ha obligado a adaptar algunas de sus determinaciones para su aplicacién (cabe destacar al
respecto la Circular de la COTPV sobre las aldeas alavesas en el afio 2008).

Vision estratégica y principales propuestas

La estrategia de desarrollo territorial del PTP obedece, claramente, a una Unica idea fuerza, que ya
habia venido desarrollandose en la provincia desde los afios 90:

“El Plan Territorial Parcial parte del sefialamiento de las bazas genéricas de Alava Central como bazas
de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, siendo éstas una orografia llana, la presencia del
aeropuerto especializado en carga y el valor de la posicion de Vitoria-Gasteiz en el Eje Transeuropeo
Norte/Sur. En esta medida, la conexidn viaria Etxabarri-lbifia- Armifidon y la modernizacién de la red
ferroviaria vasca se configuran en el Plan como objetivos para el Area Funcional, como medio para
estar en el citado Eje Transeuropeo.”

De dicha premisa parte lo que vino a denominarse EL ARCO DE LA INNOVACION que plantea la
creacion de amplias superficies de suelo de actividad econdmica en el citado eje ligadas al desarrollo
de las infraestructuras citadas:

1. Conexion viaria Etxebarri-Ibifia / Armifidn
2. Modernizacidn red ferroviaria \
1. Desarrollo PTS Ferroviario (TAV) \\\\\'
2. Red de transporte ligero y conexién \v“‘ n\:: &
ferroviaria con aeropuerto (propuesta PTP) &§' » ,""
. ot
= ‘|\\"
S\
g
§\

El planteamiento supone la propuesta de clasificacion de muy amplias extensiones de territorio,
planteando, tan solo para las operaciones ubicadas en el eje Miranda-Gasteiz-Etxebarri-lbifia, mas
de 1.300 hectareas de nuevo suelo de actividad econdmica.

Sin embargo, resulta necesario resefiar que, en cierto modo, el PTP de Alava Central tan solo avald
unos planteamientos territoriales mas antiguos, como es el caso, entre otros, de los suelos
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urbanizables ligados el Arco de la Innovacion en Vitoria-Gasteiz, que fueron clasificados en el en el
PGOU del afio 2003.

Dicho planteamiento principal se engloba en la propuesta de 11 Operaciones Estratégicas, entre las
cuales las correspondientes al Arco de la Innovacion son las mds importantes, que plantean en todos
los casos amplias transformaciones de suelo a través de sectores urbanizables tanto residenciales
como de actividad econdmica.

De manera afiadida a dichas actuaciones, el PTP posibilita la expansion generalizada de los suelos
urbanos de los distintos municipios a través de su normativa general y de la cuantificacion
residencial.

3.2.2.2. Estructuray contenido del documento

El documento del PTP se estructura, principalmente a través de los siguientes contenidos:
Estructura territorial

Con un caracter fundamentalmente descriptivo, la misma identifica a través de Redes,

Organizaciones, Espacios y Sistemas Urbanos los elementos del sistema territorial.
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Gobierno del territorio: Fragmentos, Procesos y Regulacion genérica

Fragmentos:

Propuesta de ambitos de gobernanza comarcal de nueva creacién.

Procesos:

La ordenacion del medio fisico se divide en 4 categorias en funcion de la posibilidad de que dichos
suelos puedan ser o no transformados urbanisticamente:

Proceso Proteccion territorial (ENP+ MUP + Espacios con valores PTP): Implica la conservacién en su
estado actual de los espacios no afectados hasta el presente por la accién urbanizadora, los cuales
son protegidos como parte de la Estructura Territorial que define el PTP.

Proceso de Transformacion territorial: emplazamientos de oportunidad para acoger actuaciones de
transformacién urbana con capacidad de generar sinergias positivas en el resto del territorio. Sobre
estas dreas el PTP propondra Operaciones Estratégicas concretas.

Procesos de Recualificacién territorial: espacios con cualidades idénticas a los espacios de
“Proteccion Territorial”, para los que se prevén acciones prioritarias orientadas a la recualificacion y
consolidacion de su caracter.

Procesos de Reserva de recursos: ambitos no comprendidos en ninguno de los procesos anteriores
gue constituyen la reserva territorial que el PTP deja disponible para la localizacién de todas las
iniciativas municipales no previstas en el mismo.
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Regulacion genérica (VINCULANTE):

Establece regulacion de los distintos aspectos de la ordenacion territorial, principalmente en lo
relativo a los crecimientos residenciales o de actividad econdmica. En muchos de los casos se remite
a otras normas sectoriales.

Cabe destacar como aspectos mas destacados, las regulaciones relativas a la cuantificacién
residencial, que constituye un anexo especifico, y a los nlcleos de poblacién de menor tamafio, en
los que se regulan aspectos relativos a la densidad, dimension y caracteristicas morfoldgicas de los
nuevos crecimientos. Incorpora asimismo los criterios para la creacion nuevas areas de actividad
economica.

Modos de intervencion: Operaciones Estratégicas (OE) y Acciones
Estructurales (AE)

Operaciones Estratégicas (VINCULANTES)

OE-1 ESPACIO TERRITORIAL DE SUBIJANA-MORILLAS / POBES
Espacio productivo: 10,0 Ha.

Suelo afectado: 42,5 Ha. Espacio terciario: 6,0 Ha.
Espacio residencial: 25,0 Ha.

Espacio equipado: 1,5 Ha.

OE-2 ARCO DE LA INNOVACION NORTE: COMPLEJO LOGISTICO-PRODUCTIVO-AEROPORTUARIO
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Espacio productivo-logistico: 249,0 Ha.

Suelo afectado: 697 Ha. Espacio terciario: 50,0 Ha.
Espacio aeroportuario: 105,0 Ha.

Espacio actividades econdmicas 293,0 Ha.

OE-3 ARCO DE LA INNOVACION SUR: PUERTA DE ALAVA-JUNDIZ
Espacio productivo: 56,1 Ha.

Espacio terciario: 9,9 Ha.

Suelo afectado: 153 Ha. Espacio equipado: 25,0 Ha.

Dotaciones territoriales: 2,0 Ha.

Espacio actividades econémicas 60,0 Ha.

OE-4 CONSOLIDACION DEL NUCLEO URBANO DE ARAYA
Espacio residencial: 36,0 Ha.

Suelo afectado: 40 Ha. Espacio equipado: 1,0 Ha.
Dotaciones territoriales: 3,0 Ha.

OE-5 FOCO DE ARTICULACION TERRITORIAL DE SALINAS-BERGUENDA-ESPEJO
Espacio residencial: 30,0 Ha.

Suelo afectado: 42 Ha. Espacio equipado: 1,0 Ha.

Dotaciones territoriales.

Espacio productivo: 11,0 Ha.

OE-6 CONSOLIDACION TERRITORIAL DE SALVATIERRA-AGURAIN
Espacio productivo-logistico: 110,2 Ha.

Suelo afectado: 229,2 Ha. Espacio terciario: 24,0 Ha.
Espacio residencial: 32,0 Ha.

Espacio actividades econdmicas 63,0 Ha.

OE-7 FOCO DE ARTICULACION TERRITORIAL DE EGUILETA
Espacio residencial: 21,0 Ha.

Suelo afectado: 25 Ha. Espacio equipado: 2,0 Ha.
Dotaciones territoriales: 2,0 Ha.

OE-8 CENTRO DE INTERPRETACION MEDIO AMBIENTAL DE IZKI
Espacio productivo: 6,7 Ha.
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Suelo afectado: 18,6 Ha. Espacio residencial: 9,9 Ha.
Dotaciones territoriales: 2,0 Ha.

OE-9 ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL ARCO SUR
Espacio productivo: 93,5 Ha.

Suelo afectado: 317 Ha. Espacio terciario: 13,5 Ha.
Espacio de actividades econdémicas 210,0 Ha.

OE-10 NUEVO ESPACIO TERRITORIAL DOTACIONAL DE PENACERRADA-URIZAHARRA
Suelo afectado: 20 Ha. Espacio residencial: 18,0 Ha.
Dotaciones territoriales: 2,0 Ha.

OE-11 NUEVOS DESARROLLOS EN SANTA CRUZ DE CAMPEZO
Suelo afectado: 26,6 Ha. Espacio residencial: 25,6 Ha.
Espacio equipado: 1,0 Ha.

Acciones Estructurales (RECOMENDACION)
AE1 - CONEXION VIARIA ETXEBARRI-IBINA/ARMINON

AE2 - RED DE TRANSPORTE LIGERO

AE3-AE9 — RECORRIDOS PAISAJISTICOS-AMBIENTALES
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Cuantificacion residencial y actividad econdmica

Por Ultimo, cabe destacar la cuantificacion residencial planteada, siguiendo el modelo de
cuantificacion residencial de las DOT (Directrices de Ordenacion del Territorio), entre las cuales se
incorpora al método de cuantificacion el componente de modelo establecido en el PTP:

El PTP establece plantea una cuantificacion minima para 16 afios de 32.516 nuevas viviendas y una
cuantificacion maxima de 71.441 nuevas viviendas.
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El PTP no establece ninguna determinacion en materia de vivienda protegida, remitiéndose a los
estandares minimos en vigor en aquel momento.

El PTP no establece una cuantificacién maxima total para el drea funcional, sino que establece, por
un lado, el preceptivo desarrollo de la Operaciones Estratégicas y, de modo afiadido, a través de la
regulacion genérica, la superficie maxima de suelo de actividad econdmica en funcién del tamafio
de cada municipio.
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3.2.2.3. Conclusiones

Cabe concluir por tanto que se trata de un documento de ordenacién territorial, surgido en un
momento histérico concreto y al servicio de una idea fuerza principal, el Arco de la Innovacion, ligado
a una expansion urbanistica generalizada. El planteamiento parte de la premisa de la transformacion
profunda en el territorio que se iba a producir por las sinergias provocadas por el desarrollo de dicho
planteamiento principal y de la integracién de Alava, como consecuencia, en el eje transeuropeo.

Como anticipdbamos en la introduccién, no cabe analizar un planteamiento territorial en funcion de
prioridades sociales que no son propias de la época en la que el mismo se redactdé. Sin embargo, si
cabe decir, que no resulta pertinente establecer planteamientos territoriales de la envergadura del
gue se analiza partiendo de la premisa de que las circunstancias econdmicas, sociales y tecnoldgicas
del momento de su aprobacion van a mantenerse de manera inalterada en el tiempo.

Este ha sido el caso del planteamiento del Arco de la Innovacién, que no solo no se ha desarrollado
con la magnitud prevista, sino que, 30 afios después de su formulacion, ha visto completamente
alteradas sus condiciones de partida en los 3 campos citados.

Se ha de entender, por tanto, que una apuesta tan absoluta por un planteamiento concreto tiene
como resultado un documento poco versatil a los cambios de coyuntura. Como veremos mas
adelante, este fue el caso con caracter general, con el cambio de ciclo econdmico tras su aprobacién
y a una aceptacién social y técnica generalizada de la necesidad de una planificacién urbana que
partiera de la consideracion del suelo como valor escaso, cuya transformacién debia ser minimizada,
o de la importancia, entre otros aspectos, de la rehabilitacién urbana.

En consecuencia, de cara a futuras revisiones, se he de entender que los instrumentos de ordenacién
del territorio deben incluir mecanismos mas flexibles que no condicionen el posible desarrollo de sus
distintas lineas de trabajo por depender de un Unico factor.
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3.2.3.  GRADO DE DESARROLLO DEL PTP DE ALAVA
CENTRAL

3.2.3.1. Gobierno del territorio

La propuesta de division del area funcional en los denominados fragmentos para propiciar un
gobierno del mismo en nuevas areas de funcionamiento de caracter supramunicipal no ha tenido
desarrollo.

Esto no resulta de extrafiar en un territorio donde aun pervive, con un notable arraigo, una secular
y compleja estructura administrativa (juntas administrativas, cuadrillas, parzonerias, etc) que resulta
clave para la comprension del mismo y sus procesos. Las caracteristicas de la citada estructura se
desarrollan en el apartado correspondiente del presente documento.

3.2.3.2. La ordenaciéon del medio fisico

Como se ha resefiado el PTP no incluye una regulacion especifica del suelo no urbanizable ni una
ordenacién del mismo. La diferenciacion de los denominados procesos, con excepcion del proceso
de recualificacion territorial (que se define insuficientemente y no ha tenido desarrollo) incide tan
solo en el posible cardcter urbanizable de los distintos ambitos. Por otro lado, la regulaciéon genérica
contiene por lo general, en lo relativo al medio fisico, recomendaciones o remisiones a normativas
sectoriales ya existentes.

En dicho sentido, cabe concluir que el PTP de Alava Central ha tenido escasa incidencia en la
ordenacién del medio fisico de Alava Central, salvo en lo relativo a la apuesta activa por la creacién
de nuevos dmbitos urbanisticos.

573




DIAGNOSTICO DEL AREA FUNCIONAL

La sistematizacidn de las calificaciones del suelo no urbanizable en los planeamientos generales, se
han apoyado por tanto en las Directrices de Ordenacion del Territorio o, a partir de su aprobacién
en el afio 2014, en el PTS Agroforestal.

En paralelo, se han ido desarrollado politicas sectoriales en materia de proteccién del medio
ambiente (aprobacién de PORNS, desarrollo de las ZEC, etc) de politica agraria o forestal, con
importante incidencia en el territorio. Las mismas se desarrollan de manera desglosada en al
apartado correspondiente del presente documento.

3.2.3.3. Infraestructuras de transportesy
comunicaciones

Acciones propuestas

El Plan Territorial Parcial denomina “Redes” a los distintos medios de transporte, sensiblemente
apoyados en la red de infraestructuras actual, sobre la que se plantean a las denominadas “Acciones
Estructurales”, que son recomendaciones para las administraciones sectoriales. Analizamos a
continuacion el nivel de desarrollo de cada una de ellas:

- AE-1: accidn viaria: Etxabarri-lbifia/Armifion:

Se ha materializado el eje Etxebarri-lbifia/Eibar, una de las intervenciones mas significativas de este
periodo, con incidencia clara en el desarrollo y dinamismo de los territorios que atraviesa. Su
prolongacién hasta Armifion sugerida desde el Plan Territorial Parcial no se ha producido, si bien se
ha completado la conexidon aumentando la capacidad del trazado de la N-1.
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- AE-2: accion ferroviaria: Red de Transporte Ligero.

Se ha materializado el desarrollo en estos Ultimos afios el tranvia urbano de Vitoria-Gasteiz. Sin
embargo, no se ha producido el refuerzo de la linea de cercanias Irufia de Oka-Altsasua planteado,
ni la conexioén ferroviaria del aeropuerto de Foronda (dicha conexion se ha de considerar descartada
por no resultar acorde a los modos de movilidad actuales).

- AE-3/AE-9: Recorridos paisajisticos.

Los mismos se han desarrollado tan solo parcialmente y se considera que cuentan con un gran
potencial de desarrollo con una notable capacidad de estructuracién territorial.

Politicas sectoriales

Con caracter general, el PTP de Alava Central, en el planteamiento de las redes de infraestructuras,
tanto en materia de carreteras como en politica ferroviaria, coincide plenamente con los
correspondientes documentos sectoriales.

Asimismo, en el disefio de acciones concretas, se remite al desarrollo de las mismas mediante las
correspondientes politicas sectoriales. El desarrollo de ambas politicas en el area funcional se
desarrolla en el apartado correspondiente del presente documento.
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No obstante, por su especial relaciéon con las propuestas del PTP, cabe destacar los siguientes
aspectos:

Carreteras:

- Entre las actuaciones en materia de carreteras destaca la finalizacién de la autopista Vitoria-Gasteiz-
Eibar (AP-1), hasta el limite con Gipuzkoa, asi como diversas actuaciones en la N-1, como distintas
mejoras de la citada via en su trazado entre Vitoria Gasteiz y Armifidn.

Infraestructura ferroviaria:

- Ha proseguido la ejecucion del trazado del TAV siendo en la actualidad objeto de andlisis el trazado
del mismo a través de Vitoria-Gasteiz y la posibilidad del soterramiento de su trazado.

- Por otra parte, tiene especial relevancia en el desarrollo territorial de Alava Central, la primera
modificacion del Plan Territorial Parcial, relativa a la Terminal Intermodal de Jundiz-Villodas en los
municipios de Irufia de Oca y Vitoria-Gasteiz. El objeto de esta modificacion es dar cabida a una
infraestructura de traspaso mercancias de la red viaria a la ferroviaria.

Conclusiones

- Las actuaciones relativas a infraestructuras, fruto del desarrollo de sus correspondientes politicas
sectoriales, han tenido una destacable incidencia en el drea funcional si bien no se han desarrollado
todas las actuaciones contempladas. Destacan los siguientes aspectos:

1. Conexion viaria Etxabarri-lbifia/Eibar y conexién hasta Armifiéon aumentando la capacidad
del trazado de la N-1.

Desarrollo del TAV en el area funcional estando en proceso de andlisis el paso pos Vitoria
Gasteiz.

Desarrollo del tranvia en Vitoria-Gasteiz.

Modificacién del PTP para la implantacién de una estacién intermodal viaria-ferroviaria.

No se ha producido el refuerzo de la linea de cercanias Iruiia de Oka-Altsasua planteado.
No se ha producido la conexién ferroviaria del aeropuerto de Foronda, alternativa que se
considera abandonada con el planteamiento de la nueva estacién intermodal.

7. Potencial de desarrollo de los recorridos paisajisticos.

N
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- Se observa que alguno de los aspectos contemplados, como, entre otros, la red de transporte ligero
Este-Oeste o los recorridos paisajisticos deberan ser reformulados en desarrollo de las previsiones
de las DOT en lo relativo a la infraestructura verde o el Eje de Transformacion de la Llanada Alavesa
(Irufia de Oka-Agurain).
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3.2.3.4. Asentamientos urbanos

Suelo residencial

Evolucion de la oferta residencial (UDALPLAN)

Como se ha mencionado previamente, los objetivos del PTP de Alava Central en materia residencial
se centran en la propuesta de Operaciones Estratégicas de creacidn de nueva vivienda, asi como en
la propuesta de una cuantificacién residencial, apoyada en la formula de las DOT, que establece la
oferta maxima y minima de nueva vivienda a establecer en los planes generales. Resulta resefiable
gue no se fijan objetivos en relacion a la rehabilitacion del parque existente.

Fruto de dicho planteamiento el PTP de Alava Central establece una determinacién vinculante de
calificacion en 16 afios de entre 32.516 (minima) y 71.441 (maxima) nuevas viviendas.

Segun datos de Udalplan correspondientes al afio 2018 existen 4.665 Ha calificadas de uso
residencial en las cuales hay 129.600 viviendas existentes y 41.600 viviendas previstas en los distintos
planeamientos lo que supone un tercio de la vivienda existente actual (33%).

Datos totales de viviendas

vivienda exstente {Udalplan)
~e~vivienda calificada (Udalplan)
o previsidn miniena PTP
——revisiin maxima PTP
181.95%6

110.515
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Si observamos con detenimiento la evolucién de la oferta de vivienda en el area funcional hay que
tener en cuenta que en el momento de la aprobaciéon del PTP se vivia un final de ciclo de
planteamientos urbanisticos, por lo general muy expansivos, por lo que el nimero de viviendas
calificadas era de por si muy elevado.
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Dado que el PTP no incluye el dato de la vivienda calificada en el momento de su aprobacién, se da
la paradoja de que en afio 2016 la oferta calificada era aun superior a las viviendas planteadas en el
propio Plan, de por si muy elevadas.

Se observa como hasta el afio 2013 prosiguid un ritmo moderado de aumento de la oferta y como,
a partir de esa fecha, el aumento se detiene empezando a producirse planteamientos de
desclasificacién en varios de los planeamientos aprobados. Cabe citar como razones de dicha
tendencia, el ciclo econdmico de final de la burbuja inmobiliaria y la sucesiva aprobacién de
planeamientos generales con planteamientos mas contenidos de consumo de suelo y oferta de
vivienda. Esto ha provocado, asimismo, con caracter generalizado, un ligero aumento de la densidad.

Propuesta PTP:
* AS8anos: 24.446 -53.715 nuevasviviendas
* A1l6afos: 32.516 - 71.441 nuevas viviendas

De 2006 a 2013
* Aumento de 91 Ha residenciales calificadas.
* Aumento de 17.760 viviendas nuevasconstruidas y aumento 23.000
viviendas nuevas calificadas.
* Aumento de 5.860 viviendas calificadas no construidas (41.815 viviendas

calificadas no construidas ).

De 2013 a 2018
+ Desclasificacién de 34 Ha residenciales.
* Aumento de 1.300 viviendas nuevas construidas y de 1.050 nuevas
calificadas.
* Reduccionde 245 viviendascalificadas no construidas(41.570 viviendas

calificadasno construidas).

En cuanto a las consecuencias de dicho aumento de la oferta en la vivienda construida de las distintas
comarcas, cabe destacar que el mayor aumento de viviendas se produce en la llanada alavesa con
un incremento de 17.291 viviendas entre el afio 2006 y el 2018. El resto de comarcas tienen
aumentos moderados, pero significativos para las caracteristicas econdémicas del periodo, con
aumentos del nimero de viviendas de entre el 12% y el 17%, cabiendo destacar los desarrollos en
baja densidad en Gorbeialde.
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Udalerria EGOITZARAKO EGOITZARAKO EGOITZARAKO 201572006 ERLAZIOA
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2006) 2013) 218
SUELO RESIDENCIAL SUELC RESIDENCIAL SUELC RESIDENCIAL
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IBARRA 70591 367100 28300 TOT08 A0M200 247500 7189 41300 24500 [0,85% 452 12,31%

ARABAKO
LAUTADA 287700 100608 20782 298600 116855 35348 294903 1173% 303 | 2,50% 17.291 17,18%

ARABAKO
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Por municipios, cabe destacar el peso significativo de Vitoria-Gasteiz, para el que el PTP preveia una
oferta para 8 afios de entre 18.483 y 38.891 nuevas viviendas. En base a un planeamiento anterior
al PTP, se ha producido en 12 afios un crecimiento de 16.000 viviendas con un elevado ritmo de
crecimiento de 2.000 viviendas/afio hasta el afio 2013, con una ralentizacion del 2013 a 2018
pasando a 960 viviendas/afio.

Destacan asimismo los 3 nucleos de tamafio de medio de la llanada:
Alegria-Dulantzi

En 12 afios ha habido un incremento de 205 viviendas. El incremento de todas las viviendas nuevas
se produce en el periodo de 2006 a 2013.

Salvatierra-Agurain

En 12 afios ha habido un incremento de 270 viviendas. El incremento de todas las viviendas nuevas
se produce en el periodo de 2006 a 2013.
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Iruiia de Oca

En 12 afios ha habido un incremento de 400 viviendas. El incremento viviendas nuevas se produce
en el periodo de 2006 a 2013 (390 nuevas viviendas).

Operaciones estratégicas

De las 11 Operaciones Estratégicas definidas en el documento, 8 de ellas incluian actuaciones
residenciales. Segin informacion obrante en Udalplan ninguna de las mismas ha sido desarrollada.

OE-1ESPACIO TERRITORIAL DE SUBIJANA-MORILLAS / POBES
ESPACIORESIDENCIAL: 25,0 HA.

OE-4 CONSOLIDACION DEL NUCLEO URBANO DE ARAYA
ESPACIORESIDENCIAL: 36,0 HA.

OE-5 FOCO DE ARTICULACION TERRITORIALDE SALINAS-BERGUENDA-ESPEIO
ESPACIORESIDENCIAL: 30,0 HA.

OE-6 CONSOLIDACION TERRITORIAL DE SALVATIERRA-AGURAIN
ESPACIORESIDENCIAL: 32,0 HA.

OE-7 FOCO DE ARTICULACION TERRITORIALDE EGUILETA
ESPACIORESIDENCIAL: 21,0 HA.

OE-8 CENTRO DE INTERPRETACION MEDIO AMBIENTAL DE 1ZKI
ESPACIORESIDENCIAL: 9,9 HA.

OE-10 NUEVO ESPACIO TERRITORIAL DOTACIONAL DE PENACERRADA-URIZAHARRA
ESPACIO RESIDENCIAL: 18,0 HA.

OE-11 NUEVOS DESARROLLOSEN SANTA CRUZ DE CAMPEZO
ESPACIORESIDEMNCIAL: 25,6 HA.

Vivienda protegida

En lo relativo a la vivienda protegida, el PTP no incluia un planteamiento especifico, mas alla de la
remision a la legislacion vigente y al cumplimiento de los estandares. En dicho sentido, cabe destacar,
fruto del desarrollo de los planeamientos al amparo de la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo, el
aumento significativo de la vivienda protegida en el area funcional.

Resulta asimismo destacable la aparicién de politicas publicas de vivienda protegida en municipios
menores de 3.000 habitantes, no obligados a su calificacion en cumplimiento del estandar vigente.
Por otro lado, para un analisis mas detallado del parque de vivienda protegida existente, resulta
necesario analizar, en las siguientes fases del documento, cuanta de esta vivienda protegida tiene
un plazo limite para su reconversién a vivienda libre.

580 ARENAL Grupo Consuttor - IGlU arkitekturak



ESTUDIOS PREVIOS Y DIAGNOSTICO PARA LA REVISION DEL
PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE ALAVA CENTRAL
EN EL CONTEXTO DE SU CONSIDERACION COMO BIORREGION

VLen VPOen VTen VPP en %URBAN VLEN VPOEN VT EN VPPEN %UBZAB
URBANO URBANO URBANO URBANO 0 (>40%) UBZABLE UBZABLE UBZABLE UBZABLE | LE (>75%)
E ALEGRIA-DULANTZI 165 3 0 3 2% 634 326 0 326 34%
=1 IRUNA OKA/IRUNA DE OCA 174 32 0 32 16% 224 16 0 16 %
g AGURAIN / SALVATIERRA 208 112 303 415 67% 191 138 72 210 52%
N VITORIA-GASTEIZ 6.868 12.125 5.893 18.018 2% 2216 2969 0 2.969 57%
ﬁ: CAMPEZO/KANPEZU 231 36 0 36 13% 282 82 30 112 28%
g OTXANDIO 101 127 0 127 56% 40 60 20 80 67%
S URKABUSTAIZ 379 14 47 61 14% 0 0 0 0 0%
¢ ZIGOITIA 307 0 0 0 0% 92 10 0 10 10%
ZUIA 806 24 0 24 3% 0 0 0 0 0%
TOTAL 9.239 12473 6.243 18.716 3.679 3.601 122 3.723
33% 45% 22% 67% 50% 49% 2% 50%

Desarrollos urbanisticos en los pueblos y en los nlcleos menores

1. Regulacién genérica PTP

Ha de decirse de entrada que el planeamiento en los pueblos y nucleos menores partia, ya en el
momento de la aprobacion del PTP, de una situaciéon de partida que planteaba importantes
clasificaciones de suelo, planteamientos de vivienda en baja densidad y unas tipologias edificatorias,
basadas en viviendas unifamiliares rodeadas de terrenos vallados que, en muchas ocasiones,
resultaban inadecuadas para las caracteristicas de los nucleos.

Como se ha mencionado previamente, el PTP incorpora en su regulacién genérica, incorpora criterios
de densidad minima en suelos urbanizables, limitacién del nimero maximo de viviendas (DOT) y
determinaciones sobre la adaptacion de la tipologia de las edificaciones a las caracteristicas de los
nucleos.

La aplicacion de las mismas se aclard, a través de la Circular de la Presidenta de la Comisidn de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, en relacion con la aplicacion en las aldeas alavesas de las
determinaciones sobre edificabilidad, cuantificacion y densidad residenciales establecidas en la Ley
2/ 2006 de Suelo y Urbanismo, Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV y en los Planes
Territoriales Parciales recayentes en el Territorio Histérico de Alava. Dicha circular tuvo como fin
aclarar los criterios de aplicacion en relacion a la edificabilidad y densidad minima.

Se estima que la misma ha tenido incidencia dado que se observa una adaptacion de los
planeamientos a los pardmetros de crecimiento maximo (100% viviendas existentes) y densidad
(cuando incorpora pardmetros vinculantes). Se observa, sin embargo, una importante capacidad de
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mejora en lo relativo a la introduccion de tipologias mas acordes a las caracteristicas de los nucleos
y a su relacion con los espacios publicos.

2.

Clasificacion de suelo en nucleos menores

Sin embargo, pese a que el PTP supuso una cierta limitacién en el crecimiento de los nucleos

menores, se observa como persiste en la actualidad un gran nimero de suelos clasificados en
nucleos urbanos menores dispersos.

Dado el caracter discontinuo de muchos de los municipios resulta relevante conocer la situacion de
los nucleos o pueblos de tamafio menor. Analizando la clasificacion de suelo de todos los nucleos

urbanos menores, excluyendo los nucleos urbanos principales de los municipios de mas de 1000
habitantes, se obtiene el siguiente desglose:
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Principales nucleos urbanos: Existen en la actualidad en pueblos y nlcleos menores 164 sectores con
una superficie de 329Ha y 212 areas con una superficie de 117 Has.

Nucleos urbanos principales: Los nucleos urbanos principales del drea funcional cuentan con 25
sectores con un total de 125 Has y 69 dreas con una superficie 402 Has.

De estos datos se deduce, que subsiste una gran superficie calificada para la ocupacién de nuevos
suelos en los nucleos de menor tamafio, en una proporcion mucho mayor que para los nucleos
principales, que en muchas ocasiones no estad adaptada a las necesidades de dichos nucleos.

® Nucleos pequefios = Ciudades

402 392

Suelo Urbanono Suelo Urbanizable
Consolidado Sectorizado Residencial
Residencial (Ha.) (Ha.)

Se ha de mencionar, asimismo, la existencia de numerosos nucleos clasificados en la actualidad como
suelos urbanos que en ocasiones no cumpliran los requisitos minimos establecidos en la legislacion
urbanistica vigente para tal calificacion.
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3. Nucleos rurales

Con cardcter general, se observa que la figura urbanistica de los nucleos rurales no reviste una
especial importancia en el drea funcional dado que tan solo Legutio y Armifion cuentan con un nucleo
rural cada uno en el Inventario de Nucleos Rurales de la Diputacién Foral de Alava y Otxandio cuanta
con 2 mas en la Inventario de Nucleos Rurales de la Diputacién Foral de Bizkaia.

Cabria asimismo analizar la situacion de aquellas agrupaciones que, por ser cabeceras de junta
administrativa, no fueron analizadas en Inventario Foral Alavés. Se estima no obstante que se trata
de un numero muy reducido de casos.

Finalmente, se observa la practica ausencia en el territorio de una figura legal como es la vivienda
vinculada a explotacién agropecuaria, por no ser una tipologia acorde a un modelo territorial basado
en una red relativamente uniforme de nucleos de muy pequefio tamafio separados a pequefia
distancia por sus correspondientes dreas de cultivo. Las escasas distancias entre nucleos y las zonas
de cultivo y la pervivencia de modos comunitarios de acceso a la tierra hacen que dicha figura
urbanistica resulte, hoy en dia, inadecuada para las necesidades de este territorio.

Suelo de actividades econdmicas

Evolucion general de los suelos de actividad econdmica

El andlisis de la evolucion de los suelos de actividad econdmica en el periodo de vigencia del PTP, en
base a datos de Udalplan 2018, ha de ser abordado teniendo en cuenta los siguientes factores:

1. Existencia de amplia superficie de suelo calificado a su entada en vigor (3.849 has en 2006).

2. Un porcentaje de suelo calificado no urbanizado (denominado vacante en Udalplan) superior
al 50% del suelo calificado.

3. Falta de informacion oficial especifica sobre los porcentajes de ocupacion de los suelos
urbanizados (denominados ocupados en Udalplan). La misma se desarrollara en fases
sucesivas del presente documento.
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TOTAL SUELO CALIFICADO (UDALPLAN 2006) TOTAL SUELO CALIFICADO (UDALPLAN 2013) TOTAL SUELO CALIFICADO {UDALPLAN 2018)

1.599;

1.839; HSuperficie Ocupada (Ha) = Superficie Ocupada (Ha) 41% = Superficie Ocupada (Ha)
48% Superficie Vacante (Ha) Superficie Vacante (Ha) Superficie Vacante (Ha)
SUPERFICIE TOTAL (HA) 3.349 HA SUPERFICIE TOTAL (HA) 3.984 HA SUPERFICIE TOTAL (HA) 3.946 HA
S RELACION 2013/2006 RELACION 2018/2006
SAUPEREICEOCTEANE (IRRARIZANA INCREMENTO sup. caLiFicana 3,51% (135 HA) INCREMENTO SUP. CALIFICADA 2,54% (98 HA)

‘SUPERFICIE VACANTE = SIN URBANIZAR
INCREMENTO SUP. OCUPADA (HA) 290,65 HA INCREMENTO SUP. OCUPADA (HA) 337,51 HA

La informacién existente muestra cémo, dadas las muy importantes superficies de suelo calificado,
no se han producido grandes variaciones en cuanto a la calificacién o urbanizacién de nuevos suelos:

1. Vemos como entre el afio 2006 y el afio 2018 se han calificado 98 has de suelo que suponen
el 2,54% del suelo calificado total.

2. En el mismo periodo tan solo se han urbanizado 337,50 has de suelo lo que supone el 8,55%
del total de suelo calificado.

Como se destacaba previamente, resulta esencial para cualquier toma de decisiones futura,
completar dichos parametros con los porcentajes de ocupacion de las parcelas urbanizadas (solares)
y de las edificaciones existentes.

CUANTIFICACION PTP USOS - OEs (Ha) IO AL I AL IERCARD e REST

m Espacio productivo-log. Ok RESTO
626,0

Espacio terciario

Espacio aa. ee.

SUPERFICIE TOTAL (HA) 3946 HA

SUPERFICIE TOTAL(HA) 1.265 HA

Dada la importancia del denominado Arco de la innovacién se observa el alto porcentaje que
suponen los usos productivo-logisticos del total de suelo calificado, alcanzando el 50% del mismo,
cuando, como veremos a continuacién, dichos suelos han tenido un desarrollo muy limitado en este
periodo temporal.
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Cabe asimismo resefiar la importante clasificacion de suelo asociada a las denominadas operaciones
estratégicas (1.265 has para 16 afios) que supondrian, de desarrollarse en su totalidad, un tercio del
suelo calificado del drea funcional (32%).

Desarrollo operaciones estratégicas

Dada su importancia en el planteamiento pasamos a analizar la evolucién de las principales
operaciones estratégicas:

OE-2 ARCO DE LA INNOVACION NORTE: COMPLEJO LOGISTICO-PRODUCTIVO-AEROPORTUARIO

- Betolaza—\ / == ¥ 7l = BetolazE Y
e - 3 NNE & Rl
5 ! (

3 | = ool
| < - &
RS / | i
AN / | o8
Migano Menorfidifiao ™ < Y \ 2 Migano MenoriMifao ™
B =5 [tz \ A g 7 Gubxia e

Artaza de 7‘ ] ¢ & V| Artaza de
Foronda < / i3 /48 Foronda

Legarda

Mandojana 4 \png: ( : | Mandojana

>
es. 2006 ,
RESIDENCIAL 0 05 1Kilémetros
L 1

@ 5UF 10 URBAND/URBANIZABLE
@ 5UELO NO URBANIZABLE

OE-2 INDUSTRIAL
F ] @ suriourean0 .
ARCO DE LA INNOVACION NORTE: & sus.0 UroANzADLE

COMPLEJO I—OGrSTICO’PRODUCTIVO’AEROPORTUARIO ¢ SUELO URBANIZABLE NO PROGRAMADO/NO SECTORIZADO

SULLO NO URBANIZABLE

Operaciones Estratégicas Actividad Econémica

Cabe destacar que la superficie calificada de actividad econdmica supera incluso en 230 has la
superficie contemplada en el PTP no habiéndose urbanizado ningln suelo de la citada operacion en
el periodo de vigencia del PTP. Existen por tanto 700 has calificadas no urbanizadas.
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-2
FTP  UDALPLAN 2006 UDALFLAN 2018
SUBLE N5 74344 00,79
SUBLE
SLINC
SUC 12372 12372
TOT 552,00 867,15 24,51
k] 1007 1463 139

SUELD URBANIZADO OE-2 (Ha)

UDALPLAN 2006  UIDELPLAN 2018

OE-3 ARCO DE LA INNOVACION SUR: PUERTA DE ALAVA-JUNDIZ

—— Ir P ‘ —

2006 2018 | 1

Cperaciones Estrategicas Actividad Economica - SRS : "
™ =

ARCO DE LA INNOVACION SUR — ik ®

PUERTA DE ALAVA-JUNDIZ

Lo mas significativo de esta operacion estratégica es la ya citada Modificacién puntual del PTP para
posibilitar la realizacién de una Terminal Intermodal de Transferencia de Mercancias. En 12 afios no
se han producido actuaciones urbanizadoras.

587




DIAGNOSTICO DEL AREA FUNCIONAL

OE-3
PTP UDALPLAN 2006 UDALPLAN 2018

SUBLE NS

SUBLE 103,15

SUNC

sucC 103,15

TOT 126,00 103,15 103,15

% 100% 2% 82%
S_L!EMLQMB!ANLZAQQ OE-3 (Ha)

UDALPLAN 2006 UDALPLAN 2018

OE-6 CONSOLIDACION TERRITORIAL DE SALVATIERRA-AGURAIN

{F, ; -\ 2006 2018, : >

RSIDINCAL 0 0% 1wt
Operaciones Estrategicas Actividad Economica z | ‘
@ 51000 uRsaNGAGL
CONSOLIDACION TERRITCRIAL DF - ‘ )

SALVATIERRA-AGURAIN

Destaca la calificacion de suelo de 88 has por encima de las estimaciones del PTP. No se ha producido
nueva urbanizacién en los ultimos 12 afios quedando 47 has calificadas sin urbanizar.
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OE-6
PTP UDALPLAN 2006 UDALPLAN 2018

SUBLE NS 213,60 30,92

SUBLE 16,10
SUNC

sSuC 61,71 238,85

TOT 197,20 275,30 285,87

% 100% 140% 145%

SUELO URBANIZADO OE-6 (Ha)

1ll

GEQEUSKADI 2006 UDALPLAN 20138

OE-9 ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL ARCO SUR

2018

2006

Operaciones Estrategicas Actividad Economica

OE-9

o
ACTIVIDADES ECONOMICAS : R
EN EL ARCO SUR
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Se trata de la Operacion Estratégica donde se ha producido una mayor actividad de desarrollo
urbanistico de suelos de actividad econdmica. En la actualidad esta calificada como uso de actividad
una superficie equivalente a la cuantificada en el PTP.

En 12 afios se han urbanizado 138 Ha (urbanizadas en 2.007) quedando actualidad hay 85 Ha sin
urbanizar.

OE-9
PTP UDALPLAN 2006 UDALPLAN 2018
SUBLE NS
SUBLE 223,28 85,13
SUNC
suC 94,80 232,96
TOT 317,00 318,09 318,09
% 100% 100% 100%

SUELO URBANIZADO OE-9 (Ha)

232
95
PTP UDALPLAMN 2006 UDALPLANZ2018

Caracteristicas de la evolucion del suelo

Al igual que ocurria con la actividad residencial, donde la actividad residencial se centraba
principalmente en el municipio de Vitoria-Gasteiz, en materia de actividad econémica ha sido
asimismo este municipio, junto a la actuacion publica del poligono de Arasur, donde se ha producido
una mayor actividad urbanizadora en materia de actividad econémica.

Vitoria-Gasteiz

Se ha de destacar que de las 3.946 Has calificadas en el area funcional 2.296 Has le corresponden al
municipio (58%). En 12 afios se han urbanizado 100 Ha (1.295 Has en total, 56%), un incremento del
8,5% respecto del 2006 y a un ritmo de 8,3 Has por afio. En la actualidad todavia quedan mas de
1.000 Has vacantes (calificadas sin urbanizar).

Ribera Baja-Erribera Baja (Arasur)

El municipio cuenta con 260 Has calificadas de las cuales cuenta con 114 Has urbanizadas (44%). Se
han ocupado 80 Has en estos 12 afios, correspondientes principalmente al poligono de Arasur,
quedando 144 Has vacantes (calificadas sin urbanizar) en la actualidad.
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Irufia de Oca
Irufia de Oca cuenta con 250 Has calificadas de las cuales 160 Has estan urbanizadas (65%).

Se han urbanizado 45 Has en estos 12 afios, quedando 90 Has vacantes (calificadas sin urbanizar) en
la actualidad.

A los cambios observados en los 3 municipios citados cabria afiadirsele los siguientes:
Salvatierra/Agurain

Cuenta con 205 Ha calificadas de las cuales cuenta con 98 Ha urbanizadas (48%). Se han ocupado 14
Ha en estos 12 afios, quedando 106 Ha vacantes (calificadas sin urbanizar) en la actualidad.

Legutio

Cuenta con 260 Ha calificadas de las cuales cuenta con 222 Ha urbanizadas (86%). Se han ocupado
15 Ha en estos 12 afios, quedando 38 Ha vacantes (calificadas sin urbanizar) en la actualidad.

Lantaron

Cuenta con 136 Ha calificadas de las cuales cuenta con 95 Ha urbanizadas (70%). Se han ocupado
0,5 Ha en estos 12 afios, quedando 42 Ha vacantes (calificadas sin urbanizar) en la actualidad.

Atendiendo a la evolucién del suelo por comarcas, observamos como las principales
transformaciones urbanizadoras se han dado en la llanada alavesa, que cuenta con el 75% del suelo
calificado del drea funcional. En este ambito, por su magnitud se han producido la mayoria de las
transformaciones de suelo habiéndose urbanizado 200 has (un 6% de la superficie calificada) en los
12 afios de vigencia del PTP. La misma cuenta con un porcentaje inferior al 60% de suelo calificado
urbanizado.
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Uddemia
Municigio LURZORUA GUZTIRA (UDALPLAN LURZORUA GUZTIRA [UDALPLAN LURZORUA GUZTIRA (UDALPLAY
208 23 218
TOTALSUELD ACTMDADES TOTAL SUELD ACT VDACES TOTALSUELO ACT MDADES 2012006 ERLATIOA
ECONOMICAS (UTALPLAN 2006} | | SCONOMICAS (UDALPLAN 203 | | ECONOMICAS UDAPLAN 2018} | | oo s o e e
Azdera  Harbbho Azaler | |Amlerm  Hatutsko Azderm | [Azdera  Harbko Amlerm %fealem %
(Ha) fzalem HuiaMa)| [Ma) Azdea  Hutsa[Ha) | [(Ha) fzalea  HubalHa)| | handitua Hartutako
Ha) {Hs) Ha) Azdera
Supedicie Supericie Swperficie | |Swperficie Supedicie Supefice | |Supedicie Swpericie Superficie k] k]
(Ha) Ocupads  Vocarte {Ha) Qcwpada  Vaxare {Haj Ocupada  Vocarte Supedicie Supedce
fHa) Ha [Ha) {Ha Hal {Ha) wmertads  Ocuoads
ARABAKD
s ATE 41 1572 208 50355  MBEI3  ZMWED 50706 26868 2403 6.43%  5250%
g 205065 156228 1338LF  A05830 ATIIFE  L3ME I0MS0 1724 1200
LAUTADA § - - 2,06% 5853%
ARABAKD
wenpaipea Y e 45 T B® 4207 TOme 2322 4340 4.66% 3571%
GORBEALDE
- 35448 M fickl) UG HO4E FOM TR 230 B0 0.88% 8194%
2M0,14 108404 230070 168325 25%  5948%

El resto de comarcas, con un peso especifico mucho menor, se han caracterizado por una actividad
econdmica moderada entre la que destaca el incremento de 111 has de suelo urbanizado en Valles
Alaveses correspondientes principalmente a Ribera Baja (Arasur).

Se ha de destacar que la mayoria de las transformaciones de suelo se han producido mediante
promociones publicas.
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3.2.4. CONCLUSIONES

El PTP vigente establece sus premisas basicas de la ordenacion en la nueva urbanizacion de suelo y/o
en la nueva edificacién. En el momento de su redaccién, no se incluyeron objetivos orientados a la
rehabilitacion del patrimonio construido o la optimizacién del patrimonio edificable vacio. La vision
estratégica, econdmica y social, era muy diferente a la actual.

DECRETO 145/2018, de 9 de octubre, por el que se aprueba definitivamente la modificacién del
Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Alava Central, para posibilitar la construccién de la
Terminal Logistica Intermodal de Jundiz-Villodas.

3.2.4.1. Vision estratégica

La vision estratégica del PTP vigente estaba muy ligada al desarrollo del Arco de la Innovacién, como
elemento tractor de nuevas actividades ligado al papel del aeropuerto de Foronda, materializando
el potencial como nodo organizador de trafico de mercancias en el eje transeuropeo. Esta gran
operacién no se ha desarrollado y, en consecuencia, los procesos sinérgicos que se preveian en la
totalidad del territorio, derivados de este papel tractor del nodo logistico de Foronda, no se han
producido.

El cambio de ciclo econémico que se produjo inmediatamente después de la aprobacién del PTP, ha
sido probablemente el factor causante de esta paralizacién. Sin embargo, dado el tiempo
transcurrido, se observa cdmo, en las 3 décadas transcurridas, han ido evolucionando un gran
numero de factores esenciales para su desarrollo:

- Cambios profundos en la concepcién de la logistica a nivel europeo en la que el modelo clasico
de aeropuerto de mercancias asociado a grandes superficies de pabellones de uso logistico
esta siendo sustituido por modelos mas flexibles basados en sistemas mas complejos de
informacion.

- Desarrollo incompleto, o con planteamientos sectoriales distintos, de las infraestructuras
previstas, particularmente en relacion con el trafico de mercancias (TAV para mercancias,
conexion ferroviaria al aeropuerto o refuerzo del eje ferroviario Irufia de Oca-Altsasua).

- Cambios profundos en la concepcidén de la intermodalidad, con el planteamiento de la
intermodal de Jundiz, para posibilitar el traspaso de trafico rodado al ferrocarril.
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- Cambios en las prioridades sociales ligados a una mayor sensibilidad medioambiental ligada al
reconocimiento del suelo como recurso escaso o al valor de la biodiversidad.

Se observa, por tanto, la necesidad de un nuevo posicionamiento estratégico que incorpore de
manera mas compleja, incorporando mas variables, los distintos factores que han ido reconfigurando
la realidad del territorio, tanto en lo relacionado con las actividades econémicas, como en el resto
de campos.

3.2.4.2. Actividad residencial

El PTP de Alava Central establece una determinacién vinculante de calificacidén en 16 afios de entre
32.516 (minima) y 71.441 (maxima) nuevas viviendas. Segun datos de Udalplan correspondientes al
afio 2018 hay 129.600 viviendas existentes y 41.600 viviendas previstas por lo que el nimero de
vividas calificadas en encuentra en la horquilla establecida en el PTP.

En el periodo de 2003-2018 ha habido un incremento en la oferta de vivienda calificada no
construida de 5.712 viviendas, lo que supone un incremento del 15,9%, pasandose de 35.858 a
41.570 viviendas calificadas. Dicha cifra se ha reducido ligeramente desde el afio 2013 (41.815). En
el citado periodo, se ha producido un aumento de 19.062 viviendas, pasandose de 110.515 a 129.577
viviendas existentes, lo que supone un incremento del 17,25%.

En cuanto a la ocupacion de suelo se observa un aumento de 94 has de la superficie calificada en 12
afios (2006-2018), si bien se ha reducido fruto de los procesos de desclasificacidon que se observan
en los planeamientos mas recientes que se materializan en un descenso de 34 has desde el afio 2013.

Se observa como la cuantificacidn residencial cuenta aln con reservas suficientes, en ocasiones
excesivas, para su desarrollo en los municipios del drea funcional. La misma deberd adaptarse a la
nueva férmula de cuantificaciéon de las DOT.

En materia de vivienda protegida se observa la necesidad de adaptar los distintos planeamientos a
los estandares legales, asi como analizar con mayor detalle los dmbitos propuestos en municipios
menores a 3.000 habitantes. En el cdmputo total a plantear por el PTP se habra de tener en cuenta
las viviendas protegidas que pasaran, en virtud de la legislacion anterior, a ser viviendas libres.

En lo relativo a los ndcleos menores, se observa una necesidad de adaptar las decisiones urbanisticas
en los mismos a sus problematicas reales revirtiendo clasificaciones de suelo generalizadas vy, a
menudo, innecesarias o excesivas. En dicho sentido, se observa como las clasificaciones sistematicas
de suelos urbanizables de gran tamafio en pequefios nicleos no solo no han servido para recuperar
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la actividad o la poblacion en los mismos, sino que, en varios de los casos han podido dificultar dicha
recuperacién. Se pueden citar como principales causas las carencias en movilidad y servicios
telematicos, la falta de previsiones para el fomento de la rehabilitacién o la dificultad de acceso a
suelos de cultivo por congelamiento de los mismos en base a dindmicas especulativas.

Se aprecia, asimismo, en los mismos, la necesidad de tener en cuenta las particularidades
morfoldgicas y urbanisticas de dichos nicleos en la toma de decisiones. Cabe citar la necesidad de
adaptar la clasificacién de los nucleos inadecuadamente calificados como urbanos y de consolidar la
dindmica actual de no dispersiéon de la edificacion residencial (vivienda vinculada) manteniendo
como hasta ahora no edificadas las zonas de cultivo entre los mismos.

En dicho sentido, dado su efecto positivo en el desarrollo territorial, se detecta asimismo la
necesidad de reforzar los planteamientos ya existentes en el PTP Alava Central, relativos a evitar
ordenaciones que distorsionen el caracter orgdnico de muchos de estos nucleos, a respetar las
particulares caracteristicas de sus espacios comunes evitando su sustitucién por entornos
confinados por vallas y setos o a cuidar las relaciones visuales y paisajisticas que se producen entre
los nucleos.

Como idea final, cabe destacar la necesidad de establecer, para los pequefios nucleos, instrumentos
de ordenacion mas transversales que faciliten la rehabilitacion de las edificaciones existentes en los
mismos (segregaciones, flexibilizacion de usos, etc), mejoras en la movilidad, facilidades en el acceso
a las tierras de cultivo en los entornos de los mismos (cabe el desarrollo de la figura de la reserva de
suelo) o en el acceso a redes telematicas de alta capacidad. Tal es la importancia que esta cobrando
este Ultimo aspecto en la nueva de la ordenacidn del territorio que cabe contemplar el acceso a
dichos servicios como requisito previo minimo para cualquier propuesta residencial en entorno
rurales.

3.2.4.3. Actividad econdmica

El drea funcional cuenta con una muy importante superficie de suelo calificado de actividades
econdmicas. Pese a un cierto auge urbanizador los primeros afios de vigencia del PTP,
fundamentalmente en Vitoria y Ribera, dicho porcentaje de urbanizacién sigue siendo inferior al 60%
(59%) por lo que existen importantes superficies de suelo calificado no desarrollado en la misma.

Dado que la calificacién de la mayoria de dichos suelos fue previa al PTP de Alava Central, y que el
plan ha implicado una clara apuesta por el desarrollo de nuevos suelos, se observa que su entrada
en vigor no tuvo excesiva influencia en el desarrollo de la actividad econémica en el drea funcional,
mucho mas dependiente de parametros macroecondmicos. Resulta resefiable la falta de desarrollo
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DIAGNOSTICO DEL AREA FUNCIONAL

de los ambitos relacionados con la actividad productiva-logistica en el entorno de Foronda, dado que
se trataba de uno de los principales planteamientos del plan.

Otra caracteristica principal es la preponderancia de la actividad econdémica en la Llanada Alavesa,
con Vitoria-Gasteiz a la cabeza, con un 75% de la superficie de actividad econdmica (tanto en
superficie calificada como urbanizada).

Se ha producido un cierto desarrollo urbanizador de los ambitos correspondientes del Arco de la
Innovacién, principalmente, en Vitoria-Gasteiz, Irufia de Oka y Ribera Baja, aunque con unos
desarrollos muy inferiores a los previstos en el PTP. Cabe destacar el importante peso de las
operaciones de promocion publica, entre las que destaca Arasur, en la transformacion de suelo para
actividad econémica.

Se ha de destacar, por su ubicacién y dinamismo, la importancia en el esquema territorial del dmbito
de Miranda de Ebro como punto de contacto con la Meseta.
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AGURAIN/SALVATIERRA
AGURAIN/SALVATIERRA

2003 2006 2010 2013 2018

Poblacidn 3513 4.077 4737 4.870 4336
Total de 1.709 2.090 2.346 2.356 2.356
viviendas
VPO 36 232 73 1.204 250
Suelo
Urbiane 45,07 ha. 45,07 ha. 45,07 ha. 52,05 ha, 52,05 ha.
Suelo 7,58 ha. 16,98 ha. 18,22 ha. 30,36 ha. 40,22 ha.
urbanizable

Evolucion 2003-2018

Poblacion 25,1% % Viviendas 37,3% % VPO 214

Evolucion de la planificacion

Entre 2010-2018 se produce un incremento sustancial del suslo urbano y urbanizable, resuitado del PGOU
aprobado en 2011 y en vigor desde el 2017. El objetivo principal era Ia consolidacion territorial del nicleo de
Salvatierra-Agurain, destinandose 32 ha. 3 suelo residencial.
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ALEGRIA-DULANTZI
ALEGRIA-DULANTZI

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacion 1649 2.123 2.603 2.758 2.776
Total e 81 951 1.161 1162 1162
viviendas XE
VPO 10 0 206 306 306
Suslo
Rt 30,87 ha. 30,87 ha. 30,27 ha. 30,37 ha. 34,24 ha.
Sl 6,55 ha. 6,55 ha 33,24 ha. 42,08 ha 42,08 ha.
urbanizable

Evolucion 2003-2018

Poblacion 68,34 % Viviendas 315 % VPO 296

Evolucion de la planificacion

Lz evolucion gue s produce entre 2003 v 2010 en el suelo urbano 32 debe 3 los Planes Parcales SAUR 1y
SAUR 2, ambos aprobades en el 2000. El objetive de ambos planes 23 un desarrollo Residencial Unifamiliar
2n suelos que estaban dedicados a2l cultivo agricola.
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DIAGNOSTICO DEL AREA FUNCIONAL

NANCLARES DE LA OCA/LANGRAIZ OKA
IRUNA OKA/IRUNA DE OCA

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacién 1.419 1678 2431 2.254 2.392
Total e 738 231 1125 1.155 1.160
viviendas
VPO 0 0 0 0 0
Suslo
s 25,15 ha. 25,15 ha. 30,42 ha. 39,61 ha. 43,14 ha.
Suelo 21.25 ha. 24,54 ha. 24,54 ha, 8,34 ha. 3.84 ha.
urbanizable

Evolucion 2003-2018

Poblacién 68,6 % Viviendas 57,18 % VPO 0

Evolucion de la planificacion

Lz evolucion més sustancial 2n aste suslo urbanoe == produce entre 2010 y 2018 mediants 2l dezarrolio de
los P.P SAU-NZ y SAU-N3. Este ditimo P.P se aprobd en 20032 con &l cbjetive de destinzr 2stos tarrencs de
cultivo a un total de 123 viviendas, siendo 48 pars Proteccion Oficial.
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LEGUTIANO
LEGUTIANO

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacién 579 1.036 1.121 1.238 1357
Tdiat fle 427 500 633 690 632
viviendas
VPO 0 8 2 2 8
Suelo
Foz, 36,62 ha. 36,62 ha. 36,62 ha. 36,62 ha. 40.25 ha.
U 3,64 ha. 3,64 ha. 364 ha 3,03 ha. 0 ha.
urbanizable

Evolucion 2003-2018

Poblacion 386 % Viviendas 52,05 % VPO 8

Evolucion de la planificacion

Lz evolucidn del tejido urbano de Legutiana se debe al Pian Parcial Sector 142 Ibarra, que = aprobd y entro
en vigor en ef afio 2005. Hasta entonces, e uso era agricola, y s2 destind para un ensanche residencial de
denszidad madiz con paquenos bloques plurifamiliares y viviendas unifamiliares en hilerz, tal y como se
recoge en el Plan.
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DIAGNOSTICO DEL AREA FUNCIONAL

ARAIA
ASPARRENA

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacién 1.169 1.191 1.268 1.242 1.237
Tousl da 654 654 733 754 756
viviendas
VPO 0 0 0 0 0
Suelo
Pirn 29,52 ha. 34,64 ha, 34,64 ha. 34,30 ha. 24,30 ha.
Stilo Oha. 20,85 ha. 19,43 ha. 19,24 ha, 6,93 ha.
urbanizable

Evolucion 2003-2018

Poblacion 58 % Viviendas 15,6 % VPO 0

Evolucion de la planificacion

Entre 2010-2018 == produce un cambio 2n &l suslo urbano vy urbanizable, resultado del PGOU aprobado en
2015 y en vigor desde 2l 2017, & cual disminuyd |a cantidad de suslo urbanizable. Entre los criterios de
desarrollo 2 detalla 1z integracion de! nuevo deszrroilo de Arzia con los nicleos tradicionales.
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MURGIA
ZUIA

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacién 1.010 1.129 1.185 1.181 1113
Bicycho 323 401 554 555 561
VPO o 0 24 24 24
Suslo
Bt 93,81 ha 53,81 ha. 53,81 ha. 55,81 ha. 35,81 ha.
Suelg O ha. 0 ha. 0 ha. O ha. 0 ha.
urbanizable

Evolucion 2003-2018

Poblacion 10,2 9% Viviendas 442 % VPO 24

Evolucion de la planificacion

Mursias cuenta con NNSS desde 2| =fio 2007. Pars 2l caso de Mursiz, se predujo un Plan Parcial, denominado
P.P SAUR-2 en el aAo 1355, Desds entonces, no 3= han dade mas Planes de desarrollc v 2l suslo urbanc no
ha incremantado.
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RIVABELLOSA
RIBERA BAJA/ERRIBERABEITIA

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacién 561 257 1.033 1.053 1102
Toual da 275 302 386 398 402
viviendas
VPO o 0 0 0 0
Suelo
St 10,54 ha. 23,29 ha. 31,72 ha. 31,72 ha. 32,95 ha.
Suelo 12,52 ha. 29,05 ha. 2182 ha. 29,45 ha. 21,95 ha.
urbanizable

Evolucion 2003-2018

Poblacion 66,7 % Viviendas 46,2 % VPO 0

Evolucion de la planificacion

£l incremento sustancia! del suelo urbano se produce entre 2003 y 2018 rasuitado del P.P Sector R 12/S de
Rivabellosa, aprobade en 2004, Estz Plan Parcizl, que da cumplimizntc 2 las NNSS del Ndclzo, tiene como
objetivo 2l dezarrollo de un tota! de 96 viviendas.
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IZARRA
URKABUSTAIZ

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacién 602 734 325 946 586
Tnal de 389 478 622 625 621
viviendas
VPO 0 30 30 30 14
Suelo
s 3122 ha. 38,62 ha. 38,62 ha. 3262 ha. 35,85 ha.
Suelo 0 ha. 6,64 ha, 6,64 ha. 6,64 ha. 0 ha.
urbanizable

Evolucion 2003-2018

Poblacién 63,8 % Viviendas 59,6 % VPO 14

Evolucion de la planificacion

Entre 2010-2018 se produce un incremento sustancial del suslo urbano y urbanizable, resultado del PGOU
aprobado =n 2014 y =n vigor dasde el 2015. El objetivo principal &3 crear una oferta de suele residancial de
Da3ja densidad. En el caso de lzarrs, &l plan 2s desarrollar 44 viviendas en suelo urbano.
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SANTA CRUZ DE CAMPEZO/SANTIKURUTZE KANPEZU
CAMPEZO/KANPEZU

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacion 750 807 856 847 765
Toual.ce 430 521 547 558 605
viviendas
VPO 23 0 0 0 118
Suelo
b 19,54 ha. 18,54 ha. 19,54 ha. 24 45 ha. 24,15 ha.
Suelo 11,58 ha. 13,58 ha. 19,98 ha. 21,14 ha. 18,31 ha.
urbanizable

Evolucion 2003-2018

Poblacion 27 % Viviendas 26,9 % VPO 35

Evolucion de la planificacion

Campezo contaba con unas normas subsidiarias aprobadas en 1553, Tras varias modificaciones, estas NNSS
fueron sustituidas por 2l PGOU aprobado 2n 2016, mediante el cual 52 aumeants Ia cantidad de suelo urbanc
y urbanizable, posibilitande Ia construccion da hasta 486 viviendas, as/ como un zumento de las VPO,
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BETONO
VITORIA-GASTEIZ

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacion 403 501 453 452 | 454
Total oe 148 152 152 152 164
viviendas ==
VPO 0 o] 0 0 0
Suelo

Urbano 10,41 ha. 10,41 ha. 10,41 ha. 10,41 ha. 10,78 ha.

Suelo ' e
urbanizable 0O ha. O ha. ] 0 ha. Oha. Oha.

Evolucion 2003-2018
Poblacion 12,7 % Viviendas 10,81 % VPO 0

Evolucion de la planificacion

No se han elzborado Planes de desarrollo para este nicleo y el Planeamiento General tampoco hz clasificado
suelo come urbanizable.
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DURANA
ARRATZUA-UBARRUNDIA

2003 2006 2010 2013 2018

Poblacion 249 = 320 344 | e 339 |
oen thi 52 & = 124 128 | 160 B = 160 |
viviendas o e =

VPO 0 0 0 0 0

Suelo

¥ 13,3 ha. 11,3 ha. 13,3 ha. 17,88 ha. 17,88 ha.

Suelo |8 4a4ps, { a7ans, M o BN ooohs MM oo
urbanizable | ! i ! !

Evolucion 2003-2018
Poblacion 36,1 % 'ﬁvnmdas 739 % VPO o |
Evolucion de la planificacion

Entre 2010-2018 se produce un incremanto sustancial del suslo urbano v urbanizable, resultade del PGOU
aprobado en 2012 v en viger desde el 2013, y que remite al P.P S&U-1 de Curana. El odjetivo princpal ez
consolidar 2l tejide residencial por colmatacion de parcelas no edificadas.
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ETXABARRI IBINA
ZIGOITIA

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacian 265 260 329 311 326
Total de 109 141 143 163 165
viviendas
VPO 0 10 10 10 10
Suelo ;
s 20,55 ha. 20,55 ha. 20,55 ha. 28,42 ha. 28,77 ha.
el 474 ha, 7,57 ha. 7,57 ha. 2,82 ha. 2,86 ha.
urbanizable

Evolucion 2003-2018

Poblacion 23 % Viviendas 51,4 % VPO 10

Evolucion de la planificacion

Zigoitia cuenta con NNSS desde e zfio 2000 y entre sus detarminzcionas incluian unz regulacion del
cracimiento residencial. Parz el caso de Etkabarri Ibifia, 2| objetivo era I3 construccion de 87 posibles nusvas
=dificacionss sobre |35 y2 existentes.
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MAEZTU/MAESTU
ARRAIA-MAEZTU

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacién 289 306 303 336 325
Tnal de 120 187 211 211 212
viviendas
VPO 0 0 o 0 0
Suelo
ey 15,52 ha. 15,52 ha. 15,81 ha. 15,81 17,72 ha.
Suelo 436 ha. 4,35 ha 4,39 ha. 435 ha. 4,44 ha.
urbzanizable

Evolucion 2003-2018
Poblacién 12,5 % Viviendas 17,8 % VPO 0

Evolucion de la planificacion

Arraiz-Maetzu cuenta con NNSS desde 2003. En el afio 2008 se elzbora un plan de desarrollo parz =l sector
SAUR-1 aunque esta zector, 2n la actualidad, continda 2n 2stado urbanizable.
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ZAMBRANA
ZAMBRANA

2003 2006 2010 2013 2018

Poblacion 352 266 283 J 324 400
Total ta 142 148 179 182 184
viviendas g
VPO 0 4 0 0 0

Suslo
Biisis 12,22 ha. 12,22 ha. 12,47 ha. 16,25 ha. 21,13 ha.
Suelo 5,7 ha. 9,35 ha. 9,35 ha. 3,35 ha. 4,05 ha.

urbanizable !

Evolucion 2003-2018
Poblacin 136 % Viviendas 296 % VPO 0
Evolucion de la planificacion

Zambrzna cuanta con NNSS desde el afio 2000. Para el ndcleo de= Zambrana, estas normas establece un total
de 17.12 ha. para sueio urbano rasidencial. En el afic 2005 entra en vigor & plan de desarrello para el sector
1 que se desarrolld 2n 2l periodo 2010-2018.
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BERANTEVILLA
BERANTEVILLA

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacion 287 ; 258 326 315 232
Totalda 122 164 166 168 191
viviendas
VPO o 0 0 0 o}
Suelo e = 7 ' 1 N {
Urbano 68 ha. | 8 ha. 2 ha. : 2 ha. = 5,08 ha.
Suelo | Ei
PP 2 O ha. O ha. 0O ha. : ' Oha. - 2f'73 ha.

Evolucion 2003-2018
Poblacién 17 % Viviendas 56,6 % VPO 0

Evolucion de la planificacion

Entre 2010-2018 se produce un incramento del suelo urbano y urbanizable, resultado del PGCU aprobade
en 2014 y en vigor desde el 20128 El objetivo ez garantizar Iz integracion entre el espacio urbzno v los
nu=vos desarrollos. En el ndcleo de Berantevilla, | pravision del crecimiznto residencial era de un maximo

..de 31 viviendas nuevas. .
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VILLODAS/BILLODA
IRUﬁIA OKA/IRUNA DE OCA

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacian 185 239 282 285 288
oralde 120 135 162 166 167
viviendas
VPO ) 0 0 0 0
Suelo
Urbio 15,73 ha. 15,22 ha. 15,73 ha. 19,32 ha. 15,34 ha.
Susia 462 ha. 4,62 ha. 4,62 ha. 4,62 ha. 5ha.
urbanizable

Evolucion 2003-2018

Poblacidn 55,7 % Viviendas 39,2 % VPO 0

Evolucion de la planificacion

Lz =volucion que s2 produce entre 2010 v 2018 en el suslo urbano se debe al Plan Parcial Sector SAU-VA de
Villodas. El objetivo del plan es deszrrollar un total de 4 ha,, de suelo urbano. Este sector se configuraba de
parcelzss agricolas de propiedad privada.
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BITORIANO
ZUIA

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacion 224 246 263 282 283
otaide 57 108 143 148 151
viviendas
VPO 0 0 0 0 0
Suelo
Urbano 25,9 ha. 25,9 ha. 33,36 ha. 33,36 ha. 35,81 ha.
§uelo 0 ha. Oha. Qha. 0 ha. 0 ha.
urbanizable

Evolucion 2003-2018
Poblacién 26,3 % Viviendas 557 % VPO 0

Evolucion de la planificacion

No se han elzborade Planes de desarrollo para este nicleo v 2l Planeamiento General tampoco ha clasificado
suelo como urbanizable.
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ASTEGUIETA
VITORIA-GASTEIZ

2006! 2010!
i H
R—_—

Poblacién

Total de
viviendas

VPO

Suelo
Urbano

=
[

Suelo
urbanizable

Evolucion 2003-2018

Evolucion de la planificacion

No se han elzborado Planes de dezarrolio para este nicleo v el Planeaniento General tampoco ha clasificade
suelo come urbanizable.
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TRESPUENTES
IRUNA OKA/IRUNA DE OCA

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacién 204 254 264 267 275
Total oe 108 108 112 114 115
viviendas 2
VPO 0 0 0 0 0
Suelo
WA 15,6 ha. 15,6 ha. 15,83 ha. 15,83 ha. 15,33 ha.
S 2,41 ha, 2,41 ha. 1,8 ha. 1,8 ha. 1,8 ha.
urbanizable

Evolucion 2003-2018

Poblacién 36,8 % Viviendas 6,48 % VPO 0

Evolucion de la planificacion

£ municipic de Irufiz Oka cusnta con Normas Subsidiarias aprobadas en 1538 En el afic 2000 se elabord un
Plan Parcial del Sector SAU-T1 de Tres puentss, donda s= establecid una edificabilidad de 3 ha. No se han
producido més modificaciones desde entoncas.
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ZURBANO/ZURBAO
ARRATZUA-UBARRUNDIA

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacidn 157 | 185 | 214 256 ’ 267
oxal cle 58 s8 110 115 122
viviendas
VPO o' 0 0 0 0
Suclo - - - S
Urbano 1622ha. - o 1622ha. 15,22 ha. 2331 22,1 ha.
Suelo [ | i i | )
s 7,64hs. | 764ha. | 764ha o 383 33302

Evolucion 2003-2018
Poblacién 701 % viendas 1103 % VPO 0

Evolucion de la planificacion

El nicleo de Zurbane cusnta con dos Planas Parciales (SAU-1 y SAU-2) desarrollzdo en los zfios 2000 y 2001,

Lz modificacion del P.E qua se realizd y entrd en vigor en 2008 ha producide un incremento del susio
urbano.
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ARMENTIA
VITORIA-GASTEIZ

2003 2006 2010 | 2013 | 2018

Poblacion [ 217 | 213 ™ W 222 i 218 266

Togal da 233 240 ' 246 " 246 247

viviendas . el i & SRR

VPO 0 0 0 0 0

Suelo

o 41,48 ha. 41,48 ha. | 41,48 ha. 41,48 ha. 50,25 ha.

Suelo W qpeop, W B g0y, WMo | 1667ha; @ B 0o
urbanizable i i |

Evolucion 2003-2018
Poblacién 226 %  Viiendas 6% VPO 0
Evolucion de la planificacion

El 2umento de suelo urbano gue se produce en Armentia es resultado del desarrollo del Plan Farcial del
sector 15-Armentiz Oeste, concratamente |a 42 modficacion del Plan Parcizl, que se 2prodd y entro en vigor
en el 3fio 2017,
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PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE ALAVA CENTRAL
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SARRIA
ZUIA

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacidn 284 303 281 291 263
Total de 101 105 157 157 150
viviendas
VPO 0 0 0 0 0
Suslo
T 344 ha. 38,4 ha. 38,85 ha. 328,95 ha. 2295 ha.
Suelo Oha. 0 ha. 0 ha. Oha. 0 ha.
urbzanizable

Evolucion 2003-2018

Poblacion 7.4 % Viviendas 58,4 % VPO 0

Evolucion de la planificacion

Zuia cuenta con NNSS desde el afic 2007. Parz 2l caso de Sarria, s2 produje un incremento del suelo urbanoc
entre 2003-2010, como parte del cracmisnto residencial previsto en las determinacionss de las NNSS. Ein
total de viviendas previstas 2n Sarria hasta 2014 era de 133,

7
¢ EUSKO JAURLARITZA
\ J 619

# GOBIERNO VASCO




DIAGNOSTICO DEL AREA FUNCIONAL

GOPEGI
ZIGOITIA

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacidn 133 146 239 261 260
Toal de 73 s3 119 151 151
viviendas
VPO 0 21 21 0 0
Suelo
Urbians 16,22 ha. 16,22 ha. 16,22 ha. 20,44 ha. 22,15 ha.
Soelo 2,61 ha. 6,83 ha. 6,83 ha. 2,61 ha. 2,67 ha.
urbzanizable

Evolucion 2003-2018

Poblacién 95,5 % Viviendas 106,4 % | VPO 0

Evolucion de la planificacion

Zigoitia cuenta con NNSS desde el afio 2000. Para el caso de Gopeg), se produjo un Plan Parcal, dencminado
P.P Saur2-Gopeg Ondategi =n el afic 2004 y otro Flan Parcial 2n el afio 2008 denominado P.P Saur-1 Gopesi,
Este dltimo taniz como ESjetivo Ia construccion de 18 viviendas unifamiliares y un sumentc importante de
espacios libres.
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ESTUDIOS PREVIOS Y DIAGNOSTICO PARA LA REVISION DEL

PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE ALAVA CENTRAL

EN EL CONTEXTO DE SU CONSIDERACION COMO BIORREGION

AMETZAGA ZUIA
ZUIA

2003 2006 2010 2013 2018
Poblacién 202 236 257 252 255
Trtal Ou 26 55 126 130 133
viviendas
VPO 0 0 0 0 0
Suelo
Rorzim 28,2 ha. 28,2 ha. 29,85 ha. 23,85 ha. 20,53 ha.
Sumla O ha. 0 ha. 0 ha. Oha. 0 ha.
urbanizable

Evolucion 2003-2018
Poblacion 282 % Viviendas 547 % VPO 0

Evolucion de la planificacion

No se han elzborade Planes de desarrolio para este ndclzo v el Planeamiento General tampoco ha clasificado
suelo como urbanizable.

621




DIAGNOSTICO DEL AREA FUNCIONAL

VITORIA-GASTEIZ
VITORIA-GASTEIZ

2003
Poblacion 218.604
Total e 82.098 |
viviendas T
VPO 0
Suslo
Urbano 1.018 ha. L
Suele e ot
urbanizable il i

Evolucion 2003-2018

Botmiodl 117 %

2006 2010 2013 2018
222.664 223100 238383 244088
87.765 100862 110206 104185
66 5.686 10.353 13.730
1.046 ha. 1.044 ha, 1142 ha 1.317 ha.
742,01 ha 72861ha. = = 25023ha. = = 802ha.
Viviendas 26,5 % VPO 13.730

Evolucion de la planificacion

Entre el pericde 2010 y 2018 se hs producido un aumento importante de! suelo urbano 3 partir de
diferentas planes parciales, como 2l Plan Parcial “Expansidn Estz” o el Plan Parcial “Sector 1 Lakuz” entre

otros.
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FICHAS OPERACIONES ESTRATEGICAS
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DIAGNOSTICO DEL AREA FUNCIONAL

OE-1 ESPACIO TERRITORIAL DE SUBIJANA-MORILLAS / POBES

M ta Mo e e

UDALPLAN RESIDENCIAL INDUSTRIAL

8 -
i @ scovmsanoureanziae @ sueo ureano @00 SUELO URBANZASLE ND SECTORIZADD)
@ 5010 No URaaNZABLE & U110 URBANIZABLE SUELD NO URBANIZABLE

Espacio productivo: 10,0 Ha.

Suelo afectado: 42,5 Ha. Espacio terciario: 6,0 Ha.
Espacio residencial: 25,0 Ha.

Espacio equipado: 1,5 Ha
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ESTUDIOS PREVIOS Y DIAGNOSTICO PARA LA REVISION DEL
PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE ALAVA CENTRAL
EN EL CONTEXTO DE SU CONSIDERACION COMO BIORREGION

QE-2 ARCO DE LA INNOVACION NORTE: COMPLEJO LOGISTICO-PRODUCTIVO-AEROPORTUARIO

’
| Moompnadiiioo
- wiea

Ebesharv Ity

Garraa Mayor/Camana
Magusir.
5\

Adtegety

0 0L . 2 K o 1350

: : /itorigeesieiz

UDALPLAN  RESIDENCIAL INDUSTRIAL
» =
$03 @ scovmsnoreanziae @ sueo ursano B SUELO URBANZASLE NO SECTORIZADD
@ 5510 1o URaANIZABLE & U110 URBANIZABLE SUELOD NO URBANIZABLE

Espacio productivo-logistico: 249,0 Ha.

Suelo afectado: 697 Ha. Espacio terciario: 50,0 Ha.
Espacio aeroportuario: 105,0 Ha.

Espacio actividades econdémicas 293,0 Ha.

]
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DIAGNOSTICO DEL AREA FUNCIONAL

OE-3 ARCO DE LA INNOVACION SUR: PUERTA DE ALAVA-JUNDIZ

LT

t
N
i
|
.
|
|
:
)
|
1

>
Sutnae o
A cattint b Queie s

.

UDALPLAN RESIDENCIAL INDUSTRIAL

8 >
$03 @ scovmsnoreanziae @ sueo ursano B SUELO URBANZASLE NO SECTORIZADD
@ .50 N0 URaANIZASLE & 5Ur0 URBANIZABLE SUELD NO URBANIZABLE

Espacio productivo: 56,1 Ha.

Espacio terciario: 9,9 Ha.

Suelo afectado: 153 Ha. Espacio equipado: 25,0 Ha.
Dotaciones territoriales: 2,0 Ha.

Espacio actividades econémicas 60,0 Ha.
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ESTUDIOS PREVIOS Y DIAGNOSTICO PARA LA REVISION DEL
PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE ALAVA CENTRAL
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OE-4 CONSOLIDACION DEL NUCLEO URBANO DE ARAYA

4 Kmatros

UDALPLAN RESIDENCIAL INDUSTRIAL

8
el @ scovssmoureanziae @ sueo ureano

@ 5.0 No URaaNZaBLE & U110 URBANIZABLE

Espacio residencial: 36,0 Ha.
Suelo afectado: 40 Ha. Espacio equipado: 1,0 Ha.
Dotaciones territoriales: 3,0 Ha.

’f‘,‘r‘ SUELD URBANIZASLE NO SECTORIZADD
SUELD NO URBANIZABLE

{
d)
Ny
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OE-5 FOCO DE ARTICULACION TERRITORIAL DE SALINAS-BERGUENDA-ESPEJO

Seings du
W Gusairs Al.aa

Boygde nuitaends

w Kitmatros
!

UDALPLAN RESIDENCIAL INDUSTRIAL

201
¢ P svovramoursanzse @I sveLo ureano @ SUELO URBANZASLE NO SECTORIZADO
@ .00 No URBANIZABLE & U110 URBANIZABLE SUFLO NO URBANIZABLE

Espacio residencial: 30,0 Ha.

Suelo afectado: 42 Ha. Espacio equipado: 1,0 Ha.
Dotaciones territoriales.

Espacio productivo: 11,0 Ha.
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_ PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE ALAVA CENTRAL

EN EL CONTEXTO DE SU CONSIDERACION COMO BIORREGION

OE-6 CONSOLIDACION TERRITORIAL DE SALVATIERRA-AGURAIN

Crucyr 4 Erndvioms

Sanyisarg

< Kidmntos

Hargen

UDALPLAN | RESIDENCIAL INDUSTRIAL
2018
@ scovrsworeanzae @ sueo ursano @ SUELO URBANZASLE NO SECTORIZADD
@ .60 No URsANIZABLE & 51110 URBANIZABLE SUELD NO URBANIZABLE

Espacio productivo-logistico: 110,2 Ha.

Suelo afectado: 229,2 Ha. Espacio terciario: 24,0 Ha.
Espacio residencial: 32,0 Ha.

Espacio actividades econémicas 63,0 Ha.

Y {0~
SPTE S EUSKO JAURLARITZA
cim’gt'p J 629

-;["]II Ili;e' GOBIERNO VASCO



OE-7 FOCO DE ARTICULACION TERRITORIAL DE EGUILETA

Vilsfrancs

Emrrau ity

\
'.: Kiksmetras

UDALPLAN | RESIDENCIAL INDUSTRIAL
201
¢ P svovramoursanzse @I sveLo ureano @ SUELO URBANZASLE NO SECTORIZADO
@ .60 No URsANIZABLE & 51110 URBANIZABLE SUELD NO URBANIZABLE

Espacio residencial: 21,0 Ha.
Suelo afectado: 25 Ha. Espacio equipado: 2,0 Ha.
Dotaciones territoriales: 2,0 Ha
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OE-8 CENTRO DE INTERPRETACION MEDIO AMBIENTAL DE IZKI

MaarniMassty

UDALPLAN = RESIDENCIAL INDUSTRIAL
S o,
¥ @ scovmsnoreanziae @ sueo ursano 0 SUELO URBANZASLE ND SECTORIZADD
@ 560 N URaaNZEBLE & 5Ur0 URBANIZABLE SUELD NO URBANIZABLE

Espacio productivo: 6,7 Ha.
Suelo afectado: 18,6 Ha. Espacio residencial: 9,9 Ha.
Dotaciones territoriales: 2,0 Ha.

)
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DIAGNOSTICO DEL AREA FUNCIONAL

OE-9 ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL ARCO SUR

o
YN 2 ag B 14

‘i‘# A\

UDALPLAN = RESIDENCIAL INDUSTRIAL
2 -
¥ @ scovmsnoreanziae @ sueo ursano 0 SUELO URBANZASLE NO SECTORIZADD
@ 5510 1o URaANIZABLE & U110 URBANIZABLE SUELOD NO URBANIZABLE

Espacio productivo: 93,5 Ha.
Suelo afectado: 317 Ha. Espacio terciario: 13,5 Ha.
Espacio de actividades econémicas 210,0 Ha.
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OE-10 NUEVO ESPACIO TERRITORIAL DOTACIONAL DE PENACERRADA-URIZAHARRA

Priw nvamy\itzanors

UDALPLAN  RESIDENCIAL INDUSTRIAI
8 >
$03 @ scovmsnoreanziae @ sueo ursano B SUELO URBANZASLE NO SECTORIZADD
@ .50 N0 URaANIZASLE & 5Ur0 URBANIZABLE SUELD NO URBANIZABLE

Suelo afectado: 20 Ha. Espacio residencial: 18,0 Ha.
Dotaciones territoriales: 2,0 Ha.
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OE-11 NUEVOS DESARROLLOS EN SANTA CRUZ DE CAMPEZO

Santa Oz de
CampesurSantkirulze
Karpezy

«

UDALPLAN RESIDENCIAL INDUSTRIAL
0Ty @ scovmsnoreanziae @ sueo ursano @ SUELO URBANIZASLE NO SECTORIZADD
@ s.c.0 No URaanzasLE & U110 URBANIZABLE SUELD NO URBANIZABLE
Suelo afectado: 26,6 Ha. Espacio residencial: 25,6 Ha.

Espacio equipado: 1,0 Ha.
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ESTUDIOS PREVIOS Y DIAGNOSTICO PARA LA REVISION DEL
PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE ALAVA CENTRAL
EN EL CONTEXTO DE SU CONSIDERACION COMO BIORREGION

Una vez revisados los multiples aspectos que inciden en la comprension profunda de un asunto tan
complejo como es el funcionamiento de la ciudad y el territorio como sistemas vivos, es conveniente
realizar un esfuerzo de sintesis y de comprension de la situacion expresada de forma simple y
concluyente. Este diagndstico se centra en diez puntos, que a su vez se concretan en varios aspectos
relacionados:

1. Nivel socioecondmico muy satisfactorio con desbordamiento de los limites biosféricos. Los niveles
de calidad de vida y el bienestar en Alava Central son muy elevados, pero esta situacion muy
favorable estd acompafiada de problemas de superacion de los limites admisibles en cuanto a las
afecciones a equilibrios locales y globales. Los problemas causados por la contaminacion y el
deterioro de componentes del patrimonio territorial, no se perciben, estan ocultos tras la calidad
clorofilica urbana y el excelente estado de montes y entornos fluviales.

Se ha elaborado un balance energético para Alava Central que pone de manifiesto la profunda
dependencia respecto a los combustibles fésiles que padecen tanto el modelo productivo, como
el modelo de bienestar o la logistica.

A partir de la informacién general ofrecida en Estudios Previos y la informacion de indicadores y
calculos basados en la vivienda y movilidad, se dispone de la base de calculo para analizar las
consecuencias energéticas de las distintas alternativas para el modelo de ordenaciéon del PTP de
Alava Central.

2. La gran transformacién desde la sociedad agraria-tradicional a la urbana-industrial se ha realizado
conservando los bosques y espacios rurales en buen estado y calidad ecosistémica general de los
ecosistemas montanos y su gran abundancia. En buena medida este hecho estd relacionado con
la pervivencia de tramas institucionales de gestion comunitaria de bosques, agua y otros bienes
de interés territorial.

No obstante, la transformacién operada en el conjunto del territorio como resultado de la
modernizacion ha generado una segregacidon entre sus grandes componentes: bosque, pasto,
agro v territorio fluvial, que empobrece en alguna medida su nivel ecosistémico y reduce la
capacidad de integrar la produccion con los procesos naturales de forma integrada y renovable.
Asimismo, hay que subrayar las pérdidas que se registran en componentes de los patrimonios
naturales mas destacados: agua y suelo, y junto a ellos la reduccién de biodiversidad de escala
microbiana (hongos, protistas, bacterias, microfauna y microvegetacion) en los suelos cultivados.
Estas estructuras microbianas constituyen el soporte bdsico de los ecosistemas vy, por tanto, de
la vida. Sin embargo, el estado de la vegetacion visible, especialmente los bosques autdctonos,
es muy bueno y la superficie ocupada por ellos, junto con los ecosistemas asociados a las riberas
de los rios, son de alta calidad.
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DIAGNOSTICO DEL AREA FUNCIONAL

Podriamos concluir que el entorno territorial (y urbano de Vitoria-Gasteiz) es de una calidad
clorofilica excelente, aunque el estado general estd seriamente afectado por la incidencia sobre
el suelo y el sistema hidroldgico del modelo de manejo de los cultivos.

3. La calidad de vida en Vitoria-Gasteiz y en los pueblos es muy alta. El @mbito cuenta con un parque
de viviendas suficiente, con excelente red de servicios publicos, bien dotados y muy buena
dotacién de espacios libres urbanos y rurales. En sentido contrario, hay que resaltar el elevado
consumo de energia en el confort de las viviendas, en equipamientos y en la movilidad de
personas y distribucién de mercancias.

La estructura de asentamientos del amplio espacio rural, es de origen medieval, pero sus
relaciones, aspiraciones y cosmologia es muy urbana. La satisfaccién de las condiciones bdsicas
de bienestar y medios de vida dependen de Vitoria-Gasteiz. Lo cual genera una insatisfaccion
cronica y un fuerte consumo energético de origen fosil en desplazamientos cotidianos o
frecuentes.

4. Desacoplamiento entre ciudad y territorio. El metabolismo urbano para mantener bienestar y
produccion esta resuelto en escalas muy amplias, con energia de origen fésil y agua de la cuenca
alta del Zadorra, residuos eliminados por alejamiento. Para descarbonizar la ciudad es preciso
revisar en profundidad el modelo, tanto en sus componentes como en sus relaciones.

Por otro lado, es basico en el enfoque biorregional definir limitaciones al crecimiento urbano -y,
también, la necesidad de intervenir sobre el parque existente- en su afectacion a los limites
biogeofisicos que se han analizado. En ese sentido, se proponen escenarios de limitacion de gases
de efecto invernadero -cambio climatico- ligados al uso de energia en los edificios, como
paradigma del modelo de aproximacidn que deberia desarrollarse en el PTP y en el planeamiento
municipal.

Respecto a los ambitos de regeneracién preferente, se identifican dos ambitos: la pérdida de
funcionalidad de muchas viviendas con baja o nula ocupacion en los pequefios nucleos (se trata
de conseguir que las viviendas ejerzan su funcion y que regresen al mercado de compra-venta o
al de alquiler) y las zonas residenciales o de actividades econdmicas en la ciudad de Vitoria-
Gasteiz.

5. Modelo de produccidon primaria altamente modernizado y tecnificado que produce pérdidas
patrimoniales de agua, suelo y biodiversidad, asi como contaminacién global. Este modelo ha
entrado en contradiccion con las conclusiones del IPCC y con las estrategias europeas “De la
granja a la mesa” y “Biodiversidad 2030”. Es muy probable que los fundamentos del modelo
actual de alto rendimiento que busca la competitividad en calidad-precio amparada por la PAC,
experimenten un cambio muy significativo. Alava dispone de condiciones para liderar la
innovacion en este campo y estar en primera linea en la reconversion del modelo.

638 ARENAL Grupo Consultor - |g|U arkitekturak
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En la ordenacion del territorio que pretende enfrentarse a los retos de desarrollo sostenible y
cambio climatico, es importante entender el papel del suelo de fertilidad potencial. Un cambio
en el modelo de manejo permitiria habilitar un gran sumidero de carbono en el espacio cultivado
de Alava Central. La activacién de este suelo como factor de equilibrio permite avanzar en la
consideracién de diferentes tipos de suelo, segin sus usos, en la mitigacién de los efectos de
emisiones sobre el cambio climatico, especialmente en el caso de suelo agricola, donde se aporta
una interpretacién de tipologias de modos de manejo y su repercusién en los combustibles,
fertilizantes y pesticidas, para obtener en un andlisis de alternativas los ciclos de carbono,
nitrégeno y fosforo.

6. El motor del desarrollo, del bienestar y de la calidad de vida urbana es un modelo de produccién
fuertemente dependiente de la energia por el peso de la produccion industrial y por la
importancia de las actividades logisticas. Este hecho, explica que el principal producto de la
economia alavesa en 2017, medido en peso, son las emisiones de CO; a la atmdsfera (3,5 millones
de toneladas de CO; equivalente).

La industria de material de transporte (automocion, ferrocarril y aviacién) estd gestando un gran
cambio en su estructura, con una ganancia de peso de la conectividad digital y el cambio de la
propulsion. La industria y servicios energéticos, por su parte, tienen una presencia importante,
especialmente en el Parque Tecnoldgico de Mifiano, especialmente en el drea de la innovacién y
la tecnologia.

7. La logistica desarrolla una importante actividad, tanto por el servicio que presta a su estructura
urbano-industrial, como por los servicios logisticos a escalas mas amplias aprovechando su
favorable geoposicion. Desde hace afios varios factores que favorecen la localizacién de
actividades logisticas (aeropuerto de Foronda, ferrocarril, proximidad Puerto de Bilbao y red de
autovias) alimentan grandes proyectos en torno a este potencial que llegan a materializarse. En
el momento presente, el sector logistico estd amenazado por el cuestionamiento de los
crecimientos de movilidad y fuertemente condicionado por su dependencia del consumo de
energia fdsil, en un marco global de fuerte incertidumbre. En este sentido, la puesta en marcha
de la Estacion Intermodal de Jundiz representa un alivio de las emisiones de GEl imputables al
intenso transporte por carretera y el inicio de un cambio de tendencia hacia una logistica menos
contaminante.

Las oportunidades que se desprenden de los profundos cambios que se estan gestando en el
contexto internacional apuntan a un reforzamiento de la integracion industrial-logistica, a la
clusterizacion y la colaboracién publico-privada.

La revisidon de las dotaciones de naves y solares en el ambito permite concluir que se dispone de
recursos para implantar modelos novedosos de logistica que optimice las nuevas oportunidades
de gestion eficaz y eficiente de establecimientos dispersos en la trama de suelo para actividades
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econdmicas. Esta dotacion cuenta ademads con la reserva de suelo potencialmente contaminado
gue puede ser recuperado mediante estudios que demuestren su inocuidad o mediante acciones
de remediacion.

Para abordar la ordenacién territorial en el Eje de Transformacion de la Llanada es preciso realizar
andlisis del coste energético de las distintas alternativas de localizacion supralocal. Es probable
gue esta estructura urbana, ligada al Corredor Meseta-Cantdbrico-Francia, sea una solucién
metabdlicamente eficiente, pero es preciso contar con un analisis de alternativas que tenga en
cuenta las repercusiones metabdlicas de los componentes principales en cada alternativa:
vivienda, movilidad, establecimientos productivos y equipamientos publicos.

8. Los servicios ocupan un papel central en el empleo de la ciudad y del medio rural, reproduciendo
la misma pauta que en el resto de Europa. Ademas de laimportancia creciente que han alcanzado
en todas partes los servicios a la poblacién, en Vitoria-Gasteiz tienen una especial relevancia los
servicios a las empresas y los servicios administrativos de diferentes escalas territoriales. La
concentracion de papel y actividad en la ciudad central tiene ventajas metabdlicas, pero también
deben ser evaluadas las consecuencias sobre el territorio provocadas por el excesivo
protagonismo y concentracion de actividad en la capital.

9. Los servicios de telecomunicacién y las actividades digitales, en general, estan ganado un gran
protagonismo en la sociedad actual, catalizando las innovaciones y las adaptaciones necesarias al

nuevo escenario. En el dmbito de la prestacidon de servicios publicos y la organizacién espacial de
los mismos, estas nuevas oportunidades pueden ofrecer soluciones a la dificil satisfaccion de

necesidades de los residentes rurales periféricos.

10. Las politicas comunitarias, estatales, vascas y forales estan alineadas con estas grandes
preocupaciones, tanto en lo que se refiere al cambio climatico, y al cambio global, como a la
reconversion del modelo energético, o a la necesidad de impulsar un gran cambio en el modelo
productivo (primario, industrial y de servicios).

Este balance realizado del metabolismo y funciones territoriales basicas es consistente con las
conclusiones obtenidas en el andlisis ecosocial de los limites biosféricos AGLFA-WPB'. El contraste
sefialado entre satisfaccién socioeconémica y desbordamiento biosférico, apunta a cuestiones
que tratan los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (ODS), en cuya formulacion
se insiste en conjugar la obtencion de bienestar social, sin rebasar los limites de ciclos vitales de
la biosfera.

! Metodologia A Good Life For All Within Planetary Boundaries ya citada y recogida en la monografia “Balance
ecosocial de los limites biosféricos y concepto de biorregién”.
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En la misma linea se sitlan las politicas europeas que desarrollan el Pacto Verde Europeo. Para
afrontar la resolucién de estos desequilibrios las politicas que desarrollan este Pacto en materia
energia, industria, sistema alimentario o biodiversidad, dan una respuesta muy ajustada vy
conveniente a la problematica que aqui se ha puesto de manifiesto.

En materia de energia el Plan Nacional de Energia y Clima establece unos objetivos de adaptacion
de las estructuras de consumo, de optimizacién de la eficiencia y de generacion mediante fuentes
renovables, que sitdan el marco para la Revisién del PTP en distintas materias relacionadas con
el emplazamiento de instalaciones de generacion, con regulacion de usos y actividades, con la
estructura de movilidad, o con la rehabilitacién energética de edificios.

La estrategia industrial? elaborada por la Comisién Europea incluye medidas para lograr una
industria con neutralidad climatica y medidas para favorecer la economia circular. Ademas,
incluye una serie muy completa de medidas que pretenden impulsar un cambio muy significativo
en la industria europea. Este es el marco en que debe operar la Revisién del PTP para definir las
grandes orientaciones de estrategia de desarrollo en Alava.

En materia de sistema alimentario la estrategia europea de la “De la granja a la Mesa” establece
un marco diferente para la produccién y para el consumo, al cual debe adaptarse el sector alavés,
con severas restricciones al uso de nutrientes, pesticidas y antibidticos.

La comunicacién “Biodiversidad Horizonte 2030” de mayo de 2020 Devolviendo la Naturaleza a
las tierras agricolas dice literalmente “Para apoyar la sostenibilidad a largo plazo tanto de la
naturaleza como de la agricultura, esta estrategia funcionara en conjunto con la nueva Estrategia
De la Granja a la Mesa y la nueva Politica Agricola Comun (PAC), incluso mediante la promocién
de esquemas ecoldgicos y esquemas de pago basados en resultados.”

CONCLUSION DIAGNOSTICA GENERAL: la excelente posicién que disfruta Alava en su situacién
social, econdmica y de bienestar esta gravemente amenazada por el desbordamiento de los limites
biosféricos. El territorio estd expuesto ante los grandes cambios que se estan gestando en la
estructura productiva y de consumo globales y el nuevo papel de la movilidad y las tecnologias
digitales. De esta valoracion general se desprende que Alava muestra una posicién vulnerable y
que la ordenacion del territorio y sus instrumentos pueden contribuir de forma muy significativa a
orientar los cambios y a acelerar las profundas transformaciones que son demandadas.

2 Comunicacién de la Comisidn. “Una nueva estrategia industrial para Europa” de marzo de 2020.
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3.3.1. RETOS PARA ALAVA CENTRAL EN EL
MARCO DE LAS POLITICAS DE REFERENCIA

A la vista de estas conclusiones diagndsticas se identifican los siguiente Retos para Alava Central:

A. Activar el territorio con una nueva vision

La regulacion de usos deberd estar condicionada por las interacciones entre las distintas

categorias de ordenacién y regulacién, asi como su relacién con los factores que determinan los

limites geobiofisicos y su desborde. En este punto también deberdn entrar regulaciones

relacionadas con el paisaje.

La conexidn funcional e integracidn territorial constituye una de las claves a la hora de preservar
y conservar la biodiversidad de Alava Central. Los espacios protegidos estdn interconectados

mediante una red de corredores naturales articulados en torno a los ejes fluviales y las

alineaciones serranas. En ese sentido, la infraestructura verde ha de constituir una herramienta

gue permita un enfoque mas integrado de los usos del suelo, mejorando la conectividad global

entre el bosque, el pasto, el agro y el territorio fluvial, mitigando los efectos de la fragmentacién

y posibilitando nuevas formas orgénicas de entender el espacio productivo.

Alava Central se enfrenta ante el gran reto de dar respuesta a las demandas de proveer de agua

y energia renovable a territorios mas amplios en los que se integra, evitando que esta

imprescindible integracién en escalas superiores, provoque desequilibrios no convenientes o

pérdidas de capital natural no deseables. En materia de agua la existencia de planificacion y

entidades de gestion reguladas y consolidadas

En esta estrategia de integracion territorial debe tenerse en cuenta el manejo del capital

territorial de la corona de Alava Central, especialmente en las comarcas de Montafia y Valles,

entendiendo los espacios serranos como conectores con los territorios contiguos e integrantes

de grandes unidades ecosistémicas.

B. Reconvertir el metabolismo urbano, mediante el reacoplamiento de ciudad y territorio y la

aplicacién del principio de la autosuficiencia conectada

Este es el gran reto de la ordenacién territorial de cualquier &mbito: reacoplar ciudad y territorio

y reconvertir el modelo productivo para que se adapte a los limites biofisicos de su dmbitoy a la

capacidad del planeta de proveer materiales y metabolizar sus residuos.
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La nueva organizacién del territorio alavés puede conseguir grandes avances en la reduccién de
los desbordamientos biosféricos aplicando la autosuficiencia conectada a la provision de agua, a
la energia, a la alimentacion de proximidad y a la circularidad de residuos.

En materia de energia ya estan apuntados los caminos, la rehabilitacion energética generalizada
en la ciudad y en el medio rural, y la reestructuracién de la movilidad urbana y supralocal.
Ademas, es preciso estudiar todas las posibilidades existentes de generar energia con fuentes
renovables.

Con el uso urbano del agua se abre un nuevo reto para generar ciclos cortos en los centros de
consumo. Aplicando el principio de autosuficiencia conectada puede reducirse
significativamente el agua que entra en las instalaciones de agua potable de los domicilios vy
edificios publicos, reutilizando el agua usada para usos no potables (la mayoria).

C. Servicios publicos y privados de alta calidad

El modelo de organizacion territorial actual es una resultante de la superposicién de las tres
|6gicas aludidas: produccion primaria local, comercial y de comunicacion, y la metropolitana. El
reto es reconvertir las tendencias actuales, poco compatibles con los principios del desarrollo
sostenible y la adaptacion al cambio climatico, para propiciar un modelo mas adaptado a los
limites de la biocapacidad disponible.

En elinstrumento revisado de ordenacion del territorio, la funcidn residencial tendria un caracter
muy distinto tanto en los consumos en la vivienda, como en las relaciones de movilidad. El
desarrollo de las infraestructuras y redes telematicas, junto con un esfuerzo en la alfabetizacién
digital general de la poblacion, va a permitir sustituir un buen ndmero de desplazamientos
(salud, educacién, servicios sociales, servicios privados) de las personas por actividades
telematicas. La experiencia de Covid19 ha sido muy elocuente sobre el potencial de esta
transformacién de movilidad en flujos de informacion-conocimiento.

D. Produccién primaria, de la granja a la mesa y biodiversidad 2030

La aplicacidn de las estrategias europeas de transformacién del sistema alimentario, van a tener
una gran repercusion en el cambio de modelo productivo agrario. Los nuevos modelos de
manejo, basados en procesos organicos, reduciran el papel del regadio en la productividad y
reforzaran los niveles de biodiversidad microbioldgica, la cual repercutird a su vez en el
reforzamiento de la biodiversidad de flora y fauna. Con todo ello, se logrard una fuerte
contribucion positiva al balance de carbono, convirtiendo el espacio agricola en un gran
sumidero.

Estos cambios van a aportar, ademas, un nuevo escenario para el mundo rural y su capacidad de
generar medios de vida a sus habitantes ligados a sus recursos enddgenos. La combinacién de
estos nuevos modelos de produccién con las nuevas tecnologias, va a abrir oportunidades a la
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diferenciacion de producto, con consecuencias positivas en la atraccién de poblacién como
consecuencia de la mejora de la rentabilidad y de las condiciones de produccion.

La Nueva Mineria: un reto necesario con poco apoyo

Alava es un modelo de sociedad que usa centenares de miles de toneladas de minerales al afio.
En su territorio se encuentran una pequefia parte de los minerales que forman parte de su “dieta
mineral”. La aplicacion del principio de autosuficiencia conectada a este ambito supone la
bldsqueda de soluciones adecuadas para aprovechar estos recursos y no exportar estas
actividades y sus efectos perjudiciales a otros territorios. El reto es disefiar una nueva mineria
gue minimice los impactos y los riesgos ambientales, optimice sus posibilidades tecnoldgicas de
recircular materiales y contribuya a impulsar formas de desarrollo endégeno. Si se contabilizara
la huella de CO, de todos los minerales que entran en Alava Central y se aceptara el compromiso
de su reduccién, se entenderia la necesidad de buscar soluciones en esta linea de cierta

autosuficiencia.

Construccion, centrada en la reconversion

Desde hace algunos afios se insiste en |la necesidad de reconvertir la planta edificada para reducir
sus consumos energéticos. Estas medidas forman parte ya de un programa del Gobierno vasco
y el reto conseguir que su plasmacién en Alava Central, tanto en el &mbito urbano como en el
rural alcance el mayor nivel posible. Se ha estimado que la reduccion del consumo energético
puede estar en el entorno del 85%.

Industria y servicios

En el ambito industrial el esfuerzo debe ser de gran calado, teniendo en cuenta las dificultades
de este sector para reducir consumos de energia en sus procesos de fabrica y en sus relaciones
con el exterior.

La componente industrial de Alava Central debe ser valorada como una gran fortaleza, pero el
reto es lograr una efectiva adaptacion al nuevo escenario. Este escenario se caracteriza
(especialmente tras la crisis del Covid19) por freno a los procesos de globalizacion, guerras
comerciales globales, descenso del comercio internacional, tendencia al re-shoring y near-
shoring?, regionalizacién de relaciones comerciales, resiliencia y diversificacion de las cadenas
de suministro, planteamientos de industria 4.0 y logistica 4.0, cuestionamiento del “Just-In-
Time” como modelo logistico global y de organizacion de la produccion. Este cambio de
escenario, acompafiado del alto grado de incertidumbre, introduce exigencias muy notables a la
ordenacién del territorio en su empefio en acompafiar a la necesaria reconversion adaptativa.

3 Re-shoring y Near-Shoring: tendencia, entre las empresas que habian optado por la deslocalizacién de su
produccidén hacia paises emergentes, a volver bien a su pais de origen bien a su entorno regional préximo.
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En el sector servicios hay mucho margen para sustituir consumos energéticos en edificios y en
movilidad de personas, tanto en los servicios privados, como en los distintos niveles de
administracion publica. El nuevo servicio publico estructurante es la red de telecomunicaciones,
sustituyendo a la histérica red de carreteras rurales.

H. Logistica. Integracién de escalas en el territorio y en la digitalizacién

La reconversion del modelo productivo es igualmente necesaria, reconvirtiendo su metabolismo
y estudiando nuevas soluciones logisticas que reduzcan los traficos de mercancias. Alava Central
puede aspirar a liderar un proceso innovador que sea referente mundial de la nueva logistica.
Un modelo logistico que debe resolver el reto de lograr una integracion metabdlica en el
territorio y una drdstica mejora de eficiencia aplicando nuevas tecnologias digitales.

En ese sentido, una planificacién logistica de Alava Central deberia contemplar, en un lugar de
prioridad, la funcionalidad de la logistica en apoyo a la economia alavesa y vasca, principalmente
en tres sectores claves: la industria alavesa y vasca ante el desafio 4.0, el sector comercial alavés
frente a la invasién del e-commerce que puede desarraigar a gran parte del comercio local, y la
agrologistica u optimizacién de la logistica de apoyo al sector agrario.

La apuesta de Alava por la multimodalidad y las tendencias mds avanzadas de la intermodalidad
(Sincromodalidad) tiene, con la nueva Estacion Multimodal de Jundiz, una gran oportunidad de
situarse a un nivel avanzado. Esta oportunidad, confirmando el caracter de nodo intermodal de
Alava, abre oportunidades de racionalizar el transporte por carretera en su relacién con el
hinterland terrestre del nodo de Alava, especialmente en el corredor (Arasur-Foronda-Jundiz) y
a reducir los impactos de este modo de transporte en el territorio, tanto en el transito como en
el servicio al hinterland y en la distribucion urbana de mercancias. Asimismo, la carga aérea
refuerza su funcién de apoyo al sistema logistico no solo de Alava, sino del conjunto del Pais
Vasco.

En este sentido, el actual modelo permite un ajuste a las nuevas demandas de forma adecuada
y flexible, sin tener que recurrir a nuevos modelos de generacion de oferta masiva de suelos para
nuevas actividades. De esta forma, se podrian aprovechar y reciclar espacios, con gestiéon de
cambios, sostenibilidad en la generacion de nueva oferta y gestion colaborativa de nuevos
desarrollos, con arreglo a andlisis ajustado de nuevas demandas. Las nuevas oportunidades de
la tecnologia digital permiten nuevas formas de organizacion urbano-metropolitanas,
planificando soluciones que minimicen los desplazamientos motorizados.

.  Turismo

Desde hace algln tiempo se han alzado voces cuestionando el interés general del turismo. No
obstante, esta es una actividad que ha crecido en los Ultimos tiempos y que tiene efectos
beneficiosos en cuanto a la induccidén de renta y empleo en dmbitos periféricos. En el medio
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rural de Alava Central se ha implantado recientemente una pequefia red de establecimiento de
alojamiento y restauracién que contribuyen al mantenimiento de su vitalidad.

El reto para el turismo es conseguir que se obtengan sus beneficios sociales y econdmicos, sin
generar un flujo significativo de emisiones y sin afectar a la conservacion del capital territorial.
En la ciudad de Vitoria-Gasteiz no se vislumbran riesgos en este sentido y en el medio rural
tampoco. Si bien en las comarcas rurales es preciso adoptar medidas de precaucién para que no
se produzcan desbordamientos, favoreciendo al mismo tiempo el turismo con capacidad de
integracion en la dinamica rural.
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