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Introduccion

El presente informe de seguimiento, que es el quinto que se presenta desde la promulgacion
del Decreto 3/2019, de 15 de enero, que dio origen a la Mesa de Dialogo Social en el afio 2019,
tiene como principal objetivo dar cuenta, al igual que se hizo en los informes precedentes, de
la actividad desarrollada por los diferentes grupos de trabajo creados en el marco del dialogo
social institucionalizado en la CAPV y elevar a la Mesa General para su aprobacién definitiva
los acuerdos y declaraciones conjuntas que se han alcanzado en ellos en los ultimos meses de
trabajo.

El desarrollo del dialogo social

Mas alld de los acuerdos puntuales a los que se hara referencia en el Gltimo apartado del
presente informe, y que junto con los acuerdos previos van generando ya un significativo
acervo documental sobre los consensos alcanzados entre los agentes sociales y el gobierno en
el marco de la concertacion, el tiempo transcurrido permite proyectar también una vision
dinamica o diacrénica sobre el didlogo social y sus efectos y consecuencias mas tangibles a lo
largo de estos tres afios de actividad.

Por una parte, es evidente que algunas de las politicas publicas de la CAPV se estan
desarrollando, como un fruto tangible de aquel didlogo tripartito, bajo principios basicos y
lineas de actuacion previamente acordadas con los agentes sociales, como ocurre en el campo
de la salud laboral con la Estrategia de Salud.

Asi mismo, otras politicas, cuya relevancia durante los proximos afios resulta incuestionable,
como la futura ley vasca de empleo, se han gestado en el seno de la concertacion y nacen no
solo con el consenso de los integrantes de la mesa sobre el modelo que ahora se instaura, sino
con la garantfa, quiza mas relevante aun, de que el desarrollo a futuro de las politicas de
empleo se llevara a cabo en un marco de gobernanza en el que el didlogo social asume un
papel central que asegura, entre otras cosas, la participacién activa de los agentes sociales en
el disefio e implementacion de las principales herramientas de planificacion estratégica.

Por otra parte, muchos de los procesos de dialogo social requieren, por su propia naturaleza,
de un periodo de maduracién y trabajo compartido para la implementacion efectiva de
medidas complementarias que permitan avanzar en los objetivos ya asumidos y consensuados
por sus integrantes y reflejados en acuerdos y documentos previos (como la identificacion de
acciones para el desarrollo del Pacto Social para una transicién justa a la industria 4.0, o la
puesta en marcha de mecanismos de apoyo a las empresas para la negociacion e implantacién
de planes de igualdad).
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En Gltima instancia, es un efecto constatable por todos los integrantes del dialogo social que
la préctica normalizada del mismo ha ido generando de forma paulatina un contexto que
posibilita el intercambio de informacion periddica, asi como un seguimiento activo del modo
en que se van desarrollando las politicas publicas, en especial, las de contenido o alcance
socio-laboral, tal y como lo evidencia el elevado nimero de reuniones de trabajo celebradas
(que se transcriben en un apartado posterior del presente informe) y Ia amplia relacion de los
temas tratados en ellas.

Como prueba de su dinamismo y su relevancia creciente, el didlogo social va extendiendo
también de forma progresiva su campo de actuacion. Bien con la consolidacion de nuevos
grupos de trabajo, como el de politicas sociales, en cuyo seno se estd trabajando en un
acuerdo en torno a los elementos basicos de un futuro pacto de pais por los cuidados; bien
con iniciativas dirigidas a profundizar y apuntalar de manera ain mds sélida el marco
institucional de la propia concertacién a través de una posible futura ley de participacion, en
cuya definicién inicial y lineas bésicas se ha comenzado ya a trabajar a través de un grupo de
trabajo especifico. En la misma linea se sittia la decision de abrir dentro del campo de
actuacién de la inspeccién de trabajo un espacio para la participacion de los agentes sociales
mediante una comisién asesora que normalice y garantice el contacto de estos con la
autoridad laboral.

La decisién de crear un grupo técnico, que ya se ha reunido en cuatro ocasiones, para analizar
la Incapacidad Temporal en la CAPV es también una muestra de esta voluntad de ensanchar
el dialogo social y de abarcar progresivamente mas areas de reflexion y analisis de realidades
complejas, como los procesos de baja por enfermedad o accidente, sobre las que existe una
preocupacion compartida de todos los integrantes de la Mesa de Didlogo Social.

En otra linea de valoracién sobre el modo en que van evolucionando las dindmicas propias del
didlogo social, plenamente compatible y complementaria por lo demas con lo que se ha
sefialado hasta aqui, debe destacarse también la consolidacién de una visién transversal de
los procesos de concertacién y la interiorizacion de unas prdcticas de trabajo coherentes con
ella. Esta transversalidad se pone de manifiesto no solo en la mirada amplia con la que se
analiza y valora cualquier iniciativa sectorial, como el reciente anteproyecto de ley vasca de
empleo, sino también en la consolidacién de grupos de trabajo mixtos, como el grupo de
empleo y formacién profesional, en cuyo seno se han tratado cuestiones vinculadas con la
formacién a lo largo de toda la vida o el modelo integrado de formacién profesional. Es,
precisamente, en el marco de este grupo mixto donde se han sentado las bases comunes, a
través de un acuerdo que ahora se eleva a la Mesa General para su convalidacion definitiva,
para la puesta en marcha en la CAPV de un modelo propio de formacion para personas
trabajadoras.
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La actividad de los grupos de trabajo

El presente documento se completa con el cuadro general de las reuniones que han realizado
los diferentes grupos de trabajo a lo largo de estos dltimos meses:
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Los acuerdos y consensos alcanzados

Por Ultimo, se adjuntan como anexo los dos acuerdos concretos que se han alcanzado
respectivamente en el grupo de trabajo de empleo, el grupo conjunto de formacion
profesional y empleo y que ahora se elevan a la Mesa General para su asuncion expresa por
ella y su validacidn definitiva.
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ANEXO
BASES PARA UN MODELO PROPIO DE FORMACION PARA PERSONAS TRABAJADORAS

Una sociedad desarrollada ha de tener una economia competitiva y sostenible. Ha de estar
preparada para abordar los cambios que se producen en el mercado de trabajo cada vez mas
cambiante, con capacidad de adaptacién y que dé respuesta agil a las necesidades de las
empresas y de las personas trabajadoras. A su vez, el disponer de un empleo digno y de calidad
constituye un elemento fundamental en la vida de las personas, ya que les permitira su
desarrollo personal.

Las economias mas modernas y competitivas alcanzan un altisimo nivel de tecnificacion, para
lo cual requieren de unos recursos humanos capacitados a ese mismo nivel. Ademas, cada vez
es mas notorio que la formacién inicial, siendo de una gran importancia, no es el final del
aprendizaje; sino que este se debe desarrollar a lo largo de la vida para poder lograr el
desarrollo integral de las personas y apoyar el desarrollo econédmico y social.

La orientacién y el aprendizaje a lo largo de la vida de las personas es vital en todas las
transiciones de la vida, desde las etapas tempranas hasta las etapas adultas, desde la situacion
de empleo hasta los momentos de desempleo, la formacion continua es imprescindible tanto
para el desarrollo profesional como para el desarrollo personal. Las personas deben estar
preparadas para afrontar los retos tecnolégicos, los cambios climaticos, las crisis sanitarias,
los retos demograficos, las situaciones de crisis como la vivida con la pandemia del covid-19.
Y esto debe ir acompafiado de un modelo de orientacion y de formacién &gil y adaptado a los
retos continuos de los mercados de trabajo y del desarrollo de nuestra sociedad.

Los datos del nivel de cualificacién de las personas demandantes de empleo en Euskadi, segun
los datos de Lanbide (octubre 2022) son:

111.744 personas en situacion de desempleo, de las cuales el 59,68% (66.694 personas) tienen,
como mucho, estudios de ensefianza obligatoria. Las personas desempleadas que han cursado
hasta el Bachiller suponen el 8,75% del total (9.900 personas). Las personas desempleadas con
estudios de Formacién Profesional son 21.222, el 18,99% del total. Finalmente, el 12,58%,
14.053 personas, tienen estudios universitarios.

En un momento en el que las tres transiciones estdn ya presentes, los agentes sociales y el
Gobierno Vasco son conscientes de que Euskadi necesita que sus personas trabajadoras y
empresas dispongan de las herramientas para conseguir y mantener los niveles de
cualificacién necesaria para lograr una economia competitiva y una sociedad cohesionada.
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Por todo ello, en el marco de la Mesa de Didlogo Social acuerdan trabajar por lograr un nuevo
modelo vasco de formacion para personas trabajadoras, que responda a las necesidades de
cualificacién permanente de las personas trabajadoras y de las empresas vascas, con las
siguientes BASES:

l.- Un modelo propio, donde los retos tecnoldgicos, energético-medioambientales vy
sociodemograficos sea abordados como transiciones justas en las que las empresas y personas
trabajadoras dispongan de las herramientas de orientacién y formacion para el empleo en
todas las transiciones que les ayuden a adaptarse progresivamente a los cambios.

Il.- Este nuevo modelo, partiendo del actual marco normativo, debe estar orientado a dar
respuesta a la demanda de necesidades y requerimientos de una nueva economia avanzada y
de la sociedad, sin dejar atrds ni a personas (especialmente a aquellas pertenecientes a
colectivos con mayores dificultades) ni a empresas en general, ni a PYMES, en particular.

Dicho modelo debera tener en cuenta los perfiles de las personas demandantes de empleo o
de mejora de empleo, y de las personas trabajadoras con experiencia profesional e impulsar
su participacién en el dispositivo de reconocimiento de la experiencia profesional, o de
impulsar programas especificos de orientacién y formacién para los colectivos mas
vulnerables, parados de larga y muy larga duracion, mayores de 45 afios, etc.

lll.- Debe ser doblemente integral: desde la “oferta”, contando con toda la red de entidades
que imparten formacién en la CAPV (centros de formacién, universidades, etc.). Asi como
desde la “demanda”, abordando la cualificacion de toda persona trabajadora,
independientemente de su situacion laboral o su nivel de cualificacion.

IV.- Debe contar con una oferta planificada y estable apoyandose en una prospeccion y
deteccién de necesidades compartida entre agentes sociales y Gobierno Vasco, que priorice
aquellas titulaciones/formaciones demandadas en la CAPV, recogidas bajo el Marco Vasco de
Cualificaciones y Especializaciones Profesionales, establecido en el Capitulo 52 de Ley Vasca
de Formacion Profesional o en otros ambitos.

Y todo ello, desarrollando tanto las competencias técnico-profesionales, como las
transversales y personales, mediante las distintas modalidades de imparticién (presencial,
teleformacidn, aula virtual, dual, etc.).

V.- Debe ser dindmico, 4gil y flexible para dar respuesta a las demandas cuando y donde se
necesite; anticipandose y adaptandose a los cambios que nuestra economia y nuestra
sociedad van a sufrir.
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Ademas, debe ser transparente, permitiendo a cualquier persona conocer en todo momento
tanto los resultados de las actividades de prospeccion y deteccién de necesidades, como los
instrumentos disponibles para responder a sus necesidades de cualificacion o recualificacion,
a través de un sistema de informacién y orientacion adecuado.

VI.- Debe emplear todas aquellas herramientas, instrumentos juridicos y metodologias
innovadoras que permitan disponer de una formacién para el empleo eficaz y de calidad,
apoyando la estabilidad de la red de entidades de formacion y su profesorado; asi como
dotandoles de los recursos y herramientas innovadoras necesarias para ello.

VII.- Este nuevo modelo de formacidn para personas trabajadoras ha de optimizar los recursos
y herramientas existentes en materia de deteccién de necesidades de personas y empresas y
de prospecciéon de Mercado de Trabajo, siendo la Comisién Asesora para la Prospeccion y
Deteccién de Necesidades Formativas de Lanbide, un érgano clave en el nuevo modelo.

VIIl.- Por Gltimo, nos comprometemos a impulsar un espacio de gobernanza tripartito, con la
participacion de los diferentes departamentos del Gobierno Vasco implicados, junto con las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas de la CAPV. Un espacio en el
que la concertacion sea la base para el desarrollo de las politicas en materia de formacién en
Euskadi y donde la evaluacién continua del funcionamiento de este nuevo modelo y de los
resultados obtenidos serd clave para la toma de decisiones en este ambito.

En Vitoria-Gasteiz, a 22 de noviembre de 2022

10
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ACUERDO DE LA MESA DE DIALOGO SOCIAL SOBRE LA LEY VASCA DE EMPLEO

Examinado el anteproyecto de Ley Vasca de Empleo por la Mesa de Dialogo Social en su sesion
de 22 de noviembre de 2022, se ha alcanzado el ACUERDO que se transcribe a continuacion

PRIMERO

Con caracter preliminar los integrantes de la Mesa de Didlogo Social quieren dejar constancia
expresa de lo siguiente:

19.- La regulacién de las politicas de empleo constituye uno de los objetivos principales de la
accion legislativa en la CAPV. En el marco del didlogo social, sus integrantes han reconocido
desde el inicio de sus trabajos la existencia de un margen competencial suficiente para
abordar esta regulacion, asi como la conveniencia de articular a través de una norma propia
las respuestas mas adecuadas a las necesidades y particularidades especificas de la CAPV en
una cuestion central como el empleo.

20 |3 relevancia de una ley propia de empleo desde el punto de vista de la arquitectura
institucional de la CAPV se pone de manifiesto también por la existencia a lo largo de los afios
de diferentes proyectos que por distintas razones no culminaron finalmente en un texto legal.
Ademis de la dificultad intrinseca que, por razones técnicas y competenciales, entrana
abordar un modelo propio de empleo, a las que en opinién de los miembros del grupo de
trabajo el actual anteproyecto ofrece una respuesta adecuada, debe destacarse como un
elemento diferencial el hecho de que esta nueva iniciativa legislativa se haya abordado en el
marco de la concertacién y a través del didlogo social, lo que ha permitido partir de un
consenso previo con los agentes sociales mas representativos.

39.- En efecto, la Mesa de Didlogo Social siempre ha considerado, en coherencia con su
naturaleza de érgano institucional de didlogo permanente para la concertacion de las politicas
plblicas en materia socio-laboral en la CAPV, que el proceso de disefio y elaboracion de una
ley propia de empleo deberia ser abordado a partir de dos premisas fundamentales: la
busqueda de un consenso con los agentes sociales sobre los elementos fundamentales del
modelo y la participacion activa de la Mesa, con caracter previo a su aprobacién formal, en el
proceso de elaboracién de su contenido.

42.- Y de manera coherente con ello, la Mesa de Dilogo Social elaboré y aprobé en su dia por
unanimidad de sus integrantes un documento de trabajo que denominé bases compartidas
para una futura ley de empleo vasca. Estas bases compartidas expresan aquel consenso inicial
al que se ha hecho referencia en el parrafo anterior y son las que deberian acotar y definir el
escenario de partida para la elaboracion del actual anteproyecto.

11
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SEGUNDO

A partir de estas consideraciones preliminares, la Mesa de Diadlogo Social ACUERDA realizar las
siguientes MANIFIESTACIONES CONJUNTAS Y CONSENSUADAS:

12.- Que el presente anteproyecto de ley de empleo respeta, en lo sustancial, las bases
acordadas de manera conjunta en el documento aprobado con fecha 4 de febrero de 2020.

22 - Que, igualmente, el proceso de elaboracion de esta iniciativa normativa se ha ajustado a
la dindmica propia del didlogo social institucionalizado, en la medida en que su contenido ha
sido objeto de andlisis y contraste permanente a través del grupo de trabajo especifico creado
en el ambito del empleo.

32.- Que el presente anteproyecto de ley y el sistema que se articula a través de él mejora la
posicion de las personas en tanto que titulares del derecho a las politicas activas de empleoy
responde también a las necesidades de las empresas, lo que permitird avanzar en la
adecuacién entre las competencias profesionales y la oferta de empleo disponible y
coadyuvard, en consecuencia, a la consecucién y mantenimiento de un empleo de calidad en
el contexto de un crecimiento econémico mds equilibrado y sostenible.

4°.- Que los agentes sociales integrantes de la Mesa de Dialogo Social muestran su
conformidad con los ejes centrales sobre los que se vertebra esta iniciativa normativa. En
especial, en relacion con:

- El disefio competencial por el que se opta en materia de politicas de empleo, asentado
con caracter exclusivo y excluyente sobre los tres niveles territoriales de la CAPV bajo el
liderazgo del Gohierno Vasco, quien asume en exclusiva la competencia regulatoria en
materia de empleo y disefia y gestiona las herramientas de planificacion estratégicas
llamadas a garantizar la coherencia del conjunto de las politicas publicas y su
implementacién coordinada en el ambito de la CAPV.

- La estructura de gestién creada en torno a LANBIDE como el ente publico gestor basico
del sistema y responsable Gltimo de su funcionamiento, apoyada en una amplia red de
agentes, publicos y privados. En esta linea se valora positivamente la creacién de una
Red Vasca de Empleo orientada a garantizar, desde el punto de vista prestacional y bajo
los principios de racionalidad y eficiencia, la cartera de servicios y programas de empleo
en la Comunidad Auténoma de Euskadi.

- El modelo de gobernanza, que incluye de manera expresa a la Mesa de Dialogo Social
como instancia de concertacién y garantiza su intervencion preceptiva, mas alla de la
mera funcién consultiva, en todos los niveles que conforman la accién politica en torno

al empleo: el nivel normativo, la planificacion, disefio y evaluacion de los instrumentos
12
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de actuacién y coordinacién en el conjunto de la CAPV y la gestién y prestacion efectiva
de los servicios garantizados.

- La composicién del érgano de administracion de LANDIBE respeta igualmente el
consenso basico alcanzado con los agentes sociales, en tanto que responde
expresamente a los principios de tripartismo y paridad y es coherente con el modelo de
representacion institucional, residenciado, con caracter exclusivo, en los agentes mas
representativos.

- Una concepcién avanzada de las politicas de empleo que asume por una parte su
caracter transversal e integral y, por otra, incorpora como un elemento sustancial de las
politicas activas de empleo su dimension cualitativa, orientandolas a la consecucion y
mantenimiento de un empleo digno y de calidad en el marco de un tejido empresarial
eficiente desde el punto de vista de sus necesidades de empleo.

- El avance en el proceso de regulacién del derecho de acceso a las politicas activas de
empleo a través del reconocimiento de su exigibilidad, la identificacién del ente publico
obligado a garantizar su prestacién efectiva y el anuncio de un futuro procedimiento
para demandar su cumplimiento. Esta exigibilidad se complementa con la atribucién de
las correspondientes obligaciones a los titulares del derecho, a la administracion
responsable, a las empresas y al conjunto de usuarios del sistema

- La singular atencién a los colectivos de atencién prioritaria, tanto en la planificacion de
las politicas publicas de empleo, como en su ejecucion.

- la institucionalizacién de un marco de evaluacién independiente de las politicas de
empleo como elemento integrante del sistema, coherente con una concepcion dinamica
e innovadora de estas y respetuosa con los principios de transparencia y rendicion de
cuentas a la ciudadania.

En Vitoria-Gasteiz, a 22 de noviembre de 2022
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