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Prefacio

UN MODELO DE DESARROLLO HUMANO
SOSTENIBLE PARA LA UNION EUROPEA

La Union Europea es un proyecto de Paz. Asi se ha puesto
de manifiesto ante la injustificada e injustificable invasion
de Ucrania por la Federacion Rusa. La reaccién de Europa
nos ha remitido a los valores fundacionales de la Unidn
provocando la reafirmacién de los valores de la dignidad
humana, la libertad, la democracia, el Estado de Derecho
y el respeto de los derechos humanos. Cuando se cumplen
72 anos de la Declaracién Schumann y 30 del Tratado

de Maastricht, advertimos que los Estados de Europa
transitan de la confrontacion a la disposicion a cooperar,
primero en el ambito econémico y, como consecuencia,
también en el politico. Tal y como sefialara Romano Prodi,
Presidente de la Comision Europea 1999-2004, “al alcanzar

el éxito en la integracién demostramos al mundo que es
posible crear un método para la Paz".

A menudo se dice que Europa avanza a golpe de crisis.
Desde la generada en 2005 por el rechazo de Franciay
los Paises Bajos al Tratado Constitucional, la Unién ha
vivido bajo una sensacién de “crisis permanente” que
ha obedecido a los mas diversos factores: financiero-
monetarios, migratorios, de pertenencia, climaticos,
sanitarios y, por ultimo, una guerra en nuestro espacio
de vecindad. Estos factores ponen de manifiesto la
limitacion del concepto de soberaniay la creciente
interdependencia. Son el mejor exponente de la era
global en la que vivimos.

Estas crisis han contribuido a que podamos identificar
mejor nuestro balance de debilidades y fortalezas,

asi como las amenazas y oportunidades con que
afrontamos el futuro de nuestra convivencia europea.



Hemos extraido ensefianzas que subrayan la
importancia de construir Europa de abajo arriba,

desde sus pilares. Por una parte, el pilar del respeto

a la diversidad territorial, cultural, lingUistico o de
pertenencia, porque Europa es la suma de los pueblos
que la integran. Por otra, el pilar de las politicas publicas
al servicio de la cohesion y el equilibrio social, porque
Europa es la suma de las personas que la integran.

Vivimos una era global y digital. Las nuevas tecnologias
y los nuevos paradigmas estan dando lugar a cambios
fundamentales en nuestra conciencia compartida.
Necesitamos nuevos modelos institucionales que se
adapten a un espacio y un tiempo globalizados que las
crisis estan poniendo en cuestion. El futuro de Europa
depende de nuestra capacidad de avanzar y profundizar
en la integracion. Nos corresponde liderar esta transicion
porque, de hecho, Europa es la primera region de
gobierno posterritorial en una economia global en red.
En este sentido, la Unién Europea es el instrumento que
permite superar las limitaciones del Estado-Nacion.

Euskadi es una Nacién en Europa y realizamos una
aportacion constructiva a la Conferencia sobre el futuro
de Europa para favorecer una reflexion que, contando
con la sociedad civil, permita establecer las bases de

un proyecto politico de integracion para las proximas
décadas. Aportamos nuestro modelo de desarrollo
humano sostenible.

Entendemos que la crisis sanitaria de la pandemiay la
tragedia de Ucrania pueden ser el desencadenante de un
nuevo orden mundial. La Unién Europea ha respondido
con su mejor versién y ha sabido dar importantes
muestras de unidad y determinacion. Asi, tras la década
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de la austeridad, hemos sido capaces de acordar un Plan
para la recuperacion y la transformacion recurriendo, por
primera vez, a un programa de deuda mancomunada. En
el mismo sentido, hemos configurado un frente comun al
imponer unas sanciones sin precedentes a la Federacion
Rusa como respuesta a la brutal e ilegal agresién a
Ucrania. Ademas, se ha reforzado la tendencia a una
mayor autonomia estratégica en ambitos como la defensa
o la energia; y se han acelerado los procesos en marcha:
tecnologico y digital; ecolégico y energético; sanitario,
demografico y social. Por fin, la propia moneda Unica
reclama el respaldo de un poder politico unificado y de una
nueva fiscalidad convergente.

En definitiva, se acentla la necesidad de fortalecer la
gobernanza compartida en el seno de la Unién Europea,
impulsando el desarrollo humano sostenible.

Los tiempos venideros seran complejos y exigiran
importantes dosis de generosidad, perspicacia y tenacidad.
La Unién Europea debe ser capaz de avanzar en procesos
postergados, o insuficientemente utilizados, como las
decisiones por mayoria cualificada o las cooperaciones
reforzadas. Ademas, debera fortalecer el papel del
Parlamento, al tiempo que canaliza la participacién de una
sociedad civil que exige soluciones a sus instituciones, en
un contexto en permanente cambio.

En un tiempo en que la gobernanza se orienta mas a la
asociacion y la conectividad que al control de espacio fisicos
concretos, la Unién debe apostar por una aplicacion seria
del principio de subsidiariedad. Este factor va a resultar
clave para la incorporacion real de las naciones, regiones,
comunidades y pueblos al proceso europeo de integracion.



Hacemos nuestro el espiritu fundacional de Jean Monnet,
quien afirmaba: “no estamos formando coaliciones entre
Estados sino una unién entre pueblos.”

Euskadi, presente en los albores de la Union Europea,
participa ahora de un proyecto de futuro centrado

en la persona, la cohesion social, la sostenibilidad y

la integracion. Una Unién Europea que promueve la
diversidad cultural y la inclusién, la calidad de vida y el
bienestar, defiende los derechos humanos universalesy la
coexistencia pacifica, impulsando el modelo de desarrollo
humano sostenible.

Ifiigo URKULLU RENTERIA
Lehendakari
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El 1 de marzo de 2017 el presidente de la Comision Europea Jean Claude
Juncker lanzé el debate sobre el futuro de Europa con la publicacién del Libro
Blanco sobre el futuro de Europa. Euskadi realizd su contribucion mediante el
documento “Vision del futuro de Europa” aprobado por el Gobierno Vasco

en marzo de 2018. La Conferencia sobre el Futuro de Europa inaugurada en
mayo de 2021 puede entenderse como la extension, y tal vez la conclusién,
de dicho debate.

La Unién Europea es una organizacién politica en constante evolucion. Desde
que la Comunidad Econémica del Carb6n y del Acero (CECA) fuera fundada por
el Tratado de Paris en 1951, el proceso de integracion europeo ha vivido cerca
de una veintena de reformas. La ultima, en sentido estricto, tuvo lugar en 2007 al
aprobarse el Tratado de Lisboa que entraria en vigor el 1 de diciembre de 2009.

Tras la concatenacion de crisis padecidas en la ultima década, de las que la
pandemia se convirtié en el mas inesperado exponente, la pretendida invasion
de Ucrania y la agresion unilateral por las tropas de la Federacion Rusa ha
sacudido los cimientos de la comunidad internacional, y en especial ha vuelto a
poner a prueba la consistencia del proyecto politico europeo. En este contexto,
la celebracién de una Conferencia sobre el futuro de Europa constituye una
oportunidad para que los europeos podamos debatir sobre nuestro propio
porvenir en un mundo global, crecientemente complejo e interconectado, al
tiempo que cuestionado en base a las consecuencias derivadas de las crisis.

Algunos de los retos a los que hoy se enfrenta la Unidn Europea se apuntaban
en el Consejo de Laecken (2001) que en su momento constituyd la antesala de la
Convencién para el futuro de Europa, lo que a la postre daria lugar al Tratado de
Lisboa. Asi, el papel de la Unién Europea en el mundo o una mayor comprension
y participacion ciudadana en el proyecto de integracion siguen siendo algunas
de las cuestiones pendientes.

De hecho, hoy, la ciudadania sigue demandando certidumbres a los poderes
publicos, si bien en un escenario global dominado por profundos movimientos
gue apuntan significativos cambios en el tablero geopolitico y geoeconémico y
por la adaptacién al nuevo paradigma marcado por la lucha contra el cambio
climatico y el salto tecnolégico-digital.

En los veintiun afios que nos separan de Laecken, los europeos hemos sido
testigos de una sucesién de crisis de distinta naturaleza, financiera, monetaria,
politica (con la hipdtesis de una salida de Grecia de la UE y la efectiva salida
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del Reino Unido) y finalmente migratoria. Ademas, hemos asistido a la
celebracion de un referéndum por la independencia en Escocia (2014) y al
proceso soberanista en Catalunya (2017). Todo ello ha dejado a la vista las
divergencias entre los Estados miembros y las carencias de la arquitectura
institucional europea.

Ninguna de estas cuestiones habia sido definitivamente zanjada, y en este
contexto vio la luz la propuesta de celebracion de una Conferencia sobre el
Futuro de Europa, cuando sobrevino la crisis pandémica. Sin embargo, una
reflexion y deliberacidn serena sobre las ensefianzas extraidas de estas crisis
podria servir de catalizador para alcanzar un nuevo pacto entre los europeos, un
nuevo pacto social y politico.

Es aun pronto para predecir los efectos que la invasién de Ucrania pueda tener
en los diversos ambitos que conforman el proyecto europeo de integracion,
pero ha destacado la rapida y homogeénea reaccion de los Estados miembro. La
unidad mostrada por los 27 abre la puerta a un, a priori, cierto optimismo de
cara a la configuracién de la Europa del futuro y permitira recuperar la erodada
legitimidad de las instituciones tras la ultima ola globalizadora.

Aunque la pandemia ha generado drama e incertidumbre, también ha puesto de
relieve la cuestion del papel que la Unidn (y las instituciones publicas en general)
podria haber jugado en su prevencion, y el que pueda desempefiar en su
solucién. Ademas, ha puesto sobre la mesa cuestiones que apuntan a la esencia
del proyecto europeo: la vulnerabilidad del principio de libre circulacion y del
mercado uUnico, y la necesidad de una coordinacion sanitaria o del desarrollo del
concepto de autonomia estratégica de la Unién. En definitiva, la pandemia de la
COVID-19 ha puesto de manifiesto el valor de lo publico, la necesidad del espacio
publico y la urgencia de lograr un equilibrio razonable entre los bienes publicos y
la iniciativa privada.

Asi las cosas, la pandemia que aun padecemos acelerara algunos procesos
estructurales en marcha y modificara el modelo de globalizacién. No cabe duda
de que la guerra de Rusia en Ucrania ahondara ain mas esa tendencia.

No debemos ignorar que la Union ha dado en 2020 pasos silenciosos en favor
de la integracién. La adopcion del Fondo de Recuperacion Next Generation

EU representa un punto de inflexion: implica el abandono de la filosofia de la
austeridad aplicada en la Ultima década, y refleja un inédito compromiso entre
los europeos por salir adelante. Ademas, ha servido para subrayar la apuesta
europea por el nuevo paradigma ecolégico-digital.
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Pero, ademas, la Unién Europea requiere a estas alturas una mayor capacidad
diplomatica, asi como una defensa europea que dé sentido al concepto de la
autonomia estratégica. La pretendida invasidén de Ucrania por Rusia, identificada
actualmente en la franja mas préxima a la Federacion, amén de haber devuelto
a la OTAN su sentido como comunidad de defensa, ha desencadenado los
primeros compases de la Europa geopolitica, poniendo de manifiesto la
necesidad de una politica europea exterior y de defensa comun, haciendo
explicita al mismo tiempo la urgente necesidad de una politica energética
europea comun.

La cuestién reside, por lo tanto, en saber si los Estados miembros estan
dispuestos a ceder parcelas de soberania en ambitos como la politica
energética o la Politica Exterior y de Defensa para, precisamente, conservarla
de forma compartida.

La Unidn ha dado recientemente muestras de su capacidad para generar
respuestas comunes y actuar con una sola voz. Acontecimientos recientes
(aunque parezcan lejanos) como el proceso negociador del Brexit (y los acuerdos
alcanzados) o las sanciones impuestas al régimen ruso tras la invasion de
Ucrania han revelado la importancia y envergadura del mercado Unico europeo.
En el caso del Brexit, ha contribuido asimismo a constitucionalizar las cuatro
libertades fundamentales y a poner en valor la armonizacién de las normas
europeas como factor de competitividad global para las empresas europeas.

Es algo a tener muy presente en el escenario de futuro a la hora de configurar
nuestras relaciones con rivales de la talla de China, Rusia o los Estados Unidos.

Pero, hay una cuestidon que, aunque no afecta exclusivamente a la UE, requiere
ser tratada con urgencia: la de la creciente desigualdad social en el interior de la
UE y de los mismos Estados. Constituye hoy un problema grave en el seno de las
sociedades europeas, y esta en la base de la desafeccién ciudadana en la medida
en que, en el nuevo escenario propiciado por la globalizacién, los factores de
produccién menos moéviles han acabado siendo los mas perjudicados por los
procesos de apertura.

Este podria ser un momento 6ptimo para un nuevo pacto social entre europeos.
Dotariamos asi de una dimensién social al mercado Unico y contribuiriamos a
fomentar la solidaridad entre los pueblos de Europa, al tiempo que seguiriamos
inspirando a otras areas geograficas del planeta.

La experiencia nos demuestra que los paises mas présperos son aquellos
que han sabido integrar y aprovechar positivamente la diversidad cultural,

INTRODUCCION | 13
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contribuyendo a reforzar la respuesta solidaria y responsable ante las
necesidades de las personas. Este es el espiritu que debe animarnos en

la construccién europea: integrar y sumar. Pero, la diversidad europea no
termina en los Estados miembros, sino que continda en su interior y debe ser
considerada como un catalizador, no como un obstaculo.

La Unién es una comunidad de valores y el propio Tratado de Lisboa recoge
como valores fundamentales el respeto a la dignidad humana, la libertad, la
democracia, la igualdad y los derechos humanos, y establece como finalidad de
la Unién la promocion de la paz y el bienestar de sus pueblos. En este sentido,
la liberalizacién del comercio y las finanzas debe ser un medio para alcanzar
aquellos fines, y no un fin en si. Asimismo, la Unién Econémica y Monetaria
tiene pendiente de completar, entre otros, el aspecto econdmico y social de
dicha union.

En definitiva, aspiramos a una Union Europea abierta al multilateralismo,

pero comprometida con el mantenimiento de los estandares sociales que han
caracterizado al estado de bienestar en la Europa de la segunda mitad del siglo
XX. Lograr esta aspiracion requiere la adopcion de una gobernanza agil al tiempo
que representativa. De ello dependera su legitimidad y la eficiencia de su accion.

Cuestiones como el establecimiento de listas transnacionales en las elecciones

al Parlamento Europeo o el avance de la norma de la mayoria cualificada para la
toma de decisiones, supondrian un verdadero salto cualitativo, un nuevo modelo
de gobernanza que facilitaria la accion y las soluciones.

Es preciso, ademas, que el Parlamento Europeo, como maximo exponente
de una gobernanza deliberativa, siga ganando peso y que se profundice en la
aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, también en
su dimension descentralizada.

Sorprende que, tras las tensiones territoriales acaecidas en el interior de
distintos Estados miembro en la ultima década, se pretenda ignorar la cuestion
del adecuado encaje de las naciones y regiones en la arquitectura institucional
europea, tal y como Comunidades Auténomas del Estado y regiones de
algunos Estados-Miembro agrupadas en torno a la iniciativa

Rleg demandamos.

Es cada vez mas necesario articular una nueva categoria de regiones en la
gobernanza de la Unién. De ahi la necesidad de pensar en formas avanzadas
de gobernanza como la que se concreta en la figura de la Region Asociada a
la Union.

14



Por ultimo, no debe olvidarse la necesidad de fortalecer la politica de cohesién
territorial. Las comunidades transfronterizas han sufrido de manera particular
la excepcional situacién a la que nos ha abocado la pandemia, en especial
como consecuencia del cierre de fronteras que ha afectado en su esencia a los
intercambios naturales en esas comunidades de personas.

Mediante este documento, la Presidencia del Gobierno vasco realiza su
contribucion al proceso de reflexion abierto tras el lanzamiento de la
Conferencia sobre el futuro de Europa, y lo hace con vocacién constructiva,
ofreciendo su corresponsabilidad para avanzar en una Europa mas integrada, al
servicio de sus ciudadanos.

INTRODUCCION | 15
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La pandemia de Covid-19 ha provocado un grave impacto socioecondmico en la
UE. Sus consecuencias se han reflejado en una caida brusca de la produccién, en
el aumento del desempleo y en un incremento de la pobreza.

Para contribuir a la reparacion de los dafios econémicos y sociales provocados
por la pandemia de coronavirus, iniciar la recuperacién europea y preservary
crear empleo, la Comision Europea lanz6 en 2020 Next Generation EU (NGEU).
Se trata de un instrumento temporal de recuperacién dotado con mas de
800.000 millones de euros que contribuira a la consecucion de una Europa mas
ecologica, digital y mejor adaptada a los retos actuales y futuros.

Cumplidos dos afios de la declaracion de la pandemia por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud, cuando los indicadores econémicos y sociales
comenzaban a dar muestras de recuperacion, la irrupcion de la guerra que

se libra en Ucrania tras la invasion rusa compromete dicha mejoria. Aunque
aun esta por ver la verdadera dimensién del impacto de esta guerra, junto a

la pérdida de vidas humanas y la tragedia humanitaria desatada, comienzan

a sentirse en la UE sus consecuencias en el ambito socioecondmico. El alza

de la inflacion, impulsada por un fuerte incremento de la factura energéticay
del precio de la cesta de la compra, hacen mella en las economias familiares,
mientras el tejido productivo se resiente por la subida de los precios energéticos
y de algunos insumos, los desajustes en las cadenas de suministros o la
inestabilidad financiera, con su consiguiente potencial impacto en el empleo.

En las actuales circunstancias, se hace acuciante profundizar en la construcciéon
de una Europa mas social. La UE se esta esforzando por superar las
consecuencias de la pandemia, esta preparando las reformas necesarias para
acelerar la doble transicion ecoldgica y digital y adaptando el marco normativo
para avanzar hacia una UE mas justa e inclusiva.

La Comision Europea presento el 4 marzo de 2021 el Plan de Accién para

la implementacién del Pilar Europeo de Derechos Sociales aprobado en
Gotemburgo en noviembre de 2017. El Plan esboza las medidas concretas para
desplegar los veinte principios del Pilar Social con iniciativas para construir una
UE de la igualdad; para crear mas y mejores puestos de trabajo; y para fomentar
la proteccion y la inclusion social, entre otras cuestiones. Asimismo, propone

los objetivos principales a alcanzar de aqui a 2030 en materia de empleo,
capacidades y proteccion social, fijando la ambicién comudn de lograr una Europa
social fuerte.

EUROPA SOCIAL |
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Paralelamente, coincidiendo con el 35° aniversario de la puesta en marcha del
Programa ERASMUS, la Union Europea estd impulsando iniciativas estratégicas
de especializacion y excelencia educativa, considerando el potencial de los
ecosistemas regionales, las micro-competencias y créditos educativos, la
educacion a lo largo de la vida, los modelos innovadores de cooperacidon
educacion -empresa y educacién dual.

La educaciéon ha sido uno de los sectores que con mas celeridad ha tenido

que adaptarse durante la pandemia. La resiliencia y poder de adaptacién del
sector educativo, sus profesionales, familias y alumnado ha sido excepcional, y
ha hecho frente a las limitaciones de la educacién online, adecuando el marco
curricular al contexto y las circunstancias.

Con el horizonte puesto en el debate sobre su futuro, la Unién Europea ha
declarado 2022 como el Afio Europeo de la Juventud. El Gobierno vasco hace un
llamamiento para que se aproveche esta circunstancia de modo que la juventud
se instale en el centro de las politicas europeas.

Asimismo, la Comisién presentd en enero de 2021 un Libro Verde para iniciar
un amplio debate sobre los retos y las oportunidades del envejecimiento de
la sociedad europea. El Gobierno Vasco hizo una aportacion destacando la
consolidacién del sistema vasco de servicios sociales, la renta de garantia de
ingresos y el trabajo para elaborar el primer Plan interinstitucional de lucha
contra la soledad no deseada.

Ademas, acogemos con satisfaccion el Plan de Accién para la economia social,
propuesto por la Comisién a finales de 2021. El mismo impulsara la inversion
social y apoyara a los actores de la economia social y a las empresas sociales
con el fin de impulsar su creacién y expansion, y fortalecer su contribucion a la
innovaciény a la creacion de puestos de trabajo.

Ante este contexto, se exponen a continuacién los que, en opinion
de la Presidencia del Gobierno Vasco, resultan fundamentales

Apoyamos el Plan de Accién para la implementacién de los 20
principios del Pilar Europeo de Derechos Sociales, asi como los tres
objetivos propuestos que la UE deberia lograr de aqui a 2030 en los
ambitos de empleo, capacidades y proteccion social. El Plan de Accién
esta elaborado con una perspectiva holistica, integradora y transversal.
Consideramos que el Plan de Accion es un instrumento adecuado para
promocionar la convergencia socioecondmica en la UE, uno de los ejes
centrales del proyecto de integracion europea, y para garantizar el
bienestar de todas las personas.



Proponemos reforzar el primer objetivo del Plan de Accién (al menos
el 78 % de las personas de entre 20 y 64 afios debe tener empleo)
haciendo hincapié en la necesidad de que el empleo sea de calidad e
inclusivo, y contribuya, ademas de al desarrollo personal y profesional, a
la competitividad.

El desarrollo del Pilar Social de la UE es un elemento esencial de la
recuperacion postpandemia. Para ello, resulta indispensable la toma
en consideracién de las competencias de los entes subestatales
y la correcta aplicacién de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, incluida su dimensién subestatal.

Entendemos necesario gestionar y ejecutar el Plan de Accion
del modo mas cercano a la ciudadania en colaboracion con los
interlocutores sociales y la sociedad civil organizada.

Nos comprometemos con los tres objetivos principales del Plan de
Accidn relativos a la tasa de empleo, las actividades de formacion
y la reduccién de las personas en riesgo de exclusidn social o
pobreza. En esta linea, es necesario que la Comision garantice la
medicién del progreso en la consecucion de los objetivos y adopte para
ello un cuadro de indicadores sociales que incluya datos a

escala regional.

Reclamamos que la normativa comunitaria garantice unas
condiciones de trabajo, un salario minimo y unos estandares
sociales basicos -incluida una renta de garantia de ingresos- que
aseguren una vida digna a las ciudadanas y ciudadanos europeos, al
tiempo que se respeta la aplicacion del principio de subsidiariedad
tomando en consideracion las diferencias en el coste de vida entre los
Estados miembros. En ese sentido, damos la bienvenida a la propuesta
de Directiva sobre salarios minimos adecuados, a la propuesta

de Directiva sobre la mejora de las condiciones laborales en las
plataformas digitales y a la futura Recomendacién sobre renta minima
que se adoptara en 2022 para apoyar y complementar de forma eficaz
las politicas de los Estados miembros.

La aplicacién efectiva del Pilar Europeo de Derechos Sociales sélo sera
posible si se dispone de recursos financieros suficientes y se llevan a
cabo inversiones y reformas estructurales, en estrecha colaboracién
con los gobiernos subestatales en un esquema de responsabilidad
politica compartida. Es vital hacer un uso de los fondos de recuperacién
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Next Generation EU-NGEU que atienda a las necesidades regionales,
y programar y ejecutar los fondos de la politica de cohesion (FEDER
y FSE+) para el periodo 2021-2027 de manera eficiente y adecuada,
vinculdndolos con el Plan de Accién del Pilar Social.

Los fondos NGEU deben servir, entre otros, para financiar la formaciéon
y contratacion de personas desempleadas, fomentar la integracién
de personas vulnerables en el mercado laboral, incluidas las
personas con discapacidad y aquellas en riesgo de exclusién social,
apoyar la economia social, ayudar a las personas que trabajan por
cuenta propia a mantener sus negocios y financiar la contratacién
de personal adicional de salud y educaciéon durante la pandemia.

La politica de empleo debe estar claramente alineada con la politica
social. La recuperacion del empleo perdido como consecuencia de

la crisis del COVID-19, la calidad de éste, y la proteccién de aquellas
personas que estan afrontando las consecuencias econémicas de la
pandemia o se vean afectadas por la digitalizacion y robotizacion, deben
ser elementos fundamentales de la politica de empleo para la préxima
década. Igualmente, se habra de atender a las consecuencias que la
guerra en Ucrania pueda acarrear en términos de empleo.

Es necesario arbitrar medidas que permitan anticipar las
necesidades y demandas del mercado laboral y adaptar las
cualificaciones y capacidades en consecuencia, evitando un desajuste
entre oferta y demanda. Estas medidas deben ir acompafiadas de
politicas de activacion y formacién para el empleo.

La politica de empleo debe estar, asimismo, alineada con la politica
educativa y la politica industrial de forma que contribuya a la
competitividad del sistema productivo.

El fortalecimiento del vinculo entre el Plan de Acciéon y la doble
transicion energético-climatica y tecnolégico-digital es clave

para abordar los aspectos laborales, sociales y demograficos de

dichas transiciones. Es necesario acelerar la reactivacion econémica
aprovechando el potencial de los nuevos nichos de empleo vinculados a
la economia verde y digital.

La economia digital genera férmulas alternativas de trabajo en las
cuales el componente presencial pierde peso en favor del telematico
o virtual. Estas formas de trabajo pueden ser una oportunidad para



facilitar la conciliacion de la vida personal y laboral, pero también
presentan riesgos a los que se debe dar respuesta, profundizando en la
regulacién de esta modalidad de trabajo para garantizar el respeto de
los derechos sociales y laborales. Es preciso preservar en el espacio
digital los derechos ganados en el presencial.

Unido a lo anterior, es fundamental contar con estrategias de seguridad
y salud en el trabajo, también en el ambito laboral digital o teletrabajo,
para garantizar entornos laborales saludables, que favorezcan la calidad
de vida, asi como su desarrollo en condiciones seguras. Estas estrategias
deberian servir, a su vez, de marco para orientar las actuaciones de todos
los agentes implicados en la prevencion de riesgos laborales.

Solicitamos a la Comision Europea el desarrollo de un marco legal
europeo de la Economia Social, que persiga una definicion comuny la
ordenacion e integracion de empresas que respondan a determinados
criterios de organizacion y funcionamiento, A este respecto, confiamos en
que el plan de accién para la economia social aprobado por la Comision
europea en 2021 de pasos en este sentido.

Es preciso garantizar el acceso a los servicios esenciales energéticos
para todos, en particular los grupos mas vulnerables, y combatir el
riesgo de pobreza energética, agravado en los ultimos tiempos por el
encarecimiento rampante de las tarifas. El Fondo Social para el Clima
propuesto por la Comision Europea con el fin de paliar el impacto del
comercio de derechos de emision en los hogares, las microempresas

y los usuarios de transporte vulnerables deberia canalizarse sobre

la base de un modelo de gobernanza multinivel para maximizar su
impacto en la ciudadania.

Finalmente, es fundamental contar con estrategias de seguridad

y salud en el trabajo para garantizar entornos de trabajo
saludables, que favorezcan la calidad de vida, asi como su desarrollo
en condiciones seguras. Estas estrategias deberian servir, a su vez, de
marco para orientar las actuaciones de todos los agentes implicados
en la prevencién de riesgos laborales.

en particular, seflalamos las
consideraciones siguientes:

En relacion al Libro Verde sobre el envejecimiento (2021), consideramos
gue se debe trabajar, no sélo para alcanzar una mayor esperanza
de vida, sino para una vida libre de dependencia durante mas
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tiempo. Es preciso profundizar en la defensa de los derechos de las
personas mayores, eliminando cualquier indicio de discriminacion -
directa o indirecta- asociada a la edad, y promoviendo una imagen del
envejecimiento ajustada a la realidad. La prolongacion de una vida

activa y autbnoma depende, en gran parte, de la amigabilidad del disefio
urbano, de la seguridad y de la adecuacién de los ambientes domésticos.

Es imprescindible promover el empoderamiento de las personas
mayores y su participacion en el disefio de politicas e iniciativas que
atafien a su bienestar y necesidades. Se deben potenciar vias de
participacion de mayor valor afladido que redunden en una mayor
cohesién social y dialogo intergeneracional para contribuir asi a la creacion
de capital social que posibilite nuevas formas de desarrollo civico.

La UE deberia impulsar y apoyar el despliegue de sistemas
sanitarios y sociales universales, inclusivos y de calidad. Los 6rganos
de planificacién y gestion de estos sistemas deben estar cercanos a la
ciudadaniay a la realidad que la poblacion vive. Por eso es importante
que desde las instituciones europeas se promuevan mecanismos que
ofrezcan a las entidades regionales y locales medios suficientes para
desarrollar sistemas accesibles a toda la ciudadania.

Damos la bienvenida a los planes de la Comisidn para el establecimiento
de un marco para las reformas politicas en los paises de la UE que
promueva el derecho a unos cuidados de larga duracion asequibles y
de alta calidad.

Defendemos la puesta en marcha de politicas que persigan el
aumento de las tasas de natalidad en la UE que produzcan un cambio
de tendencia a corto plazo, y sean sostenidas y sostenibles también en el
largo recorrido.

a la construccién de una UE de la
, la Presidencia del Gobierno Vasco formula las reflexiones siguientes:

Damos la bienvenida a la Estrategia para la Igualdad de Género 2020-
2025 de la Comision europea y a las actuaciones y objetivos politicos
propuestos para avanzar de forma sustancial hacia una Europa con
mayor igualdad de género.

Defendemos que, para combatir la lacra de la violencia contra las
mujeres, la UE ha de dotarse de legislacion adecuada y, en este sentido,
damos la bienvenida a la propuesta de Directiva presentada por la
Comisién Europea en esta materia.



Consideramos imprescindible hacer valer el papel esencial de las
regiones para disefar e implementar politicas de igualdad de género
adaptadas desde una perspectiva territorial.

Abogamos por la integracion de la perspectiva de género en el
presupuesto de la UE.

Valoramos positivamente la publicacién anual del indice de Igualdad
de Género, que mide la evolucién del grado de igualdad de mujeres

y hombres e identifica ambitos de mejora para una igualdad real y
efectiva en la UE, asi como el primer Informe Regional de Igualdad
de Género de la UE que proporciona una imagen precisa de donde
las mujeres obtienen mas logros a nivel regional y donde enfrentan las
mayores desventajas.

Insistimos en que la educacion en igualdad desde la primera edad
es necesaria en todas las sociedades, culturas v religiones. Con ello se
evitaran las preocupantes situaciones que todavia se producen.

Proponemos que las autoridades de gestion de los fondos europeos
2021-2027 colaboren, se coordinen y se apoyen en los organismos
encargados de promover de la igualdad de género para integrar de
manera sistematica dicha perspectiva en todo el ciclo de los fondos,

tanto en la elaboracion de los programas operativos, como en su
implementacién y evaluacion. Esta dinamica permitiria conocer el impacto
de dichos programas en la disminucién de las brechas de género.

Asimismo, con respecto al reclamamos:

La promocion de una politica educativa que garantice, en toda
circunstancia, una ensefianza de calidad, inclusiva, equitativa y con
garantia de igualdad de género, asi como su adaptacion a toda la
comunidad educativa: alumnado, familias, profesorado y profesionales
del sector educativo.

Priorizar el desarrollo de competencias digitales y avanzar en la
digitalizacidn del sistema educativo, conciliando este objetivo con el de
la inclusion.

El mantenimiento, cuando se cumplen 35 afios de la creacién del
Programa Erasmus, de la apuesta por los programas de movilidad, y

la cooperacién educativa para dar respuesta a los desafios comunes;
también el refuerzo de las politicas de excelencia e innovacion educativa,
esenciales para la construccion de la ciudadania europea.
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El impulso, tanto a nivel universitario como de formacién profesional,
de la formacién dual y de un modelo de colaboracién y alianzas
entre el sector educativo y el empresarial, constituyendo las
denominadas triple y cuadruples hélices. A pesar de los progresos
realizados, la UE debe reforzar los modelos de excelencia educativa

y comunidades de practicas y especializacién, y seguir dando pasos
para que el modelo dual sea una realidad normalizada en la politica
educativa europea y no un caso de excepcion. Reclamamos un sello
de excelencia dual europeo (e-dual) a las titulaciones oficiales que
favorezca su despliegue, asi como una cohesién y mayor capacidad de
integracion de proyectos de formacién dual oficial en Europa.

Simplificar el reconocimiento de los créditos educativos entre
sistemas educativos distintos, de manera que sea una palanca
para la colaboracién interterritorial, la movilidad y la generacion de
oportunidades en los sectores de especializacion. Reclamamos una
politica europea que otorgue capacidad a las regiones para realizar
acuerdos singulares en materia de reconocimiento de créditos.

Reforzar, por su valor afiadido europeo, los ecosistemas universitarios
regionales y transfronterizos, a través del desarrollo de un marco
europeo mas audaz.

Que la educacion, tanto la formacion profesional como el sistema
universitario, acompafien las estrategias de especializacion inteligente
de los territorios. Reclamamos para ello mas financiacion para las
redes de colaboraciéon y las comunidades de practicas.

En lo que respecta al ambito de la
europea, se apuesta por:

Promover el multilingliismo y la diversidad lingtiistica de la UE, con
especial atencién a las lenguas co-oficiales y lenguas regionales. Para
ello, se hace necesaria su visibilizacion en la agenda europea, al tiempo
que se vela por el cumplimiento de la legislacion de la UE y la promocién
de la creacion multilingue. La diversidad linguistica es parte consustancial
de la identidad europea.

La puesta en valor de la creatividad al servicio de la innovacion, el
emprendimiento, la creacion de empleo de calidad y la proyeccion de la



diversidad de los territorios. Las industrias culturales y creativas se estan
consolidando en la agenda europea, gracias a las politicas de innovacién
y especializacién inteligente, y a los programas e iniciativas de la politica

cultural europea.

La consecucion de un Estatuto Europeo del Artista, el fomento de
la movilidad de los creadores y la transposicion real de las Directivas
europeas del audiovisual, los derechos de autor y propiedad
intelectual. Asimismo, resulta clave avanzar en la nueva agenda
europea para los medios.

La consideracién del patrimonio cultural y su reutilizacion como un
elemento clave de las identidades europeas, el desarrollo sostenible y el
turismo cultural.

La consideracién del sector cultural y creativo, y del patrimonio cultural
como uno de los 14 ecosistemas industriales de la UE por su potencial
para la creacion de empleo de calidad, resiliente e innovador.
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Uno de los aprendizajes que nos ha dejado la irrupcion da la Covid-19 es
que lo que acontece en materia de salud en otros lugares del planeta puede
acabar teniendo un impacto directo en nuestro territorio. La situacion de
guerra en Ucrania y el flujo masivo de las personas que buscan refugio en el
territorio de la UE, afiade urgencia a la necesidad de un enfoque comunitario
en materia de salud.

Desde el inicio de la pandemia la Unién Europea ha movilizado recursos

para ayudar a los Estados miembro a coordinar sus respuestas, adoptando
medidas para limitar la propagacion del virus y buscando vias para facilitar

una recuperacion rapida y sostenible. Estos esfuerzos de coordinacién se

han traducido en importantes avances como la adopcion del Certificado

COVID digital de la UE, la Estrategia de vacunas y la Estrategia sobre opciones
terapéuticas contra la Covid-19. Pero la pandemia aun no ha acabado, y resulta
vital continuar avanzando para garantizar una preparacion y respuestas mas
solidas en la crisis sanitaria actual y las que pudieran acontecer en el futuro.

Hasta la fecha, los Estados miembro y algunas autoridades regionales han

sido los principales responsables de las politicas de salud en la UE, mientras
las instituciones europeas asumian un papel complementario. Sin embargo,

la pandemia ha demostrado que la suma de las fortalezas de los Estados
miembros ayuda a superar sus carencias individuales y ha motivado una nueva
agenda europea mas ambiciosa que invita a construir nuevas estrategias de
cooperacion en materia de prevencion de la salud.

Asi, con el fin de buscar soluciones a mas largo plazo, la Comision presento

en noviembre de 2020 el nuevo programa sanitario reforzado «La UE de la
Salud». Se trata de un plan que recoge propuestas para proteger la salud de la
ciudadania, prepararnos para prevenir y combatir futuras pandemias, y mejorar
la resiliencia de los sistemas sanitarios europeos.

El paquete UE de la Salud contempla un marco juridico mas sélido y completo
que permita a Europa estar preparada y responder a amenazas sanitarias
transfronterizas, el refuerzo de dos agencias que han sido clave durante la
pandemia - a saber, el Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las
Enfermedades (ECDC) y la Agencia Europea de Medicamentos (EMA)-, y la
creacion de la nueva Autoridad de Preparacion y Respuesta ante Emergencias
Sanitarias (HERA). Otro de sus pilares clave es la nueva Estrategia farmacéutica

HACIA LA UE DE LASALUD | 27



Euskadi ANTE LA CONFERENCIA SOBRE EL FUTURO DE EUROPA

europea, cuyo fin es garantizar que la UE sea resistente a las crisis y refuerce
su posicién como lider mundial, al tiempo que se garantiza el acceso a
medicamentos asequibles para todos los pacientes.

Asimismo, el Plan europeo de lucha contra el cancer, presentado en febrero

de 2021, y la configuracion del Espacio europeo de datos sanitarios a lo largo

de 2022 emergen entre las prioridades de la Comisidn, junto con el programa
EU4health que, con un presupuesto de 5.2 billones para el periodo 2021-2027,
constituye una oportunidad de accién conjunta frente a las necesidades de salud
publica actuales y futuras.

En el actual contexto, la Presidencia del Gobierno Vasco:

* Considera indispensable reforzar las competencias de la Union
Europea en materia sanitaria con el fin de hacer frente a contingencias
futuras, lo que pasa necesariamente por el refuerzo del mandato del
Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades
(ECDC), de la Agencia Europea de Medicamentos (EMA), asi como
la nueva Autoridad de Preparacion y Respuesta ante Emergencias
Sanitarias (HERA).

* Defiende que, en la futura UE de la Salud, una eventual cesién de
competencias deberia respetar la arquitectura institucional de cada
Estado miembro y, en particular, el rol central de las regiones con
competencias legislativas en salud.

*Cree que la UE debe impulsar el refuerzo de los mecanismos
de gobernanza sanitaria global, particularmente de la Organizacién
Mundial de la Salud y del Mecanismo de Acceso Mundial a las Vacunas
COVAX, con el objetivo de hacerlos mas equitativos y aumentar su
capacidad de respuesta.

 Coincide en que adoptar el enfoque de “salud en todas las
politicas” resulta esencial tanto en Euskadi como en la Unién
Europea en su conjunto.

* Apuesta por la implantacion de nuevas tecnologias de
deteccidn y seguimiento de contagios de la Covid-19, asi como por una
gestion adecuada de las posibles vacunas y/o terapias que resulten de
los distintos estudios de investigacidn cientifica.
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* Apuesta por trabajar en coordinaciéon para impulsar la promocién de la
salud y los entornos y estilos de vida saludables, e incidir positivamente
en los determinantes sociales de la salud que afectan a las personas.

* Subraya que es necesario garantizar la atencién sanitaria en
toda la UE a las personas refugiadas y migrantes, con especial atencion
a la vacunacion de la poblacion infantil.
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El 1 de enero de 1993 entraba en vigor el mercado unico en la UE. Nacia asi

un espacio econdomico que hoy cuenta con 447 millones de consumidores, ha
propiciado la creacién de 3,6 millones de empleos y ha convertido a la Unién
Europea en un gigante econdmico mundial. Aunque al mercado unico aun le
queda recorrido en areas como la fiscalidad, la energia o la digitalizacion, es un
hito que sigue aportando prosperidad y perspectivas tanto a los ciudadanos
como a las empresas de la UE.

La crisis de la COVID-19 ha puesto en evidencia hasta qué punto las economias
europeas estan vinculadas y lo crucial que resulta para nuestra prosperidad un
mercado unico que funcione plenamente. Como ponia de manifiesto la “Nueva
Estrategia Industrial para Europa” que la Comisién europea adoptd en marzo de
2020, un mercado unico fuerte e integrado constituye una condicidn previa para
la competitividad de la industria europea. De ahi la necesidad de eliminar las
barreras injustificadas con las que se encuentran aun hoy en dia las empresas
que operan en el mismo. No obstante, debe garantizarse la calidad, trazabilidad,
origen y sostenibilidad de los productos de manera que se eviten agravios en la
competitividad, particularmente en el sector agroalimentario.

A este respecto urge responder a las carencias y riesgos en el abastecimiento
de distintos bienes derivados, primero la crisis pandémica, y después de

la desencadenada por la invasion de Ucrania. El concepto de autonomia
estratégica ha emergido como una alternativa para primero paliar, y
posteriormente resolver, las carencias puestas de manifiesto en los ambitos
energético, industrial y agroalimentario como consecuencia de la dependencia
de los mercados mundiales, tal y como han sido configurados a lo largo de mas
de dos décadas de intensa globalizacion.

Sin embargo, un mercado interior sélido e integrado no garantiza por si mismo
la competitividad europea. La UE necesita una politica industrial ambiciosa y
bien integrada con otras politicas que son palanca de la competitividad como la
investigacion y la innovacion, el comercio o la educacion y la formacién.

En particular, se requieren toda una serie de medidas de politica industrial a
corto, medio y largo plazo que, sin socavar la competitividad de la UE, facilite
gue las empresas transiten hacia una economia digital y neutra en carbono, al
tiempo que se crea empleo de calidad.
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Para cimentar el bienestar social y la competitividad del tejido empresarial
europeo, la inversion en investigacion e innovacion es fundamental. Las politicas
de la UE en esta materia tienen precisamente por objetivo fortalecer las bases
cientifica y tecnoldgica de la industria y favorecer su competitividad internacional.
En este sentido, el programa de investigacién e innovacion de la UE para el
periodo 2021-2027 Horizonte Europa, cuenta con un pilar especifico denominado
“Desafios Globales y Competitividad Industrial Europea” con vocacion de financiar la
investigacion relacionada con los retos sociales y los grandes desafios globales
(salud, cambio climatico, energias renovables, movilidad, seguridad, digital,
materiales, etc), reforzar las capacidades tecnoldgicas industriales y apoyar la
creacion de asociaciones europeas con la industria.

Para alcanzar esa Europa competitiva, la financiacion de la investigacién y la
innovacién debe complementarse con un enfoque estratégico de la inversion,
que habilite el acceso al mercado de soluciones innovadoras a menudo
intensivas en capital y con alto riesgo. Sera preciso determinar las tecnologias
de proxima generacion, acelerar su aplicacion comercial y apoyar la rapida
expansion de las empresas emergentes.

Asimismo, debe fomentarse la innovacion y experimentacién basadas en

la realidad local, sus caracteristicas, ventajas y especialidades. Se permitiria

a las regiones desarrollar y probar nuevas soluciones con las pymes y los
consumidores, que posteriormente podrian extenderse a los mercados
europeos y mundiales, garantizando que la Unidn siga estando en la vanguardia.

En este sentido, desde la Presidencia del Gobierno Vasco realizamos una serie
de demandas y de aportaciones para la consecucion de una Europa mas
competitiva y resiliente en el futuro:

. La UE necesita contar con un sector industrial competitivo, resiliente
y abierto al mundo como soporte fundamental para la generacion de
riqueza, empleo y bienestar. El sector industrial y de servicios conexos
es la principal palanca para la recuperacién y la transformacion de la
economia europea.

* Garantizar el impacto y la efectividad de las medidas de politica industrial
de la UE requiere de la colaboracién, tanto a nivel regulatorio como
de inversiones, entre Estados miembro, gobiernos subestatales y el
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propio sector industrial. No en vano, muchas de las politicas que tienen
un impacto directo en la competitividad industrial se disefian a nivel
estatal y subestatal.

Resulta necesario un apoyo continuado y decidido a la columna
vertebral de la economia europea, las pequefias y medianas
empresas, a fin de garantizar que puedan prosperar, reduciendo la
burocracia y mejorando su acceso al mercado. Ellas representan el 99 %
del total del tejido empresarial en Europay el 85 % de los puestos de
trabajo creados en los ultimos cinco afios.

Los importantes retos a los que debe hacer frente la industria europea
del futuro exigen una transformacién de los modelos educativos,
tanto universitario como de formacion profesional, con el fin de poder
generar progreso econdémico y reforzar la competitividad. La UE ha de
apostar por las personas y el talento, la formacion y la educacién guian la
competitividad y la innovacion.

Es necesaria una apuesta decidida por la investigacion, el desarrollo
tecnolégico y la innovacién como motores clave para la productividad
y el crecimiento sostenible. En particular, pensamos que la UE deberia
realizar un especial esfuerzo en aquellos ambitos con mayor potencial
como las tecnologias limpias y la transferencia de dichas tecnologias a las
PYMEs, a través de modelos como el super cluster vasco Net zéro, con el
objetivo puesto en lograr una economia neutra en emisiones de carbono.

Es igualmente importante la generacion de conocimiento y de
soluciones innovadoras en aras de asegurar una alimentacion segura
y saludable y de un mejor entendimiento del comportamiento del
consumidor, lo que permitiria contribuir al objetivo de la neutralidad
climatica de los sistemas de produccion primaria.

La pandemia de la Covid-19 y la guerra en Ucrania han puesto de
manifiesto la importancia de la resiliencia y la necesidad de garantizar
la autonomia de la UE en sectores clave. Es necesario que la UE
aborde su excesiva dependencia en areas estratégicas que podrian

en el futuro generar vulnerabilidades que reduzcan la competitividad
de las empresas europeas. Al tiempo, el impulso de productos kmO,
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cuya calidad, trazabilidad y sostenibilidad emergen como factores de
competitividad, pueden contribuir a alcanzar la citada autonomia.

Es preciso aumentar la resiliencia de las cadenas de valor globales y
la autonomia estratégica de la economia europea. Sera preciso analizar
la pertinencia de medidas de reshoring que permitan traer de vuelta

al viejo continente determinadas actividades productivas y, el empleo
asociado a las mismas.

Resulta imposible competir o responder de manera aislada a los retos
que plantean la doble transicion ecoldgica y digital, la globalizacién o
la innovacién. Ser competitivos a escala global pasa por reforzar la
cooperacion y la capacidad para construir puentes, especialmente
entre ecosistemas regionales. Asi pues, reivindicamos una politica
europea de clusters sélida que permita facilitar la colaboracion entre
ecosistemas industriales y crear cadenas de valor transeuropeas.

La transformacién digital de la industria es un factor critico para la
competitividad, el crecimiento y el empleo de Europa. Por ello, se
necesita un plan comun para la Europa digital que, de manera analoga
al Pacto Verde Europeo con la transicion ecoldgica, traduzca la transicion
digital en objetivos claramente definidos tales como la conectividad,

las capacidades digitales, los servicios publicos digitales o el nUmero de
empresas que utilizan la nube, la inteligencia artificial o el big data.

Asimismo, es preciso perseguir el uso ético de los datos, asi como
alcanzar una minima estandarizacién de los mismos. En este sentido,
apoyamos la iniciativa GAIA X como herramienta para avanzar en la
innovacién en un entorno de soberania digital.

La transicion digital s6lo tendra éxito si la ciudadania y las empresas
confian plenamente en las herramientas y servicios digitales que
utilizan. Por ello, es necesario que Europa refuerce sus capacidades
en ciberseguridad con el fin de proteger a sus gobiernos, ciudadanos
y empresas de las ciberamenazas globales y movilice un volumen de
recursos a la altura del reto a afrontar.

La tecnologia es un factor geopolitico. Asi las cosas, la UE ha de
apostar por la soberania en tecnologias criticas, tales como los
microprocesadores, y en otras (inteligencia artificial, redes 5G,
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superordenadores y ordenadores cuanticos) con potencial de
revolucionar nuestro modo de vida, de crear nuevas oportunidades de
negocio, empleo y de reforzar la competitividad de Europa en el mundo.

* Las empresas y el personal investigador europeos necesitan aprovechar
todo el potencial de los datos a la hora de desarrollar nuevos productos
y servicios. Una verdadera economia de los datos europea seria un
poderoso motor para la innovacién y la creacién de nuevos puestos de
trabajo. Es preciso asegurar que estos datos se aprovechen enla UEy
gue estén ampliamente accesibles.

* La llamada cuarta revolucién industrial no solo representa un salto
cualitativo en términos de desarrollo tecnolégico, sino también la
necesidad de desvincular el crecimiento econémico del consumo de
materiales. La UE debe desarrollar un nuevo modelo de economia
circular en el cual el ciclo de vida de los productos y materiales se
mantenga durante el mayor tiempo posible. Este modelo debe abarcar
la totalidad de proceso, desde el disefio hasta la reutilizacién de los
materiales. Este nuevo modelo de economia circular es una oportunidad
e implica promover nuevos empleos verdes e incentivar la innovacion.
Para ello debera contar con infraestructuras de valorizacién, asi como
con una legislacion que garantice la utilizacion de materiales reciclados o
materias primas secundarias.

* Es necesario mejorar las normas de participacion de las
alianzas industriales a nivel de la UE, en particular a la hora de
garantizar la participacion de las PYMEs. Consideramos que estas
alianzas resultan cruciales para desarrollar proyectos industriales
transfronterizos a gran escala en campos estratégicos. Asimismo, estas
alianzas industriales junto con los proyectos importantes de interés
comun europeo (PIICE) son primordiales para poner poder llevar a cabo
las necesarias inversiones publico-privadas.

* Se debe continuar apoyando al sector primario europeo, por su
impacto, tanto en términos de conservacion del medio natural, como
de empleo y actividad econémica. En esta linea, se propone impulsar
la transicién del sector agricola y pesquero europeos hacia modos
de produccion ecolégicos y sostenibles, e impulsar la acuiculturay la
produccién sostenible y segura de alimentos.
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La UE es una potencia turistica mundial. Es preciso reforzary
acompanfar la apuesta del sector por un modelo de turismo sostenible,
seguro y de calidad en su triple vertiente (econémica, ambiental y social),
que tenga en cuenta los desafios de los lugares de destino, genere
sinergias con otros sectores y configure servicios digitales innovadores.

Ademas, se requiere apoyar con recursos y capacidades al
comercio minorista cuyo papel es clave para la economiay para los
consumidores. El comercio minorista tradicional puede encontrar
especiales dificultades a la hora de adaptarse a las nuevas pautas
comerciales, y en especial a la digitalizacién.

La incorporacion de nuevos elementos, como la internacionalizacién o
la sostenibilidad, en la actualizacion de las estrategias de especializacion
inteligente en el contexto del periodo de programacion 2021-2027
debiera contar con el pleno apoyo y compromiso de los gobiernos
subestatales responsables de su definicién y puesta en marcha.

En todo caso, la cooperacion interregional constituye un elemento
clave para la optimizacion de estas estrategias de especializacion
inteligente, propiciando sinergias y optimizando el rendimiento del
esfuerzo global en innovacion. Por este motivo se debe reforzar el
apoyo, desde las instituciones de la UE, de proyectos como la Iniciativa
de Vanguardia, de la que Euskadi es miembro fundador y que agrupa a
39 regiones europeas comprometidas en superar la fragmentacion de
los esfuerzos en innovacion y en invertir conjuntamente para acelerar la
introduccion de nuevos productos y servicios en el mercado.

Las estrategias macrorregionales proporcionan un marco de
cooperacion idéneo para activar la colaboracién en torno a la resolucion
de desafios que afectan de manera particular a un determinado ambito
geografico. En particular, el Gobierno Vasco reclamamos la aprobacion

de una Estrategia Macrorregional Atlantica y pide al Consejo que dé

un mandato a la Comisién Europea para su puesta en marcha sin mas
dilaciéon. La nueva estrategia debe basarse en una vision integrada de las
multiples relaciones entre las zonas costeras y el hinterland e incorporar un
esquema de gobernanza multinivel que asocie plenamente a las regiones y
Comunidades Auténomas en las decisiones a abordar.
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Por ultimo, y en vista de la legislacion en marcha para modernizar y simplificar
la Politica Agraria Comun (PAC) que estara operativa a partir del 1 de enero de
2023, Euskadi apuesta por:

* El mantenimiento de los dos pilares actuales: ayudas directas UE y
politica de desarrollo rural cofinanciado entre la UE y Euskadi-, y la
creacion de un tercer pilar financiado por la Unién como mecanismo de
apoyo ante posibles crisis de los mercados.

* Mayor subsidiariedad y flexibilidad de las normas para la gestion
de la PAC por parte de las regiones, al objeto de dar cabida a sus
especificidades.

* Un esquema de PAC no sujeto a reformas permanentes que coadyuve al
relevo generacional en las explotaciones sobre una base estable.

* La creacidén a escala de la UE de condiciones propicias para unas zonas
rurales y montaiosas dinamicas, atractivas y resilientes.
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El 19 de octubre de 2021, la Comisién Europea reactivé el debate publico sobre
la revision de la gobernanza econdémica de la UE, suspendido en su dia para
centrar la atencidn en responder a las repercusiones econdmicas y sociales

de la pandemia. El debate gira en torno al destino del Pacto de Estabilidad

y Crecimiento (PEC) de 1997 cuyas reglas sobre los limites de los déficits
presupuestarios y de deuda publica al 3 % y 60 % del PIB respectivamente han
estado congeladas (clausula general de salvaguardia) desde que se desat¢ la
crisis de la Covid-19. El objetivo de la Comision europea es alcanzar en 2022 un
consenso sobre cdmo avanzar para que dichas reglas vuelvan a estar en vigor.

La Comision Europea inicié en noviembre 2021 el Semestre Europeo, el ciclo de
coordinacion de las politicas econémicas, presupuestarias y de empleo dentro
de la UE que forma parte del marco de gobernanza econémica de la UE. A
pesar de que la economia europea crece con vigor, afronta serias dificultades
debidas a la inestabilidad propiciada por la Covid-19, el brusco incremento de
la inflacion y problemas persistentes en la cadena de suministro, factores todos
ellos agravados por el contexto de guerra en Ucrania y sus consecuencias.

Tan complejo panorama econdmico requiere, por una parte, que los paises
sigan gastando para mantener la recuperacion en el buen camino y hagan uso
completo del fondo Next Generation EUy, por otra parte, el impulso de proyectos
que estimulen la economia con reformas e inversiones en infraestructura verde
y digital.

Por su parte, el Gobierno vasco en coordinacién con las instituciones de la
Comunidad Auténoma Vasca, ha disefiado Euskadi Next, el programa de
inversiones para la recuperacion, la transformacion y la resiliencia, que afronta
el reto de construir una Euskadi verde, digital e inclusiva. Para ello, se establecen
tres prioridades estratégicas de especializacion: la digitalizacién e innovacion, la
salud y cuidado a personas mayores, y la transicion energético-ecologica.

Desde la perspectiva de la gobernanza econémica proponemos:

+ Abordar los desafios fiscales derivados de la digitalizacion de la
economia, de forma que se pongan en pie de igualdad las empresas
fisicas y las digitales.

* Reforzar el compromiso en la lucha contra los paraisos fiscales y el
fraude fiscal como paradigma del hecho democratico.

* Apoyar la rapida transposicion del acuerdo internacional alcanzado
en 2021 en el seno de la OCDE para aportar equidad, transparencia y
estabilidad al marco internacional del impuesto sobre sociedades. Un
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acuerdo que consta de dos propuestas: Pilar 1 sobre la redistribucién
de los derechos tributarios y Pilar 2 relativo al establecimiento de una
tributaciéon minima efectiva sobre los beneficios de las multinacionales.

En lo que respecta al Semestre Europeo:

* Solicitamos un refuerzo del aspecto social del Semestre. Se debe
fortalecer la supervision de los principios del Pilar Social en el marco
del ciclo de coordinacién de politicas econdmicas, presupuestarias 'y
de empleo.

Con respecto el fondo Next Generation EU y, en particular, al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR):

* Creemos que la iniciativa Next Generation EU es una oportunidad
para abordar la apuesta por la inversiéon publica como motor de
desarrollo y afrontar con decision la lucha contra el calentamiento global.
Una apuesta que no se ha de traducir exclusivamente en términos de
volumen de inversion, sino que debe hacer emerger nuevas formas de
organizacion que permitan abordar la complejidad de las misiones que
subyacen tras las transformaciones energético-ecoldgicas y digitales que
la UE afrontar.

+ Concebimos el MRR como una palanca para la transformacién. La
recuperacion econdmica vendra de la mano de la transformacion, mientras
que la transformacion no vendra necesariamente de la recuperacion. Esta
es la tesis sobre la que pivota el planteamiento de Euskadi Next. El fondo
Next Generation EU esta pensado precisamente para sentar las bases para la
prosperidad y el progreso de las proximas generaciones a las que tenemos
la responsabilidad de dejar un mundo mejor.

* Denunciamos la escasa o nula participacién de las autoridades
locales y regionales en el proceso definitorio del Plan Nacional de
Recuperacién y Resiliencia. Ello pone en riesgo la necesaria capacidad
de absorcién y ejecuciéon de los fondos, afectando al éxito de
su implementacion.

En relaciéon con la dimensién econémica y social de la UEM:

* Reclamamos que se discuta y acuerde el tratamiento a dar a la deuda de
los Estados, a la vista de la imposibilidad practica del cumplimiento de
los tratados fiscales aprobados con urgencia en 2012.
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*lgualmente, urge avanzar en la configuracion de mecanismos de
gobernanza mas democraticos y transparentes que doten de mayor
legitimidad a las decisiones del Eurogrupo.

* Es preciso alcanzar consensos como base para una auténtica politica
fiscal europea con instituciones e instrumentos comunes. La positiva
experiencia habida durante la pandemia podria inspirar los consensos.

* Reivindicamos la configuracion gradual de un sistema impositivo
europeo que evite la competencia fiscal perniciosa ente paises, como
forma de evitar el debilitamiento de las politicas publicas, especialmente
las de contenido social.

* El sistema de Concierto econdmico vasco, que cuenta con el aval
del Tribunal de Justicia de la UE, estaria afectado por las decisiones
apuntadas, por lo que urge articular un mecanismo de participacién
de las instituciones vascas en |los foros decisionales de la UE
correspondientes, a priori en el pleno del Consejo de Economiay
Finanzas (ECOFIN).
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El 7 de febrero pasado, se cumplieron 30 afios del Tratado de Maastrichty,
con él, del nacimiento de la Politica Exterior y de Seguridad Comun-PESC, con
el objetivo de preservar la paz, reforzar la seguridad internacional, fomentar la
cooperacion y desarrollar y consolidar la democracia, el Estado de Derecho y el
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

En 2009, el Tratado de Lisboa dio un nuevo impulso a la politica exterior
europea con la creacién de la figura del Alto Representante de la UE para
los Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad -bajo cuya direccién despliega
su actuacioén el Servicio Europeo de Accién Exterior-, y la actualizacion de la
politica comun de seguridad y defensa integrada en la PESC.

Transcurridos ya unos afos de andadura de la PESC, se constata un desequilibrio
entre el peso de la UE en la escena internacional como potencia econémicay
comercial y lider en ayuda al desarrollo, y su peso e influencia politicas. En todo
caso, la brutal invasion de Ucrania por parte de Rusia el 24 de febrero pasado
supone una ruptura del esquema europeo de seguridad que emana del Acta
Final de Helsinki de 1975, y un cambio de época. Hoy, la paz es un bien a ganar,
los valores democraticos y el modelo de relaciones internacionales basado en
reglas logros a defender cada dia. Ante de violacion flagrante de la legalidad
internacional y de los derechos humanos que supone el ataque ruso, la respuesta
de Unidn europea - unitaria, rotunda y sin precedentes -, marca los primeros
compases de la Europa geopolitica, que asume el liderazgo de la defensa de sus
valores y de la paz en el continente.

A dia de hoy, la UE es la principal potencia del planeta en comercio de bienesy
servicios e inversion directa extranjera. La competencia exclusiva que detiene
en politica comercial le permite habla con voz Unica en esta materia y le dota
de una poderosa herramienta para ejercer influencia en el exterior.

Asimismo, la Unién Europea y sus paises miembros son los mayores donantes
mundiales de ayuda al desarrollo. La UE impulsa marcos de acuerdo con 150
paises socios de Africa, América Latina y el Caribe, Asia y el Pacifico, asi como
con la sociedad civil y las organizaciones internacionales.

En los ultimos afios la UE ha reforzado su compromiso con la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Se observan ciertos avances en
esta materia que se sustancian, por ejemplo, en el alineamiento formal de Next
Generation UE con la narrativa de los ODS o en el informe anual de desarrollo
sostenible que se elabora en el ciclo del Semestre Europeo.

En todo caso, la UE tiene importantes retos que abordar en la escena
internacional. Uno de ellos consiste en alumbrar un nuevo Pacto sobre Migraciéon
y Asilo para gestionar de manera justa y sostenible la llegada de flujos migratorios
y personas necesitadas de proteccion al continente. Otro, apunta a la apertura de
una nueva etapa para afirmarse como potencia, no sélo comercial y econémica,
sino geopolitica y de paz, para lo cual ha de reforzar su autonomia estratégica en
todas sus vertientes y asumir la responsabilidad de su seguridad y defensa.
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De cara a futuro, la Presidencia del Gobierno Vasco aboga por:

* La consolidacién de la UE como poder global que promueve el
multilateralismo como base de las relaciones internacionales, impulsa
la implementacion de la Agenda 2030 y sus 17 ODS, y defiende una
globalizacion mas justa, equitativa y sostenible.

* La UE debe asumir un rol de liderazgo en la consecucién de un
multilateralismo renovado, que priorice los consensos globales en
materias como los derechos humanos, el desarrollo sostenible, la lucha
contra el cambio climatico ¢ la seguridad y refuerce la capacidad de
actuacién y respuesta del sistema de Naciones Unidas ante las crisis,
sanitarias, de seguridad o de otra indole.

* Avanzar en la propuesta de la Comision europea de reforma de la
Organizacion Mundial del Comercio y liderar desde la UE la reforma
de la Organizacion Mundial de la Salud.

* Integrar la Agenda 2030 y los ODS en |os ecosistemas regionales de
innovacion y las Estrategias de Especializacion Inteligente.

* Ensanchar la capacidad de actuacion de la UE en materia de politica
exterior y de seguridad comun mediante la supresion de la regla de la
unanimidad en favor de las mayorias cualificadas.

En el ambito del comercio internacional, formulamos las propuestas siguientes:

* Abogamos por una politica comercial abierta y justa, alineada con
las transiciones verde y digital y por la necesidad de avanzar hacia
una economia sostenible, que contribuya al desarrollo humano. En
sus relaciones comerciales, la UE ha de promover los valores y altos
estandares de proteccidn europeos.

* Los procesos de negociacion de acuerdos comerciales deberian ir
acompafados de una mayor transparencia de manera que se pueda
comprender mejor su alcance y repercusiones.

* La UE debe complementar los esquemas de crédito a la exportacion
vigentes en los Estados miembro con el fin de garantizar que las
empresas europeas operen en pie de igualdad.

* Es preciso reforzar y hacer uso de los instrumentos de defensa
comercial -medidas antidumping y antisubvencidn, asi como de
salvaguardia- para proteger a los productores europeos de practicas de
competencia desleal por parte de competidores extranjeros.

* Damos la bienvenida el acuerdo para iniciar los debates para un
Acuerdo Global sobre Acero y Aluminio Sostenibles que asegure
la viabilidad a largo plazo de la industria, fomente la producciény el
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comercio de acero y aluminio con baja intensidad de carbono y restaure
las condiciones orientadas al mercado.

Apoyamos el mecanismo de ajuste de CO2 en frontera propuesta por la
Unién Europea que evite la fuga de carbono y sirva como instrumento
para la eficiencia en la lucha contra el cambio climatico.

Apoyamos el anuncio por parte de la Comisién europea de una
propuesta legal sobre diligencia debida corporativa en materia
de derechos humanos, buen gobierno y sostenibilidad, que incluya
asimismo cuestiones de género.

Abogamos por la incorporacion y aprovechamiento del potencial de
los organismos regionales de promocidon de la internacionalizacion
en las misiones de acompafiamiento y acciones conjuntas de
promocién comercial europeas. Por su cercania y conocimiento del
tejido productivo, estos organismos juegan un rol clave a la hora de
apoyar a las empresas europeas, fundamentalmente a las pymes, en su
acceso a mercados exteriores.

La UE debe apoyar la internacionalizacion de las PYMEs europeas
como un elemento de competitividad empresarial clave, impulsando
su integracion en cadenas de proveedores globales y favoreciendo la
cooperacion entre empresas europeas para reducir las limitaciones
provocadas por su tamafio.

Ante el crecimiento del comercio online, la UE debe favorecer la
generacion y adopcion de todas aquellas tecnologias necesarias para
impulsar el comercio electrénico de las empresas europeas, asi
como su posicionamiento en los mercados digitales como un elemento
fundamental en su competitividad.

Con el objetivo de avanzar en pro de una Europa abierta y solidaria, la
Presidencia del Gobierno Vasco defiende:

* La necesidad de impulsar de forma decidida la iniciativa Global
Gateway anunciada por la Comisién europeay, con ella, la creacién
de comunidades de interés con nuestros socios basadas en sélidos
principios y estandares internacionales y que sirvan a los intereses
tanto de la UE como de sus contrapartes. La UE ha de promover
conexiones -digitales, de transporte o energéticas- que redunden tanto
en el bienestar de las personas como del planeta, asi como reforzar los
sistemas educativos, sanitarios y de investigacion en el mundo.

* La necesidad de mantener y reforzar el compromiso firme y decidido
de la UE en favor de la solidaridad y su posicién como principal actor
internacional en favor del desarrollo.

* En linea con las lecciones aprendidas de la pandemia, resulta perentorio
impulsar pasos mas rapidos para facilitar el acceso a vacunas, material
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y personal médico en todo el mundo. Se anima a continuar colaborando
con el mecanismo COVAX, y movilizar recursos para garantizar un acceso
equitativo a vacunas contra la Covid 19 a nivel mundial.

* Seguir consolidando la coherencia de politicas, reforzar el peso de la
educacidn, el acceso a la salud universal y la proteccién de los derechos
humanos en las relaciones de partenariado con paises en desarrollo, asi
como el impulso de la educacion en valores dentro de la UE.

* Apostar por la cooperacion descentralizada y aprovechar las
capacidades de todos los agentes de cooperacién en el despliegue de las
distintas iniciativas impulsadas desde las instituciones de la UE.

* Pasar de la fase piloto a politica consolidada de la iniciativa TALD
(Territorial Approach for Local Development), un modelo innovador
de cooperacién, de dialogo y respuesta a desafios globales comun a la
cooperacion europea y sus contrapartes locales fuera de la UE.

En el ambito de la migracion, proponemos lo siguiente:

* La UE debe garantizar los derechos fundamentales de las personas que
huyen de la pobreza, las guerras, la persecucion o las violaciones de los
derechos humanos en sus respectivos paises y llegan en busca de refugio.

* Para asegurar un equilibrio justo entre responsabilidad y solidaridad
entre los Estados miembro, proponemos que se establezca una
clave, basada en criterios objetivos predeterminados (PIB, poblacién,
desempleo), que sirva a efectos del reparto de las reubicaciones. Esta
clave se deberia proyectar transversalmente sobre determinados
colectivos -al menos, personas refugiadas, migrantes econémicos en
contextos de emergencia, vulnerabilidad o aglomeracién, y menores o
jévenes que migran solos- y sobre distintos ambitos territoriales (entre
Estados miembro, dentro de cada Estado).

* El Pacto Europeo sobre Migracion y Asilo y el Reglamento sobre
la gestion del asilo y la migracién deben incorporar a las regiones
como agentes activos, junto con los Estados miembro e instituciones
europeas, en la gestion reglamentaria y ejecutiva del Pactoy en la
determinacién y ejecucién de la politica migratoria.

* Es preciso movilizar fondos europeos, habilitando si fuera preciso
mecanismos ad-hoc, para que las administraciones publicas implicadas
en la acogida de las personas que llegan a la UE huyendo de la guerra
en Ucrania puedan garantizar los derechos que asisten a estas
personas en virtud del estatus de proteccion permanente, regulado por
la Directiva 2001/05/CE.

* Se deben tomar en consideracion las buenas practicas de regiones y
ciudades en materia de integracion para propiciar su implantacion en otros
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lugares, estimular la aparicion de nuevas iniciativas y contribuir a instalar un
discurso publico mas constructivo sobre el derecho de asilo y la inmigracion.

- Defendemos el establecimiento de corredores humanitarios, asi
como de programas de patrocinio comunitario que permitan a las
personas necesitadas de proteccion la llegada a suelo UE por vias
seguras y accesibles.

* Asimismo, la promocién de campaias de sensibilizacién y concienciacion
sobre la migracion es el punto de partida para fomentar el compromiso
social en la atencion preventiva y humanitaria de las personas migrantes,
principalmente de aquellas en situacion de mayor vulnerabilidad.

* Trabajar para tratar de paliar las situaciones de amenaza y pobreza
extrema que estan a la raiz de buena parte de los procesos migratorios y
de demandas de asilo. La UE debe activar los distintos mecanismos de los
que dispone para promover la democracia y el respeto de los derechos
humanos, asi como el desarrollo humano sostenible en los paises de
origen de las personas migrantes.

Por ultimo, en el ambito de la seguridad y la defensa proponemos:

* La Unidén europea ha de reforzar su autonomia en materia de seguridad y
defensa, asumir las riendas de su seguridad, y promover y defender la paz
y la estabilidad en un contexto de amenazas cambiantes. Las capacidades
existentes en la UE en materia de defensa deberan ser mutualizadas.

* La dimension cibernética de la seguridad no puede ser subestimada. La
Europa digital debe incorporar un pilar de seguridad que nos proteja de
ataques y eventuales dafos. Es preciso avanzar en la puesta en marcha
de la nueva Estrategia UE en materia de ciberseguridad a fin de
evitar y/o responder ante ciberataques.

+ Del mismo modo, ganar en soberania energética y acelerar la transicion
energética son imprescindibles para reducir la vulnerabilidad de la UE
ante amenazas y shock externos.

* La prevencion temprana es la mejor estrategia de seguridad. En favor de
este objetivo debieran activarse todas las capacidades que la UE tiene a su
alcance (comerciales, de cooperacion, diplomaticas, civiles y de defensa).

* La creacién de un Servicio de Inteligencia Europeo que posibilite el
acceso a datos sensibles para la prevencion y seguridad por parte de todos
los cuerpos de inteligencia que operan en la UE con enfoque multinivel.

+ Seguridad interna y externa estan estrechamente conectadas, por ello
es preciso poner énfasis en la necesaria coordinacién entre las policias
europeas para hacer frente al crimen organizado y al terrorismo de
pretexto religioso. De forma complementaria, es preciso poner en comun
politicas de integracion social, gestidon positiva de la diversidad y fomento
de la convivencia intercultural e interreligiosa.
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El concepto de sostenibilidad engloba diferentes dimensiones, desde la
medioambiental a la econdmica y social, todas ellas intimamente relacionadas.
La gestion de la pandemia y los efectos de la guerra producida por la
injustificada e injustificable invasién de Ucrania, han puesto de manifiesto que la
sostenibilidad y la transicion energético-climatica son vitales para la prosperidad
y la paz en la UE.

Desde que asumiera sus funciones el 1 de diciembre de 2019, la Comisién Von
der Leyen ha trabajado para integrar la sostenibilidad en sus politicas Asi, a
finales del 2019 se presentaba el Pacto Verde Europeo (European Green Deal).
Este plan traza el camino para convertir a Europa en el primer continente
climaticamente neutro para 2050. Recientemente, a través de Ley Europea del
Clima, se ha incorporado a la legislacion europea el objetivo intermedio de
reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos un 55%
para 2030, en comparacién con los niveles de 1990.

Precisamente, para adaptar el marco de actuacién de la UE en materia de clima
y energia a su nuevo y ambicioso objetivo climatico para 2030 y encauzar el
logro de la neutralidad climatica para 2050, el 14 de julio de 2021, la Comision
Europea presenté el paquete de propuestas legislativas denominado “Objetivo
55", La guerra en Ucrania ha acelerado el proceso de transicion, como quedar
reflejado en la propuesta “REpowerUE"” para reducir la dependencia de la UE de
los combustibles procedentes de Rusia y estabilizar los precios de la energia.

El Pacto Verde Europeo incide en la necesidad de desarrollar un sector
eléctrico basado en las energias renovables y en apoyar el desarrollo de los
gases descarbonizados. Entre ellos, el hidrégeno jugara un papel relevante en
la integracion de las energias renovables, el almacenamiento de energiay la
reduccion de emisiones en sectores industriales.

Las energias renovables marinas constituyen una de las tecnologias claves para
alcanzar la neutralidad climatica. En este sentido, la Estrategia de la UE sobre las
energias renovables marinas establece un marco regulatorio para un ambicioso
crecimiento de las mismas. Este crecimiento se sustentara en el enorme
potencial del conjunto de las cuencas maritimas europeas, entre las que destaca
la del Atlantico, y en el liderazgo mundial de empresas de la UE en el sector.

Asimismo, en marzo de 2020, la Comision Europea adopt6 un nuevo Plan de
accion para la economia circular, uno de los principales elementos del Pacto
Verde Europeo. Tiene por objeto adaptar nuestra economia a un modelo de
produccién y consumo circular que permita asegurar un futuro ecolégico
-haciendo un uso mas eficiente de los recursos, generando menos residuos y
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reintegrandolos de nuevo en la economia como nuevas materias primas-, al
tiempo que incrementa nuestra competitividad. Se pretende asimismo fomentar
la implantacién de nuevos modelos y patrones de consumo de la ciudadania,
reforzando los derechos de las personas consumidoras.

En febrero de 2021 la Comision europea aprobé la nueva Estrategia de
adaptacién al cambio climatico de la UE. Recientemente la Comision Europea
ha lanzado una propuesta estratégica la Nueva Bauhaus Europea (New
European Bauhaus) cuyo objetivo es que el disefio y la creatividad permitan
dar respuesta a los desafios cotidianos. Ambos documentos se enmarcan en el
del Pacto Verde Europeo.

La edificacion es uno de los sectores clave para la transicion energético-
climatica. Las propuestas y actuaciones en este ambito se centran en la mejora
de la eficiencia energética y la reduccién de las emisiones de CO2 en el parque
edificado residencial, la edificacion y rehabilitacion industrializadas con criterios
de economia circular, la sistematizacion de edificios de consumo energético
nulo, asi como la mejora de las condiciones de habitabilidad de las viviendas.
Su puesta en marcha debe actuar como motor de progreso, dinamizacion
econdmica y elemento clave de la sostenibilidad social y medioambiental

El Gobierno vasco ha alineado su actuacién en materia de sostenibilidad con

la propuesta europea. El Basque Green Deal, o Pacto Verde de Euskadi es una
hoja de ruta propia, adaptada a las especificidades del Pais Vasco, para lograr
un futuro mas sostenible que dé salida a la crisis sin que nadie quede rezagado.
Ello implica que ciencia, tecnologia, economia circular, industria, transicion
energética o la propia cadena de la alimentacion se alineen con un mismo
objetivo: el desarrollo justo y sostenible. La Ley vasca de transicion energética y
cambio climatico trazara el marco juridico para alcanzar la neutralidad climatica.

En el progreso de la UE hacia la sostenibilidad, la Presidencia del Gobierno Vasco
considera que:

* La UE debe liderar la lucha contra el cambio climatico a nivel
mundial, trabajar en su mitigacién y adaptarse a sus efectos, llevando a
cabo una transicién justa. Apostamos por el cumplimiento estricto de los
compromisos internacionales asumidos en la materia.

* Es necesaria una politica climatica orientada al cumplimiento de
los compromisos del Acuerdo de Paris y de Glasgow y los objetivos
de la UE para 2030, centrada en la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, y que refleje los principios de equidad,
solidaridad y rentabilidad.
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Los desafios medioambientales trascienden las fronteras y requieren
de un amplio grado de colaboracién que posibilite la participacion
de todos los interlocutores en los procesos de toma de decision
europeos e internacionales.

Los criterios medioambientales deben ser un eje transversal de
todas las politicas sectoriales y considerarse un factor de competitividad.
El calentamiento global es una realidad incuestionable, por ello, la
perspectiva del impacto del cambio climatico debe ser tenida en cuenta
en el disefio y aplicacién de todas las politicas publicas.

La definicion y puesta en marcha de Pactos Verdes Territoriales,

gue aunen a los principales actores publicos y privados en torno a un
conjunto de medidas que permitan trasladar las propuestas europeas a
las necesidades sobre el terreno, ha de ser promovida y apoyada.

El vinculo entre la sostenibilidad y la educacién debe hacerse
efectivo, comenzando por la creacién de centros educativos
sostenibles e inteligentes.

Hay que apostar decididamente por el uso eficiente de la energia y los
recursos en todos los sectores, el impulso de la economia circular y las
energias renovables, la prioridad del transporte y la movilidad sostenible
e inteligente, la proteccién del medio ambiente y la consecucién de los
objetivos de neutralidad climatica.

Es preciso impulsar un modelo socioeconédmico bajo en emisiones
de carbono, que minimice nuestra vulnerabilidad frente al cambio
climatico y maximice la competitividad de nuestras empresas,
particularmente las PYMES, mediante la eficiente utilizacion de los
recursos, apremiante ante las consecuencias de la guerra en Ucrania.

Se debe impulsar un modelo de desarrollo inclusivo y sostenible,

a través de la creacion de nuevos modelos de negocio mas circulares,
innovar en materiales (avanzados y renovables), procesos y productos,
prolongar la vida util de los productos y reducir el consumo de materias
primasy la generacion de residuos promover el uso mas eficiente de
plasticos, aumentar la reutilizacion, reciclaje y recuperacion de residuos
e incrementar el uso de materias primas secundarias. Es igualmente
preciso fomentar un modelo de consumo mas circular y reducir el
despilfarro alimentario,

Reclamamos de Europa una politica de incentivos que propicie
modelos de produccién y consumo innovadores y eficientes. La UE
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debe privilegiar instrumentos de financiacion destinados al ecodisefio y
a la reduccién y reutilizacion de materiales en la fabricacién aditiva y en
otros procesos industriales.

Detener la pérdida de biodiversidad y combatir el cambio
climatico son dos de los mayores retos que enfrenta la humanidad.
En este sentido, resulta de vital importancia impulsar la recuperacién
y restauracion de los ecosistemas naturales, lo que aumentara la
biodiversidad y mejorara su resiliencia ante el cambio climatico.

En cuanto a proteccién y restauracion de la biodiversidad y disminucién
de la contaminacién, se precisan acciones dirigidas a mejorar todos los
indicadores ambientales asociados a la calidad del aire, agua y suelo.

Se debe seguir prestando una atencién prioritaria a la preservacion
del habitat natural, contemplar la defensa del medioambiente como
un factor de prosperidad y de bienestar para todas las especies y para
el ser humano. Lograr una efectiva proteccion del medioambiente pasa
necesariamente por compatibilizar las distintas actividades econémicas
con el entorno donde se desarrollan.

Como alternativa al transporte por carreteray para reducir las emisiones
del sector del transporte, resulta crucial culminar el despliegue de la red
transeuropea de transporte ferroviario, poniendo especial énfasis en
las interconexiones de alta velocidad entre Estados miembros faltantes.
Situados en el Corredor del Atlantico, reclamamos la ejecucion de los
tramos transfronterizos y el refuerzo de los nodos logisticos y urbanos de
entrada y salida de mercancias y viajeros hacia los corredores ferroviarios.

En linea con las nuevas politicas de movilidad sostenible, es preciso
fomentar inversiones en transporte y movilidad eficiente, impulsar
la electrificacion y los modelos alternativos a los combustibles fésiles,
asi como proyectos piloto que privilegien la movilidad eléctrica,
particularmente en entornos urbanos.

Las ciudades de Europa deben ser destinatarias de fondos ad-hoc

para implementar estrategias de movilidad que integren todos los
elementos comunes de disefio de tarifas y coordinacion de operadores,
garanticen la prestacién del servicio, formulen los mecanismos de
cooperacion econémica y tecnolégica de los mismos e impulsen los
modos de transporte medioambientalmente mas sostenibles y basados
en energias limpias.
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* Se debe combinar la rehabilitacién edificatoria con una necesaria
redensificacion del tejido residencial, sobre todo de vivienda
protegida. De esta manera se podra dotar de mayor capacidad
residencial al parque edificado existente, aunando asi sostenibilidad
medioambiental y social, reducir el impacto energético y emisivo de los
edificios a la vez que se aumenta su capacidad en materia de vivienda, y
evitar el crecimiento urbano expansivo.

* Se debe fomentar que el New European Bauhaus integre al sector de las
industrias culturales y creativas para dar respuesta a los desafios del
Pacto Verde Europeo.

* Es necesario que la UE impulse la integracion del Pacto Europeo de
las Competencias, los ecosistemas regionales de innovacion y la vision
multidisciplinar para acelerar las transiciones energético-climaticas.

En el actual contexto de emergencia energética, realizamos las siguientes
consideraciones:

* Se hace acuciante la consecucién de una Unién Energética sostenible,
flexible y efectiva en Europa, orientada a alcanzar la seguridad de
suministro mediante la cooperacion regional y la diversificacion de las
fuentes de energia.

* Urge la adopcion de medidas coordinadas, agiles y contundentes por
parte de la UE para mitigar el impacto del alza de precios energéticos
tanto en los hogares, especialmente en aquellos que sufrenya la
“pobreza energética”, como en la actividad econdmica, especialmente
las industrias electrointensivas, el transporte, la agricultura y la pesca.

Se trata de activar nuevos recursos que permitan mantener la viabilidad
econodmica de estas actividades y la competitividad con respeto a otros
paises. Es preciso desacoplar el coste de la electricidad del precio de
referencia del gas.

* Se deben articular medidas que permitan homogeneizar los precios
energéticos entre Estados miembros, de forma que las diferencias de
tarifa dejen de constituir un elemento distorsionador de la competencia.

* Hay que apostar decididamente por el uso eficiente de la energia en
todos los sectores -incluida la vivienda y los transportes- y el impulso de
las energias renovables. El gas se utilizara como energia de transicion,
acelerando la independencia del gas de procedencia rusa.
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* Las instalaciones de energia renovable debieran tener la consideracién
de bienes de interés publico para que, bajo estricto cumplimiento de
normativa ambiental, puedan ser desarrolladas mas rapidamente.

Se han de impulsar las interconexiones energéticas, especialmente
en los paises periféricos y en aquellos cuyos niveles de interconexion se
encuentren por debajo de los minimos establecidos por la UE.

Es necesario favorecer las inversiones en instalaciones que
favorezcan las energias renovables con integracién de nuevas
tecnologias (biomasa y gases verdes como el biometano y el
hidrégeno verde, geotermia, parques edlicos y fotovoltaicos, etc.), asi
como en instalaciones de validacion y demostracién experimental de
nuevas tecnologias energéticas (energias oceanicas y edlica marina
flotante, principalmente).

Hay que impulsar el desarrollo tecnolégico y el despliegue de
la energia marina renovable, aprovechando todo el potencial de
la energia edlica marina e impulsando otras tecnologias como la
undimotriz, la mareomotriz y la energia solar flotante.

Se deben promover e implantar proyectos de generacion distribuida,
puntos de recarga de vehiculos eléctricos, digitalizacién y smartizacion
de las redes de distribucion eléctricas.

La UE debe concentrar recursos para la creacion de un ecosistema
del hidrégeno basado en la produccion de hidrogeno renovable y en
unas infraestructuras de almacenamiento, transporte y distribucion que
soporten el mercado y sirvan de base para establecer un centro logistico
con relevancia en el mercado internacional de exportacion.

La UE cuenta con activos para posicionarse a la vanguardia internacional
de la innovacién en energias renovables marinas, en baterias y

otras tecnologias de almacenamiento. Para ello, se deben apoyar
decididamente las inversiones en estas areas, siendo fundamental
conectar la red de infraestructuras de demostracion existentes en
las regiones europeas.

Los distintos programas e iniciativas comunitarias, particularmente las
dirigidas a fomentar la inversion, la investigacion, desarrollo tecnoldgico
e innovacion, deberian priorizar los proyectos relacionados con la
eficiencia energética y las energias renovables.
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* Procede favorecer la cooperacién interregional entre territorios
especializados en el ambito energético, con el fin de crear cadenas de
valor en torno a actividades como la fabricacién de bienes de equipo,
los servicios para la instalacion y mantenimiento de infraestructuras
energéticas o la produccion, transporte y distribucion de energias
renovables. En este sentido, solicitamos a la UE la adopcion de un marco
regulatorio y financiero idéneo para la cooperacion interregional, de
manera que los proyectos actualmente en curso puedan recibir un
impulso definitivo.
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El 9 mayo de 2021, se inauguro en Estrasburgo la Conferencia sobre el Futuro de
Europa, con el propdsito recoger las ideas de la ciudadania en relacién con las
reformas y el futuro de la Unién Europea.

La realizacion de muchas de las propuestas planteadas en este documento,
dependeran en buena medida de la adopcion de una nueva gobernanza
agil, al tiempo que representativa. Los retos a los que nos enfrentamos
exigen mecanismos de respuesta eficientes, lo cual redundara en una mayor
legitimidad de las acciones de la Union.

Avanzar en la adopcion de la norma de la mayoria cualificada para la toma de
decisiones frente a la exigencia de la unanimidad actual supondria un salto
cualitativo. La regla de la unanimidad constituye una rémora y pone limites,
no soélo al proceso de integracién de la UE, sino a su propia capacidad para dar
respuesta a los desafios que afrontamos.

Es preciso impulsar una mayor participacion ciudadana en la vida de la Union,
asi como reforzar el papel del Parlamento Europeo en el proceso decisorio.
Asimismo, deberan hacerse importantes esfuerzos de manera que los y las
jévenes pueden involucrarse en la definicion de las iniciativas y politicas de la
UE, particularmente de aquellas que mas les afectan. En este sentido, el impulso
y desarrollo de la Estrategia de la UE para la Juventud 2019-2027 se presenta
como una herramienta esencial.

Desde otro punto de vista, es innegable que la Union Europea ha evolucionado
desde los Tratados fundacionales hasta Lisboa desde una posicién que se ha
dado en llamar de “ceguera regional” hacia un reconocimiento creciente, aunque
limitado, de las regiones. Asi, respetando el principio de autonomia institucional
de los Estados miembros, se reconoce la participacion directa de las regiones en
el Consejo de Ministros de la UE, la existencia de circunscripciones inferiores a la
estatal en las elecciones al Parlamento Europeo y la dimension descentralizada
en la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

A pesar de ello, la situacion alcanzada dista mucho de ser satisfactoriay la
efectiva gobernanza multinivel, y la participacién real de los gobiernos regionales
en la construccidn europea es aun una asignatura pendiente. Persiste una vision
hegemodnica de los Estados como unicos sujetos legitimados para intervenir

en el proceso de toma de decisiones de la UE. Ademas, en los ultimos tiempos
estamos asistiendo a practicas crecientemente centralizadoras por parte de las
instituciones de la UE, practicas que favorecen politicas y soluciones uniformes
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gue no toman en consideracion la diversidad y complejidad de los territorios
europeos y desoyen la existencia de regiones con derechos y obligaciones
legales especificos en materia de politicas europeas.

Frente a esta realidad, un escenario global marcado por la guerra en Ucrania,
los efectos de la pandemia, la interdependencia, y retos de gran calado incitan a
gue se movilicen las capacidades de todos los niveles de gobierno. Habilitar una
creciente de gobernanza multinivel es una cuestion que no admite demora.

Urge abrir un debate sosegado y formular propuestas concretas encaminadas
a arbitrar un adecuado encaje de las regiones, y en especial de las Regiones
Constitucionales -regiones con competencias legislativas y aquellas que
representan a realidades nacionales sin Estado-, en la futura gobernanza de la
Union. La Conferencia sobre el Futuro de Europa ofrece una oportunidad para
que las regiones, y particularmente, aquellas con competencias legislativas
dispuestas a promover la integracion europea desde la corresponsabilidad, se
conviertan en sujetos activos del proceso.

La incorporacién de las Regiones Constitucionales al modelo institucional de la
UE redundaria en una mejora de las politicas comunes. A este respecto, cabe
sefialar que las Regiones Constitucionales tienen experiencia en el disefio y
gestion de politicas publicas, a menudo relacionadas con aspectos clave de la
agenda de la UE. Su participacion en todas las fases del ciclo politico europeo
fortaleceria el enfoque bottom-up, permitiendo asi una mejor comprension

y toma en consideracion de las especificidades territoriales en la definicion y
puesta en marcha de las politicas de la UE.

Por otra parte, involucrar plenamente a las Regiones Constitucionales en el
proceso politico redundaria en un refuerzo de la legitimidad democratica de
la Union, dado que, en los Estados miembro descentralizados, la UE comparte
competencias con éstas.

Por ello, la Presidencia del Gobierno vasco propone entablar un dialogo sobre
un modelo de encaje en la gobernanza de la Union de los pueblos y naciones sin
estado que, histéricamente, vienen expresando una voluntad de autogobiernoy
gue se muestran al mismo tiempo comprometidos con la integracion europea.

La Unién deberia habilitar cauces de participacién de las Regiones
Constitucionales que las empodere como agentes de transformacion politica.
Una tesis que defienden los 16 gobiernos de regiones con competencias
legislativas agrupados en torno a la iniciativa RLEG que lidera el Gobierno vasco.
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Con un enfoque general, Euskadi propone:

* La eleccién de la persona que ostente la Presidencia de la
Comisién Europea por el Parlamento Europeo (Spitzenkandidaten)
de entre los candidatos y candidatas de los distintos grupos politicos
presentados a las elecciones europeas.

* Una reduccion sustancial del nimero de Comisarios/as
europeos/as, obedeciendo su designacién a parametros de eficacia
y no de nacionalidad.

 La implantacién progresiva de listas Gnicas transnacionales
europeas que vayan sustituyendo a las circunscripciones estatales y
regionales en las elecciones al Parlamento Europeo.

* El establecimiento de medidas para garantizar una
presencia equilibrada de mujeres y hombres en puestos y 6rganos
de representacion politica. Eliminacion de la unanimidad en el Consejo.

* Codecision del Parlamento Europeo en todas las materias (incluyendo
la fiscalidad).

* La celebracion de las elecciones al Parlamento Europeo en un mismo
dia a lo largo de toda la Unién Europea.

* La ampliacion de la capacidad de iniciativa legislativa al Consejo y al
Parlamento Europeo.

- El establecimiento de una camara o, subsidiariamente, de una
comisidn especifica para las y los europarlamentarios de la eurozona.

Desde un enfoque de gobernanza multinivel, se formulan las demandas
siguientes:

* La articulacién de una nueva categoria de regiones en la gobernanza
de la Unién. Se impone la necesidad de adoptar formas avanzadas de
gobernanza como la que se concreta en la figura de la Region Socia de
la Unidn. El reconocimiento a las regiones con competencias legislativas
y aquellas que representan a realidades nacionales del status de
“Regiones Socias de la UE” -inspirado en el concepto formulado por
quien fuera europarlamentario Sr. Alain Lamassoure durante la
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Convencién Europea de 2002-2003- incorporaria a estas ultimas como
sujetos activos y corresponsables de la configuracién e implementacién
de las politicas de la UE.

* La creacién, mientras no se vislumbre la convocatoria de una
Convencién, de un Foro interinstitucional donde las Regiones con
poderes legislativos puedan, en calidad de Regiones Socias de la
UE, compartir regularmente asesoramiento y conocimiento con las
instituciones de la UE con el fin de incidir de manera concreta en el
proceso de decisién, asi:

a.Facilitar el seguimiento estratégico del disefio y calendario del
proceso legislativo y politico de la UE. Se podrian incluir labores
de recogida de datos, analisis y recomendaciones vinculados a la
futura direccion de los procesos legislativos y de disefio de politicas
de la UE. Se podria monitorizar el grado de adecuacién del sistema
de gobernanza multinivel de la UE en relacién con su capacidad
para involucrar plenamente a las Regiones con competencias
legislativas, asi como a recomendar cambios alli donde el sistema
se muestre ineficiente.

b.ldentificar politicas especificas en las que RLEG pueda dar
prueba de conocimiento y capacidad para colaborar y optimizar
su formulacién y puesta en marcha. Estas podrian incluir: el nuevo
debate acerca del Semestre Europeo, Evaluacién del Impacto
Territorial, Prospectiva y Mejor regulacion.

c. Explorar, en linea con la Resolucién sobre la implementacion de
las disposiciones del Tratado relativas a la cooperacion reforzada
aprobada por el Parlamento Europeo el 13 de febrero de 2019, la
posibilidad de que las Regiones con competencias legislativas
participen en cooperaciones reforzadas que les afecten.

* La reforma del Comité Europeo de las Regiones, de forma que
se le otorgue la categoria de institucion, se amplien las materias
sometidas a consulta, se dote de fuerza vinculante a sus dictdmenes en
determinadas materias y se aborde adecuadamente la heterogeneidad
de su composicién.

* El reconocimiento de la legitimacion activa a las Regiones
Constitucionales, para recurrir por los actos generales de las
instituciones ante el Tribunal de Justicia.
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* El reconocimiento de la capacidad de iniciativa legislativa de las
Regiones Constitucionales, en caso de que un tercio de ellas acordara
una iniciativa.

* Los Estados Miembros con estructuras complejas o federales deberian
garantizar la participacion de sus Regiones Constitucionales a través de
un efectivo sistema interno de formacién de voluntad y presencia
directa en las formaciones del Consejo que afecten a sus competencias.

* El amparo, en términos de Gobernanza democratica, implica la
posibilidad de que la ciudadania participe en las decisiones sobre las
cuestiones estructurales que como sociedad le afecten. En esta linea, y
para profundizar en los valores democraticos en los que se asienta la
integracion europea, se propone establecer mecanismos que garanticen a
nivel de la UE el respeto de los Acuerdos alcanzados entre las instituciones
parlamentarias de los Estados-Miembro y de sus Comunidades politicas
para el ejercicio de su voluntad de decidir sobre su estatus de soberania,
cosoberania o interdependencia con respecto al Estado miembro de la
UE al que pertenezcan, asi como, en su caso, su pertenencia a la UE si el
Estado miembro decidiera dejar de serlo en la UE.

El fomento de la ciudadania activa resulta clave para que el protagonismo
politico y decisorio de la UE sea compartido con los pueblos y naciones que la
integran. Una Unidn mas democratica exige una ciudadania formada en valores,
con acceso a una formacion y especializacién de calidad. Igualmente requiere

la promocién de la diversidad cultural y linguistica. Y por encima de todo, el
desarrollo de una Europa social claramente anclada en el método comunitario.

Por ello, desde el punto de vista de la ciudadania reclamamos:

* La puesta en valor del instrumento de la iniciativa ciudadana
reconocido por el Tratado de Lisboa, con un particular llamamiento a la
Comision Europea para que facilite su viabilidad.

* La introduccion en los tratados de la posibilidad de que la Union Europea
pueda convocar referéndums consultivos sobre cuestiones de especial
importancia para el conjunto de la Unidn si existiese una iniciativa
ciudadana en este sentido.

* El impulso a una mayor participacion de la sociedad civil en los
procedimientos de elaboracidon normativa, articulando los mecanismos
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necesarios para dar voz a las personas y grupos sociales que se
enfrentan a mayores obstaculos, para su participacion en condiciones
de igualdad.

* La priorizacion de las politicas de fomento de buenas practicas
también en el ambito de |la transparencia y el refuerzo democratico de
la UE.

* Un apoyo decidido a la utilizacion de lenguas cooficiales de los
Estados miembros de la UE para el acceso de los ciudadanos a las
instituciones europeas. En este sentido proponemos que la UE impulse
campanfas que prestigien la utilizacion de lenguas cooficiales y no
hegemodnicas y que promocione su utilizacion en todos los programas e
iniciativas europeas del periodo 2021-2027.
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