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ANEJO Nº 16 SUELOS CONTAMINADOS  

1 INTRODUCCIÓN Y OBJETO 

El objeto del presente Anejo es describir las necesidades derivadas de la aplicación de la 

normativa sectorial de suelos contaminados, y en particular de la normativa específica de 

aplicación en el País Vasco, con incidencia en varias parcelas ubicadas en el Puerto de 

Pasajes (Pasajes-Gipuzkoa), afectadas por las obras definidas en el Proyecto Constructivo 

de Acceso y Penetración al Puerto de Pasaia. En concreto: 

− Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevención y corrección de la contaminación del 

suelo. 

− Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 

25 de junio, para la prevención y corrección de la contaminación del suelo. 

− Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relación de 

actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estándares 

para la declaración de suelos contaminados. 

La implantación del nuevo uso ferroviario (asimilable a industrial en el contexto de los 

suelos contaminados), requiere de la obtención de la correspondiente Declaración de 

Calidad del Suelo a emitir por el Órgano ambiental de la Comunidad Autónoma del País 

Vasco. El alcance de los trabajos, en aplicación de la normativa vigente, así como de la 

casuística particular de cada parcela, es variable. La delimitación de dicho alcance es parte 

del objeto del presente Anejo. 

Así, se describen las actuaciones y tramitaciones administrativas necesarias, derivadas del 

cumplimiento de la citada normativa, para cada una de las parcelas identificadas en el 

ámbito a estudio. 

En la medida en que existen trabajos de investigación previos, orientados al conocimiento 

de la calidad del suelo, e incluso una de las parcelas dispone de Declaración de Calidad del 

Suelo (DCS) previa, se ha considerado oportuno realizar el análisis por parcelas, ya que la 

necesidad de cada una de las parcelas varía. Si bien, dado que el proyecto para 

implantación del uso ferroviario es único, a priori, se recomienda la tramitación 

administrativa única del total de las parcelas. 

En paralelo, el análisis de los trabajos y tramitaciones administrativas necesarios se ha 

realizado diferenciando las fases de proyecto, tras el cese de actividades y durante la 

ejecución de obra. 

2 ALCANCE DEL PROYECTO Y ÁMBITO DE ESTUDIO 

1.1 DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

El objeto del proyecto es definir todas las actuaciones necesarias para posibilitar la 

conexión de la red general de ETS (Euskal Trenbide Sarea/Red Ferroviaria Vasca) con la 

actual red ferroviaria del Puerto de Pasaia implementando además del ancho métrico y el 

ancho internacional en las vías de acceso al haz técnico y a la nave de Algeposa 

(almacén 4). 

A continuación, se enumeran las principales actuaciones necesarias para la ejecución de la 

obra: 

− Demolición de los edificios 73,74, 75, 10 H y 11 H  

− Insertar un nuevo aparato de vía en la vía general de ETS que posibilite el 

entronque con la nueva vía de conexión reponiendo aquellas instalaciones que sean 

afectadas (LAC y las instalaciones de señalización y comunicaciones) 

− Ejecutar la nueva instalación técnica proyectada para la recepción y expedición de 

trenes de ancho métrico de uso exclusivo de ETS y su cerramiento correspondiente 

− Renovar la vía de acceso al haz técnico del puerto y la vía de acceso a la nave de 

Algeposa (almacén 4) y al muelle Buenavista añadiendo el ancho métrico y el 

internacional, sustituyendo los actuales aparatos de vía por nuevos desvíos de 4 

hilos.  

− Reposición de viales para dar cumplimiento a los gálibos laterales frente al almacén 

2 y en la zona paralela al muro de la antigua N-1  

− Reposición de servicios afectados por las obras 

− Tendido de una nueva canalización para servicios del puerto 

 
FIGURA 1.  PLANTA DE CONJUNTO 

1.2 ÁMBITO DE ESTUDIO 

El ámbito de estudio, en materia de suelos contaminados, se centra en una zona de unos 

5.183 m2 afectada por el proyecto de acceso y penetración al Puerto de Pasaia, ubicado en 

el Dominio Portuario de Pasajes del término municipal de Pasaia (Gipuzkoa).  

El ámbito engloba a dos parcelas incluidas en el Decreto 165/2008, de inventario de suelos 

que soportan o han soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes 

del suelo con los códigos 20064-0039 (BOSTIAN) y 20064-0089 (SANEMAR), además de 

otras zonas no inventariadas donde se encuentran pabellones del ámbito portuario, 

edificaciones de uso residencial con pabellones del ámbito portuario en los bajos, varias 
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zonas destinadas a parking y una parcela al aire libre destinada almacén de materiales 

para mantenimiento y señalización. 

 

FIGURA 2.  ÁMBITO DE ESTUDIO 

En relación con las necesidades de cara al cumplimiento de la normativa vigente en suelos 

contaminados de la Comunidad Autónoma Vasca, se ha realizado la siguiente subdivisión 

en parcelas del ámbito de estudio.  

− Parcela A: Pabellones industriales ubicados en la zona Oeste del ámbito de estudio 

(1.945 m2 aprox.). Parcelas no incluidas en el inventario de suelos que soportan o 

han soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes. Durante 

la visita de campo realizada se ha constatado que actualmente está soportando un 

uso de almacén de productos a granel en la mayor parte del pabellón. El extremo 

Este forma parte de las instalaciones de un club de remo. 

 

− Parcela B: Pabellón industrial ubicado en la parcela inventariada con código 

20064-00039 (Taller mecánico BOSTIAN). (363 m2 aprox.) Parcela inventariada por 

haber albergado una actividad de taller mecánico. 

 

− Parcela C: Zona residencial con bajos de naves industriales (1.109 m2 aprox.). 

Zona no inventariada. En el extremo Oeste de la misma se ha observado una 

pequeña zona que por la información histórica y la información geográfica 

consultada en GEOEUSKADI, parece ser una zona de servidumbre. No obstante, en 

la visita de campo se observó que la zona estaba cerrada por una puerta industrial 

por lo que no se pudo descartar la existencia de actividades y/o residuos en la 

misma.   

  

− Parcela D: Solar con cerramiento de muros con uso de almacén de materiales para 

mantenimiento y señalización (618 m2 aprox.). Zona no inventariada. Durante la 

visita de campo se observó el almacenamiento de materiales como señas, bollas 

marítimas, etc.  
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− Parcela E: Zona de parking (620 m2 aprox.). Parcela no inventariada. Zona de 

aparcamiento ubicado al borde de la zona exterior de seguridad del puerto. 

 

− Parcela F: Parcela inventariada con código 20064-00089 (SANEMAR) (528 m2 

aprox.). Se encuentra dentro de la zona de seguridad del puerto. Durante la visita 

de campo se ha constatado un uso actual como parking. 

 

En la siguiente figura se muestra la ubicación de las diferentes parcelas identificadas. 

 

FIGURA 3.  UBICACIÓN DE LAS DISTINTAS PARCELAS DIFERENCIADAS 

3 ANTECEDENTES EN MATERIA DE SUELOS 

CONTAMINADOS 

En las parcelas que forman el ámbito de estudio, en materia de suelos contaminados, se 

han realizado diversas investigaciones de la calidad del suelo.  

La mayor parte del ámbito, a excepción de la parcela inventariada 20064-00089 

(SANEMAR), formó parte de un emplazamiento de mayor tamaño investigado en 2011 por 

parte de HERA TRATRESA S.A.U.(en adelante HERA). El estudio consistió en una 

investigación exploratoria, investigación detallada y un análisis cuantitativo de riesgos en 

la totalidad de la zona portuaria de la Herrera Sur, afectando a unos 55.000 m2. Dicha 

investigación afectó a los pabellones industriales no incluidos en los inventarios que se 

encuentran en el extremo oeste del ámbito de estudio, la parcela inventariada 20064-

00039 (BOSTIAN), la zona residencial con bajos de naves industriales, el solar con 

cerramiento de muros con uso de almacén de materiales para mantenimiento y 

señalización y parte de la zona de parking.  
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En la siguiente figura se muestra el alcance del emplazamiento investigado en el año 2011 

por HERA respecto al ámbito de estudio en este informe. 

 

FIGURA 4.  ALCANCE DE LA INVESTIGACIÓN DE LA CALIDAD DEL SUELO REALIZADA POR HERA 

TRATRESA, S.A.U EN 2011 

Por otro lado, la parcela 20064-00089 SANEMAR ha sido objeto de un estudio de ruina 

industrial, una investigación exploratoria, investigación detallada y un análisis cuantitativo 

de riesgos que concluyó con la declaración de la calidad del suelo de la parcela como 

alterado para uso industrial en el año 2018. 

En el Apéndice 16.1 se incluye el estudio “Investigación exploratoria en fase preliminar en 

el ámbito del Puerto de Pasaia afectado por el proyecto del nuevo ramal ferroviario” en el 

que se detallan los resultados de las investigaciones realizadas. 

4 NECESIDADES DEL PROYECTO CON RELACIÓN AL 

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA VIGENTE EN LOS 

SUELOS CONTAMINADOS DE LA CAPV 

En primer lugar, se ha procedido a comprobar, de acuerdo a lo establecido en el Anexo I 

del Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, que la 

actuación proyectada en el interior del Puerto de Pasaia no se clasifica como actividad 

potencialmente contaminante del suelo.  

A continuación, se han identificado los trabajos generales necesarios para dar 

cumplimiento de la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevención y corrección de la 

contaminación del suelo en las parcelas afectadas, durante las distintas fases de desarrollo 

del Proyecto, lo que se resumen en el siguiente diagrama de flujos. 
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Es importante destacar que, en cumplimiento de la normativa de aplicación, para el 

desarrollo de estos trabajos es un hito limitante el cese de actividad en las parcelas 

afectadas. Por tanto, se diferencian a continuación los trabajos que se podrán abordar en 

fase de redacción del proyecto (antes del cese de actividad) y cuales corresponden a fases 

posteriores: 

A. TRABAJOS PREVIOS AL CESE DE ACTIVIDAD 

1) Redacción del estudio “Investigación exploratoria en fase preliminar en el ámbito del 

Puerto de Pasaia afectado por el proyecto del nuevo ramal ferroviario” (Estudio 

Histórico), incluido en el Apéndice 16.1. 

2) Propuesta del diseño de muestreos 

B. TAREAS POSTERIORES AL CESE DE ACTIVIDAD EN LAS PARCELAS AFECTADAS 

1) Residuos y edificios 

 Realización inventarios de residuos y estudios de afección a edificios/estructuras 

(estudios de ruina), a llevar a cabo por Entidad Acreditada por G. VASCO 

 Tramitación y aprobación de estudios de ruina por parte de G. VASCO 

 Ejecución trabajos gestión de residuos y saneo edificios / estructuras. Incluye 

supervisión por entidad acreditada e informe final 

 Tramitación y aprobación de informe final de seguimiento trabajos gestión 

residuos y saneo edificio / estructuras, por parte de G. VASCO 

 Inicio demoliciones, por parte de la Contrata de la Obra 

2) Investigaciones de la calidad del suelo 

 Ejecución trabajos investigación exploratoria y muestreo para plan de 

excavación, a llevar a cabo por Entidad Acreditada por G. VASCO 

 Ejecución trabajos investigación detallada, a llevar a cabo por Entidad 

Acreditada por G. VASCO 

 Redacción informes investigación exploratoria / detallada / plan de excavación, 

a llevar a cabo por Entidad Acreditada por G. VASCO 

 Tramitación y aprobación de las investigaciones y del plan de excavación por 

parte de G. VASCO 

3) Excavación de suelos 

 Ejecución trabajos de excavación y gestión externa por parte de la Contrata de 

la Obra 

 Supervisión de los trabajos, realización del muestreo remanente y del informe 

final, a llevar a cabo por Entidad Acreditada por G. VASCO 

 Tramitación y aprobación de los trabajos excavación. Emisión de la Declaración 

de Calidad del Suelo por parte de G. VASCO 

En definitiva, en esta fase de redacción del Proyecto se ha realizado el Estudio de 

Investigación exploratoria en fase preliminar (Estudio Histórico) y la propuesta 

del diseño de muestreos para la investigación exploratoria / detallada / plan de 

excavación, que se resumen en los apartados siguientes. 

4.1 INVESTIGACIÓN EXPLORATORIA EN FASE PRELIMINAR EN EL 

ÁMBITO DEL PUERTO DE PASAIA AFECTADO POR EL PROYECTO 

DEL NUEVO RAMAL FERROVIARIO 

Con fecha de Febrero de 2022 se ha llevado a cabo la “Investigación exploratoria en fase 

preliminar en el ámbito del Puerto de Pasaia afectado por el proyecto del nuevo ramal 

ferroviario”, realizada por la Entidad DINAM INGENIERÍA S.L. acreditada por Gobierno 

Vasco como entidad de investigación y recuperación de la calidad del suelo, en el marco de 

lo establecido en el Decreto 199/2006, de 10 de octubre por el que se establece el sistema 

de acreditación de dichas entidades mediante las Resoluciones de 3 de agosto de 2007 y 

16 de abril de 2010.  

Como ya se ha comentado el citado Estudio de Investigación Preliminar se incluye en el 

Apéndice 16.1. 

Ya se ha explicado que el Proyecto afecta a dos parcelas incluidas en el Decreto 165/2008, 

de inventario de suelos que soportan o han soportado actividades o instalaciones 

potencialmente contaminantes del suelo con los códigos 20064-0039 (BOSTIAN) y 20064-

0089 (SANEMAR), además de otras zonas no inventariadas ubicadas en al ámbito 

portuario de Pasaia.  

En base a los requerimientos recogidos en el Artículo 23 de la Ley 4/2015, de 25 de junio, 

en el proyecto se darían los siguientes supuestos que conllevan iniciar el procedimiento 

para declarar la calidad del suelo:  

“b) Ejecución de movimientos de tierras en un emplazamiento que hubiera 

soportado una actividad o instalación potencialmente contaminante del suelo y que 

en la actualidad se encuentre inactivo.  

“d) Cambio de uso de un suelo que soporte o haya soportado una actividad o 

instalación potencialmente contaminante.”  

Lo que implica realizar una investigación, y en su caso una recuperación, de la calidad del 

suelo con el alcance establecido por la normativa en vigor en materia de suelos 

contaminados.  

Como etapa previa, se realizado la investigación exploratoria en fase preliminar, al objeto 

de recopilar toda aquella información necesaria para, por un lado, valorar las 
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probabilidades de que exista una alteración de la calidad del suelo y por otro lado y en 

caso de que sea necesario, plantear el diseño de la investigación invasiva del suelo. 

La investigación exploratoria se desarrolla en dos subfases: (1) la investigación preliminar 

y (2) la investigación de campo. En este caso, se han realizado los trabajos relativos a la 

investigación preliminar con el siguiente alcance: 

− Descripción general de la actuación. Información que define el contexto general de 

la actuación y su afección a los suelos potencialmente contaminados.  

− Estudio histórico. Su objetivo es el conocer los antecedentes del emplazamiento 

con relación a potenciales afecciones del suelo, permitiendo dirigir la estrategia de 

muestreo hacia las zonas con mayor probabilidad de encontrarse afectadas y 

determinar de una forma más exacta la estrategia analítica.   

− Descripción del medio físico. A través del estudio del medio físico se determinarán 

los factores que en un determinado emplazamiento puedan influir en la localización 

esperada de sustancias contaminantes y en su migración, así como las 

características del emplazamiento y su entorno que determinen el riesgo de 

afección sobre la salud humana o los ecosistemas.  

− Reconocimiento in situ del emplazamiento. Su objetivo es confirmar y completar los 

datos recopilados en el estudio histórico y del medio físico, así como obtener 

información acerca de la situación actual del emplazamiento que contribuya al 

diseño y a la ejecución de los trabajos.  

− Modelo conceptual de riesgos. Es una representación del emplazamiento objeto de 

estudio y su entorno, en el que se realiza una aproximación a la distribución 

espacial, horizontal y vertical, de los contaminantes de los diferentes medios y a su 

movilidad, a la identificación de los posibles receptores y a las vías de exposición, a 

través de los cuales los contaminantes pueden llegar a éstos.  

− Diseño del plan de trabajo. La información recopilada y analizada como resultado 

de los trabajos descritos en los apartados anteriores, y esquematizada en el modelo 

conceptual de riesgos, se utilizará para el diseño del trabajo de campo de la 

investigación exploratoria. 

4.1.1 DESCRIPCIÓN DE LA ACTUACIÓN 

La implantación del nuevo trazado implicará, además de investigar de la calidad suelo (en 

caso necesario), demoler total o parcialmente las edificaciones afectadas, por lo que será 

preceptivo realizar, previo a la demolición, un inventario de residuos y estructuras 

afectadas que deberá ser recogido en un informe y remitido al órgano ambiental para su 

conocimiento. Habida cuenta de que a la hora de la realización del presente estudio las 

actividades de varias de las parcelas aún se encuentran en activo, el presente documento 

no incluye los trabajos relativos a la ruina industrial. Éstos deberán recogerse en un 

informe independiente conforme a lo recogido en el apartado E del Anexo II al Decreto 

199/2006, de 10 de octubre, una vez finalicen las actividades aún existentes en el ámbito 

de estudio. 

Asimismo, la nueva conexión ferroviaria implicará la excavación del suelo, por lo que, 

además las preceptivas investigaciones de la calidad del suelo y ruina, se deberá redactar 

un Plan de Excavación Selectiva que deberá ser aprobado por el órgano ambiental previo a 

su ejecución.  

Respecto al alcance de la excavación a ejecutar, según de proyecto, está previsto la 

excavación del suelo hasta una profundidad aproximada de 0,50 m y un ancho de entre 

3,00 m (tramo una vía) y 6,30 m (tramo doble vía). 

 

 

FIGURA 5.  SITUACIÓN DE LAS PARCELAS POR TRAMOS Y SECCIONES TIPOS 

Tal y como figura en el Apéndice 16.1 se estima un volumen de excavación total en el 

ámbito de las parcelas afectadas del orden de 528 m3. 

Posteriormente, derivado de los últimos ajustes del Proyecto de Construcción se ha 

considerado una profundidad media de excavación de 0,55 m en una superficie total de 

1.859 m2 Desglosándose en la siguiente tabla el volumen excavado correspondiente a 

cada parcela. 
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TABLA Nº 1. VOLÚMENES DE EXCAVACIÓN 

PARCELA 
VOLUMEN 

EXCAVACIÓN (m3) 

PARCELA A 173,09 

PARCELA B 71,25 

PARCELA C 318,83 

PARCELA D 160,47 

PARCELA E 147,96 

PARCELA F 150,76 

 

4.1.2 ESTUDIO HISTÓRICO 

Se ha basado en la realización de las siguientes tres tareas:  

1. Revisión de los antecedentes en materia de suelos contaminados en el ámbito de 

estudio.  

La mayor parte del ámbito de estudio fue investigado en año 2011 en el marco de una 

investigación realizada para la totalidad de ámbito portuario Herrera Sur, y la Parcela F 

fue investigada durante los años 2015-2017 y cuenta con declaración de la calidad del 

suelo emitida en marzo de 2018. 
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FIGURA 6.  LOCALIZACIÓN DE PDM REALIZADOS EN INVESTIGACIONES PREVIAS EN COMPARACIÓN CON VIE-B INDUSTRIAL. 
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2. Consulta y actualización de las actividades desarrolladas en el emplazamiento.  

La mayor parte de la información se ha obtenido de la Autoridad Portuaria de Pasaia 

confirma que las actividades incluidas en los estudios del suelo realizados hasta 2011 

son correctas y la relación de las actividades desarrolladas a partir de ese año se 

resume en la siguiente tabla. 

TABLA Nº 2. ACTIVIDADES DESARROLLADAS A PARTIR DE 2011 

PARCELA Nº DE NAVES USO 

PARCELA A 

5 Almacenes e 

instalaciones 

deportivas 

PARCELA B 

3 Redería, mayorista 

de pescado y 

servicios de 

submarinismo 

PARCELA C 

6 Conservas de 

pescado, uso 

deportivo y 

productos 

alimenticios 

PARCELA D 1 Almacén 

PARCELA E -- Aparcamiento 

PARCELA F -- Aparcamiento 

 

3. Análisis de fotografías multitemporales. 

El análisis de las fotografías aéreas ha permitido conocer la evolución del emplazamiento, 

si bien, no han aportado información relevante de cara al estudio de los suelos 

contaminados. Los cambios más significativos se resumen a continuación: 

− En el año 1945 se aprecia que sobre las Parcelas A, B, C y D ya había edificaciones 

construidas y las Parcelas E y F parecen ser solares. 

− En el año 1954 la Parcela E se corresponde con un solar excepto en la zona oeste 

en la que existe una cubierta continuación de la existente en la Parcela D. En la 

Parcela F se observan algunos elementos (contenedores). 

− En 1977 se observa que la Parcela E es utilizada para como aparcamiento de 

camiones y en la Parcela F se observa lo que podrían ser depósitos horizontales de 

almacenamiento. 

− Durante los años 1983, 1984 a 1997 no se observan cambios respecto a los cortes 

temporales anteriores. 

− En 2002 las parcelas A, B y C mantienen las edificaciones construidas, la parcela D 

es utilizada como almacén de enseres por la Autoridad Portuaria, la Parcela E es 

utilizada para el aparcamiento de camiones y en la Parcela F se observa lo que 

podrían ser depósitos horizontales y verticales de almacenamiento de la actividad 

de SANEMAR. 

− Durante los años 2004, 2005, 2006, 2008, 2009, 2010, 2012, 2013 y 2014 no se 

observan cambios respecto a los cortes temporales anteriores. 

− En 2015 y 2016 en la Parcela F se observa que se han retirado alguno de los 

depósitos de almacenamiento de la actividad SANEMAR y en el resto de las parcelas 

no se observan cambios. 

− Durante 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 no se observan cambios. 

4.1.3 MEDIO FÍSICO 

− El emplazamiento se asienta sobre una alternancia de margocalizas, margas calizas 

y calcarenitas.  

− Se tiene un alto grado de conocimiento de los materiales que conforman el suelo 

del emplazamiento debido a las investigaciones realizadas con anterioridad. La 

totalidad de la zona cuenta bajo la solera o asfalto, con un relleno antrópico de 

espesor variable. Bajo este nivel se corta el terreno natural formado por unas 

arcillas que en ocasiones se corresponde con una roca meteorizada. Bajo este nivel, 

o en ocasiones directamente bajo el nivel de relleno, se ha cortado la roca calcárea.   

− El flujo subterráneo se moviliza principalmente por los horizontes antrópicos y se 

encontraría influenciado por las fluctuaciones mareales.  

− El arroyo soterrado Xiustegi atraviesa la PARCELA A por su extremo Oeste. 

4.1.4 VISITA DE CAMPO 

En el momento de las visitas, las actividades existentes aún se encontraban activo 

(ninguna potencialmente contaminante) por lo que no se ha podido acceder al interior de 

los locales para su inspección en detalle, tarea pendiente para cuando finalicen las 

actividades. 

Parcela A: En la actualidad hay 3 actividades en activo en esta parcela. La mayor parte 

de la superficie es utilizada como almacén de pienso a granel (sobre el propio suelo) por la 

razón social de Sobrino de M. Cámara. En el extremo Este de la nave están las 

instalaciones deportivas de los clubs de remo y buceo. 

Parcela B (NAVE INVENTARIADA 20064-00039): Se trata de una nave con diferente 

estructura que la anexa nave de la PARCELA A. cuenta con tres portones de acceso y en la 

actualidad es utilizada por una empresa de submarinismo. 
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Parcela C (LOCALES BAJO VIVIENDAS): Se trata de una serie de pequeños locales 

comerciales con acceso individual situado bajo un bloque de viviendas. En el momento de 

las visitas los locales permanecían cerrados. 

Parcela D: Esta zona es utilizada por la Autoridad Portuaria para el almacenamiento de 

diferentes enseres. El acceso está restringido y cuenta con un muro de hormigón como 

cerramiento. La mayoría de la parcela está descubierta a excepción del extremo Oeste en 

el que existe una cubierta de hormigón utilizada también como almacén. En la visita a 

campo realizada se ha observado que bajo esta zona techada hay algún bidón que podría 

contener aceite (se desconoce su contenido). 

Parcela E: Aparcamiento  

Parcela F (INVENTARIADA 20064-0089 (SANEMAR)): Aparcamiento. 

4.1.5 MODELO CONCEPTUAL PRELIMINAR DE RIESGOS DEL EMPLAZAMIENTO 

a) La fuente primaria de contaminación identificada en el emplazamiento serían las 

actividades potencialmente contaminantes desarrolladas en la PARCELA B y PARCELA F, si 

bien, hay que tener también en consideración la naturaleza u origen de los rellenos 

utilizados en el pasado para la consolidación del ámbito de estudio, ya que en los estudios 

previos realizados se han detectado afecciones por hidrocarburo en este nivel en parcelas 

que no habrían soportado actividad potencialmente contaminante.   

b) Los mecanismos de liberación de los contaminantes a partir de los focos o fuentes 

anteriores serían los posibles derrames o fugas de aceites o lubricantes derivados de la 

maquinaria y/o depósitos en el caso de las parcelas que habrían soportado actividad 

potencialmente contaminante o directamente desde los propios rellenos en la totalidad de 

las parcelas. Esto contaminantes han podido alcanzar los rellenos o suelos infrayacentes.  

c) Desde los rellenos o suelos (fuentes secundarias de contaminación) a través de las 

rutas de exposición de inhalación de volátiles en aire exterior (la red ferroviaria discurrirá 

a cielo abierto), los contaminantes podrían alcanzar los receptores humanos considerados. 

Se descarta, en principio, la existencia de otras rutas de exposición tales como la ingestión 

o el contacto dérmico con contaminantes, debido a que el acceso a la zona será restringido 

y contará con una losa de hormigón de 0,40 m de grosor, que aislará a éstos de un 

contacto directo con dichos contaminantes.  

d) Otro posible escenario, sería que desde los rellenos o suelos (fuentes primarias y 

secundarias de contaminación), por infiltración o gravedad (mecanismos de liberación), los 

contaminantes alcanzan el agua subterránea, y a partir de ella, pudiesen llegar a 

receptores humanos (inhalación de volátiles), y por dispersión a la dársena del Puerto de 

Pasaia o al arroyo Xustegi que discurre soterrado bajo la PARCELA A y desemboca 

igualmente en la dársena de Pasaia, que actuaría como una nueva fuente secundaria de 

contaminación que por ingestión, inhalación y contacto dérmico (rutas de exposición) 

podrían alcanzar a un receptor ecológico (fauna piscícola, etc.). No obstante, habida 

cuenta de la del tipo de actividad que se desarrolla en el puerto, puramente industrial, con 

acceso restringido a la zona, se estima poco probable que la pluma de contaminación 

alcance este medio y/o a posibles receptores. 

4.2 ESTRATEGIA DE MUESTREO PROPUESTA 

Siguiendo los criterios contenidos en la Ley 4/2015, de 25 de junio, y el Decreto 

209/2019, de 26 de diciembre, se plantea la estrategia de muestreo para el estudio de la 

calidad del suelo en el emplazamiento en su fase Exploratoria.  

De acuerdo con el modelo conceptual de riesgos preliminar planteado, los medios que se 

han planteado para su muestreo y análisis químico son los siguientes:  

− Niveles de rellenos y suelo natural infrayacente.  

− Aguas subterráneas.  

Por otro lado, teniendo en consideración que el proyecto a ejecutar contempla la 

excavación del suelo, la siguiente estrategia de muestreo incluye además una propuesta 

de caracterización del suelo para determinar el tipo de gestión a realizar con el suelo 

excavar según el Decreto 49/2009, de 24 de febrero, por el que se regula la eliminación 

de residuos mediante depósito en vertedero y la ejecución de los rellenos. 

Por la existencia generalizada de un relleno antrópico en el que en ciertas zonas ha 

quedado patente su afección, se cree necesario caracterizar el suelo a excavar en la 

totalidad de las parcelas. Esto resultados servirán para redactar un Plan de Excavación a 

aprobar, previamente a su ejecución, por la Dirección de Calidad Ambiental.  

A continuación, se indica la estrategia de muestreo, que se detalla en el Apéndice 16.1. 

Indicar que esta estrategia de muestreo podría verse modificada en función de las 

observaciones que se realicen en la inspección en detalle de las instalaciones tras el cese 

de las actividades. 
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FIGURA 7.  PLANTEAMIENTO DE PDM 
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5 PLANIFICACIÓN DE LOS TRABAJOS 

A continuación, se resume el plan de trabajos una vez que se lleve a cabo el cese de actividad en las parcelas afectadas. Indicar que durante la fase de redacción del Proyecto ya se ha 

redactado el Estudio histórico, que incluye el diseño de muestreos según los criterios contenidos en la Ley 4/2015, de 25 de junio, y el Decreto 209/2019, de 26 de diciembre. 

 

MES 1 MES 2 MES 4 MES 5 MES 6 MES 7 MES 8 MES 9 MES 10 MES 11 MES 12 MES 13 MES 14 MES 15 MES 16 MES 17 MES 18 MES 19 MES 20

RESPONSABLE COMENTARIOS

ACTA DE INICIO DE LOS TRABAJOS CONTRATISTA CONTRATISTA

COMIENZO LABORES ECA ECA La ECA es contratada por el contratista

SUMINISTROS OBRA CONTRATISTA Suministro de via (aparatos, etc..)

OBRA TRAMO TRIPLE ANCHO (6 MESES)_SIN CORTES CIRCULACION PUERTO
CONTRATISTA No se coordina con un corte temporal de las actividades del Puerto

Posible inicio DEMOLICIONES CONTRATISTA Condicionado por plazos tramitacion ambiental

Ejecución trabajos de excavación SUELOS CONTAMINADOS CONTRATISTA Condicionado por plazos tramitacion ambiental

FIN DE OBRA CONTRATISTA Condicionado por plazos tramitacion ambiental

CESE DE ACTIVIDADES PUERTO

TAREAS POSTERIORES AL CESE DE ACTIVADES MES 1 MES 2 MES 4 MES 5 MES 6 MES 7 MES 8 MES 9 MES 10 MES 11 MES 12 MES 13 MES 14 MES 15 MES 16 MES 17 MES 18 MES 19 MES 20

Residuos y edificios

Realización inventarios de residuos y estudios de afección a edicios/estructuras (estudios de ruina) ECA Necesario cese de actividad previo

Tramitación y aprovación de estudios de ruina G. VASCO Plazo con silencio positivo

Ejecución trabajos gestión de residuos y saneo edificios / estructuras. Incluye supervisión por ECA e informe final ECA Plazo variable s/ alcance a definir en el estudio de ruina

Tramitación y aprovación de informe final de seguimiento trabajos gestión residuos y saneo edificio / estructuras G.VASCO Plazo con silencio positivo

Posible inicio DEMOLICIONES CONTRATISTA Tras investigaciones - Art. 23 (D 209/2019)

Suelos investigación

Ejecución trabajos investigación exploratoria y muestreo para plan de excavación ECA Plazo estimado ejecución conjunta de investigaciones

Ejecución trabajos investigación detallada ECA Plazo estimado ejecución conjunta de investigaciones

Redacción informes invstigación exploratoria / detallada / plan de excavación ECA

Tramitación y aprobación de investigaciones y plan de excavación G. VASCO Plazo Art. 35 (Ley 4/2015) + plazo alegaciones

Suelos excavación

Ejecución trabajos de excavación y gestión externa. CONTRATISTA Segun proyecto. 

Supervisión entidad acreditada, muestreo remanente e informe final ECA

Tramitación y aprobación trabajos excavción. EMISION DECLARACION CALIDAD SUELO G. VASCO Plazo Art. 35 (Ley 4/2015) + plazo alegaciones
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