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CAPITULO 0: PREAMBULO

El Gobierno Vasco, comprometido con la Estrategia Europea por el Empleo, y en consonancia con
las directrices emanadas de la Comunidad Europea y el Plan Nacional de Reforma ha establecido
unas lineas de intervencién acordes con los ambitos especificados en el Reglamento 1081/2006 de
Fondo Social Europeo y enmarcadas en el Objetivo de Competitividad Regional y Empleo que se
integra en el Marco Estratégico Nacional de Referencia para el periodo de programacion 2007-2013.

El momento para la programacion de la actividad cofinanciada por el FSE para el periodo 2007-2013
no ha podido resultar mas propicio, ya que ha coincidido con la elaboracion de los dos principales
hitos de planificacion estratégica del Gobierno Vasco en politicas de empleo: el Plan Interinstitucional
de Empleo 2007-2010 y el Plan para la Insercion Laboral de las personas con discapacidad 2007-
2010.

Siete principios basicos han inspirado la programacion de la actividad cofinanciada por el FSE:

1. La coherencia con las lineas estratégicas del Plan Interinstitucional de Empleo 2007-2010 y
del Plan para la Insercién Laboral de las personas con discapacidad 2007-2010.

2. La coherencia con las lineas estratégicas de LANBIDE-SERVICIO VASCO DE EMPLEO y
con el reparto competencial entre instituciones (autondmicas, forales y locales) establecido
en el anteproyecto de LEY VASCA DE EMPLEO

3. La complementariedad con lo programado por el Servicio Publico de Empleo Estatal con
quien mantuvimos dos reuniones de colaboracidn

4. La importante reduccién de los fondos comunitarios en este periodo y por ende, el principio
de concentracion

5. El principio de adicionalidad de los fondos, de modo que contribuyera al méximo a adicionar
la intervencion

6. Elcompromiso con la igualdad y la perspectiva de género desde el inicio de la programacién

7. La consolidacion de lecciones aprendidas en el programa operativo 2000-2006 y en las
iniciativas de empleo y recursos humanos, y en especial, aquello vinculado con la
personalizacién de los servicios de empleo, la necesidad de conexionar servicios sociales y
servicios de empleo, el apoyo a la red de economia solidaria, la adaptacién de las
herramientas al colectivo inmigrante, los servicios de empleo on line, la auditoria de género
en los servicios a consolidar...

Y por supuesto, las principales directrices en materia de empleo comunitarias y nacionales: la
Estrategia de Lisboa y Gotemburgo, la Estrategia Europea para el Empleo, las Directrices Integradas
para el Crecimiento y el Empleo, las recomendaciones de empleo formuladas para Espafia por la
Comision, las Orientaciones estratégicas comunitarias en materia de cohesidn, el Programa Nacional
de Reformas y el Marco Estratégico Nacional de Referencia asi como el Informe de Estrategia sobre
Proteccidn Social e Inclusién Social y los resultados de la evaluacién ex ante.

En el diagnostico que realizamos previo a la programacion concluimos de modo resumido que hemos
tenido una muy favorable evolucion de la economia y del mercado de trabajo, destacando
importantes logros en el incremento de la tasa de actividad, descenso de la tasa de paro, crecimiento
de la inmigracion e incremento del nivel educativo de la poblacion. Sin embargo, obtenemos peores
resultados en las mujeres, mantenemos bolsas de paro enquistado, crecemos en temporalidad del
empleo, bajamos en indice de actividad emprendedora, detectamos un envejecimiento poblacional
que debemos compensar con un incremento de la poblacion activa y nos vemos cada vez mas
influenciados por la globalizacion y sus efectos de deslocalizacion y revolucién tecnoldgica.



En base a ello, el objetivo general que hemos definido para nuestro Plan de Empleo ha sido
“Contribuir a lograr el pleno empleo, estable y de calidad y favorecer un mercado de trabajo inclusivo
que coadyuve a la cohesion social y territorial”. Este objetivo se ha materializado en los siguientes
ejes de actuacion:

Eje 1. Incrementar la presencia de las mujeres en el mercado de trabajo, promoviendo el
empleo femenino de calidad

Eje 2. Mejorar la empleabilidad de las personas jovenes y su capacidad de acceder a
empleos de calidad

Eje 3. Incrementar las oportunidades de empleo de la poblacion de méas edad, favoreciendo
su empleabilidad

Eje 4. Promover politicas de gestion de la edad y estrategias de envejecimiento activo

Eje 5. Garantizar el acceso al mercado laboral de las personas inmigrantes en condiciones
de igualdad

Eje 6. Promover la calidad en el empleo y reducir la presencia de la economia sumergida

Eje 7. Fomentar el autoempleo y la economia social, en particular en el sector de servicios
a la persona

Eje 8. Reforzar el caracter preventivo de las politicas de empleo y reducir el impacto
negativo de las deslocalizaciones y reestructuraciones empresariales

Eje 9. Optimizar los recursos e instrumentos al servicio de la politica de empleo

Eje 10. Promover acciones de coordinacion en esferas esenciales para el logro de los
objetivos de la politica de empleo

En cuanto al Plan de Inserciéon Laboral de las Personas con Discapacidad, se ha definido como
objetivo general “Contribuir a la mejora de los indices de empleabilidad de las personas con
discapacidad” y como lineas estratégicas:

Hacer del empleo una oportunidad real para las personas con discapacidad, como
instrumento de integracidn social y contribuyendo a la mejora de las tasas de empleo

Sensibilizar y apoyar al tejido empresarial para la creacion de oportunidades laborales para
las personas con discapacidad

Consolidar el papel del Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno
Vasco como tractor y referente de buenas practicas respecto a la contratacion de personas
con discapacidad

Por ello, de los 61 millones de euros de ayuda del FSE prevista para el periodo 2007-2013, 29
millones van a destinarse a actuaciones a ejecutar por el propio Gobierno Vasco, y que se resumen
en las siguientes:

e Los servicios de orientacién para el empleo de LANBIDE, que esta suponiendo una
auténtica revolucion de las politicas activas de empleo por la aplicacion de itinerarios
integrales de insercién con prescripcion de recursos a cada persona para la mejora
de su empleabilidad

e Los recursos para la insercion laboral de personas con discapacidad
e La tutorizacion y formacion de personas emprendedoras

e El programa AUZOLAN como instrumento de insercion por lo econdmico de las
personas perceptoras de renta basica



y 32 millones a actuaciones promovidas por las Diputaciones Forales, los Ayuntamientos y las
organizaciones sociales no lucrativas. Estas actuaciones fueron adjudicadas mediante Orden de
convocatoria del Consejero de Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco, de 5 de
octubre de 2006, de participacion de los proyectos que se acojan a la convocatoria para el acceso a
la cofinanciacion del FSE que se enmarquen en el Programa Operativo de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco 2007-2013, publicada el 20 de octubre de 2006. De modo resumido puede decirse
que :

e Los proyectos de las Diputaciones Forales y de los Ayuntamientos estan relacionados con el
apoyo a la promocion de nuevas empresas, el asesoramiento y apoyo a las pequefias
empresas (incluyendo herramientas de igualdad), ayudas a la mejora de la competitividad de
las empresas familiares, incorporacion en las empresas de la Responsabilidad Social
Corporativa y prevencion de la temporalidad...

e Los proyectos de las organizaciones sociales estan centrados en la generacion de
estructuras de insercion social y laboral de colectivos en riesgo o en exclusion social; apoyo
a la consolidacion de estructuras de economia solidaria (empresas de insercién...); creacién
de un centro integral de recursos —tecnologia asistiva- para la insercion laboral de personas
con discapacidad; y un programa de integracion de inmigrantes en el medio agrario y litoral

Por ultimo mencionar que en todo el proceso de programacion se ha tenido en cuenta la perspectiva
de género, formando parte de la comision de evaluacion de los proyectos a adjudicar una miembro de
Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer y habiéndose reformado todos los proyectos en funcién de la
evaluacion de género realizada tras la concesion.

El Anexo Il incorpora una tabla resumen del Programa Operativo que recoge de modo sintético los
ejes en los que se va a actuar, la prevision del numero de beneficiarios, de las personas contratadas
y de las empresas que se esperan crear, asi como una indicacion de la tipologia de actuaciones que
integraran este PO. No obstante hemos de indicar que el cuadro esta concebido en términos
informativos y en caso de existir alguna discrepancia prevalecera el texto del Programa Operativo.



CAPITULO I: DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
1.1.Analisis de la situacion

Evolucion econémica y estructura sectorial

La economia vasca ha mostrado una evoluciéon muy positiva en el tiempo a lo largo de los ultimos
diez afios. Asi, y desde la crisis registrada en el periodo 1992-1993, la economia vasca ha registrado
incrementos positivos y sostenidos en su actividad real que, ademas, y desde 1996, han sido no
inferiores al 2%, asistiéndose a una reactivacion en los ultimos afios.

La evolucién de la distribucion del PIB por sectores econdmicos en los ultimos diez afios ha mostrado
un comportamiento desigual. En este sentido, el Unico sector que ha experimentado un descenso
sostenido de su importancia en el PIB regional corresponde al sector primario. Por lo que se refiere al
sector industrial, éste sigue teniendo un peso relativo importante en el total de la economia vasca y
cercano al 30%. Mientras, resulta interesante comprobar el peso creciente desde 1999 tanto del
sector servicios como especialmente del sector de la construccion.

Ademas, el balance econdmico de los ultimos afios se refuerza con la informacion aportada por la “La
Cuenta Satélite de la Produccion Doméstica” elaborada por el EUSTAT, cuyo objetivo es contabilizar
el aporte de hombres y mujeres a la economia del territorio, mediante su produccion doméstica. Los
datos que ofrece esta cuenta en su ultimo andlisis, correspondiente al afio 2003, son que el valor
anadido bruto de la produccion doméstica no contabilizada en el PIB es de un 32,8%, de la cual un
75% es realizada por las mujeres.

La evolucion extraordinariamente positiva de la actividad productiva en la CAPV de los Ultimos afios
ha tenido un reflejo directo en la evolucion del empleo que ha experimentado un incremento
sostenido, de forma que, segun los datos facilitados por el Eustat, en 2006 se alcanza un maximo
histdrico en el numero de ocupados, concretamente cifrado en 954,2 miles de personas.

Un analisis del comportamiento de la ocupacién por grandes sectores econdmicos muestra
importante diferencias entre los mismos (Fuente: Eustat, Encuesta de la Poblacién Activa - PRA). Asi,
y con relacion al empleo primario, éste ha registrado una notable y continua caida, pasando asi de
representar 19,7 miles de personas en 1998 a 12,5 en el 2006. Esta tendencia contrasta
notablemente con el incremento sostenido registrado en la ocupacion terciaria, de forma que si en
1998 464,4 miles de personas trabajaban en el sector, en el 2006 éste daba empleo a 616,4 miles.
Mientras, el empleo industrial ha registrado un descenso continuo en sus niveles de ocupacion desde
el maximo registrado en el 2001 (donde el sector dio empleo a un total de 260,4 miles de personas),
de forma que en el 2006 un total de 244,5 miles de personas desarrollan su actividad en el sector. Un
comportamiento relativamente similar puede observarse en el caso del sector de la construccion, el
cual ha registrado un maximo de ocupacion en el 2003 (87,4 miles de personas) tras el cual se
observa un ligero descenso. En cualquier caso, este sector da en 2006 empleo a un total de 80,7
miles de personas, esto es, un 27,1% mas que en 1998.

El analisis del peso porcentual que supone cada uno de los grandes sectores en el total de la
ocupacion vasca permite comprobar que, tomando como referencia el periodo de tiempo
comprendido entre 1998 y el 2006, se observa una creciente terciarizacion del empleo ocupado, de
forma que si en 1998 éste representaba el 59,2% del total, en el 2006 su peso relativo se ha
incrementado hasta el 64,6%. Este importante crecimiento relativo del empleo terciario ha sido a
costa fundamentalmente tanto del empleo industrial como del primario.

Finalmente, los datos de ocupacidn por sexo y sector de actividad reflejan que las mujeres tienen un
peso muy importante en el sector servicios, mientras que tienen una presencia comparativamente
muy inferior en el resto de sectores. De tal forma, considerando que como media un 42,4% de las
personas ocupadas son mujeres en 2006, este porcentaje se eleva hasta el 55,8% en el sector
servicios, mientras que se situa en una tasa del 8,3% en la construccion, del 20,7% en la industria y
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del 23,2% en la agricultura. En esta linea, resulta muy significativo comprobar que un 85,1% de las
mujeres se encuentran ocupadas en el sector servicios. (ver Anexo: Cuadro 1)

Actividad emprendedora

Segun los datos del informe GEM-REM (Global/Regional Entrepreneurship Monitor, 2004), el indice
de actividad emprendedora de la CAPV revela que el 5,29% de la poblacion adulta de la CAPV (entre
18 y 64 afos) esta involucrada en la creacion de nuevas iniciativas empresariales. Este dato es
superior al 5,15% correspondiente a la media espafiola pero alejado del 9,38% correspondiente a la
media de los 38 paises participantes en el proyecto GEM. Por territorios, la actividad emprendedora
en Araba y Gipuzkoa es sensiblemente menor que la de Bizkaia, (4,63%, 3,42% y 6,33%,
respectivamente). El informe GEM 2005 presenta una situacion mas pesimista en lo que se refiere a
la actividad emprendedora de la CAPV puesto que ese afio se situa por debajo de la media espafiola,
es decir, no se ha superado la tendencia recesiva del 2004.

La informacion disponible permite comprobar que si en la CAPV la dindmica creadora de empresas
no es muy elevada, ese menor volumen de creacion de nuevos negocios se ve ampliamente
compensado por una mayor garantia de supervivencia de nuestro tejido empresarial.

Con respecto al perfil de la persona emprendedora vasca, en la CAPV hay una mujer emprendedora
por cada tres hombres emprendedores, ratio éste muy por debajo del de la mayoria de los paises de
nuestro entorno. La mayor parte de las mujeres que lanzan una idea empresarial lo hace tras detectar
una oportunidad de negocio, frente a consideraciones ligadas con la necesidad. La CAPV presenta
importantes carencias en cuanto al apoyo publico brindado a las mujeres emprendedoras,
especialmente en todo lo relativo a la conciliacién vida laboral- vida familiar.

Anualmente se crean en la CAPV una media de 19.000 unidades de negocio de las cuales poco mas
del 40% abandona sus actividades econdmicas en los cinco afios siguientes a su constitucion. Las
razones que se apuntan para explicar su mortalidad van desde la aceptacién de un empleo por
cuenta ajena hasta la inviabilidad del proyecto por falta de una adecuada planificacion, falta de
formacion y recursos de la persona emprendedora, etc.

Evolucion de la poblacion y mercado de trabajo

La poblacién de la CAPV se situd en el afio 2006 por encima de los 2,13 millones de habitantes.
Desde el afio 2000 en adelante, se observa un crecimiento positivo de la poblacion, de forma que la
cifra de poblacién correspondiente al 2006 es la méxima desde 1991. En este sentido, se aprecia un
incremento sostenido de las tasas de natalidad (9,2% en 2003, maximo histérico de la década). Sin
embargo, y dado el progresivo envejecimiento de la poblacion vasca, este incremento en las tasas de
natalidad no ha podido compensar crecimientos vegetativos negativos. Finalmente, se aprecia un
saldo migratorio positivo (fundamentalmente procedente de terceros paises) desde el afio 2000 y que
contrasta notablemente con los saldos negativos caracteristicos de afios anteriores.

Poblacién potencialmente activa

La poblacién potencialmente activa de la CAPV ha mostrado en el periodo 1998-2006 una ligera pero
continuada tendencia creciente, de forma que si en 1998 se podian contabilizar un total de 1.793,5
miles de personas, en el 2006 esta cantidad se habia incrementado hasta contabilizar 1.822,9 miles
de personas, manteniéndose practicamente constante el porcentaje de mujeres en un 51,4 % a lo
largo de dicho periodo. No obstante, hay que destacar el envejecimiento progresivo de la poblacion
potencialmente activa. Asi, el grupo de mas edad (> 45 afios) experimenta un importante incremento,
mientras el grupo mas joven (16-24 afos) se reduce paulatinamente (87.000 personas menos en el
periodo).

Por otra parte, se observa un incremento de los niveles de instruccién y cualificacion: el colectivo de
poblacién con estudios primarios 0 menores ha sido el Unico que ha ido perdiendo efectivos, siendo
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la tendencia claramente la contraria en el caso de los colectivos con estudios universitarios. (ver
Anexo: Grafico 1)

Tasas de actividad

En el afio 2006 la tasa de actividad de la CAPV experimenté una media de 54,6%, observandose un
leve incremento en el periodo 1998-2006, aunque la evolucion es irregular (leve reduccion en los dos
ultimos afios). Por sexo, la poblacidn masculina mostrd en el afio de referencia una tasa de actividad
del 64,4%, frente a un 45,2% correspondiente a la poblacién femenina, constatandose un ligero
aumento en este ultimo caso. Cuando se introduce la variable edad, las diferencias se hacen més
amplias, si cabe (85,3% en el colectivo de edad intermedia, 25-44 afios frente a tasas en torno al
35%-37% para las personas mas jovenes y las de mayor edad). (ver Anexo: Cuadro 2)

Tasas de paro

El mercado de trabajo de la CAPV muestra una notable mejoria de las tasas de paro en los ultimos
afos, debida en gran parte a la favorable evolucion econdmica experimentada. Asi, si en 1998 la
tasa de paro observada en la CAPV era del 17,8%, este indice se redujo paulatinamente hasta ser de
tan solo el 4,1% en 2006. Cabe destacar, particularmente, la drastica reduccién de la tasa de paro
femenina observada en los Ultimos afios; de hecho, ha pasado de superar el 16% en 2001 a tan sélo
un 4,5% en 2006, estrechandose de manera muy significativa la distancia respecto de la tasa de paro
masculina (3,7%). Por segmentos de edad, se observa una reduccion acusada en todos ellos, si bien
la tasa de paro juvenil sigue muy por encima de la media (8,2% para las personas de 16 a 24 afios
frente a 4,7% y 2,2% en los segmentos de 25-44 afios y mas de 44 afios, respectivamente). (ver
Anexo: Cuadro 3)

Poblacién ocupada

La poblacion ocupada de la CAPV ha mantenido un crecimiento regular a lo largo del periodo 1998-
2006, lo cual ha llevado a alcanzar un maximo historico, alcanzando en 2006 la cifra de 954.200
personas. (ver Anexo: Cuadro 4). En el Ultimo afio es el empleo femenino el que, en realidad, registra
el incremento ya que el volumen de poblacion ocupada masculina permanece estable (549,9 y 404,3
miles de hombres y mujeres ocupados/as, respectivamente).

Respecto a los niveles de instruccidn de la poblacién ocupada, se observa una notable mejoria de los
mismos. Ademas existe un creciente predominio de la ocupacion en el sector terciario, siendo
particularmente llamativa la proporciéon de mujeres (85,3% de las mujeres trabajan en los servicios
frente al 49,5% de hombres). (ver Anexo: Grafico 2). Por otro lado, el crecimiento de la poblacién
ocupada se concentra en el colectivo asalariado, en el que se encuadran la gran mayoria de las
personas ocupadas, rondando en ambos sexos el 80% aunque con una ligera mayor presencia de
esta tipologia entre las mujeres (86%). Por el contrario, la proporcion de trabajadores/as
auténomos/as es mayor entre los hombres (15%) que entre las mujeres (9%).

Poblacién parada

El numero de personas paradas ha descendido de forma continuada en el periodo de referencia,
pasando de 169,5 miles en 1998 a 40,5 miles en 2006. Cabe destacar que el descenso ha sido mas
acusado en el colectivo femenino, tanto en términos relativos como absolutos, resultando en 2006
una distribucion de la poblacion parada muy equilibrada en razon de género (47% hombres y 53%
mujeres). Por segmentos de edad cabe destacar un mayor descenso del desempleo entre las
personas de 16 a 24 afos, resultado también influido por la reduccién del nimero de personas
jovenes que se integran en el mercado laboral.

El colectivo de personas desempleadas de baja cualificacion, de larga duracién - especialmente el
femenino- y personas que buscan empleo por primera vez son los grupos que han experimentado un
mayor descenso porcentual en el volumen de poblacion de personas desempleadas (ver Anexo:
Grafico 3).
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La poblacién parada de baja cualificacion, de larga duracion - especialmente el colectivo femenino -y
la que busca empleo por primera vez es la que ha experimentado un mayor descenso porcentual en
el numero de personas desempleadas. (ver Anexo: Grafico 4)

El colectivo de parados/as de larga duracion de la CAPV estd compuesto principalmente por
personas jovenes de entre 25 y 34 afios (32,9% del total) y con niveles de instruccion primarios
(32,6%). No obstante, conviene subrayar la existencia de un elevado porcentaje de personas paradas
de larga duracién (hasta un 29,5%) que cuenta con estudios de caracter universitario. En cuanto a la
experiencia laboral, se observa que la gran mayoria de la poblacion parada de larga duracion de la
CAPV ha trabajado anteriormente (hasta un 83,3% de los mismos). En cualquier caso, es posible
apreciar una relacion creciente entre edad y presencia relativa de paro de larga duracion sobre el
total de personas paradas. Asi, mientras un 20,7% de los parados/as de entre 16 y 24 afios lleva mas
de un afio buscando empleo, esta proporcién se eleva crecientemente hasta alcanzar el 60,2% en el
estrato de parados/as de 45-54 afios y el 52,8% en el de 55-64 afos.

Las tres principales vias en la busqueda de empleo utilizadas por la ciudadania vasca en situacion de
desempleo corresponde a contactos con las oficinas de empleo publicas, consultas de ofertas de
empleo en medios de comunicacion y, por ultimo, consultas con familiares y amistades (76,1%,
63,0% y 55,9% de los casos, respectivamente). Por otro lado, el colectivo de personas paradas
vascas (especialmente las mujeres) busca preferentemente un empleo en su municipio o Territorio
Historico, el 39,8% estarian dispuestas a cambiar de residencia, el 74,3% estarian dispuestas a
recibir ingresos inferiores a los correspondientes a su cualificacion, el 78,8% trabajaria en una
categoria inferior y el 85,2% consideraria la posibilidad de trabajar a tiempo parcial. La posibilidad de
trabajar a tiempo parcial es mas sefialada por las mujeres en comparacion con los hombres, lo que
no resulta extrafio teniendo en cuenta que responde a una necesidad practica de las mujeres para
responder a los mandatos de género. Sin embargo, dadas las condiciones actuales de las
contrataciones a tiempo parcial y, teniendo en cuenta objetivos estratégicos de igualdad, aconsejar el
fomento de este tipo de contratos para promocionar el empleo de las mujeres debe hacerse con
cuidado, ya que puede contribuir a la precarizacion del mismo.

Poblacién inactiva

Segun la informacién disponible correspondiente a 2006, en la CAPV existen un total de 828,2 miles
de personas inactivas mayores de 16 afos, lo que en términos porcentuales supone una tasa de
inactividad del 45,4%, donde las mayores tasas de inactividad corresponden a las mujeres en
comparacion con los hombres (54,8% frente al 35,6%, respectivamente). (ver Anexo: Grafico 5). Por
su parte, las tasas de inactividad mas elevadas corresponden a la poblacién ocupada de 45 afios o
mas edad y ala mas joven (63,6% y 62,3%, respectivamente), lo que contrasta con la situacion de
los grupos de edad entre 25 y 44 afos (14,9%). (ver Anexo: Grafico 6). Asimismo, se observa una
relacion inversa entre la poblacion inactiva y los niveles de instruccion de la misma. (ver Anexo:
Grafico 7). De esta forma, la mayor parte de personas inactivas son mujeres (67,1%), con una edad
superior a los 45 afos (52,8%) y con estudios primarios (48,8%). Por su parte, el andlisis del estado
civil refleja que son precisamente las personas casadas (y entre ellos especialmente las mujeres
casadas) las que componen el grupo mayoritario de inactividad de la CAPV.

No obstante, en este apartado convendria completar los analisis habituales del concepto de
inactividad. El Eustat, ademas de la Encuesta de la Poblacion en Relacion con la Actividad, cuenta
con otra clasificacion de la actividad mas cercana al concepto de trabajo (considerado en su
globalidad), diferenciando entre personas con actividad laboral, personas con actividad no laboral y
personas inactivas. Es decir, esta clasificacion divide a las personas en relacion con la actividad,
independientemente de que ésta sea de tipo laboral 0 no laboral. De este modo, a pesar de que en el
proceso hacia la igualdad de la situacién de mujeres y hombres desde 1985 hasta el 2006 se ha
producido una tendencia creciente de la proporcion de hombres entre las personas con actividad no
laboral, aun en el 2005, ocho de cada diez personas que se dedican a estudiar o a tareas del hogar
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sin intencion de entrar en el mercado laboral son mujeres. Por el contrario, en el grupo de personas
paradas estrictas, tres de cada cuatro personas son hombres, El 92% de las mujeres forman parte
de la poblacién con actividad, de las cuales mas de la mitad tienen actividad no laboral. Por lo que
respecta a los hombres, sin embargo, el 77,3% es poblacién activa, de los cuales 80,4% tiene una
actividad laboral. Por otro lado, nueve de cada diez personas sin actividad son personas jubiladas
estrictas, pensionistas o incapacitadas.

Calidad del empleo

El mercado de trabajo vasco sigue caracterizado por niveles muy elevados de temporalidad a pesar
del descenso experimentado en las tasas durante los ultimos diez afios, particularmente en el ultimo
cuatrienio (la proporcion de personas con contrato temporal ha pasado de 28,6% en 1996 a 27,9% en
2001 y un 25,3% en 2006; la de personas sin contrato de un 6,7% en 1996 a un 3,4% en 2006).

Las variables de sexo y edad introducen diferencias significativas a este respecto: hasta un 27,76%
de las mujeres trabajan con contratos temporales, frente a un 23,4% de los hombres. (datos para
2006). Por su parte, hasta un 6,5% de las mujeres trabajan sin contrato, porcentaje éste que sélo
alcanza un 0,9% en el caso de los hombres (datos también referidos al 2006). De modo similar, s6lo
un 30% de menores de 25 afios y un 67% correspondiente a la cohorte de 25-44 afios, trabajan con
contrato indefinido. No obstante, es interesante comprobar que durante los Ultimos cuatro afios la
temporalidad parece disminuir en todos los segmentos de edad y sexo, particularmente entre las
personas mas afectadas. (ver Anexo: Grafico 8)

No obstante, se observa que el crecimiento de la contratacién se concentra en la de tipo temporal (en
2006, llega a suponer mas de un 90,6% del total, mayormente en forma de contratos eventuales y de
obra y servicio). En particular, los contratos temporales a tiempo parcial suponen ya un 27,9% de los
contratos registrados en el dltimo afio, con diferencias importantes entre sexos.

Los datos disponibles reflejan asi mismo una mayor rotacion contractual entre las mujeres y la
poblacion més joven. Hay también diferencias importantes segun sectores de actividad y
ocupaciones: los sectores de mayor rotacion contractual corresponden a las actividades sanitarias y
veterinarias, las actividades inmobiliarias y el sector del transporte; por ocupaciones, destacan los y
las trabajadoras del sector servicios y en general los y las de menor cualificacién. (Fuente: INEM,
Elaboracién: Observatorio del mercado de trabajo de Egailan).

Por otra parte, en los ultimos afios ha continuado el aumento en el numero de contratos de puesta a
disposicion por parte de las empresas de trabajo temporal (ETTs), aunque a un ritmo muy inferior al
del periodo anterior. La perspectiva sectorial muestra que el crecimiento de este tipo de contratos
corresponde principalmente al sector servicios (destacando la hosteleria) que agrupa casi un poco
mas de la mitad de los mismos. (Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales)

Debe apuntarse que estas situaciones conllevan una situacion de inseguridad en la relacion
contractual, que junto con la penosidad de las labores realizadas, las exigencias cada vez mas
generalizadas de disponibilidad horaria o0 geografica, la falta de medidas de seguridad e higiene en el
trabajo, las remuneraciones salariales comparativamente bajas... hacen que debamos hablar de
precariedad laboral.

No se deben olvidar, cuando hablamos de calidad del empleo, las diferencias salariales entre mujeres
y hombres, ni las relacionadas con la segregacion horizontal y vertical, ni tampoco las caracteristicas
de la presencia de las mujeres en la economia sumergida.

En este sentido se puede observar que la presencia de las mujeres en los puestos de decision es
mucho menor que la de los hombres. Segun la Encuesta de Condiciones de Trabajo los hombres de
entre 45 y 64 afos son quienes ocupan en mayor medida puestos de direccién (un 8,8% de este
colectivo), situdndose a continuacién los hombres de entre 30 y 44 afios (7,1%). En comparacion,
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solamente un 1,9% de las mujeres de estos mismos segmentos de edad ocupa un puesto de mando.
(ver Anexo: Cuadro 5)

Por el contrario, la presencia de las mujeres es relativamente superior en los puestos técnicos y
profesionales, con tasas que van desde el 20% de las mujeres de 45 a 64 afios a tasas del 31% para
las mujeres de entre 16 y 29 afios, frente a porcentajes de entre el 15y el 19% para los hombres.

Por lo que respecta al nivel salarial, la proporcién de poblacion asalariada con ingresos salariales
mensuales inferiores a 1.200 euros es siempre mayoritaria entre las mujeres. Ademas, a medida que
aumenta la edad crece la diferencia observada entre hombres y mujeres en la proporcion de
referencia (11,2 puntos en las personas menores de 30 afos, 22,8 en las de 30 a 44 afios y 27,3 en
las de mas de 45 afios). (ver Anexo: Grafico 9)

Estas diferencias salariales obedecen, en parte, a la resefiada menor presencia de las mujeres en los
puestos de direccion. En esta linea, se observa una relacion positiva entre la edad y el porcentaje de
hombres que afirma haber accedido a mecanismos de promocion en la empresa, alcanzando niveles
del 42,3% entre los hombres de 45 a 64 afios. Por el contrario, la proporcion de mujeres que ha
promocionado se mantiene mucho mas estable en los distintos grupos de edad, oscilando entre el
17,9% de las més jovenes y el 22% de las mayores, con cifras siempre inferiores a la de los hombres.
Por lo tanto, los jovenes y las mujeres son los que mas dificultades tienen para promocionar en sus
empresas. (ver Anexo: Cuadro 6)

Otros datos subrayan también la importante discriminacion en términos salariales para con las
mujeres. Asi, y segun los resultados de un estudio publicado por EMAKUNDE, el salario medio
mensual de las mujeres era un 24 por 100 inferior al de los hombres, donde este porcentaje es
ligeramente peor que la media europea (donde el sueldo de las europeas representa el 84 por 100
del de sus homélogos masculinos, aun con importantes diferencias por paises).

Siniestralidad laboral

Durante los Ultimos afios se ha producido en el Pais Vasco una disminucién en el nimero de
trabajadores que han sufrido accidentes en jornada de trabajo con baja, segun los datos disponibles
en el Anuario de Estadisticas Laborales y Sociales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
excepto en 2005 que se ha producido un pequefio incremento.

Tipo 2001 2002 2003 2004 2005
leves 51.129 50.958 48.105 43.662 44.303
graves 500 490 439 385 394
mortales 64 78 72 63 63

Fuente: Anuario Estadistico. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Niveles educativos y cualificacion del capital humano

La tasa de abandono escolar prematuro, es decir, el porcentaje de jovenes de 18 a 24 afios que no
permanecen en el sistema educativo una vez finalizada la educacién secundaria obligatoria, es en la
CAPV la méas baja del Estado; esta tasa se cifra en 12,4% en 2004 frente al 30,4%. La evolucion
observada en los Ultimos afios en la CAPV ha sido, ademas, positiva ya que este indicador se cifraba
en un 15,1% en 2001. La desagregacion por sexos ofrece también resultados resefiables ya que la
tasa de abandono escolar en las mujeres es significativamente mas baja que la de los hombres (8,1%
frente al 16,5%). Segun datos del ISEI-IVEI (Instituto Vasco de Evaluacion e Investigacion Educativa)
en dicho afio la media de los 15 paises que conformaban la UE era del 18% si bien con la integracion
de los 10 nuevos paises, el resultado se reducia al 15,9%. En las conclusiones del Consejo Europeo
de Lisboa de 2000 se fijé un objetivo especifico referido al abandono escolar consistente en alcanzar
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para el afio 2010 un 10%. La CAE se encuentra, por tanto, en buena posicion para conseguir este
objetivo.

En relacion con el Informe Pisa 2003 los y las estudiantes vascas se situen en la media de la OCDE
y, en comparacion con el resto de Espania, el Pais Vasco se situa por encima en los tres ambitos de
comprension lectora, matematicas y ciencias. Por sexos, en la OCDE, los varones superan a las
mujeres en 11 puntos y en el Pais Vasco practicamente tienen el mismo rendimiento. En
comprension lectora, los alumnos vascos obtuvieron una media superior a la de la OCDE y a la de
Espafia, mientras que en resolucion de problemas ha sido menor que la media de la OCDE pero mas
que la espafola. En conocimiento cientifico se sitian 16 puntos por detras de la media europea e
igual que Espana.

El porcentaje de poblacién adulta con, al menos, estudios secundarios se situaba en 2001 en el 57%
por encima de la proporcion registrada en el Estado (41%) pero por debajo de la existente como
media en la OCDE (67%). Por lo que respecta a los estudios superiores, la proporcion de individuos
de entre 25 y 64 afios que habian terminado con éxito los estudios terciarios llegaba en los paises de
la OCDE al 23%, situandose el Estado en un 24% y la CAE en un 24,7%.

En Euskadi, la evolucion del periodo 1992-2004 indica que se ha producido un avance continuo en la
tasa de formacién permanente, pasando del 3,5% al 7,2% en 2004. Sin embargo, todavia se esta
lejos del objetivo europeo que cifra el porcentaje a alcanzar en 2010 en un 12,5%. La media de los 15
paises miembros es del 10,1%.

Sociedad del Conocimiento

Hoy en dia el conocimiento se esta convirtiendo en pieza clave del motor socio-econdémico y de
competitividad.

La importancia del capital humano en esta nueva sociedad del conocimiento es un factor
incuestionable y la CAPV puntua alto en cuanto al porcentaje de personas con una formacion de
tercer grado (36%).

Las empresas vascas van mejorando su situacion tecnoldgica, aunque todavia les queda un buen
trecho para alcanzar los estandares de las economias dinamicas de la Unién Europea, segun los
datos de Eurostat seguimos en la parte baja del tren tecnolégico europeo. Segun un estudio sobre la
innovacién en el Pais Vasco realizado por el EUSTAT en el afio 2004, un 16,8% de las empresas
vascas implantaron politicas innovadoras durante el periodo 2002-2004, pero este porcentaje se
eleva cuando se tiene en cuenta sélo a las empresas con 10 0 mas personas empleadas (31.9%).

En cuanto al empleo creado en sectores de alta tecnologia en la industria, hay que decir que la CAPV
tiene una buena situacién si te toma en cuenta la tecnologia media y (el 9.5% de las personas
ocupadas estan ubicadas en actividades de media y alta tecnologia), pero esta situacién empeora
mucho si se tiene en cuenta sélo la alta tecnologia, situdndose en posiciones por debajo de la media
de la comunidad europea, en concreto, en una posicion media baja en el ranking a nivel europeo.

Comparativa entre Territorios Historicos

En 2006 Bizkaia mostro la situacion mas desfavorable, en comparacion con el resto de territorios
histéricos de la CAPV. En este sentido, y haciendo referencia a las tasas de actividad, Alava presenté
la situacion mas ventajosa, experimentando una tasa del 57,6% frente al 56,6% y 52,6% de Gipuzkoa
y Bizkaia, respectivamente. En cuanto a la tasa de paro, es Gipuzkoa el Territorio que registra el valor
minimo -2,9%%- sequida de Alava -3,5%- y Bizkaia -5%. En términos evolutivos, Alava experimenta
un ligero aumento cediendo a Gipuzkoa la mejor posicion (ver Anexo: Gréfico 10).

Por otro lado las diferencias existentes entre las tasas de paro de hombres y mujeres a nivel
autonomico se reproducen también a nivel de territorios. En este sentido, es Gipuzkoa, el territorio
que experimenta una situacidn mas ventajosa en 2006, siendo sus tasas de paro masculina y

12



femenina del 2,6% y 3,3%, respectivamente. Por su parte, Bizkaia mostré la situacién mas
desfavorable experimentando en 2006 tasa de paro de hombres y mujeres del 4,7% y 5,3
respectivamente, frente a la situacion mas favorable de Alava que mostré unas tasas del 2,7% y
4,8%, respectivamente.

No obstante, en lo referente a la poblacién ocupada, se observa que aunque ha crecido de modo
continuado en los tres Territorios Histdricos, Bizkaia es el territorio que experimentd un mayor
crecimiento en términos porcentuales (24% en el periodo 1998-2006), seguido de Gipuzkoa (20%) y
Alava (17%). De las personas ocupadas, la mayor parte trabajan en el sector terciario, siendo
especialmente relevante el caso de Bizkaia con porcentaje en torno a los dos tercios de su poblacion
trabajadora. Por otro lado, Alava presenta las mayores proporciones de empleo en el sector industrial
y primario. Por ultimo, cabe destacar la mayor proporcion de cooperativistas y trabajadores/as
autéonomos/as en Gipuzkoa, observandose en Bizkaia y Alava una mayor proporcion de
asalariados/as.

Comparativa entre la CAPV y el contexto estatal

Un analisis comparativo entre la realidad del mercado laboral en la CAPV y el resto de comunidades
permite observar una mejor situacion vasca considerando la tasa de paro, pero no asi la tasa de
actividad. En este sentido las tasas de actividad total y masculinas experimentadas en la CAPV
reflejaron en 2006 una situacion ligeramente desfavorable respecto a las experimentadas a nivel del
Estado. Sin embargo, la tasa de actividad femenina en la CAPV mostrd una situacion levemente
favorable (48,9% del indicador vasco frente al 47,9 estatal). En referencia al indicador de la tasa de
paro, es posible observar una situacién favorable a la CAPV, tanto para la tasa de paro total como
para las tasas de paro masculina y, especialmente, la femenina, que en 2006 mostrd un diferencial
positivo de 2,7 puntos porcentuales respecto de la estatal. (ver Anexo: Grafico 11)

Comparativa entre la CAPV y el contexto europeo

Un andlisis de la situacion del mercado laboral vasco respecto del contexto europeo’ pone de
manifiesto una clara mejora del empleo en la CAPV. Este hecho estaria debido, por un lado, a la
coyuntura economica favorable experimentada en la CAPV y, por otro lado, a la integracion de 10
nuevos paises en la Union Europea. Si bien mencionar que todavia queda camino por recorrer para
la consecucion de una convergencia total. Asi, se observa que distintos indicadores como las tasas
de empleo total (15-64 afios) (66,5% vasco frente al 64,7% europeo) o la tasa de desempleo de larga
duracién son favorables a la CAPV, mientras que la tasa de actividad total se encuentra en una
situacion muy similiar a la de la UE-25 (69,3% en el Pais Vasco y 70,5% en UE-25). Si embargo, el
indicador de la tasa de empleo juvenil se mostré desfavorable a la CAPV (31,8% vasco frente al
36,9% europeo). Atendiendo a condiciones de género, se observa que, si bien las mujeres vascas
siguen registrando peores indicadores laborales que los hombres vascos, y que los indicadores del
colectivo femenino vasco son desfavorables con respecto a sus homdlogas europeas, se esta dando
una clara convergencia tanto entre ambas regiones como entre hombres y mujeres. En lo que se
refiere a la temporalidad en el empleo, la situacion del CAPV, con una tasa de 28,7% en 2006 es
claramente mas desfavorable que la de la UE-25 con una tasa del 14,9%.(ver Anexo: Gréfico 12).

Algunos colectivos de especial atencion para la politica de empleo

En relacion con el colectivo de personas con discapacidad, el Gobierno Vasco acaba de concluir
un estudio sobre la “Situacion real de las personas con discapacidad respecto al empleo”. Los
resultados indican que la tasa de actividad de la poblacién con discapacidad es muy baja y se sitta
en el 47,1%, mas de 22 puntos porcentuales por debajo de la registrada para el conjunto de la

" Se ha tenido en cuenta la discrepancia entre los datos Eurostat que representan las tasas en las edades entre 15 y 64
afios (entre 16 y 64 afios para Espafia) y los datos del INE y EPA que se refieren a la poblacién "de 16 y mas afios".
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Comunidad Auténoma en 2003. La tasa de actividad resulta aun mas baja en el caso de las mujeres
(43% frente a 49,7% de los varones). Esto se asocia a las muy bajas tasas de actividad femeninas
entre las menores de 25 afios y en las mayores de 50 afios.

Las personas desempleadas ascienden a 6.789 personas, el 13,1% del conjunto de personas con
discapacidad. La incidencia del desempleo afecta al 27,8% de la poblacion activa con discapacidad
en la comunidad auténoma, una proporcién muy elevada si la comparamos con la poblacion general,
con tasas que se situan por debajo del 10%. Los mas jovenes son los mas afectados por el
desempleo. La tasa de paro de los menores de 25 afios es del 35,6%, baja al 30,3% en las personas
entre 25y 34 afios, pasa al 27,6% en las de 35 a 49 afios y se situa en el 25,9% en los mayores de
50 afios, todavia, sin embargo, en cifras muy importantes. Por otra parte, si la tasa de paro se situa
en el 25,5% en los varones, en el caso de las mujeres se eleva hasta el 32,1%. Las mujeres
representan un 41,1% del total de personas con discapacidad desempleadas, cifra por encima de la
proporcion de mujeres activas (35,6%) y de mujeres con discapacidad (39%).

La poblacién con discapacidad ocupada en la Comunicad Auténoma asciende a 17.613 personas, lo
que situa el coeficiente de ocupacion de la poblacién con discapacidad vasca en el 34%, cifra muy
baja si la comparamos con la de la poblacién total de la Comunidad Auténoma, el 52,7%. Todo ello
como consecuencia de la menor tasa de actividad y de la mayor tasa de desempleo. El coeficiente de
ocupacion femenino es del 29,2%, muy por debajo del 37,1% de los varones. Sélo una de cada tres
personas ocupadas es mujer (33,5%). Los coeficientes de ocupacién mas elevados se observan
entre la poblacion de 25 a 49 afios: 45% en las personas de 25 a 34 afos, 43,1% en las de 35 a 49
afos. En cambio, sélo la cuarta parte de las personas mas jovenes (24,8%) y de las de mas edad
(24,6% de los mayores de 50 afios) estan ocupadas.

Se observa, no obstante, un aumento significativo de la ocupacién en la poblacién con discapacidad
en el ultimo quinquenio. Si comparamos estos datos con el estudio del Ararteko de 2000, observamos
que desde entonces el volumen de personas ocupadas con discapacidad ha experimentado un
crecimiento del 43%. Este hecho, que se enmarca en el crecimiento general del nivel de ocupacion
de la poblacién vasca, se asocia también al aumento del empleo en centros especiales de empleo,
que ha experimentado un crecimiento del 51,4% respecto a 2000 y, cabe suponer, también a la
eficacia de las politicas de integracion en el mundo laboral de las personas con discapacidad.

Las ocupaciones en las que desarrollan su actividad las personas con discapacidad, pese a
encontrarse mas frecuentemente en categorias de menor cualificacion, presentan un abanico lo
suficientemente amplio, y con segmentos representativos en los niveles superiores como para
demostrar que las personas con discapacidad (I6gicamente, como en el conjunto de la poblacion, no
todas ellas), pueden desempefar actividades de alto contenido y responsabilidad.

El estudio también ha permitido conocer la importancia de los centros especiales de empleo en el
Pais Vasco: en torno a cuatro de cada diez personas con discapacidad empleadas se encuentran
desarrollando su actividad en un centro de este tipo. Este fuerte desarrollo de los CEE tiene una
vertiente claramente positiva: supone, por un lado, la cristalizacién de un esfuerzo significativo de
muchas entidades y organizaciones de la iniciativa social por facilitar la integracion de las personas
con discapacidad; y ademas, las personas que trabajan en estos centros los valoran, en general,
positivamente. Presenta, sin embargo, una vertiente menos favorable, con una reducida satisfaccion
de los trabajadores y trabajadoras respecto a la remuneracion, asi como a las posibilidades de
promocion y, particularmente, con la identificacion de ciertas dificultades para conjugar el desarrollo
normal de su actividad, como centros productivos, con su labor facilitadora de transicién al mercado
laboral ordinario.

Esta situacion requiere esfuerzos combinados en diferentes ambitos para abordar sus multiples
vertientes. Por una parte, fomentar el aumento de la tasa de actividad de las personas con
discapacidad y continuar desarrollando la formacion y cualificacion de estas personas. Por otra parte,
reforzar las intervenciones de intermediacién, mejorando las posibilidades de “conocimiento mutuo”

14



entre empresas y trabajadores/as con discapacidad y difundir, entre el empresariado y el conjunto de
la sociedad, la existencia de una fuerza laboral motivada y cualificada, que puede adaptarse, en su
caso con las ayudas necesarias, a las exigencias del mercado laboral.

La situacién de desequilibrio existente en el acceso al empleo sitia también entre los colectivos en
riesgo de exclusion a jovenes sin cualificacion, mayores de 45 afios, en situacion de desempleo de
larga duracion y personas perceptoras de ayudas sociales.

Abundando mas en estos colectivos, segun la Encuesta de pobreza y desigualdades sociales, 2004,
del Departamento de Justicia, Empleo y SS del Gobierno Vasco, las situaciones de riesgo de pobreza
inciden mas intensamente en las personas que residen en hogares cuyo titular principal tiene las
siguientes caracteristicas: personas solas y familias monoparentales, personas jovenes, personas sin
estudios, asi como:

e Mujeres. Las diferencias en la incidencia de la pobreza de mantenimiento y de acumulacién
en funcién del sexo resultan llamativas, en todos los casos en perjuicio de las personas
residentes en hogares encabezados por mujeres. La incidencia de una u otra forma de
pobreza es mas de cinco veces superior en personas dependientes de una mujer (17,2%
frente a 3,2% en el caso de un hogar cuya persona principal es un hombre).

e Las personas no ocupadas y las ocupadas no estables. El riesgo de pobreza, en sus
diversas formas, se asocia también con claridad al desempleo. Asi, un 29,7% de la
poblacion en hogares encabezados por una persona desempleada sufre la incidencia de
alguna de las formas de pobreza. Se constata, sin embargo, que el riesgo de pobreza
también es claramente superior a la media vasca tanto entre las personas inactivas como
entre las ocupadas inestables, es decir la poblacidn asalariada con responsabilidades de
hogar que trabajan con contrato temporal o, menos frecuentemente, sin contrato. Este
impacto es especialmente fuerte, en la actualidad, entre la poblacion dependiente de una
persona ocupada con caracter no estable (13,2% frente a 7% en el caso de una persona
principal inactiva).

e Losy las inmigrantes procedentes de paises no de la UE
Importancia de la inmigracion en el mercado laboral vasco

El nimero de personas inmigrantes residentes en la CAPV se ha elevado de forma muy destacada
en los ultimos afios. El ejercicio de 2005 se cierra con un total de 57.400 personas extranjeras con
tarjeta de residencia, cerca del triple de los 19.500 que habia en 2001 (afio de inflexion en el flujo de
inmigrantes). (ver Anexo: Gréfico 13). Por su parte, los datos segun sexo reflejan que algo mas de la
mitad de los extranjeros con tarjeta de autorizacion de residencia en el Pais Vasco son varones
(52,2%), constatandose por tanto una tasa algo inferior de mujeres (47,8%). La tasa de mujeres
inmigrantes por Territorios se mueve entre aproximadamente un 49% en Gipuzkoa y Bizkaia, y un
44% en Alava. (ver Anexo: Gréfico 14)

De forma paralela, también se ha incrementado muy significativamente el nimero de personas
ocupadas extranjeras afiliadas a la Seguridad Social: las 31.744 afiliaciones de 2005 practicamente
triplican las 10.690 existentes en 2001. También es interesante subrayar que un 55% de las personas
extranjeras residentes en la CAPV se encuentran dadas de alta en la Seguridad Social, lo que refleja
que la mayor parte de estas personas llegan en edad laboral y con interés por incorporarse al
mercado de trabajo. Hay que mencionar, asimismo, que en este caso la tasa de mujeres en el
colectivo extranjero afiliado a la Seguridad Social se situa en un 40% (frente al 60% en el caso de los
varones). En este sentido, considerando que un 47,8% de las personas extranjeras con tarjeta de
residencia son mujeres, se puede concluir que, en comparacién con los varones, las mujeres
extranjeras residentes en la CAPV tienen una menor tasa de afiliacion a la Seguridad Social
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No todas las personas extranjeras que llegan a la CAPV con el propésito de trabajar pueden acceder
a un puesto de trabajo. Segun los datos de paro registrado del INEM, en diciembre de 2005 un total
de 3.924 se encontraban en situacion de paro, cifra que representa un 4,7% del total de personas
paradas de la CAPV. (ver Anexo: Cuadro 8)

Por otra parte, 11.596 personas extranjeras se encuentran inscritas en Lanbide al cierre de 2005.
Segun sexo, la cifra de extranjeros varones inscritos en Lanbide se situa por encima de la de las
mujeres (6.500 y 5.100, respectivamente), observandose no obstante un importante sesgo en esta
variable segun el origen de procedencia. Asi, mientras la mayor parte de las personas demandantes
africanas son varones, las demandantes de Latinoamérica son en su mayoria mujeres. (ver Anexo:
Cuadro 9)

El perfil basico muestra que la mayoria de estas personas proceden de fuera de la UE (90,8%), que
una gran parte ha cursado estudios primarios (59%), y que, de acuerdo con este nivel académico
relativamente bajo, principalmente demandan empleos poco cualificados. La mayoria de las mujeres
demandan puestos como el de mujer de limpieza, auxiliar de ayuda a domicilio o empleada del hogar.
Por su parte, los hombres tratan de acceder a puestos como mozo, almacenero o pedn de albaiil.

Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

Ya se ha comentado como la tasa de paro de las mujeres se ha reducido de modo muy destacado en
los ultimos afios, hasta el 4,5% en 2006. Este descenso se ha producido con similar intensidad en
todos los intervalos de edad. No obstante, la tasa de paro de las mujeres de entre 16 y 24 afios se
situa en un 12,8%, tasa muy superior a la de las mujeres del resto del segmento de edades (entre el
1,4y el 6,1%). También cabe apuntar que la tasa de paro de los hombres de entre 16 y 24 afios se
encuentra establecida en un 10,1%, por lo que, a efectos comparativos. se constata que las mujeres
todavia tienen mas dificultades en el proceso de busqueda de su primer empleo. Desde el punto de
vista de las propias mujeres la cuestion de género incide en su busqueda de empleo: un 12,8% de las
mujeres cree que ser mujer supone un problema en la busqueda de trabajo y un 9,1% considera que
las cargas familiares también tienen un efecto negativo (frente a tasas del 1,1% y 3,2%,
respectivamente, en el caso de los hombres).

Por otra parte, se puede observar que la presencia de las mujeres en los puestos de decision es
mucho menor que la de los hombres. Por el contrario, la presencia de las mujeres es relativamente
superior en los puestos técnicos y profesionales.

Por lo que respecta al nivel salarial, la proporcién de poblacion asalariada con ingresos salariales
mensuales inferiores es siempre mayoritaria entre las mujeres. Ademas, a medida que aumenta la
edad crece la diferencia observada entre hombres y mujeres en la proporcion de referencia. Estas
diferencias salariales obedecen, en parte, a la resefiada menor presencia de las mujeres en los
puestos de direccion. Los datos nos dicen que el salario medio mensual de las mujeres era un 24 por
100 inferior al de los hombres.

Otra cuestion que conviene tener presente al considerar la situacién laboral de las mujeres es la
mayor dedicacion de éstas a los trabajos no remunerados (labores del hogar, cuidados de las
personas, etc.), lo que influye directamente en su menor tasa de actividad, ya que ésta se refiere
exclusivamente a los trabajos remunerados. Esta circunstancia se evidencia al comprobar que las
mujeres dedican a los trabajos domésticos una media de 3 horas y 53 minutos frente a s6lo 1 hora 'y
47 minutos de los hombres. Igualmente, las mujeres emplean 1 hora y 59 minutos en el cuidado de
las personas del hogar frente a 1 hora y 22 minutos por parte de los hombres. (ver Anexo: Cuadro 10)

Aunque los apartados anteriores se trata de ofrecer una panordmica general de la situacién
econdmica, convendria recordar que un diagndstico exhaustivo de la evolucion de la economia y en
concreto del mercado laboral, ademas de describir las diferencias observadas, deberia profundizar en
las causas de las desigualdades.
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A este respecto hay que apuntar que las desigualdades de género en la sociedad -y, en este caso,
en el funcionamiento del mercado laboral- derivan, principalmente, de la divisién sexual del trabajo,
que tradicionalmente ha asignado el trabajo de mercado al hombre y el trabajo familiar-doméstico a la
mujer

Esta division trae aparejados culturas, creencias y valores interiorizados por las propias mujeres, por
el entorno empresarial y laboral, por el entorno familiar e, incluso, por el entorno institucional, que se
traducen en comportamientos y estereotipos que se retroalimentan entre si en un complejo sistema
cuyos sintomas no siempre son reconocibles a simple vista. Valores y estereotipos sociales que
afectan a las elecciones profesionales de hombres y mujeres, a la capacidad de empleabilidad de
éstas, a la disposicion del empresariado por contratarlas, a la menor valorizacién —en términos
economicos y de reconocimiento- del trabajo que realizan, etc. Y sobre todo, de una organizacion
social que reproduce estos valores y estereotipos y de una organizacion econdmica que se
circunscribe al mundo del empleo y no del “trabajo”.

A la hora de realizar un analisis de las causas de la desigualdad han de considerarse de un modo
integral todos estos elementos, desentrafiando los complejos elementos que éstas llevan asociadas.
Por este motivo es esencial introducir elementos clave al analisis como uso de los espacios, uso y
control del tiempo, divisidén sexual del trabajo, acceso, uso y control diferenciado de los recursos por
parte de las mujeres y los hombres, condicion y posicion de las mujeres y varones dentro del sistema
social en funcion de los criterios anteriores (espacio, trabajo/empleo, recursos) e imaginario colectivo
(valores, normas, estereotipos,...) que refuerza y retroalimenta la discriminacion de género en el
entorno social donde se va a realizar el proyecto.

Evidentemente, este tipo de analisis se traduce en un ejercicio complejo que necesita de enfoques
mas cualitativos que los que tradicionalmente se aplican y que trascienden la busqueda de
informacion en los datos estadisticos. Requiere de investigaciones, estudios y la utilizacion de otras
fuentes secundarias y/o primarias méas adaptadas y focalizadas al respecto.

Oportunidades para mejorar la situacién de hombres y mujeres

» El agudo envejecimiento poblacional presiona a favor de la incorporacion de la mujer en el
mercado laboral, convirtiendo este reto en prioridad en la actuacion de la Administracion
Publica.

> Creciente sensibilizacion social y politica sobre la necesidad de avanzar en la igualdad de
oportunidades: Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres, el IV Plan de Igualdad
de Mujeres y Hombres en la CAPV.

» Implantacion creciente de medidas de accion positiva a favor de la mujer.

» Creciente enfoque preventivo en la politica educativa, social y de empleo, que favorece la
igualdad de oportunidades

» Reforzamiento de la orientacion al empleo personalizada favorecedora de la insercion laboral
de las mujeres

» Reforzamiento de la importancia de velar por la interaccidn entre diferentes politicas (empleo,
familia, social, educacion,...).

» Mayor conciencia sobre las discriminaciones salariales y de promocion de las mujeres

» Sensibilizacién creciente sobre la responsabilidad de los agentes sociales a través de la
negociacion colectiva en materia de igualdad de oportunidades

» Protagonismo creciente de los instrumentos de mejora de la conciliacion de la vida familiar y
laboral
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>

Importancia creciente otorgada a la lucha contra la temporalidad y la falta de calidad del
empleo

Experiencias exitosas en igualdad de oportunidades

Hincapié creciente de las directrices europeas en la necesidad de hacer mas esfuerzos en
pro de la igualdad de oportunidades y por incrementar la participacion de la mujer en el
mercado laboral.

Necesidad de desarrollar un potente sector de servicios a la persona (Ley de Dependencia)
lo que puede suponer un incremento de la disponibilidad de las mujeres para el trabajo y la
promocion profesional, ademas de oportunidades de profesionalizacion para algun colectivo
de muijeres realizando este trabajo de forma no remunerada o en economia sumergida.

Fomento del trabajo a tiempo parcial siempre y cuando se constituya en una alternativa
libremente elegida y se vele por unas condiciones 6ptimas en cuanto a seguridad, proteccion,
carrera profesional,..; puede satisfacer simultdneamente necesidades de la oferta y de la
demanda.

Terciarizacion de la economia.

Amenazas para la plena participacion de las mujeres y hombres en el mercado de trabajo

>
>
>

A\

Mercado laboral poco atractivo en términos de condiciones salariales, horarios, ...
Elevada presencia femenina en la economia sumergida

Patrones culturales fuertemente arraigados que excluyen a la mujer de determinadas
ocupaciones

Insuficiencia de compromisos de eliminacion de las diferencias de género.
Insuficientes redes de atencidn y conciliacion de la vida laboral y familiar

Reducido ratio de emprendizaje entre las mujeres en comparacion con Europa (en la CAPV
hay una mujer emprendedora por cada tres hombres emprendedores)

Ausencia de vision a largo plazo de las propias mujeres en relacion a su futuro econdmico y
a la posibilidad de tener que afrontar circunstancias personales cambiantes

Persistencia de pautas por las que la mujer se orienta a formaciones de baja empleabilidad

Insuficiente transparencia en las empresas en relacion a las desigualdades salariales, de
promocion. Ausencia de datos sistematicos al respecto.

Insuficiente puesta en valor de profesiones con alta participacion femenina.

Insuficiente oferta de practicas en empresas que permitan a la mujer adquirir una experiencia
laboral

Riesgo de pobreza y proteccion social deficiente en el colectivo femenino
Persistencia de dificultades al acceso a un primer empleo para las mujeres
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1.2. Conclusiones generales del diagndstico: Analisis DAFO

Oportunidades/Fortalezas

Positiva evolucion econdmica de la economia vasca

Creciente dinamismo en la demografia empresarial: desde el afio 2000, el numero de empresas
ha aumentado a un ritmo medio anual del 1,7%, creando un saldo neto de 110.006 empleos

Incremento de la afiliacién a la Seguridad Social: los datos de 2005 reflejan que en la CAPV hay
un total de 911.900 trabajadores afiliados a la Seguridad Social, esto es, 70.000 mas que en
2001.

Mejoras significativas del mercado laboral que posicionan a la CAPV por delante de Europa :
descenso importante en las tasas de paro general y, también, femenino y juvenil; aumento
importante de los niveles de ocupacion con una importante creacion de empleos. Aunque ligeros,
se registraron, también, aumentos en la poblacion potencialmente activa y en la poblacion activa

Creciente importancia de la inmigracion en el mercado laboral vasco: el nimero de personas
inmigrantes residentes en la CAPV se ha elevado de forma muy destacada en los ultimos afios.
La importante aportacion de la poblacion inmigrante a las cifras de ocupacién (incremento de
21.000 personas ocupadas en el quinquenio) ha contribuido también a la mejora en los niveles de
actividad econdmica. También se ha incrementado muy significativamente el numero de
trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social.

Incremento de los niveles de instruccion y cualificacion en la poblacion: el colectivo de poblacién
con estudios primarios 0 menores ha sido el Unico que ha ido perdiendo efectivos, siendo la
tendencia claramente la contraria en el caso de los colectivos con estudios universitarios

Reforzamiento del modelo asentado en el enfoque de servicio personalizado al cliente, ajustado a
una complejizacion del colectivo a atender: el modelo de Lanbide, Servicio Vasco de Empleo
cuya intervencién se basa en la orientacion personalizada permite una atencion a las
problematicas particulares de los colectivos con mayor dificultad de insercion laboral. Esta
estrategia, avalada desde Europa, subyace en la gran mayoria de experiencias exitosas de
paises de referencia por sus buenos indicadores de empleo

Mejoras observadas en la érbita de la cohesion social: el desempleo de larga duracién ha
experimentado una clara mejoria y las perspectivas de empleo de los grupos mas vulnerables ha
evolucionado positivamente

Coyuntura favorable a una progresiva asuncion de un enfoque preventivo: el descenso de las
tasas de desempleo permite abordar mas facilmente actuaciones de caracter preventivo y
proactivo

Buenos indicadores de insercion laboral de personas tituladas universitarias y de formacién
profesional: Las sucesivas encuestas de incorporacion a la vida activa reflejan buenos resultados

Debilidades/Amenazas

Dificultades del mercado laboral vasco para la integracion de las mujeres: Aunque la trayectoria
temporal ha sido positiva, las mujeres presentan tasas de actividad muy inferiores a las de los
hombres. Comparativamente con Europa, las mujeres vascas registran también peores
resultados

La situacion laboral comparada de mujeres y hombres refleja claras desventajas para las
primeras, con acusadas diferencias salariales y de promocion: La igualdad efectiva de
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oportunidades, uno de los principios rectores del Plan 2003-2006 esta todavia lejos de ser una
realidad. Los indicadores respecto al tipo de empleo (temporalidad indeseada, economia
sumergida, horarios inadecuados, alta rotacion contractual, menores salarios, menor proteccion
social, etc.) muestran resultados muy desfavorables para las mujeres

Subsisten desequilibrios y dificultades que afectan a determinados colectivos, exigiendo una
sostenida intervencion: persistencia de bolsas de paro enquistado, la tasa de paro juvenil supera
ampliamente la media general, extension de la precarizacion incluso entre los perfiles laborales
cualificados, elevada inactividad y bajo nivel de ocupacién entre las personas con discapacidad,
continua pendiente la cuestion de su integracion en el mercado laboral normalizado, aumento del
numero de personas extranjeras trabajando pero su integracién laboral plena es una asignatura
pendiente.

Elevada temporalidad que afecta particularmente a las mujeres: el mercado de trabajo vasco
sigue caracterizado por niveles muy elevados de temporalidad. Son las mujeres las mas
afectadas: hasta un 36% de las mujeres trabajan con contratos temporales o sin contrato, frente
a un 25% de los hombres. Los datos disponibles reflejan asi mismo una mayor rotacion
contractual entre las mujeres y la poblacion mas joven

La excesiva temporalidad junto con otras carencias en las condiciones en las que se desarrolla la
actividad laboral, tanto por cuenta propia como por cuenta ajena, esta produciendo disfunciones
en el sistema productivo, provocando mucha rotacion laboral, con lo que conlleva de despilfarro
de experiencia y cualificacion de las personas trabajadoras, agudizacion en las diferencias entre
los trabajadores y trabajadoras fijos y temporales, llegando a provocar un descenso importante
en la calidad de vida de las personas que padecen esta temporalidad. Esta temporalidad, sin
embargo, se da en un contexto de indice alto de rigidez del empleo (dificultad para contratar
temporalmente y para despedir) con un nivel medio de coste asociado al contrato.

Desequilibrios espaciales significativos en materia de empleo: la distribucién de las actividades
economicas y en los grados de adecuacién entre la oferta y la demanda de empleo, es muy
desigual por territorios. Bizkaia, aunque con una evolucion muy positiva, concentra los peores
indicadores

El riesgo de pobreza es muy superior en el colectivo de mujeres que en el de hombres: La
distribucion de las situaciones de riesgo de pobreza y de ausencia de bienestar situa a la mujer
en una posicion mucho mas vulnerable

La globalizacion supone un desafio creciente y plantea la necesidad de prever medidas para
afrontar los efectos de la deslocalizacion de empresas: Las politicas de empleo deben adaptarse
y dar respuesta también al fenémeno de la globalizacién

El indicador de actividad emprendedora de la CAPV esta muy por debajo del de los paises
europeos: El indice de actividad emprendedora es superior a la media espariola pero se sitla
alejado del observado en los paises del entorno

Déficit de relevo generacional: Euskadi debe enfrentar un agudo proceso de envejecimiento de la
poblacién que implica fuertes tensiones en el sostenimiento del estado de bienestar. La reduccion
de la tasa de paro no es suficiente para afrontar este reto; es preciso lograr un aumento de la
poblacion activa como requisito necesario para incrementar la tasa de empleo y, en
consecuencia, la cifra de personas cotizantes

Ausencia de prevision del impacto del cambio de dimensién de las empresas y la inversion
tecnoldgica en el mercado laboral: EI mercado econdmico y laboral cambiante exige anticipar las
tendencias y poner en marcha instrumentos de adaptacion a una nueva realidad
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CAPITULO Il: ESTRATEGIA ADOPTADA E IDENTIFICACION DE PRIORIDADES

El Programa Operativo de FSE de la CAPV, atendiendo a la gran limitacion de fondos previstos para
este periodo, se va a concentrar en los ejes 1y 2, en algunas de las lineas de actuaciéon que se
desprenden como prioritarias del diagnostico realizado, atendiendo a principios de planificacion
estratégica, complementariedad con el programa plurirregional programado por el Servicio Estatal de
Empleo y adicionalidad, esto es, aquellas actuaciones en las que la financiacién comunitaria va a
aportar un mayor valor afiadido ya que adiciona de modo relevante el esfuerzo que actualmente se
viene realizando en la CAPV. Los temas de transnacionalidad que puedan surgir en el desarrollo de
las actuaciones del PO se incluirdn dentro del eje correspondiente.

En lo que se refiere al Eje 1, los objetivos y actuaciones que se desarrollaran en este eje prioritario,
segun el articulo 4.1 del Reglamento FSE, estan relacionados con la Estrategia Europea por el
Empleo, Prioridad 2 “Mejorar la adaptabilidad de los y las trabajadoras y de las empresas” y
contribuyen asi mismo al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Reformas
en los Ejes 6 “Mercado de trabajo y dialogo social” y 7 “Plan de fomento empresarial” y en general a
las Directrices integradas para el crecimiento y el empleo 2,8,10, 13, 14, 15, 17, 18, 19 y 22. Asi
mismo se integra en el Objetivo estratégico 2 “Mejorar los conocimientos y la innovacion a favor del
conocimiento” y en el Objetivo estratégico 3 “Mas y mejores empleos” del Marco Estratégico Nacional
de Referencia.

En cumplimiento del principio de complementariedad con el Programa Plurirregional de Adaptabilidad
y Empleo, no se incluyen actuaciones dirigidas a los objetivos especificos de “Mejorar las
competencias de los/as trabajadores/as para poder adaptarse a los cambios y trabajar de forma mas
eficiente” y “Mejorar e incrementar esquemas de apoyo al sector privado para adaptarse a los
cambios”. Los objetivos especificos a los que se dirige la estrategia de este Programa Operativo
dentro del eje 1 son los de “Aumentar la iniciativa empresarial y la capacidad de las empresas a
adaptarse al entorno haciendose mas competitivas” y “Mejorar la productividad del tejido empresarial
a través de la introduccion de medias innovadoras en la organizacion laboral”.

Asi, el andlisis realizado ha permitido identificar las principales debilidades del tejido empresarial,
caracterizado principalmente por el descenso en el ritmo de creacion de empresas, el predominio de
micropymes con serias necesidades en materia de mejora de su posicion competitiva y de métodos y
técnicas de gestion eficaces y modernas, y la escasa presencia de empresas innovadoras en
sectores de alta tecnologia. En consecuencia, en consonancia con las Directrices estratégicas de la
Comision, se considera clave proporcionar herramientas de estimulo al emprendizaje para acelerar el
ritmo de creacion de empresas (entre ellas también las de base tecnoldgica y/o innovadora) y de
asesoramiento y formacion a las pymes para mejorar la posicién competitiva.

Por ello, y ante los datos del GEM, se ve prioritario el esfuerzo de promocién del espiritu empresarial,
mediante la sensibilizacion de la poblacion susceptible de insertarse en el mercado laboral por cuenta
propia (estudiantes universitarios/as y de FP, personas en desempleo y todas aquellas personas
emprendedoras que deseen poner en marcha una idea empresarial) especialmente aquella que
menos participa en la actividad empresarial, como los y las jovenes, las mujeres y las personas
inmigrantes. Se incluyen asi mismo actuaciones de sensibilizacion dirigidas a fortalecer el tejido
empresarial ya existente.

Pero la motivacion y las oportunidades para emprender deben ir acompafiadas por la posesion de las
habilidades y conocimientos necesarios para la puesta en marcha de nuevas empresas y negocios.
Son muchas las personas expertas que citan como obstaculo a la creaciéon de empresas la falta de
capacidad o formacién en gestion y profesionalizacion de la persona emprendedora. Por ello se
incluirdn estructuras de formacion, asesoramiento y tutelaje de las personas emprendedoras durante
la definicién y desarrollo de sus proyectos empresariales. Se apoyaran de manera expresa el
desarrollo de proyectos liderados por mujeres.
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Por otra parte, los datos de demanda de empleo (tasa de empleo, de ocupacion y paro) y de calidad-
precariedad del empleo de nuestra Comunidad nos estan indicando que la intervencién debe situarse
ya no sblo en el acceso al mismo (con especial esfuerzo y dedicacion en los colectivos de dificil
insercion), sino en la promocion del empleo estable y de calidad, y por ello, una de las lineas de
intervencidn que se incluye en este Programa Operativo esta relacionada con el fomento, la difusion y
el asesoramiento a las empresas sobre nuevas formas de organizacion y gestion empresarial que les
permita aumentar sus niveles de productividad.

Los retos a los que se enfrentan las empresas para mantener y aumentar la competitividad a los que
las actuaciones del Programa Operativo van a intentar dar respuesta incluyen entre otros:

e La dimensiéon empresarial: es una de las limitaciones mas importantes de las empresas
vascas (93% son empresas de menos de 10 personas con una importante presencia de
empresas de caracter familiar) puesto que condiciona el acceso a nuevos mercados, la
capacidad de investigacion e innovacion, etc. Es necesario fomentar la colaboracién entre
empresas y la formacion de redes empresariales.

e La capacidad de innovar: hasta ahora desde las pymes y micropymes se ha trabajado sobre
todo en aumentar la productividad pero muy poco en la innovacion en general, y menos en la
innovacion que no sea puramente [+D, cuando muchas veces se trata de promover la mejora
continua que suponga un cambio en el modelo organizativo de la empresa.

e Capacidad de planificar: la mayor parte de las empresas vive inmersa en el dia a dia sin
tiempo ni recursos para reflexionar y definir una estrategia a medio y largo plazo,
imprescindibles para ser competitivo, por lo que hay que dotar a estas empresas con las
herramientas y el apoyo necesarios para llevarlos a cabo.

o Déficit tecnoldgico: muchas de las pymes y micropymes no estan tecnolégicamente
adaptadas.

En un marco de colaboracién interinstitucional, y siguiendo las directrices de reparto competencial y
coordinacion presente en el anteproyecto de Ley Vasca de Empleo, una buena parte de las
actuaciones se llevaran a cabo por las agencias de desarrollo local y empleo que se han constituido
como instrumentos de los ayuntamientos para promover el empleo y el desarrollo social y econdmico.
Van a ser los principales operadores, ya que la financiacion europea hace posible una intervencién
que no podria hacerse sin ella. Con una trayectoria de mas de dos décadas, las agencias han
evolucionado desde un modelo de desarrollo y empleo basado en el trabajo con personas
desempleadas y promotoras hasta un modelo mas integrado en el que el trabajo con la empresa es
una de las claves para el mantenimiento y mejora del empleo y para el desarrollo. La aportacion de
las agencias a este Programa Operativo consiste en acompafar a las empresas de sus zonas en la
mejora de su competitividad y en el necesario cambio en la cultura organizacional para hacer frente a
los retos arriba mencionados. En este contexto, la incorporacién de las mujeres al empleo es y debe
considerarse una ventaja competitiva que conlleva asi mismo la incorporacion de nuevos valores, de
mayor efectividad, creatividad y rentabilidad.

En esta linea de promocion de nuevos valores empresariales, la Diputacion Foral de Gipuzkoa va a
experimentar el impulso de un programa novedoso de fomento de la responsabilidad social de las
empresas (RSE) como componente de innovacién organizativa para incrementar la productividad de
las empresas y mejorar la calidad del empleo, en consonancia con las recomendaciones del Consejo
Europeo en sus Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo (2005-2008) y con la
comunicacién al Consejo Europeo de Primavera de marzo de 2005,en el que la Comisién reconocié
que la RSE puede desempefiar una funcion clave a la hora de contribuir al desarrollo sostenible y
reforzar al mismo tiempo el potencial innovador y la competitividad de Europa.
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VALOR VALOR
EJE PROGRAMA | INDICADORES ; VALOR DE
OPERATIVO ESTRATEGICOS DEFINICION REFERENCIA FUENTE OBJETIVO | OBJETIVO
2010 2013
Proporcion de
Ele 1 FOMENTO | Tasade creacion | STPresascreadas 4y oy, Directorio  de | 13% 14%
" durante un afio, -
DEL ESPIRITU | de empresas Actividades
respecto a las -
EMPRESARIAL Y o . economicas,
companias existentes
MEJORA DE LA el 1 de enero de ese 2005 Eustat.
ADAPTABILIDAD , < *
DE mismo afio
TRABAJADORES, Porcentaje de Encuesta de
EMPRESAS Y . trabajadores con .oa o, | PODIACiON o
EMPRESARIOS ;egﬁ?rg;%?gnde contratos temporales Total: 28,2% Activa, 2005, 20% 19%
con respecto al total de | H: 24,9% INE
asalariados M:32.5%

*Referido al nimero de establecimientos. Dato: El n° de establecimientos en la CAPV en 2005 es de 181.533;
el n° de empresas en 2005 es de 160.417. El n°® de altas de establecimientos en 2005 es de 20.374;

**No esta disponible el dato del INE ( Directorio Central de Empresas) para el Pais Vasco.

La revision y el establecimiento de valores objetivo para 2013 de los indicadores estratégicos se hara
teniendo en cuenta los objetivos que se fijen en lo sucesivo en el Programa Nacional de Reformas.
Los indicadores consignados en la tabla precedente son totalmente estimativos.

Con respecto al Eje 2, el diagnéstico deja patente el avance realizado en la CAPV en los datos de
ocupacion y paro aunque se constata la necesidad de aumentar la tasa de actividad y de seguir
mejorando las condiciones de empleabilidad, especialmente entre los grupos de poblacién que tienen
una menor participacion en el mercado de trabajo, esto es, las personas jovenes, las personas
inmigrantes, las personas con discapacidad y en general todas aquellas personas en riesgo de
exclusion del mercado laboral. Los objetivos y actuaciones que se desarrollardn en este eje
prioritario, segun los articulos 3.1.b y 3.1.c del Reglamento FSE, estan relacionados con la Estrategia
Europea por el Empleo, Prioridad 1 “Atraer a mas personas para que Se incorporen y permanezcan
en el mercado laboral”, asi como con las Directrices integradas 17, 18, 19, 20, 22 y 23, contribuyendo
al cumplimiento de los objetivos establecidos en el PNR en el Eje 6 “Mercado de trabajo y dialogo
social” y con el Objetivo estratégico 3 “Mas y mejores empleos” del Marco Estratégico Nacional de
Referencia. Se trabajara en la linea del cumplimiento de las recomendaciones del pasado Consejo de
primavera, en concreto se podran financiar actuaciones dirigidas a aumentar el atractivo del trabajo a
tiempo parcial.

Asi mismo, las acciones incluidas en este eje son coherentes con el | Informe Nacional de Estrategia
para la Proteccion Social 2006-2008 en cuanto a que se dirigen a la reduccion de las desigualdades y
a la prevencion de la aparicion o el incremento de nuevas personas o grupos excluidos socialmente y
en concreto a lograr dos de sus objetivos prioritarios, a saber, Fomentar el acceso al empleo,
promover la participacion en el mercado laboral y luchar contra la pobreza y la exclusion social y
Apoyar la integracion social de los inmigrantes.

La complementariedad con el Programa Operativo Plurirregional de “Lucha Contra la Discriminacion”
se basa en que dicho PO actua en el Pais Vasco en practicamente todos los temas prioritarios del
eje, mas de los que recoge el PO regional, y entre los que reparte la dotacion financiera que va a
invertir en esta Comunidad, reducida en términos comparativos con la asignacion que dedica el
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Programa Operativo Regional. Es mas, el tipo de actuaciones es diferente en los dos programas. Asi
en el tema prioritario 66 el PO plurirregional se centrara en itinerarios de insercién y programas
combinados de formacidén-empleo para mujeres. En el tema 70, el PO regional del Pais Vasco
Unicamente trabajara con inmigrantes en el medio rural y litoral. En el tema 71, el Unico operador del
PO plurirregional en el area de discapacidad es la ONCE que actua en sus centros, mientras que en
el area de otros colectivos en riesgo de exclusion, Caritas y Cruz Roja centran las actuaciones de ese
PO.

Con el objetivo especifico de “Creacion de esquemas que prevengan el desempleo o mejoren la
empleabilidad de los y las desempleadas”, la Direccion de Empleo y Formacién del Gobierno Vasco
va a incorporar la linea mas novedosa y estratégica prevista en su Plan Interinstitucional de Empleo
2007-2010, acorde también con los principios estratégicos del Marco Estratégico Nacional de
Referencia y las directrices de la Unién Europea, que son los servicios de Orientacién para el
Empleo. Lanbide - Servicio Vasco de Empleo ha transformado radicalmente sus politicas activas de
empleo de modo que en el centro de su intervencion se encuentra la persona desempleada, a quien
una vez que contacta con el servicio vasco de empleo se le asigna su tutor/a orientador/a que es
quien le acompafia en el proceso de diagnostico de su empleabilidad, de definicion de su plan
personal de insercion laboral (donde se plasman objetivos de mejora de su nivel de empleabilidad y
se le prescriben recursos formativos, informativos, de empleo-formacién, de servicios sociales... a
medida de sus necesidades) y de seguimiento y acompafiamiento durante su proceso de
intermediacion laboral. Asi quedan vinculados todos los servicios: prospeccion de oportunidades de
empleo, orientacion para el empleo, formacidn ocupacional, intermediacion laboral, e incluso, si se
requiere, asistencia social (en conexién con los servicios sociales) y asistencia juridica (en conexion
con los servicios de atencion juridica a la persona inmigrante). Sélo a través de un servicio con esta
envergadura puede garantizarse a la persona desempleada un auténtico itinerario de insercion hacia
el empleo coherente, eficiente y eficaz. Los principios basicos que inspiran el servicio son: la
personalizacidén-adaptacion a las necesidades especificas de cada persona-accién positiva ante las
situaciones mas desfavorables; integracion (conjunto integrado de actuaciones para cada persona);
acceso unificado al sistema (puerta de entrada al resto de servicios)-coordinacion con otros agentes
institucionales publicos y entidades privadas; y atencion prioritaria a medidas preventivas. Con el fin
de incrementar tasas de actividad, y de potenciar el empleo de calidad y la lucha contra la
precariedad laboral, el publico objetivo al que se dirigira el servicio es la persona desempleada en
sentido amplio: personas desempleadas que demandan empleo, personas inactivas potencialmente
activas; personas con empleo de gran precariedad (empleo temporal de gran rotacion, empleo a
tiempo parcial, gran subempleo, personas con enfermedades invalidantes que obligan a cambio de
empleo de forma inmediata, excedentes de empresas en reestructuracion o deslocalizacion proximas
a perder el empleo...). En aplicacion del principio de concentracion y de complementariedad con el
programa plurirregional, Unicamente se incluyen en este Programa Operativo las actuaciones que se
ejecutan dentro de los servicios de orientacion para el empleo, y no las actuaciones de formacion
basica, ocupacional, programas de empleo-formacion o de formacion complementaria que se
prescriben a las personas demandantes de empleo para la mejora de su ocupabilidad y que se
ejecutan por parte de entidades colaboradoras ajenas a los servicios de orientacién prescriptores
(casi toda la formacién impartida es prescrita desde los servicios de orientacion para el empleo).
Estas actuaciones son ejecutadas por oficinas propias de Lanbide y entidades colaboradoras.

Por ofra parte, y en consonancia con las prioridades estratégicas del MENR, el andlisis de la
situacion del mercado de trabajo nos indica que las oportunidades de empleo que se generan no se
distribuyen de forma igualitaria entre todas las personas que se encuentran en situacion de
desempleo. La falta de experiencia laboral, la edad, el sexo, el origen étnico, la situacion familiar o
social, la existencia de discapacidad o enfermedad mental, son factores que obstaculizan el acceso al
empleo de algunos colectivos. Por otro lado, la persistencia en el mercado de trabajo de elevados
niveles de contratacién de caracter temporal, especialmente entre las mujeres, impide la
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incorporacion efectiva de estas personas a la estructura de empleo, suponiendo un importante factor
de inestabilidad en su vida y en su relacion con la sociedad.

Por todo lo previamente descrito, las actividades de este eje se concentrardn especificamente en dar
respuestas a la pluralidad de colectivos que de forma mas intensa se ven afectados por las
situaciones de discriminacion y desigualdad en el mercado laboral, haciendo especial hincapié en las
personas con discapacidad de la CAPV, las personas inmigrantes y aquellos colectivos en riesgo de
exclusion, entendiendo ademas que en muchos casos, también el ser mujer es un elemento que
dificulta doblemente este acceso, existiendo ademas un desequilibrio entre los perfiles profesionales
demandados por el mercado laboral y la formacidn/capacitacion de estas personas para responder a
las ofertas laborales.

Un hecho paraddjico que se constata es que a pesar de la coyuntura que se esta atravesando, se
sigue sin percibir avances en la integracion laboral de los colectivos excluidos o en riesgo de
exclusién social, que son precisamente quienes se van quedando en posiciones de paro cronificado
mas o menos albergados en sistemas de contencion social y a quienes es cada vez mas dificil
colocar en un mercado de trabajo competitivo como es el que tenemos en nuestro entorno.

La insercidn laboral es, en muchos casos, la ultima fase de un itinerario de recuperacion social de
personas excluidas, cuyas fases iniciales responden a la cobertura de carencias basicas vy, las
finales, al disefio de un proyecto personal de empleo. La insercién laboral se revela, en la mayor
parte de los casos, como una premisa fundamental para conseguir la inclusion social de las personas
excluidas, por lo tanto, se considera fundamental fomentar la empleabilidad, entendida como la
capacidad de una persona para adaptarse a la oferta de empleo, asi como al desarrollo de actitudes,
intereses, motivaciones, conocimientos, formacion y aptitudes que posicionan favorablemente en el
mercado de trabajo.

El fendmeno de la exclusion social es un fendmeno complejo que requiere de intervenciones
complejas. Intervenciones que sean capaces de combinar conceptos y esquemas alternativos de
intervencion, puntos de vista innovadores, etc... En esta realidad el estimulo institucional a la
aparicion, durante los ultimos afos, de nuevos agentes, como asociaciones del tercer sector esta
aportando sus frutos generando oportunidades interesante y alternativas para las personas
desempleadas en sentido amplio en un contexto de redes de intervencion con apoyo publico.

Este Programa Operativo da cabida a entidades sin &nimo de lucro intentando aplicar un modelo
dinamico de solidaridad en el que se da una relacion sinérgica entre mercado, administracion y tercer
sector sobre todo en el ambito de atencion a los colectivos mas desfavorecidos. Esta accion conjunta
pretende abordar multiples aspectos de la complejidad de la intervencién con estos colectivos. Por
una parte, proporcionar contratos de trabajo de caracter temporal combinados con un proceso
formativo a personas perceptoras o miembros beneficiarios del Ingreso Minimo de Insercion (IMI) o
que han suscritos Convenios de Insercion y por otra, crear un red de activacion a través del empleo
para estas personas mediante la creacion de una estructura de integracion laboral formada por
Centros Prelaborales y Empresas de Insercion. Se plantea asi mismo favorecer la inclusion socio -
laboral de las personas en riesgo de exclusion social y laboral, a través de instrumentos de
coordinacion entre los servicios sociales y de empleo (unidad integradora) y el impulso de estrategias
co-participadas entre los agentes socio econdémicos (Pymes, tercer sector, tejido empresarial, etc.),
que tengan como objeto la generacion de empleo para estos colectivos, incorporando la perspectiva
de genero en todos los procesos y procedimientos, asi como desarrollar un conocimiento en
profundidad de las variables que determinan la exclusién. Todo ello de modo complementario y
coordinado con Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

Las actuaciones se dirigen a aumentar la implicacién, cooperacion y coordinacion entre los agentes
sociales, educativos, empresariales y laborales implicados en los procesos de inclusién laboral, asi
como fomentar y facilitar la participacion del tejido empresarial en los procesos de insercion laboral
de las personas en situacion de exclusion. Se fomentara el empoderamiento de las personas en
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situacion de exclusion, mediante la participacion activa a lo largo de todo el proceso de insercion
laboral y se trabajara en incrementar la sensibilizacion comunitaria sobre la necesidad de integrar a
las personas en situacion de exclusion.(No se incluyen las acciones de orientacion para el empleo
incorporadas dentro de este mismo eje por la Direccion de Empleo y Formacién del Departamento de
Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco)

La atencion al colectivo de personas con discapacidad se plantea en el marco del “Il Plan
Interinstitucional para la incorporacion de personas con discapacidad en el mercado laboral ordinario
2007-2010", promovido por todas las administraciones vascas, la patronal, los sindicatos y las
organizaciones que representan al colectivo y desde un enfoque novedoso promovido desde las
entidades no lucrativas que representan al colectivo de personas con discapacidad a través de un
Centro Integral de Recursos que en definitiva dara una respuesta integral en el &mbito de la CAPV,
atendiendo a las necesidades especificas de integracion sociolaboral de estas personas (con
especial atencion al colectivo de mujeres con discapacidad por el hecho de estar doblemente
discriminadas), a través de la puesta en marcha de medidas innovadoras (puesta en marcha de un
Centro Tecnoldgico en el ambito de la discapacidad, Plataforma Digital, otras aplicaciones de NTICs)
en lo que a individualizacion de procesos, deteccién de perfiles profesionales demandados
vinculados a los nuevos nichos de mercado detectados, planes competenciales, diagnésticos
formativos, adecuacion de puestos de trabajo y reorganizacion de procesos... se refiere, y todo ello
desde la perspectiva de género. (No se incluyen las acciones de orientacion para el empleo
incorporadas dentro de este mismo eje por la Direccion de Empleo y Formacion del Departamento de
Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco).

Por otra parte, el colectivo de personas inmigrantes se abordara desde un programa de integracion
en el medio rural y litoral con actuaciones tanto en el ambito laboral como social, promovido por una
sociedad publica dependiente del Departamento de Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco. En el
ambito laboral las acciones planteadas persiguen responder a la demanda de mano de obra del
sector, facilitar el acceso de las personas inmigrantes al mercado laboral, mejorar sus condiciones de
contratacion y lograr la capacitacion de esas personas inmigrantes. En el &mbito social, el trabajo que
se va a llevar a cabo persigue la integracion de las personas inmigrantes en la sociedad que les
acoge Y la sensibilizacion de la poblacién receptora.

VALOR VALOR
EJE PROGRAMA | INDICADORES : VALOR DE
OPERATVO | ESTRATEGICOS | DEFNICION | pepepencia | FUENTE | OBJETVO | OB EINO
Relacion Total (EPA-2005): |  Encuesta de
porcentual entre | 66,31% H: 77,30 | Poblacion Activa,
la poblacion %M: 55,20% 2005, INE
ocupada yla
residente de 16 a
Tasadeempleo | gy e Total (PRA- | Encuestade 73,3% 7%
2005):65,3% Poblacion en
H:75,7% M: Relacién a la
54,8% Actividad, 2005
Eustat
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EJE?2 Porcentaje de Encuesta de
FOMENTAR LA poblacion Poblacion Activa,
EMPLEABILIDAD, femenina 55.20% (EPA) 1~ 5005, INE
LA INCLUSION empleada sobre
SOCIALY LA Tasad | el total de la
IGUALDAD asfa € empieo poblacion Encuesta de
ENTRE emenino femenina Poblacion en 62,5% 65,3%
HOMBRES Y residente entre 16 Relacién a la
MUJERES y 64 afios 548% (PRA) | Actividad, 2005
Eustat
Total: 19,14 (16-
Relacion 24 afios) (EPA) Encuesta de
porcentual entre Total: 29,85% | Poblacion Activa,
la poblacion (16-19 afios) y 2005, INE
Tasa de paradade 16 a24 | 17,19% (20-24
desempleo juvenil afos y la afios) H: 25,08% . .
el poblacién activa | (16-19 afios) y 17%3 en 15%. on
de 16a 24 afios | 17,45% (20-24 relacionala | relaciona
afios) M: 36,82% EPA la EPA
(16-19 afios) y
16,88% (20-24
afos)
Encuesta de
Poblacion en
Total: 13,5% (16- Relacion a la
24 afios) (PRA) | Actividad, 2005
Eustat

* Segun cifras de Eurostat recogidas en el informe “El empleo en Euskadi, 2005” del Observatorio del Mercado de Trabajo,
entre 2000 y 2004 la tasa de paro de este colectivo joven se redujo en un punto porcentual (pasando de 25,6 a 24,5). El
objetivo establecido plantea una reduccién de 2 puntos porcentuales en tasa de desempleo global del colectivo de 16 a 24
afios segun la EPA (19,14 % en 2005)

La revision y el establecimiento de valores objetivo para 2013 de los indicadores estratégicos se hara
teniendo en cuenta los objetivos que se fijen en lo sucesivo en el Programa Nacional de Reformas.
Los indicadores consignados en la tabla precedente son totalmente estimativos.

Por otra parte, es necesario mencionar que en el valor asignado a los indicadores estratégicos, tanto de
este Eje 2 como del Eje 1, la influencia del presente Programa Operativo tiene un peso relativo, dada la
importante repercusion de la participacion de los Programas Plurirregionales, asi como la incidencia
en los mismos de todo tipo de politicas publicas y privadas, cofinanciadas y no cofinanciadas. Asi
mismo habré de tenerse en cuenta a la hora de la cuantificacion de los mencionados indicadores
aquellos efectos derivados de posibles cambios en el marco institucional.

En lo que se refiere al articulo 4.2 del Reglamento 1081/2006, que establece que "los programas
operativos atenderan de manera especial, cuando asi proceda, a las regiones y localidades que se
enfrentan a los problemas mas graves (...)", este Programa Operativo no ha singularizado ninguna
zona donde la intervencion del FSE deba ser mas intensa. En cualquier caso, y aunque no se haya
planeado en estos momentos una estrategia concreta de atencién a zonas particulares, si la
evolucién de las condiciones especiales de ciertas zonas de la Comunidad lo requiriesen, el Gobierno
Vasco podria utilizar el Programa Operativo FSE como instrumento de atencion especial para las
zonas con problemas graves, de acuerdo con la posibilidad ofrecida por dicho articulo.

La versién actual del Programa Operativo Regional FEDER de Pais Vasco no identifica areas
determinadas para las acciones FEDER de desarrollo urbano sostenible, pero deja abierta la
27



posibilidad en el marco de las Iniciativas URBAN y JESSICA, en cuyo caso se analizara si requieren
también una intervencion reforzada por parte del FSE.

Desqglose indicativo de la contribucion comunitaria por categorias en el programa operativo

EJE PRIORITARIO /
Tema Prioritario

Total Programa

Operativo

Art. 9.3 Rgto.1083/2006

Importe FSE

%

Importe FSE

%

1.ESPIRITU EMPRESARIAL Y ADAPTABILIDAD

22.159.000

36%

22.159.000

36%

62

Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje
permanente en las empresas; formacion y servicios
destinados a los empleados para mejorar su capacidad
de adaptacion al cambio; fomento del espiritu
empresarial y la innovacion

10.592.000

17%

10.592.000

17%

63

Proyeccion y difusion de formas innovadoras y mas
productivas de organizar el trabajo

11.567.000

19%

11.567.000

19%

64

Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la
formacion y la ayuda en relacion con la
reestructuracion de sectores y empresas, y desarrollo de
sistemas de anticipacion de los cambios

econdmicos y las futuras necesidades en materia de
empleo y cua

0%

0%

68

Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de
empresas

0%

0%

2.EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E IGUALDAD

ENTRE

HOMBRES Y MUJERES

38.706.000

63%

38.706.000

63%

65

Modernizacion y fortalecimiento de las instituciones
del mercado laboral

0%

0%

66

Aplicacion de medidas activas y preventivas en el
mercado laboral

15.150.500

25%

15.150.500

25%

69

Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado
laboral, asi como la participacion y los progresos
permanentes de la mujer en dicho mercado, a fin de
reducir la segregacion sexista en materia de empleo

y reconciliar la vida laboral y privada; por ej

0%

0%

70

Medidas concretas para incrementar la participacion de
los inmigrantes en el mundo laboral, reforzando asi su
integracion social

1.000.000

2%

1.000.000

2%

71

Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral
de las personas desfavorecidas; lucha contra la
discriminacion en el acceso al mercado laboral y en la
evolucion en ¢l y fomento de la aceptacion de la
diversidad en el lugar de trabajo

22.555.500

37%

22.555.500

37%

80

Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a
través de redes de partes interesadas

0%

81

Mecanismos de mejora de la proyeccién de politicas y
programas adecuados, seguimiento y evaluacion a
nivel local, regional y nacional, y refuerzo de la
capacidad de difusion de las politicas y los programas

0%

3.AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO

0%

0%

72

Proyeccion, introduccion y aplicacion de reformas en
los sistemas de ensefianza y formacion para
desarrollar la empleabilidad, mejorando la adecuacion
al mercado laboral de la ensefianza y la formacion
iniciales y profesionales y actualizando los conocimien

0%

0%

73

Medidas para aumentar la participacion en la
ensefianza y la formacioén permanentes a través de

0%

0%
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acciones destinadas a disminuir el porcentaje de
abandono escolar y la segregacion sexista de materias,
asi como a incrementar el acceso a la ensefianza y la la

Desarrollo del potencial humano en el ambito de la
investigacion y la innovacion, en particular a través
de estudios de postgrado y formacion de

investigadores, asi como de actividades en red entre

61.104.788 | 100% 60.865.000

74 | universidades, centros de investigacion y empresas 0 0% 0 0%
4.COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL 0 0%
Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a
80 | través de redes de partes interesadas 0 0%
5.ASISTENCIA TECNICA 239.788 0%
85 | Preparacion, ejecucion, seguimiento y control. 119.894 0%
86 | Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion. 119.894 0%
Total

100%

Complementariedad con otros fondos

Conforme al articulo 9 del Reglamento General N° 1083/2006, la Comision y los Estados miembros
deben garantizar la coordinacién entre las intervenciones estructurales, con respecto a otros fondos
comunitarios y otros instrumentos financieros de la Comunidad. Asimismo, el articulo 37.1 pérrafo f)
de dicho Reglamento establece que los POs deben contemplar en sus contenidos la
complementariedad con las medidas financiadas por el FEADER Y las financiadas por el FEP cuando
proceda.

La complementariedad con el Programa Operativo de FEDER del Pais Vasco se articula en la
medida en que los dos programas se orientan hacia la consecucion de los objetivos definidos en la
Estrategia de Desarrollo Regional del Pais Vasco para los préximos afios. Cada programa se dirige
hacia aquellas lineas que entran dentro de su ambito de actuacion, pero siempre guardando
coherencia con el otro.

Las actuaciones que se proponen en el Eje 1 de esta Programa Operativo son complementarias con
el Programa Operativo de FEDER puesto que en concreto en el Eje 1 de dicho PO, “Economia del
conocimiento, innovacion y desarrollo empresarial’, FEDER se propone como objetivos estratégicos
‘Aumentar el ratio de inversion en [+D+i sobre el PIB” y “Mejorar la productividad y competitividad de
las empresas” pero fundamentalmente a través de apoyo a las inversiones en servicios e
infraestructuras. Existe una linea de apoyo al desarrollo del potencial humano en el ambito de la
investigacion y la innovacion, en particular a través de los estudios postuniversitarios y la formacion
de investigadores y de la actividad en red entre universidades, centros de investigacion y empresas,
que intencionadamente se ha evitado en el Programa Operativo de FSE para garantizar la
complementariedad entre ambos programas operativos.

PO FEDER: Categorias de gasto en relacion con la economia del
conocimiento, innovacién y desarrollo empresarial.

Categoria de gasto Actuaciones incluidas en el
N° Descripcién PO FSE
No se actuara en centros de
01 Actividades de 1+DT en centros de investigacion investigacion
02 No hay actuaciones de
Infraestructuras de 1+DT y centros de competencia de tecnologia especifica infraestructura
Transferencias de tecnologia y mejora de redes de cooperacion entre Hay alguna parte de
03 pymes, entre dichas empresas y otras empresas y universidades, centros de potenciacion de redes de
estudios postsecundarios de todos los tipos, autoridades regionales, centros | colaboracion entre empresas
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de investigacion y polos cientificos y tecnoldgicos (parques y polos dentro del conjunto de

cientificos y tecnoldgicos) acciones del eje 1, tema
prioritario 63
07 Inversiones en las empresas directamente vinculadas con la investigacion y No hay actuaciones de
la innovacion (tecnologias innovadoras, establecimiento de nuevas inversiones
empresas por las universidades, centros y empresas de 1+DT existentes,
etc.)

No hay actuaciones de
08 Otras inversiones en las empresas inversiones

Si, en cuanto al objetivo
09 Otras acciones destinadas al estimulo de la investigacion y la innovacion y el | general del tema prioritario 63
espiritu de empresa en las pymes del eje 1

13 Servicios y aplicaciones para la ciudadania (servicios electronicos en No
materia de la salud, administracién publica, formacién, inclusion, etc.)

Asi, los objetivos del PO FSE contribuyen al logro y a la consecucion de las metas establecidas en el
PO FEDER, particularmente en lo que se refiere a los objetivos relativos a la economia del
conocimiento y al fomento del espiritu empresarial ya que el fomento de la iniciativa empresarial en
sectores innovadores y a la adaptacion de las empresas a los nuevos requerimientos de la
innovacion tecnoldgica contribuyen de manera notable al alcance y logro de los mismos, pero sin
duplicar actuaciones.

Con respecto al Eje 4 del PO FEDER 2007-2013 (Desarrollo sostenible local y urbano) la descripcion
de la tipologia de actuaciones no remite a ninguna actuacion especificamente relacionada con las
incluidas en el PO FSE. En este eje de desarrollo sostenible local y urbano FEDER se marca el
objetivo general de diversificar la actividad econdmica local. En la descripcion que hacen del enfoque
y las actuaciones, se refieren a la estrategia de desarrollo regional de la Comunidad Auténoma de
Pais Vasco que trata de “poner en marcha actuaciones que permitan un mayor aprovechamiento del
potencial enddgeno de las zonas beneficiarias, al tiempo que se procure solucionar o cubrir
determinadas carencias existentes en algunos municipios de la CAPV por lo que se procurara prestar
una especial atencion a aquellas actuaciones que hagan posible una mayor valorizacién de los
recursos disponibles en las zonas beneficiarias”. Dicha descripcién nos remite al Tema Prioritario 80:
“Promocion de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo en red de los actores
relevantes. Fomento de pactos, redes y asociaciones y apoyo a las iniciativas locales para el empleo
y la inclusién social” que en FSE se refiere a las actuaciones de apoyo a las iniciativas locales de
empleo prioritariamente relacionadas al ambito social en zonas rurales, desfavorecidas o con
especiales dificultades (tales como las iniciativas sociales de empleo) y al apoyo a las iniciativas
locales de empleo para la promocion de actividades emergentes y el impulso de sectores prioritarios
(turistico, medioambiental, etc). EI PO del Pais Vasco no trabaja en el tema prioritario 80.

PO FEDER: Categorias de gasto en relacion al desarrollo sostenible local y

urbano
Categoria de gasto Actuaciones incluidas en el PO FSE
N° Descripcion
57 | Ayudas a la mejora de los servicios turisticos No se han incluido actuaciones del Tema
58 | Proteccion y preservacion del patrimonio cultural prioritario 80
61 | Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural

Los otros ejes de actuacién del FEDER no presentan &reas comunes con FSE en cuanto a que son
“Medio ambiente y prevencion de riesgos” y “Accesibilidad a redes y servicios de transporte”.

Por lo que se refiere a la complementariedad con el P.O. Plurirregional de |+D+i para el beneficio de
las Empresas, la descripcion que aportamos a continuacion ilustra la ausencia de solapamiento con
las actuaciones de este Programa Operativo de FSE. La principal prioridad de dicho plurirregional son
las actuaciones dirigidas a vertebrar el sistema Ciencia-Tecnologia- Empresa, fomentando la
cooperacién entre empresas, centros tecnoldgicos y centros de investigacién y favoreciendo la
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incorporacion de las PYMEs. Para ello se apoyara la creacién y consolidacion de agrupaciones
empresariales innovadoras (“clusters”), la puesta en marcha de grandes proyectos de demostracion y
de proyectos estratégicos, asi como el desarrollo de proyectos ligados a los parques cientificos y
tecnoldgicos. Ese Programa Operativo apoyara asimismo el liderazgo espafiol en proyectos europeos
y potenciara las actuaciones de transferencia de resultados de investigacion entre las Universidades
y organismos publicos de investigacion y las empresas, asi como las que tienen como objetivo atraer
a las PYMEs a la actividad innovadora, las dirigidas a la creacion de centros tecnoldgicos y de
investigacion ligados a la actividad empresarial y las que se proponen mejorar la financiacion de las
PYMEs innovadoras.

Este Programa Operativo de FSE ha excluido expresamente actuaciones de 1+D, asi como todas
aquellas que implican a la Universidad y a los centros tecnoldgicos.

Por otra parte y teniendo en cuenta que el Pais Vasco tiene tanto ambito rural como litoral, procede
analizar la complementariedad con las intervenciones cofinanciadas por el FEADER y el FEP.

La ayuda al desarrollo rural a través del FEADER se ha instrumentado a través del Programa de
Desarrollo Rural (PDR) del Pais Vasco 2007-2013. Asi, el FEADER actuara principalmente en las
zonas rurales de la CAPV, si bien en el @&mbito formativo dirigido al sector productor, parte de las
actuaciones contempladas en el Programa de FEADER, en concreto, todas aquellas acciones
formativas dirigidas a inmigrantes que tengan por objeto instalarse como mano de obra asalariada en
el sector agrario vasco, se llevaran a cabo desde este Programa Operativo de FSE. En este sentido
se ha modificado el Programa de Desarrollo Rural para dejar claro esta falta de solapamiento. Asi, en
el apartado correspondiente a los objetivos especificos del Eje 1, medida 111, se visualiza esta
especificidad:

e Fomentar una cultura y mentalidad emprendedora, con especial incidencia en los jovenes, a
través de cursos orientados a la gestion empresarial de las explotaciones, la integracion del
sector productor en la cadena agroalimentaria y a las demandas del mercado. Todas
aquellas acciones formativas que ademas de fomentar el emprendizaje, especialmente en
los jévenes, estén dirigidos especificamente al colectivo de inmigrantes seran financiadas a
través del PO FSE “Programa para la integracion de personas inmigrantes en el medio rural y
litoral”.

e Impulsar la adopcién y difusion de las TICs en el sector primario, a través de cursos ad hoc

demandados por el sector (enfoque LEADER).
Todas aquellas acciones formativas que pretendan impulsar la adopcion y difusion de las
TICs en el sector primario y tengan como publico objetivo el colectivo de inmigrantes, seran
financiadas a través del PO FSE “Programa para la integracion de personas inmigrantes en el
medio rural y litoral”

e Promover cursos formativos especializados orientados a la mujer agricultora. En los casos en
los que los cursos formativos estén orientados a mujeres inmigrantes, dichas acciones
formativas se financiaran a través del PO FSE “Programa para la integracion de personas
inmigrantes en el medio rural y litoral”.

En cuanto al Eje 3 del Programa de Desarrollo Rural, a la medida formativa 331 (Formacion e
informacion de agentes econdmicos que desarrollen sus actividades en el ambito rural) que incluye
como ambito formativo la promocion y gestion de microempresas, la descripcion de la medida
especifica que se trata de “Ayuda destinada a apoyar acciones formativas e informativas de los
agentes que desarrollen sus actividades en las zonas rurales de la CAPV”. Pero “En principio no se
consideran como agentes objetivo de la medida a los inmigrantes, ya que todas aquellas acciones
formativas e informativas dirigidas a inmigrantes se financiaran a través del PO FSE, a través del
“Programa para la integracion de personas inmigrantes en el medio rural y litoral”.
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Finalmente se debe mencionar que el Programa de Fondo Social Europeo, que se gestiona desde el
Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco, se coordinara con el
Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion a través de la Direccion de Desarrollo Rural y
Litoral, asi como que la entidad responsable de la ejecucion de las acciones es la sociedad
dependiente del Departamento de Agricultura, ltsasmendikoi, S.A.

La misma argumentacion que clarifica la complementariedad con el FEADER se aplica al Programa
FEP en el sentido de que la realizacion de cualquier accion de informacion y formacion profesional
dirigida a inmigrantes se financiara a través del PO FSE a través del “Programa para la integracion de
personas inmigrantes en el medio rural y litoral 2007-2013, gestionada por ltsasmendikoi, SA. El
Comité de Seguimiento establecera criterios de demarcacion claros entre ambos fondos para
optimizar el efecto complementario de los mismos y evitar solapamientos.

Finalmente, el Marco Estratégico Nacional de Referencia contempla la creacion de un Comité de
Coordinacion de Fondos que velara por el cumplimiento del principio de complementariedad.
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CAPITULO Ill: EJES PRIORITARIOS

Tal como se desprende de la lectura de los capitulos anteriores, las conclusiones del diagnostico del
mercado de trabajo, las necesidades de complementariedad con los programas plurirregionales, en
particular con las acciones gestionadas por el Servicio Publico Estatal de Empleo y de concentracion
de unos fondos reducidos han resultado en la elaboracion de este Programa Operativo circunscrito
fundamentalmente a los Ejes 1y 2 con una pequefa participacion en el Eje de Asistencia Técnica
para cuestiones de evaluacién, informacion y publicidad y estudios tematicos dirigidos a temas
especificos y relacionados con los objetivos transversales.

En este sentido, las lineas de trabajo se centran en el Eje 1 en la promocién del espiritu empresarial y
de la adaptabilidad de las empresas, y en la promocion del empleo estable y de calidad y difusién de
formas innovadoras de organizacion laboral que sean mas productivas. En el Eje 2, las actuaciones
se dirigen a mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas, a favorecer la integracion social
y laboral de las personas inmigrantes y a proponer oportunidades de integracion social y laboral de
las personas con discapacidad asi como de las personas excluidas y en riesgo de exclusion del
mercado laboral.

Los temas prioritarios a los que se dirige este Programa Operativo se decidieron de antemano por el
Organismo Intermedio en base a las conclusiones del diagndstico y a la complementariedad con los
POs plurirregionales y que son precisamente las lineas de trabajo mencionadas en el parrafo anterior.
Los proyectos que conforman este Programa Operativo regional se decidieron en base a un proceso
concurrencial que por una parte garantizaba el partenariado en la ejecucion de las lineas de
actuacion y por otra permitia a las instituciones que concurrian al proceso presentar las actuaciones
que consideraban prioritarias para su ambito de actuacion dentro de sus planes estratégicos. Asi, se
publicé en el BOPV n° 201 de 20 de octubre de 2006, /la Orden de 5 de octubre de 2006, por la que
Se regula la participacion de los proyectos que se acojan a la convocatoria para el acceso a la
cofinanciacion de Fondo Social Europeo (FSE) que se enmarquen en el Programa Operativo (PO) de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, 2007-2013. Dicha Orden contenia los criterios de
adjudicacion que permitirian elegir los proyectos que formarian parte del Programa Operativo entre
los presentados por las Diputaciones Forales, los Ayuntamientos y Mancomunidades de
Ayuntamientos, los Organismos y Sociedades Publicas, las agencias de desarrollo local o comarcal y
las entidades privadas sin animo de lucro con sede en la CAPV.

El objetivo de este proceso de trabajo ha sido en todo momento unir las prioridades regionales, con
aquellas prioridades locales y comarcales intentando maximizar el principio de adicionalidad. En este
sentido, la lista de operadores que aparecen mencionados en cada eje no es exhaustiva de modo
que el Organimos Intermedio y la Autoridad de Gestion pueden considerar necesario incorporar otros
organismos a la gestion del Programa Operativo para lo cual informaré oportunamente al Comité de
Seguimiento.

La participacion de los interlocutores sociales y de los agentes claves en cada linea de actuacion se
ha procurado garantizar desde la propia concepcion del Programa Operativo en cuanto a la
responsabilidad de ejecucion de las propias acciones incluidas en él tal como se puede comprobar en
las paginas siguientes. Esto es especialmente claro en cuanto a la implicacion de las organizaciones
no gubernamentales y asociaciones del tercer sector en el eje 2, pero también se traduce en el
protagonismo adjudicado a las agencias de desarrollo local en el eje 1. Los agentes sociales estaran
también presentes en el seguimiento y evaluacion del Programa Operativo a través del Comité de
Seguimiento.

Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores/as,
empresas y empresarios/as.
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A la vista de la situacién econémica y sociolaboral se pretende alcanzar los objetivos de promocidn
del espiritu empresarial y la supervivencia de las empresas creadas, asi como la promocion del
empleo estable y de calidad impulsando nuevas formas de organizacion y gestién empresarial que
permita a las empresas aumentar sus niveles de productividad y competitividad. Por ello se plantea
trabajar en los temas prioritarios 62 y 63, pudiendo con posterioridad incorporar otros temas
prioritarios si asi se considera necesario por el organismo intermedio y la autoridad de gestion.

Tema Prioritario 62. Desarrollo de estrategias y de sistemas de educacion permanente en las
empresas; formacidn y servicios a los empleados para mejorar sus posibilidades de
adaptacion a los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la innovacion.

Para dar respuesta a este tema prioritario se programan actuaciones de sensibilizacion, motivacion,
formacion y asesoramiento para el emprendizaje en el marco del Plan Interinstitucional de Empleo
2007-2010, de modo que se extienda la cultura emprendedora, se fomente la aparicién de nuevas
ideas de negocio, se asesore para el estudio de viabilidad del negocio, se forme a los y las nuevos/as
promotores/as en contenidos necesarios para la puesta en marcha y gestién del negocio, y se les
apoye y acompafie durante la primera etapa de puesta en marcha de la actividad para prevenir la alta
mortandad de los negocios promovidos.

Las lineas de accidn se concretan en:

Acciones de difusidn y sensibilizacion que fomenten el espiritu emprendedor en diferentes colectivos
potencialmente emprendedores, que refuercen la imagen de la persona emprendedora,
especialmente de las mujeres y jovenes mediante la realizacion de sesiones informativas, jornadas y
actos de fomento y reconocimiento del emprendizaje y la aplicacion de herramientas novedosas y
didacticas de simulaciéon empresarial.

Informacion y asesoramiento empresarial. Creacion de estructuras de apoyo a la creacion y
consolidacion de empresas, especialmente microempresas y pymes, .... Se pretende apoyar a los/as
promotores/as empresariales en el analisis de viabilidad de su proyecto mediante diferentes medidas
°que van desde el refuerzo de la idea de negocio y ventajas competitivas del mismo, pasando por un
asesoramiento individualizado al proyecto, ofrecer espacios debidamente equipados, asi como
fomentar mecanismos que refuercen la responsabilidad social, la igualdad de oportunidades y la
importancia de la incorporacion de TICs en el proyecto.

Asimismo, destacar el apoyo especifico para mujeres emprendedoras, que incluirdn medidas
concretas que refuercen la motivacion, confianza, habilidades directivas, etc... asi como actuaciones
de sensibilizacion del emprendizaje dirigido a mujeres

Formacidon y apoyo para la creacion, gestion, modernizacion y consolidacion de empresas,
especialmente microempresas y pymes, mediante estructuras de apoyo y tutelaje, con especial
atencién a la inclusion de las tecnologias de la informacion y la comunicacién.

Apoyo a iniciativas de mujeres relacionadas con la promocién del empleo femenino.

Las distintas instituciones que participan en el Plan y en este tema prioritario lo abordan de modo
complementario y/o respetando la idiosincrasia de sus colectivos destinatarios y de sus propios
planes estratégicos.

Asi, la Direccion de Empleo y Formacion del Gobierno Vasco actua en el &mbito de toda la CA a
través del Decreto 328/2003, Capitulos Il y Il subvencionando la formacién con objetivos y
contenidos de estimulo a la aparicion de nuevas ideas, asesoramiento para la viabilidad, formacion
en gestion, y asesoramiento para el mantenimiento del negocio.

La Diputacion Foral de Bizkaia dirigiré la sensibilizacion a la poblacion de Bizkaia susceptible de
insertarse en el mercado laboral por cuenta propia, esto es, motivando hacia el autoempleo, y en un

34



objetivo mas ambicioso, hacia la creacion de empresa. Lan Ekintza-Bilbao, sociedad publica
dependiente del Ayuntamiento de Bilbao complementara esta sensibilizacion en el area metropolitana
de Bilbao con informacion y asesoramiento empresarial, formacion y apoyo para la creacion, gestion,
modernizacién y consolidacién de empresas y ayudas a iniciativas de mujeres relacionadas con la
promocion del empleo femenino.

La Diputaciéon Foral de Gipuzkoa presenta también un programa de apoyo a la mujer
emprendedora que incluye la identificacion de buenas practicas y la puesta en marcha de un
acompafiamiento integral para promover la viabilidad de proyectos empresariales promovidos por
mujeres, asi como el reconocimiento y valorizacion social de las emprendedoras y del hecho de
emprender. Propone asi mismo una actuacion integral que incluye tanto promover la cultura
empresarial en el ambito educativo como promover la creacién de nuevas empresas de base
tecnoldgica y/o innovadora y proporcionar nuevas herramientas que faciliten la consolidacion de
dichas empresas.

La Diputacion Foral de Alava se dirigira a desarrollar nuevas vocaciones empresariales entre la
juventud de Alava, para que impulsen la creacidn de nuevas empresas y a apoyar las iniciativas
productivas promovidas por mujeres mediante la colaboracion con asociaciones de mujeres
empresarias.

La Diputacion Foral de Bizkaia incluye una segunda actuacion para promover la consolidacién y el
fomento de la competitividad de las empresas familiares. En Bizkaia mas del 70% de las empresas
que conforman su tejido productivo son empresas familiares. A su vez mas del 90% de ellas tienen
un tamafio pequefio 0 muy pequefio. Por otra parte, estas empresas generan mas del 75% del
empleo vizcaino.

La actuacion responden a la necesidad de dar respuesta a la complejidad detectada en sus modelos
de gestion mediante un plan integral que interviene en tres dimensiones, de las cuales dos se
incluyen a cofinanciacion en este PO. La primera dimension sensibiliza al empresariado familiar
acerca del problema de la sucesién. La segunda dimension es formar a los/las responsables de la
gestion de empresas familiares, propietarios/as y directivos/as, en las especificidades propias de esa
direccion, de tal suerte que ademas de controlar el proyecto empresarial puedan manejar
automaticamente el proyecto familiar. Se pretende que esta formacion se mantenga en el tiempo y se
haga desde los propios planes académicos de las licenciaturas y de sus postgrados. Paralelamente,
se incide en la investigacion en materia de empresa familiar que proporcione nuevo conocimiento
para transmitir al empresariado y conseguir en ultima instancia empresas familiares mas estables.

Este listado de actuaciones no es exhaustivo y durante el periodo de programacion se podran realizar
otras actuaciones que contribuyan a los objetivos del tema prioritario.

Tema Prioritario 63. Creacion y difusién de formas innovadoras de organizacion laboral que
sean mas productivas.

Las lineas de trabajo para alcanzar los objetivos de este tema prioritario se van a desarrollar
principalmente por las agencias de desarrollo local de la CAPV, agrupadas en un proyecto
presentado por Garapen — Asociacion de Agencias de Desarrollo Local que presenta la ventaja de un
importante efecto multiplicador y por un proyecto de la agencia de desarrollo del Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz, adaptado a las especificidades de su tejido econémico local. La Diputacion Foral de
Gipuzkoa centra la innovacion organizativa en la promocion de la Responsabilidad Social de las
empresas. La Diputacion Foral de Bizkaia se orienta a mejora de la calidad del empleo de las
mujeres.

35



Garapen propone acciones que se orientan al refuerzo de la capacidad de adaptacion de la mano de
obra y las empresas y la flexibilidad del empleo. El programa de trabajo se agrupa en 4 planes
paralelos y complementarios:

= Plan de acompafiamiento: Servicio de prospeccion e informacion empresarial.

La labor de acompafiamiento a la empresa se realizara de manera continua y permanente. Los
subprogramas que componen este plan son: Programa ACOMPANA: contacto personal y
permanente con la empresa, como elemento clave en la deteccion de necesidades. Programa
DOCUMENTA: gestiéon de la informacién que se genere fruto del contacto con las empresas.
Programa PARTICIPA: creacion de redes para la deteccidn de necesidades, reflexion e intercambio:
focus groups empresariales y red de agentes comarcales.

= Plan de sensibilizacién: Acciones de sensibilizacion relacionadas con el impulso de nuevos
valores en la empresa.

Si queremos sensibilizar a la empresa tenemos que, en primer lugar, captar su interés, conocer
cuales son la razones y argumentos que impiden el impulso de los nuevos valores para finalmente
ofrecerle la informacion y apoyo que necesita. De acuerdo con eso la sensibilizacion se llevara a
cabo en varios pasos a través de tres programas: Programa REFLEXIONA: creacién de espacios
para la reflexién y el intercambio de experiencias. Programa ARGUMENTA: generacién de modelos
de referencia para las empresas, identificacion de barreras para la adaptacion de buenas préacticas y
desarrollo de argumentos que “desmonten” dichas barreras y talleres de demostracién. Programa
COMUNICA: difusion de informacion.

= Plan de igualdad: Servicio de orientacion para la igualdad y la diversidad.

El plan de igualdad persigue asesorar y orientar a la empresa para la introduccion de nuevas
practicas que garanticen la igualdad y la no discriminacion mediante los siguientes subprogramas:
Programa EXPLORA: identificacion de las personas informantes clave para contactar y entrar en las
empresas. Programa METODO: desarrollo de metodologias especificas de implantacién de planes de
igualdad y diversidad. Programa VALORA: apoyo y asesoramiento para la implantacion de nuevos
modelos organizativos. Programa REDES COLABORATIVAS: identificacion de redes existentes y
promocion de nuevas redes de colaboracion.

= Plan de mejora: Servicio de orientacion para la mejora de la gestion y la organizacién

El plan de mejora pretende apoyar a la empresa en la introduccion y aplicaciéon de herramientas,
metodologias y 