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1. INTRODUCCION

1.1. ANTECEDENTES

El articulo 129 de la Ley 4/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la
Inclusién establece que las administraciones publicas vascas deberdn planificar de forma coordinada los
objetivos e instrumentos del Sistema al objeto de determinar ejes de actuacion prioritarios comunes y de
promover niveles de proteccion homogéneos en el conjunto del territorio autondmico. Esa planificacién se
materializa, en el dmbito autondmico, a través del Plan Vasco para la Inclusion, debiendo garantizarse en
su elaboracién la participacion directa de todas las administraciones publicas vascas, asi como la de otras
entidades publicas y privadas que intervengan en el sector.

En cumplimiento de esas disposiciones, el 27 de diciembre de 2022, el Consejo de Gobierno aprobo el V
Plan Vasco de Inclusién 2022-2026. Con relacion a los planes anteriores, y en respuesta a las conclusiones
derivadas de la evaluacion del IV Plan, el V Plan Vasco de Inclusién introduce una serie de mejoras, entre
las que destaca su articulacién en dos planos o niveles:

- Deunlado, un marco estratégico que tiene como finalidad recoger de forma coordinada y global
las lineas y directrices de intervencidn y actuacion que deben orientar la actividad de las adminis-
traciones competentes para la consecucion de la inclusion de las personas en riesgo o situacion
de exclusion. Dicho marco estratégico se concreta, fundamentalmente, en el citado V Plan de In-
clusion que define los retos, los objetivos, las orientaciones generales y los resultados esperados.

- Deotrolado, una serie de planes operativos especificos, de caracter bienal, que recogen los com-
promisos y proyectos tractores que las entidades vinculadas al Plan se comprometen a desarrollar
en cada periodo. Partiendo de este planteamiento, en junio de 2023 se aprobd el primer Plan
Operativo de inclusion 2023-2024 v, en julio 2025, se ha aprobado el segundo Plan Operativo de
inclusién para el periodo 2025-2026.

1.2. OBJETIVOS

Tanto el V Plan Vasco de Inclusién 2022-2026 como los sucesivos planes operativos prevén la realizacion
de sendos informes de seguimiento anuales, con dos objetivos principales:

- Anivel estratégico, valorar el cumplimiento de los resultados esperados establecidos en el V Plan,
mediante el andlisis de las fuentes estadisticas disponibles.

- Enelmarco operativo, describir el desarrollo de las politicas, proyectos y actuaciones previstas en
los planes operativos.

El presente informe tiene por objetivo dar un cumplimiento conjunto a dichos requerimientos, dando res-
puesta a las siguientes preguntas de evaluacion:

- Conrelacién al V Plan, ien qué medida se ha avanzado en su despliegue?, écomo han evolucionado
los indicadores relativos a los resultados esperados previstos en el V Plan?
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- Enloque respecta al Il Plan Operativo, ¢en qué medida se han desarrollado las politicas palanca, los
programas experimentales y los itinerarios mixtos que lo componen? écual ha sido la evolucion de
los indicadores de proceso y de ejecucién presupuestaria?

1.3. METODOLOGIA

Desde el punto de vista metodoldgico, el presente estudio se puede considerar como un seguimiento externo
—la realiza un equipo técnico externo—, intermedia o de proceso —se lleva a cabo durante el periodo de vi-
gencia de ambos planes—, descriptiva —se detallan las actuaciones realizadas—y participativa —se basa en las
aportaciones de las entidades implicadas—.

Con el fin de dar respuesta a los objetivos del seguimiento, se han activado dos procesos de recogida de
informacion paralelos. En el caso del V Plan Vasco de Inclusion, se ha avanzado en la sistematizacion del
cuadro de indicadores, a partir de los resultados esperados que establecia el propio plan y sobre la base de
operaciones estadisticas consolidadas, de naturaleza periddica y con actualizacion regular, que permita mo-
nitorizar la transformacion de las situaciones de exclusion.

En cuanto al Il Plan Operativo, con el fin de realizar un seguimiento de las actuaciones llevadas a cabo durante
el ejercicio 2025 se remitio a las entidades responsables una ficha personalizada para la recopilacion de los
datos actualizados de cada una de las politicas tractoras, proyectos experimentales e itinerarios mixtos de
inclusién que lo componen. Concretamente, se requirio a las entidades la actualizacion de los siguientes
datos, a finales de 2025:

- Descripcién del proyecto, actualizada.
- Presupuesto real ejecutado.
- Indicadores de proceso o resultados.

En noviembre de 2025 se lanzd la solicitud de informacidn con fecha de respuesta a 20 diciembrel;-este plazo
se prolongd posteriormente hasta el 3 de febrero de 2026, para garantizar el indice de respuesta esperado.
Asi, se ha podido alcanzar una tasa de respuesta del 100% por parte de las entidades implicadas, habiéndose
actualizado la informacidn relativa a la totalidad de las politicas y programas que componen el Il Plan Opera-
tivo.

1.4. ESTRUCTURA DEL INFORME

El presente informe reproduce la estructura de dos niveles que configuran el V Plan de Inclusion, por un lado,
y el Il Plan Operativo, por otro. Asi, tras esta primera parte introductoria, en sendos capitulos se hace un
seguimiento de los principales avances llevados a cabo tanto en el marco estratégico como en el nivel mas
operativo de las politicas de inclusién.

En el caso del V Plan Vasco de Inclusion, el capitulo segundo se centra tanto en el seguimiento de su desplie-
gue —mediante la elaboracién de dos Planes Operativos— como en la evolucidon de los indicadores relativos a
los resultados esperados que establecia el propio Plan.

El seguimiento del Il Plan Operativo, por su parte, analiza los avances llevados a cabo durante el afio 2025 en
tres de sus niveles de actuacion: politicas tractoras, proyectos experimentales de inclusién e itinerarios mix-
tos de acompafiamiento.

L En la practica, por tanto, la informacién reportada no siempre hace referencia al cierre del ejercicio, sino que, en ocasiones, se trata de
datos a noviembre 2025 y/o de extrapolaciones a 31 de diciembre.
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2. SEGUIMIENTO DEL V PLAN VASCO DE INCLUSION EN 2025

En el caso del V Plan Vasco de inclusién 2022-2026, el informe se ha centrado en el seguimiento de dos de
los mecanismos de ejecucidn, seguimiento, evaluacién y gobernanza que establecia el propio plan:

- Laaprobacion del marco estratégico y la elaboracion y despliegue de los planes operativos.
- Eldisefio de un cuadro de mando de indicadores para el seguimiento de las situaciones de exclu-
sién y la consecucién de los resultados esperados.

2.1.  ELABORACION DEL Il PLAN OPERATIVO 2025-2026

Tal y como se ha indicado en la parte introductoria, el primer hito en el desarrollo del Marco Estratégico lo
constituyo la aprobacién del propio V Plan Vasco de Inclusion 2022-2026, que recoge, tal y como se esta-
blece en la normativa vigente en materia de garantia de ingresos e inclusién social, las orientaciones y
directrices que, en el ejercicio de sus competencias, las diferentes administraciones publicas deben tener
en cuenta a la hora de aplicar sus politicas en esta materia.

Una vez aprobado el V Plan en diciembre de 2022, y agotada la vigencia del primer Plan Operativo 2023-
2024, se inicio el periodo para la elaboracidon del segundo Plan Operativo, que concluy6 en julio de 2025.
Este segundo Plan Operativo, que cubre el periodo 2025-2026, se estructura en funcion de cuatro niveles
de actuacion:

- Politicas tractoras. Politicas publicas de los departamentos del Gobierno Vasco que actian como
tractoras o aceleradoras en la transformacion del sistema y en la consecucién de los objetivos
establecidos en el V Plan.

- Proyectos experimentales de inclusion. Programas de cardcter experimental, promovidos tanto
por instituciones publicas como por entidades sociales, que aportan un enfoque singular e inno-
vador y que, en caso de obtener resultados positivos, pueden extenderse a otros ambitos o terri-
torios.

- Iltinerarios mixtos de inclusién. Procesos personalizados de acompafiamiento a personas en situa-
cién de riesgo o exclusién sociolaboral, con el objetivo de ofrecer una atencion intersectorial coor-
dinada o en red entre distintos sistemas del Estado de Bienestar.

- Actuaciones para el cambio. Medidas que las administraciones publicas —~Gobierno Vasco, Dipu-
taciones Forales y Ayuntamientos— tienen previsto llevar a cabo en 2025 o 2026 para la consecu-
cion de los objetivos del V Plan y que suponen un avance o mejora respecto a las actuaciones que
se venian desarrollando con anterioridad-

En términos de seguimiento, el proceso de elaboracién y aprobacién del Il Plan Operativo 2025-2026 cons-
tituye en si mismo otro hito en el despliegue y cumplimiento del V Plan Vasco de Inclusion 2022-2026.
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2.2.  VALORACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS RESULTADOS ESPERADOS DEL V PLAN

El V Plan Vasco de Inclusién 2022-2026 establece un conjunto de retos prioritarios a los que busca dar
respuestay, para evaluar su grado de avance, concreta una serie de resultados especificos que se esperan
alcanzar en el medio y largo plazo. Estos cambios, denominados resultados esperados, estan orientados
a mejorar la situacién y a atender las necesidades de la poblacién vasca en dreas como la pobreza, la
exclusién, el empleo, las desigualdades educativas y sanitarias, el acceso a la vivienda, o la participacién
ciudadana.

En este sentido, el V Plan contempla el disefio y aplicacién de un Cuadro de Mando de Indicadores con el
gue sistematizar la monitorizacion de la transformacién de las situaciones de exclusién y, en ultima ins-
tancia, el cumplimiento de los resultados esperados establecidos. Asimismo, el Plan establece que los
informes de seguimiento anuales incorporaran un analisis de los indicadores que componen el Cuadro de
Mando con el fin de poder valorar la variacion de estos resultados. El presente capitulo responde a este
requerimiento.

Desde el punto de vista metodolégico, es importante realizar varios apuntes. Este andlisis actualiza la
valoracion de resultados presentada en el informe de seguimiento 2023 del | plan operativo ,y en el in-
forme de seguimiento 2023-2024 manteniendo, en la medida de lo posible, las mismas fuentes estadis-
ticas con el fin de garantizar la coherencia y comparabilidad entre ambas evaluaciones.

No obstante, como ya se expuso en el informe de seguimiento 2023-2024, la periodicidad con la que se
publican algunas de las operaciones estadisticas de referencia condiciona la posibilidad de poder realizar un
seguimiento continuo y homogéneo de los resultados esperados. Para solventar esta limitacion, en los casos

en los que resulta una alternativa viable, se han empleado operaciones estadisticas complementarias:

— Al no haberse publicado aun los resultados de la Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales
(EPDS) de 2024, se ha recurrido nuevamente a los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV) del INE para analizar la evolucién de una buena parte de los resultados esperados en materia
de Pobreza, desigualdad y exclusion social. En este sentido, cabe volver a poner de manifiesto que
el tamafio muestral que dispone la ECV para Euskadi es significativamente menor a la de la EPDS, lo
gue introduce un elemento de incertidumbre sobre algunos resultados, especialmente en aquellos

gue presentan un mayor nivel de desagregacion.

- Pese a su especial relevancia en el marco de este seguimiento, la falta de datos actualizados de la
EPDS ha impedido analizar la evolucién del impacto y del alcance de las prestaciones que conforman

el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion.

Los resultados esperados se estructuran en torno a seis ambitos: (1) Pobreza, desigualdad y exclusion social;
(2) Empleo; (3) Acceso a la vivienda; (4) Integracion relacional; (5) Educacidn y salud; (6) Participacion
ciudadana, equidad y no-discriminacion. En el presente informe, a diferencia del anterior, ha sido posible
analizar la evolucién de al menos un resultado esperado por cada dmbito. Ademas, se incorporan por primera

las evaluaciones correspondientes a tres nuevos resultados esperados (n2 10, 28 y 32).

La siguiente tabla enumera todos los resultados esperados del Plan e indica cudles han sido analizados en
cada informe de seguimiento.
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Tabla 1. Incorporacidn del andlisis de los resultados esperados en el V Plan Vasco de Inclusidn en los sucesivos
informes de seguimiento de 2023, 2024 y 2025.

Ambito Ne Resultado esperado 2023 | 2024 | 2025

Contener el incremento de la pobreza primaria: se reduciran las tasas de pobreza v v v
primaria, antes de prestaciones, del conjunto de la poblacién vasca.

Incrementar la eficacia del sistema de prestaciones: mejorar la capacidad de reduccién

de la pobreza primaria del conjunto de las prestaciones econdmicas de Gl.

Reducir el non take up: se reducirdn los actuales niveles de no acceso a las

3 prestaciones de garantia de ingresos y se incrementara el porcentaje de poblacion en

situacion de pobreza que accede al sistema RGI/IMV.

Reducir las tasas de pobreza, exclusion y desigualdad: se revertira la tendencia al

incremento de los indicadores de pobreza, desigualdad y exclusion.

Reducir o al menos mantener los niveles de privacion material, actualmente en niveles
desigualdad y 5 histéricamente bajos: no se produciran incrementos en las tasas de pobreza de

exclusién social acumulacion y/o privacion material.

Pobreza,

L SN N AL

Reducir las brechas de pobreza: se reducirdn las diferencias que existen actualmente
6 en lo que se refiere a las tasas de pobreza, desempleo y exclusion desde el punto de v v v
vista de la edad, el sexo, el origen, la discapacidad y el territorio de residencia.

Convergencia territorial: se reducirdn las diferencias entre el 20% de los dmbitos
7 territoriales (municipios y barrios de las tres capitales) que registran niveles de renta v v v
personal mas elevada y el 20% de barrios que registran niveles de renta mas baja.

Prevenir la pobreza energética: se reducira el porcentaje de poblacién que

22 ) . ) -
experimenta situaciones de pobreza energética.

Reduccion del desempleo: se reduciran las tasas de desempleo, especialmente las v v v
vinculadas al desempleo de larga duracidn, entre mujeres y hombres.

9 Actuar contra la brecha salarial: se reducira la brecha salarial entre mujeres y hombres. v v v

Favorecer la integracién laboral mediante la economia social y programas de ayudas a
la contratacion: se incrementara el n2 de personas contratadas en empresas de
insercion, centros especiales de empleo y programas de empleo con apoyo, asi como
el n2 de personas beneficiarias de programas de ayudas a la contratacion.

10

Incrementar los salarios: se incrementara la remuneracion mensual neta de la
11 poblacién asalariada, especialmente en las categorias profesionales bajas, asi como la 4 4 4

Empleo ganancia media por persona trabajadora, especialmente en el cuartil inferior.

Reducir la pobreza en el empleo: se reducira la tasa de pobreza laboral, tanto para
12 mujeres como para hombres, y el porcentaje de poblacion con bajos salarios que v v v
accede al sistema de estimulos al empleo en el marco de la RGI.

Reducir la precariedad: se reduciran los indicadores de temporalidad y parcialidad no
13 p p yp v v v

deseada en el empleo, especialmente entre la poblacidn joven y las mujeres.

Incrementar la participacion en el empleo: se reducird el porcentaje de poblacién en
14 hogares con baja intensidad laboral y se incrementaran las tasas de actividad, tanto 4 v 4
entre hombres como entre mujeres.

Reducir el gasto excesivo en vivienda: se reducird el porcentaje de poblacién que debe

15 . 2 L
destinar mas del 40% de su renta a gastos de vivienda.

Reducir la exclusion residencial grave: se reducird el numero de personas en situacion
16 de exclusién residencial grave (personas en calle, albergues y centros de corta 4 X 4
estancia).

Frenar el incremento del precio de acceso a la vivienda: se frenard el ritmo de v v v

17 ) ) o i )
incremento del precio de la vivienda en alquiler en el mercado libre.

Acceso ala

vivienda ) . . . . .
Prevenir los desahucios: se reducira el nimero de desahucios y lanzamientos de

18 - - ) )
viviendas, tanto en régimen de propiedad como de alquiler.
Materializar el derecho subjetivo a la vivienda: se incrementard el nimero de personas
19 que residen en viviendas de alquiler de promocion publica, asi como el nimero de X v 4
personas que acceden a la prestacién econémica de vivienda.

Promover la rehabilitacién de las viviendas: se reducira el porcentaje de familias con v

20 necesidad de rehabilitacion de vivienda en Euskadi.
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Ambito

Resultado esperado

2023

2024

2025

Integracién
relacional

21

27

28

Reforzar la capacidad de actuacion de los servicios sociales en el dmbito de la exclusion
social: la cobertura de los servicios de la Cartera de Servicios Sociales relacionados con
la exclusion social se situara, en cada uno de los Tres Territorios Histéricos, en el 85%,
al menos, de la cobertura media de la CAPV.

Prevenir el aislamiento y mejorar la integracidn relacional de las personas en situacion
de exclusidn: se reducird el porcentaje de poblacién con problemas sociales graves en
las relaciones personales y familiares, especialmente entre la poblacidon en situacion de
privacién econdmica.

Incrementar el sentimiento de inclusién de las minorias étnicas y la poblacién
inmigrante: se incrementara el porcentaje de poblacion inmigrante y gitana que se
siente muy integrada.

Educaciéon y
salud

23

24

25

26

Invertir en la primera infancia: se incrementara la tasa de escolarizacion infantil,
especialmente entre los nifios/as de 1y 2 afios.

Prevenir la desigualdad educativa: se reducira la diferencia entre los centros con ISEC
altoy bajo en lo que se refiere a las puntuaciones obtenidas en competencia
matematica, y se reduciran las diferencias en el porcentaje de aprobados en 42 de la
ESO y 22 de Bachillerato en funcién del modelo de ensefianza.

Promover el acceso a la educacién al alumnado con menor renta: se incrementara el
porcentaje de alumnado con becas y ayudas para la escolarizacion en niveles
universitarios y no universitarios, asi como el gasto destinado a esas becas.

Prevenir las desigualdades en salud: se reducirdn las diferencias en cuanto a
mortalidad, salud percibida, prevalencia de enfermedades crénicas y estado de salud
mental entre territorios con diferentes niveles de renta y entre personas de diferentes
estratos socioecondmicos.

Participacion
ciudadana,
equidad y no-
discriminacion

29

30

31

32

Promover la participacion politica: se reduciran las diferencias en cuanto a
participacion electoral entre los ambitos territoriales de mayor y menor renta.

Avanzar hacia la igualdad de género: se incrementara el indice de igualdad de género,
especialmente en lo que se refiere a las dimensiones de tiempo, conocimiento y
poder.

Prevenir las situaciones de discriminacion por edadismo, especialmente hacia las
personas mayores de 50 afios.

Facilitar la utilizacion de la red publica del transporte: se incrementard el peso del
transporte colectivo con relacién al conjunto de la movilidad

V Plan Vasco de Inclusion — Il Plan Operativo 2025-2026. Informe de seguimiento 2025
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2.2.1. Pobreza, desigualdad y exclusién social

= Resultado esperado 1: Contener el incremento de la pobreza primaria: se reducirdn las tasas de pobreza
primaria, antes de prestaciones, del conjunto de la poblacion vasca.

La pobreza primaria se determina a partir de los ingresos procedentes de la distribucién primaria de rentas.
Este concepto comprende principalmente los ingresos generados por actividades de mercado, como los
salarios y otro tipo de rentas, aunque también incluye los ingresos por pensiones.?. En esencia, refleja los
ingresos disponibles en los hogares antes de recibir prestaciones sociales.

Calculadas de esta forma, tanto la tasa de bajos ingresos o de riesgo de pobreza como la tasa de pobreza
grave.? han experimentado ligero repunte en el periodo més reciente. Respecto a 2023, la tasa de riesgo de
pobreza aumenta en 1,8 puntos porcentuales, mientras que la tasa de riesgo de pobreza grave lo hace en
0,8 puntos. Con todo, a pesar del incremento registrado, cabe sefialar que ambas tasas se sitian por debajo
de los valores observados para 2022%.

Grafico 1. Evolucidn de la tasa de riesgo de pobreza y la tasa de pobreza grave antes de
transferencias sociales!. Euskadi 2019-2023.

30,0% 287%
0/
24,3% 23,6% 24.9% 23,4%
21,6%
20,0%
15,6%
o
12,8% 12,0% 13.6% 11,6% 12,4%

- I I I

0,0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Tasa de riesgo de pobreza M Tasa de riesgo de pobreza grave

Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), 2019-2023.
Nota: reflejan las tasas de pobreza resultantes de la distribucion primaria de rentas, sin contabilizar las prestaciones
sociales (exceptuando las pensiones).

2 Aunque por definicién son transferencias sociales, a efectos de este tipo de andlisis, las pensiones suelen clasificarse como parte de
la renta primaria.

3 La tasa bajos ingresos, también conocida como de riesgo de pobreza, es la proporcion de personas que vive en hogares cuya renta
neta equivalente es inferior al 60% de la renta mediana equivalente por unidad de consumo de las personas. La tasa de pobreza grave,
por su parte, expresa el porcentaje de poblacién que reside en hogares cuya renta neta equivalente es inferior al 40% de la renta
mediana equivalente por unidad de consumo de las personas.

4 A efectos de interpretar estos resultados, es importante tener en cuenta que la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) toma como
referencia los ingresos del afio anterior al de la realizacidn de la encuesta.
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Resultado esperado 4: Reducir las tasas de pobreza, exclusion y desigualdad: se revertird la tendencia al
incremento de los indicadores de pobreza, desigualdad y exclusion para el conjunto de la poblacion vasca.

Resultado esperado 5: Reducir o mantener los niveles de privacion material, actualmente en niveles his-
téricamente bajos: no se producirdn incrementos en las tasas de pobreza de acumulacion y/o privacién
material.

El Plan de Accidn del Pilar Europeo de Derechos Sociales establece tres objetivos principales para el conjunto
de la UE de cara a 2030, uno de los cuales es la reduccion del nimero de personas en riesgo de pobreza y
exclusiéon®. Para medir su cumplimiento, se propone el uso del indicador AROPE (at risk of poverty or social
exclusion), que expresa el porcentaje de poblacion que se halla en al menos una de las siguientes situaciones:
a) Riesgo de pobreza, b) Carencia material y social severa, c) Viviendo en hogares con baja intensidad laboral.

De acuerdo con este indicador, en 2024, el porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza y exclusién social
en Euskadi se situd en el 14,8%, lo que representa una reduccién de 0,8 puntos porcentuales respecto a la
tasa de 2023. En cuanto a los tres componentes del indicador, la evolucidn registrada resulta variable.

La tasa de riesgo de pobreza o bajos ingresos ha experimentado un crecimiento notable , superando en 1,2
puntos porcentuales la tasa de 2023. En todo caso, con un nivel del 18,4%, se trata del segundo valor mas
bajo registrado para el periodo 2019-2024. En cambio, las tasas de carencia material y social severa y de baja
intensidad laboral descienden. La primera, disminuye en 1 punto porcentual respecto a valor de 2023 —el
mas alto en la serie histérica 2019-2024—, mientras que la segunda lo hace en 0,7 puntos.

Tabla 2. Evolucidn de los principales indicadores de pobreza, exclusion y desigualdad. Euskadi, 2019-2023

Evolucién
2019 2020 2021 2022 2023 2024 93-24

.F:Zfegsoif pobreza o bajos 205%  193%  203%  201%  172%  184% | A  +1,2pp.
Pobreza grave! 9,2% 8,5% 9,4% 9,3% 7,7% 7,4% v -0,3 p.p.
Carencia materialy soci! 4,0% 3,3% 4,6% 3,7% 5,6% 46% | v -10pp.
Baja intensidad laboral 10,0% 7,9% 7,5% 6,3% 7,6% 6,9% v -0,7 p.p.
(RA'\%SE‘])'? pobrezay exclusion 15,0% 13,6% 16,0% 15,7% 15,5% 148% | v  -08pp.
Coeficiente de Gini 29,4 28,8 29,3 29,4 30,1 29,1 v -1,1 p.p.
$80/520 5,3 48 5,0 5,0 5,0 4,7 v -03pp.
fn"éfzzt;rf deingresos del10% | 39 2,6% 2,6% 2,7% 2,6% 28% | A +02pp.

Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), 2019-2023.

Notas: (1) la tasa de riesgo de pobrezay de pobreza grave se calculan con umbrales autondmicos. (2) Representa la proporcion afectada por al menos una de las
siguientes situaciones: 1) Bajos ingresos o riesgo de pobreza; 2) Carencia material y social severa (con carencia en al menos 4 conceptos en una lista de 9); 3) Baja
intensidad laboral (personas de 0 a 59 afios en hogares con una intensidad laboral menor al 20%).

5 Los objetivos que se plantean alcanzar para finales de la presente década son los siguientes:
- Empleo: al menos el 78% de la poblacién con una edad comprendida entre los 20 y los 64 afios debe tener empleo.
- Competencias: al menos el 60% de los adultos debe participar en actividades de formacion todos los afios.
- Proteccion social: el nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social debe reducirse en, al menos, 15 millones.
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En lo que atafie a los indicadores relacionados con la desigualdad de ingresos, se revela una evolucién
favorable. De hecho, varios de ellos registran en 2024 los niveles mas bajos de desigualdad para el periodo
2019-2024: el indicador S80/520, que mide la relacién entre ingresos del 20% mas rico y del 20% mads pobre,
se situd en 4,7 —frente a 5,0 en 2023—, y la proporcidn de ingresos recibida por el 10% de la poblacién con
menor renta aumento hasta el 2,8% —frente al 2,6% en 2023 —.

Si bien el coeficiente de Gini (29,1) no alcanzd el minimo del periodo analizado, su reduccion de 1,1 puntos
en el Ultimo afio confirma la solidez de esta dindmica favorable.

Resultado esperado 6: Reducir las brechas de pobreza: se reduciran las diferencias que existen
actualmente en lo que se refiere a las tasas de pobreza, desempleo y exclusion desde el punto de vista de
la edad, el sexo, el origen, la discapacidad y el territorio de residencia.

Los datos que se presentan en la Tabla 3 evidencian que las situaciones de pobreza y exclusion social
continudan afectando de manera desproporcionada a determinados grupos sociodemograficos. Se observan
brechas especialmente pronunciadas en relacion con la edad, nacionalidad y al pais de origen que, ademas,
se han ampliado en el periodo mas reciente.

El andlisis de la evolucién de las situaciones de pobreza y exclusion social —medida a través de la tasa
AROPE®— por grupos sociodemograficos revela los siguientes resultados:

— Sexo. Entre 2023 y 2024, la tasa AROPE de las mujeres se ha recortado en 1 punto porcentual, en
tanto que la de los hombres lo ha hecho en 0,5 puntos. Como resultado, la brecha entre sexos se ha
estrechado ligeramente (-2,4%). Desde una perspectiva temporal mas dilatada, estos resultados
confirman la tendencia de convergencia entre ambos sexos: desde 2019, la brecha se ha recortado
en un 20,9%.

— Edad. Del conjunto de grupos sociodemograficos analizados, la poblacion de 0-17 afios es la Unica que
ha experimentado un incremento en la tasa AROPE: entre 2023 y 2024, esta se ha elevado en 2,1
puntos porcentuales, frente a los descensos de 1,6 y 0,3 puntos registrados en la poblacién de 18-64
afios y de 65 y mas afios, respectivamente.

Como consecuencia, la brecha entre la poblacion menor de edad y la de 65y mas afios se ha ampliado
notablemente (+16,7%): en 2024, la tasa AROPE de los primeros resultd 3,2 veces mas alta —20,8%
frente al 6,6%—. Por el contrario, la brecha entre la poblacion de 18-64 afios y la de 65 y mds afios se
redujo en un 4,0%, registrandose en este caso una tasa 2,5 veces superior.

— Pais de nacimiento. Si bien se observa un descenso en la tasa AROPE tanto para la poblacién nacida
en Espafia (-1,7 p.p.) como en el extranjero (-8,7 p.p.), la brecha entre ambos grupos se mantiene en
niveles similares. El dato correspondiente a 2024 revela que la prevalencia es 4,79 veces superior para
la poblacion nacida en el extranjero —frente a 4,84 veces, en 2023 —.

En todo caso, se observan tendencias muy dispares en el seno de la poblacion de origen extranjero
segun el pais de nacimiento. En conjunto, la poblacion nacida en alguin pais de la UE ha experimentado
una reduccion muy significativa en la tasa AROPE (-17,4 p.p.), lo que ha llevado a estrechar la brecha
frente a la poblacién nacida en Espafia en un 34,4%. En cambio, para la poblacién de origen no
Comunitario, aunque la tasa AROPE se haya reducido (6,8 p.p.), la brecha respecto a la poblacién
espafiola se ha ampliada en un 3,9%’.

5 Representa la proporcién afectada por al menos una de las siguientes situaciones: 1) Bajos ingresos o riesgo de pobreza; 2) Carencia
material y social severa (con carencia en al menos 4 conceptos en una lista de 9); 3) Baja intensidad laboral (personas de 0 a 59 afios en
hogares con una intensidad laboral menor al 20%).

7 Aunque con matices, las brechas en la tasa AROPE seguin nacionalidad muestran, en lineas generales, un patron similar.
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— Discapacidad. La brecha en cuanto al riesgo de pobreza y exclusidn social relacionada con la discapa-
cidad se ha mantenido estable entre 2023 y 2024. En este sentido, cabe subrayar que la prevalencia
de este problema se ha reducido tanto entre la poblacion en situacion de discapacidad (-0,8 p.p.)
como entre la poblacion sin discapacidad (-0,5).

Tabla 3. Evolucién de la brechal en la tasa de Riesgo de Pobreza y Exclusion Social (AROPE) seguin sexo, edad, pais de
nacimiento, nacionalidad, y situacién de discapacidad. Euskadi, 2019-2023

2019 2023 2024 Evolucién 2023-24
Tasa Tasa Tasa Tasa Brecha
brecha brecha brecha
(%) (%) (%) {p.p.) (%)
Sexo Mujeres 17,2 1,36 16,3 1,10 15,3 1,08 v -1,0 v 23
Hombres 12,6 - 14,8 - 14,2 - v -0,5 - -
Edad 0-17 afios 19,0 2,58 18,8 2,72 20,8 3,18 A 421 A +167
18-64 afios 16,9 2,28 18,0 2,61 16,4 2,50 v -1,6 Y 40
65 y mas afios 7,4 - 6,9 - 6,6 - v -0,3 - -
Pailsde 1 gqpaia 11,8 - 10,8 - 9,1 - v o7 - -
nacimiento
Extranjero 43,9 3,73 52,5 4,84 43,8 4,79 v -8,7 v -11
UE 35,6 3,02 39,0 3,60 21,6 2,36 v -174 Vv -34,4
Resto 46,8 3,97 55,0 5,07 48,2 5,27 v -6,8 A +3,9
Nacionalidad? Espafiola 12,7 - 12,6 - 10,6 - v -2,1 -
Extranjera 47,6 3,76 52,5 4,16 45,7 4,32 vV 68 A +38
UE 38,0 3,00 46,9 3,71 24,8 234 |V 221 V  -584
Resto 51,6 4,07 538 4,26 51,4 486 |V 24 A +124
Discapacidad? Alguna limitacién 18,8 1,43 20,5 1,61 19,7 1,61 v -0,8 = 0,0
Sin limitaciones 13,2 - 12,7 - 12,3 - v -0,5 -

Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), 2019-2023.

Notas:

(1) La brecha se define con referencia a la tasa AROPE del grupo poblacional con la menor incidencia en este indicador. En otras palabras, para cada una de
las caracteristicas sociodemogriaficas consideradas, se toma como grupo de referencia aquel que registra las tasas mas bajas (identificadas en azul). A conti-
nuacion, se calcula la brecha para cada grupo sociodemografico al dividir su tasa AROPE con la del grupo de referencia. Este indicador expresa, a grandes
rasgos, cuantas veces mas alto resulta el riesgo de pobreza y exclusion en un grupo determinado en comparacién con el grupo de referencia, proporcionando
una medida de la diferencia en términos de vulnerabilidad.

(2) Hasta la edicion del 2020, la informacidn referente al pafs de nacimiento y la nacionalidad se recogia Unicamente para las personas miembro del hogar de
16 y més afios. A fin de proporcionar una perspectiva evolutiva para el periodo 2019-2023, los indicadores correspondientes al 2021y 2023 también se han
elaborado con relacién al mismo grupo de poblacién.

(3) Elindicador refleja los resultados correspondientes a la variable PHO30, elaborada a partir de la respuesta a la siguiente pregunta: Durante al menos los 6
ultimos meses, ien qué medida se ha visto limitado debido a un problema de salud para realizar las actividades que la gente hace habitualmente? Se prevén 3
respuestas posibles: 1) Gravemente limitado; 2) Limitado, pero no gravemente; 3) Nada limitado. Es importante sefialar asimismo que la informacién se
recoge Unicamente para las personas de 16 y mas afios.
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= Resultado esperado 7: Convergencia territorial: se reducirdn las diferencias entre el 20% de los dmbitos
territoriales (municipios y barrios de las tres capitales) que registran niveles de renta personal mds elevada
y el 20% de los que registran niveles de renta mds baja.

Entre 2022 y 2023, el promedio de la renta personal media disponible para el 20% de los municipios con
menor renta se ha incrementado en un 6,8%, mientras que en el 20% de los municipios de mayor renta, lo
ha hecho en un 3,6%. Tras el repunte observado en la ratio entre los promedios de ambos ambitos
geograficos para 2022, la evolucién mas reciente devuelve su valor a los niveles equivalentes a los observados
durante el periodo 2018-2021. De esta forma, segun el dato ultimo dato disponible, el 20% de los municipios
con mayor renta tiene una renta media que es 1,59 veces mas alta que la del 20% de los municipios con

menor renta.

Gréfico 2. Evolucién del promedio de la renta personal media disponible en el 20% de los municipios
con mayor y menor renta. Euskadi, 2018-2022.
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Fuente: Eustat. Estadistica de la Renta Personal y Familiar.

Nota: en el caso de las tres capitales, los datos se desagregan por barrios.
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Resultado esperado 22. Prevenir la pobreza energética: se reducird el porcentaje de poblacion que
experimenta situaciones de pobreza energética

La Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024 (ENPE)®, de dmbito estatal, siguiendo las
recomendaciones de la Comisién Europea® y del Observatorio Europeo de Pobreza Energética (EPOV)™,
establece cuatro indicadores de referencia que deben ser considerados de forma conjunta a la hora de
analizar este problema:

— Gasto energético desproporcionado (2M): mide el porcentaje de hogares (y personas) que realizan
un gasto excesivo en energia. Identifica los casos en los que el gasto energético en relacién con los
ingresos supera el doble de la mediana registrada para los hogares de un territorio de referencia.

— Gasto energético inusualmente bajo (M/2): mide el porcentaje de hogares (y personas) que realizan
un gasto inusualmente bajo en energia. Identifica los casos en los que el gasto energético absoluto
es inferior a la mitad de la mediana registrada para los hogares de un territorio de referencia.

— Incapacidad de mantener la vivienda a una temperatura adecuada: mide el porcentaje de hogares
(y personas) que declaran no poder mantener la vivienda con una temperatura adecuada en los
meses de invierno.

— Retraso en el pago de las facturas de los suministros de la vivienda: mide el porcentaje de hogares
(y personas) que declaran haber incurrido en retrasos en el pago de recibos de agua, gas,
calefaccién, electricidad, etc. al menos una vez en los Ultimos 12 meses.

Es importante tener en cuenta que los indicadores relacionados con el gasto en energia —2M y M/2—
proceden de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF), publicada anualmente por el INE. La edicién del
2024, sin embargo, presenta una particularidad que obliga a interpretar con cautela la evolucién de estos
indicadores en el periodo mas reciente. En concreto, los datos sobre ingresos solo estan disponible para una
parte reducida de los hogares encuestados, lo que supone que los resultados de 2024 para estos dos
indicadores no son del todo comparables con los de los afios previos.

Por lo tanto, el analisis sobre la reciente evolucién de prevalencia de la pobreza energética entre la poblacién
vasca se limita, en esta ocasién, a los indicadores de Incapacidad de mantener la vivienda a una temperatura
adecuada, y Retrasos en el pago de las facturas de los suministros de la vivienda.

Por una parte, los resultados revelan que el porcentaje de poblacidn que vive en hogares que declaran no
poder mantener su vivienda a una temperatura adecuada aumenta del 11,5% al 12,0% entre 2023 y 2024.
En términos absolutos, este incremento se traduce en aproximadamente 16.000 personas mas que
padecerian esta problematica.

En contraste, el porcentaje de poblacidn residente en hogares que declaran haber tenido retrasos en el pago
de las facturas de los suministros de la vivienda experimenta una notable reduccién en este periodo,
descendiendo del 7,5% al 4,5%. Esta mejora supone un descenso de aproximadamente 60.000 personas
afectadas por esta problematica respecto al afio anterior.

8 Ministerio para la Transicion Ecoldgica (2019). Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024.

2 Comisién Europea (2020). Recomendacién (UE) 2020/1563 de la Comision de 14 octubre de 2020 sobre la pobreza energética.
©Thema, J., and Vondung, F. (2020) EPOV Indicator Dashboard: Methodology Guidebook. Wuppertal Institut fur Klima, Umwelt, Energie
GmbH.
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Tabla 4. Poblacién que experimenta situaciones de pobreza energética segun los indicadores primarios establecidos por la
Estrategia Estatal contra la Pobreza Energética 2019-2024 (ENPE). Euskadi, 2019-2024.

Tasa (%) Ne

2019 2020 2021 2022 2023 20242 2019 2020 2021 2022 2023 20242
Gasto energético 12,55 13,01 12,36 1481 1403 10,64 |270.712 272452 260.541 313.076 304.625 84.957
desproporcionado (2M)
Gasto energetico 739 741 702 857 926 11,25 |143.283 148796 142.158 177.385 193.888 52.957
inusualmente bajo (M/2)
Incapacidad de
mantener la vivienda a 537 762 746 935 11,50 11,96 | 115712 165100 154406 200.649 248.074 264.070
una temperatura
adecuada
Retraso en el pago de las
facturas de suministros 730 516 595 411 740 448 |157.320 111914 128337 88266 159.705 98.845

de la vivienda

Fuentes: (1) INE. Encuesta de Condiciones de Vida (ECV). (2) INE. Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF)

Notas: (1) Para el cdlculo de los indicadores se ha seguido la metodologia que se emplea en el Informe de Indicadores de Pobreza Energética en
Espafia 2024 (Romero Mora et al., 2025). (2) En la edicidén del 2024 de la EPF los datos sobre ingresos solo estan disponible para una parte

reducida de los hogares encuestados.
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2.2.2. Empleo

Resultado esperado 8: Reduccion del desempleo: se reducirdn las tasas de desempleo, especialmente
las vinculadas al desempleo de larga duracion, entre mujeres y hombres.

Para el periodo comprendido entre el tercer trimestre de 2024 y el tercer trimestre de 2025, los datos de
desempleo revelan un comportamiento desigual por sexos. En el caso de las mujeres, la tasa de desempleo
aumenta en 1,9 puntos porcentuales, alcanzando el 8,1%. No obstante, desde una perspectiva temporal mas
amplia, cabe destacar que se trata del segundo valor mas bajo registrado en un tercer trimestre para el
periodo 2019-2025.

Por el contrario, la tasa de desempleo masculina ha experimentado un recorte muy significativo entre el 32
trimestre de 2024 y 2025, equivalente a 3 puntos porcentuales —ha pasado del 8,8% al 5,9%—. En este caso,
cabe poner de manifiesto que es el valor mds bajo registrado en todo el periodo 2019-2025.

En lo que respecta a la tasa de desempleo de larga duracion, se observa una dindmica similar segun el sexo
para el periodo comprendido entre el tercer trimestre de 2024 y 2025: |a tasa correspondiente a las mujeres
aumenta en 0,6 puntos porcentuales, situandose en el 2,3%, en tanto que la de los hombres se recorta en
1,8 puntos, descendiendo hasta el 1,4%. En ambos casos, los valores registrados son relativamente bajos si
la comparativa temporal se amplia a la totalidad del periodo 2019-2025.

Gréfico 3. Evolucién trimestral de la tasa de desempleo y la tasa de desempleo de larga duracién segtin
sexo. Euskadi, T1 2019 — T3 2025.
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Tasa de paro Hombres Tasa de paro Mujeres
Tasa de paro de larga duraciéon Hombres e Tasa de paro de larga duracién Mujeres

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa (EPA)
Nota: las etiquetas de datos muestran los valores correspondientes al T3 de 2024 y T3 de 2025.
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Resultado esperado 9. Actuar contra la brecha salarial: se reducird la brecha salarial entre mujeres y
hombres.

Ala hora de analizar la brecha salarial de género, es importante considerar que existe un conjunto complejo,
y @ menudo interrelacionado, de factores que originan diferencias salariales entre hombres y mujeres. A la
valoracion de las competencias laborales, hay que unir la segregacién del mercado de trabajo con diferente
representacién de hombres y mujeres en los distintos sectores econdmicos, las caracteristicas de la oferta
de empleo femenino condicionada en muchos casos por la conciliacion con la vida familiar, la participacién
en el trabajo a tiempo parcial de las mujeres por la dedicacién a actividades de cuidado de nifios, adultos
dependientes, y los mecanismos establecidos de retribuciones salariales. Consecuentemente la brecha
salarial esta condicionada por una serie de factores sociales, legales, econémicos, y constituye un concepto
gue va mas alla de la premisa igual pago por igual trabajo.

Para tratar de aproximar cdmo ha evolucionado esta realidad, en este andlisis se emplean dos métricas
distintas: la mediana de la ganancia anual, y la ganancia media por hora normal trabajada.

Para el periodo 2022-2023, ambas medidas apuntan a que se ha producido una reducciéon muy significa-
tiva en la brecha salarial de género. Si bien los salarios han experimentado un crecimiento para ambos
sexos, en el caso de las mujeres se han incrementado a un ritmo mayor. Cabe poner en valor que la
brecha respecto a la ganancia media por hora normal trabajada ha descendido en un 58,8% en el periodo
sefialado.

Tabla 5. Evolucién de la brecha salarial segin la mediana de la ganancia anual y la ganancia media por hora normal
trabajada. Euskadi, 2019-2023

Evolucién
2019 2020 2021 2022 2023 022.93
Mujeres 22.498 € 23.566 € 24317 € 24912 € 26.873 € +7,9%
Mediana de la Hombres 29.340 € 29.858 € 30.699 € 31.878 € 32.083 € +0,6%
ganancia anual
Brecha 23,3% 21,1% 20,8% 21,9% 16,2% -25,7%
Mujeres 18,46 € 18,99 € 19,58 € 19,81 € 21,55 € +8,8%
Ganancia media
por hora normal | Hombres 20,40 € 20,72 € 21,12 € 21,72 € 22,36 € +2,9%
trabajada Brecha 9,5% 9,5% 8,3% 7,3% 3,6% -58,8%

Fuente: INE. Encuesta de estructura salarial.

Nota: la brecha expresa el porcentaje que supone la diferencia de ganancias entre ambos sexos, en relacion con la ganancia de los hombres.

Resultado esperado 10. Favorecer la integracion laboral mediante la economia social y programas de
ayudas a la contratacion: se incrementard el numero de personas contratadas en empresas de insercion,
centros especiales de empleo y programas de empleo con apoyo, asi como el numero de personas
beneficiarias de programas de ayudas a la contratacion.

Segln revelan los Ultimos datos de la Estadistica de la Economia Social, el empleo en empresas de insercién
ha experimentado un notable aumento en el periodo mas reciente. El dato mas reciente, relativo a 2022,
sefiala que el empleo remunerado anualizado®® en estas empresas ascendié a casi 960 empleos, lo que
supone un incremento del 17,1% en relacién con el nivel registrado en 2020, y del 26,4% frente al 2018.

11 Expresa a cuantos empleos a tiempo completo equivalen todas las horas trabajadas en estos establecimientos durante un afio.
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El volumen de empleo en los Centros Especiales de Empleo (CEE) es considerablemente superior. Conforme
a la misma métrica, ascendié a 10.345 empleos en 2022, una cifra ligeramente mas baja que la
correspondiente a 2020 (-2,6%).

Tabla 6. Evolucién del empleo remunerado anualizado en Empresas de insercién y Centros especiales de
empleo. Euskadi, 2018-2022.

Evolucién Evolucion
2018 2020 2022 2018-22 2020-22
(%) (%)
Empresas de insercion 757 817 957 +26,4% +17,1%
Centros Especiales de Empleo 9.986 10.626 10.345 +3,6% -2,6%

Fuente: Organo Estadistico Especifico del Departamento de Economia, Trabajo y Empleo. Estadistica de la Economia Social.

Resultado esperado 11. Incrementar los salarios: se incrementard la remuneracion mensual neta de la
poblacion asalariada, especialmente en las categorias profesionales bajas, asi como la ganancia media
por persona trabajadora, especialmente en el cuartil inferior.

Entre 2022 y 2023, los ingresos laborales de la poblacidn asalariada perteneciente a la parte inferior de la
distribucién salarial experimentaron un crecimiento superior al promedio. Mientras que la mediana de
ganancia salarial aumentd en un 4,6%, el valor correspondiente al primer decil*? lo hizo en un 8,0%, vy el
relativo al primer cuartil'®* en un 7,7%.

Resultado de esta evolucidn, la proporcidn que representan los niveles de ganancia salarial del primer decil
y cuartil respecto al valor mediano fueron del 45,1% y 68,4%, respectivamente, en 2023. Se trata de los
porcentajes mas elevados registrados en todo el periodo 2019-2023.

Tabla 7. Evolucidn de las ganancias salariales referentes al decil 1y al cuartil inferior de la distribucion salarial.
Euskadi, 2019-2023

Evolucion

2019 2020 2021 2022 2023 2022-23
Mediana 26.104 € 26.789 € 27.884 € 28.857 € 30.191 € +4,6%
Decil 1 10.754 € 11.578 € 12.481 € 12.609 € 13.616 € +8,0%
Cuartil 1 17.686 € 18.460 € 19.001 € 19.177 € 20.646 € +7,7%

Fuente: INE. Encuesta de estructura salarial
Nota: en naranja se muestra el porcentaje que representan los salarios del Decil 1 y Cuartil 1 con respecto a la mediana de la distribucién de las
ganancias salariales.

12.5j se ordena a la poblacién en funcién de las ganancias salariales anuales, y posteriormente se divide en 10 grupos de tamafio equi-
valente, llamados deciles, el primer decil lo conformarian las personas con las ganancias mas bajas. El valor que se expresa para la
ganancia salarial del primer decil representa el punto de corte. Esto es, las personas con ganancias inferiores a este valor forman parte
de este grupo.

13 Sj se ordena a la poblacidn en funcion de las ganancias salariales anuales, y posteriormente se divide en 4 grupos de tamafio equiva-
lente, llamados cuartiles, el cuartil 1 lo conformarian las personas con las ganancias mas bajas. El valor que se expresa para la ganancia
salarial del cuartil 1 representa el punto de corte. Esto es, las personas con ganancias inferiores a este valor forman parte de este grupo.
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Resultado esperado 12. Reducir la pobreza en el empleo: se reducird la tasa de pobreza laboral, tanto
para mujeres como para hombres, y el porcentaje de poblacion con bajos salarios que accede al sistema
de estimulos al empleo en el marco de la RGI.

Segun la definicion establecida por Eurostat, la tasa de pobreza laboral (In-work at-risk-of-poverty rate)
representa la proporcidon de la poblacidn trabajadora que se encuentra en riesgo de pobreza'®. Para su
célculo, se consideran exclusivamente a las personas de 18 y mas afios que han realizado alguna actividad
laboral durante al menos 7 meses en el Ultimo afio. Como sefialan diversos autores, esta definicién pone el
foco en el nucleo del mercado laboral: aquellas personas que, pese a su plena participacion, no alcanzan un
nivel suficiente de ingresos. Esta metodologia, por tanto, deja fuera del andlisis a las personas con una
vinculacion laboral mas débil (Gémez-Alvarez Diaz & Gdmez Garcia, 2017)

Conforme a los ultimos resultados, |a tasa de pobreza laboral se ha mantenido mas bien estable entre 2023
y 2024. Para 2024, la prevalencia se sita en el 11,9%, un valor muy préximo al del afio precedente (11,7%)%°.

Por otro lado, la evolucién del nimero de personas titulares de los estimulos al empleo de la RGI® muestra
un alza muy significativa en 2024. El niumero de personas titulares contabilizadas a lo largo del afio supera
en casi 5.000 el total de 2023. Es posible que, de alguna manera, este importante crecimiento se deba a la
entrada en vigor de la nueva formulacién de la RGI a partir del 1 de enero de 2024,

Gréfico 4. Evolucién de la tasa de riesgo de pobreza laboral y del nimero de personas (titulares) beneficiarias
de los estimulos al empleo de la RGI durante el afio. Euskadi, 2018-2023
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2019 2020 2021 2022 2023 2024
Personas beneficiarias de los estimulos al empleo de la RGI Tasa de pobreza laboral
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Tasa de pobreza laboral
Mujeres 12,4% 18,2% 14,7% 14,9% 10,8% 13,2%
Hombres 13,7% 10,8% 17,8% 16,3% 12,6% 10,6%
Titulares beneficiarias de estimulos
al empleo de la RGI durante el afio
Mujeres 9.881 9.097 9.176 8.094 8.444 11.243
Hombres 5.312 4.599 4.677 4.320 4.469 6.636

Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), 2019-2023. Lanbide. Estadistica de beneficiarios de prestaciones de garantia de ingresos.

14 En este punto, es importante poner de manifiesto que la situacién de pobreza se define con relacién a la situacion de ingresos del hogar.
Esto es, se considera que la persona trabajadora se encuentra en riesgo de pobreza si sus ingresos equivalentes —medidos a nivel del ho-

gar— son inferiores al 60% de la mediana de ingresos del conjunto de hogares.

5 A efectos de interpretar los resultados correspondientes a la tasa de pobreza laboral, cabe tener en cuenta que, en la ECV, el periodo de

referencia para de la renta y la situacion laboral es el afio anterior a la encuesta.

16 £] dato hace referencia al nimero de personas titulares distintas a lo largo del afio.

17 Es |a fecha de entrada en vigor del Decreto 173/2023, relativo al Reglamento de la Renta de Garantia de Ingresos.
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= Resultado esperado 13. Reducir la precariedad: se reducirdn los indicadores de temporalidad y
parcialidad no deseada en el empleo, especialmente entre la poblacion joven y las mujeres

En lineas generales, y como venia ocurriendo en el periodo precedente, la tasa de temporalidad ha
continuado descendiendo entre el tercer trimestre de 2024 vy el tercer trimestre 2025. La reduccién se
produce tanto entre las mujeres —pasa del 22,0% al 21,1%— como entre los hombres —del 17,0% al
16,2%—, asi como entre la poblacion de 35y mas afios —del 13,8% al 12,3%—. Sin embargo, se observa un
repunte de la temporalidad entre la poblacidn trabajadora mas joven (16-34 afios), incrementandose la tasa
correspondiente en 0,9 puntos porcentuales y alcanzando el 37,2%.

La tasa de parcialidad, por su parte, aumenta en todos los grupos mencionados, aunque en distinta
proporcién. Por sexos, el incremento en puntos porcentuales ha sido mayor entre los hombres —0,7 puntos
frente a 0,4 entre las mujeres—. En todo caso, cabe subrayar que la tasa de parcialidad femenina, del 25,7%,
sigue manteniéndose muy por encima de la masculina, en el 9,2%. Por grupos de edad, el aumento ha sido
mas acentuado entre los mas jévenes —de 0,9 puntos porcentuales—. Se acentua, por tanto, la importante
brecha existente en la tasa de parcialidad entre la poblacion trabajadora de 16-34 afios (25,8%) y la de 35y
mas afos (14,5%).

Grafico 5. Evolucion trimestral de la tasa de parcialidad y temporalidad. Euskadi, T1 2019- T3 2025
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Fuente: EUSTAT. Encuesta de Poblacidn en Relacién con la Actividad (PRA).
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Resultado esperado 14. Incrementar la participacion en el empleo: reducir el porcentaje de poblacion en
hogares con baja intensidad laboral e incrementar tasas de actividad, tanto en hombres como en mujeres

En 2024, la tasa de poblacién en hogares con baja intensidad laboral _ '8 se situé en el 6,9%. Representa un
descenso significativo respecto al dato del afio precedente, cuando el indicador alcanzé el 7,6% tras un
marcado repunte.

En lo que atafie a la tasa de actividad, la evolucion observada entre el tercer trimestre de 2023 y el tercer
trimestre de 2024 varia segun el sexo. La tasa de actividad femenina aumenta en 1,8 puntos porcentuales,
situandose en el 52,8%. La correspondiente a los hombres se reduce en 0,5 puntos, hasta el 58,7%. Se
alcanza, de esta manera, la brecha mas reducida entre las tasas de actividad de ambos sexos para el periodo
2019-2025%.

Con todo, es importante sefialar que por la manera en la que se define..?°, la evolucién del indicador puede

estar mas influenciada por las dinamicas demograficas que por los cambios en la participacion en el empleo.

Gréfico 6. Evolucion de la tasa de poblacién en hogares con baja intensidad laboral (2019-2024) y de la tasa de actividad (2019T1-
2025T3). Euskadi.
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Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), 2019-2023. INE. Encuesta de Poblacién Activa (EPA).

18 El indicador expresa el porcentaje de poblacion entre Oy 64 afios que residen en hogares donde los adultos de entre 18 y 64 afios
(excluyendo la poblacion estudiante de 18-24 afios, a las personas jubiladas o retiradas, asi como a las personas inactivas de 60-64
afios cuya fuente principal de ingresos en el hogar son las pensiones) trabajaron, en conjunto, menos del 20% del total de su potencial
de trabajo combinado durante el afio de referencia. Esta variable no se aplica en el caso de las personas de 65 y mas afios.

9 El primer trimestre de 2025 es el Unico en el que se registra una brecha més reducida en todo el periodo sefialado.

20| a tasa de actividad se define como el cociente entre el total de activos y la poblacion de 16 y mas afios.
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2.2.3. Acceso a la vivienda

Resultado esperado 15. Reducir el gasto excesivo en vivienda: se reducird el porcentaje de poblacion que
debe destinar mds del 40% de su renta a gastos de vivienda.

Conforme a la definicidon que plantea Eurostat?!, en 2024, el 6,2% de la poblacidn vasca reside en hogares en
los que los gastos asociados a la vivienda superan el 40% de la renta disponible. Se trata de un porcentaje
ligeramente superior al valor correspondiente al 2023 (5,9%), aunque inferior o comparable a los registrados
en el periodo 2019-2022.

Grafico 7. Evolucion de la tasa de poblacion con un gasto excesivo en vivienda.
Euskadi, 2019-2024
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Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), 2019-2023.

Resultado esperado 16. Reducir la exclusion residencial grave: se reducird el niumero de personas en
situacion de exclusion residencial grave (personas en calle, albergues y centros de corta estancia).

En lo que se refiere a las situaciones de exclusion residencial mas graves, el VIl Estudio sobre la situacion de
las personas en exclusion residencial grave en la CAPV 2024 permite analizar su evolucion para el periodo
mas reciente. Entre 2022 y 2024, el ndmero total de personas en situacion de exclusién residencial grave en
Euskadi se ha incrementado en un 79,6%. Los datos del recuento del 2024 revelan un crecimiento muy
significativo en el nimero de personas localizadas en situacion de calle : se contabilizaron un total de 1.556
personas en esta situacion, casi 900 mas que en 2022. No obstante, este incremento debe interpretarse con
cautela debido a un cambio metodolégico importante: en la edicidon de 2024 se contd por primera vez con la
ayuda de personas profesionales encargadas de acudir a zonas de dificil acceso. Este cambio, probablemente,
posibilitd identificar a un mayor nimero de personas, afectando a la comparabilidad de estos resultados con
los de los afios precedentes?®?.

Por su parte, el nUmero de personas en centros de acogida nocturna también experimenté un aumento entre
2022 y 2024, aunque claramente mas moderado: se contabilizaron un total de 558 personas, 39 mas que en
2022 (+7,5%).

21 Segun establece, el indicador de gasto excesivo en vivienda (Housing cost overburden rate) mide el porcentaje de poblacion que vive en
hogares en los que el coste total de la vivienda (una vez sustraidos los subsidios de vivienda) representa mas del 40% de la renta disponible
(neta de subsidios de vivienda).

22 En otras palabras, el incremento registrado vendria afectado, en una medida indeterminada, por una mayor capacidad de deteccion.
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Tabla 8. Evolucidn del nimero de personas en situacion de exclusién residencial grave identificadas en los
recuentos nocturnos. Euskadi, 2018-2024.

Evolucién
2018 2020 2022 2024 2020-22*
+898
Calle? .
alle 430 163 658 1.556 (+136,5%)
Albergues de acogida nocturna3 497 351 519 558 ¥39
8 & (+7,5%)
Recursos especiales COVID-19 - 846 - - -
+937
Total . . .
ota 927 1.360 1.177 2.114 (+79,6%)

Fuente: Serie de estudios sobre la situacion de personas en exclusion residencial grave en la CAPV. Ediciones 2018, 2020, 2022 y 2024.

Nota: (1) Entre paréntesis se refleja la evolucidn en porcentajes. (2) Se refiere tanto a las personas que se encontraban en un sentido estricto, en
calle, como a quienes permanecian en estructuras inadecuadas para vivir. (3) Equiparables a los servicios 1.8 (municipal) y 2.3.2 (foral) que recoge
el Decreto de Cartera del Sistema Vasco de Servicios Sociales.

Resultado esperado 17. Frenar el incremento del precio de acceso a la vivienda: se frenard el ritmo de
incremento del precio de la vivienda en alquiler en el mercado libre

Entre el 22 trimestre de 2024 —ultimo dato incorporado en el informe de seguimiento de 2024— vy el 12
trimestre de 2025, el precio medio de alquiler de las viviendas en el mercado libre se incrementé en un 2,2%
en el conjunto de la Comunidad Auténoma, alcanzando los 832€. Este aumento también se observé para los
tres Territorios Historicos, aunque con diferente intensidad?.

En todo caso, a partir del 32 trimestre de 2024 los precios mantienen relativamente estables en el conjunto
de la CA (-0,4%). Este resultado agregado oculta, en todo caso, diferencias manifiestas por TH. Mientras que
en Bizkaia y Gipuzkoa los precios descendieron en un 0,4% y un 0,9%, respectivamente, en Alava
experimentaron un ligero aumento (+0,3%).

Grafico 8. Evolucion de la renta mensual media de los contratos de alquiler libre de vivienda habitual
colectiva por Territorio Histérico. T1 2018- T1 2025.
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Fuente: Organo Estadistico Especifico del Dpto de Planificacién, Vivienda y Transportes. Estadistica del Mercado de Alquiler. EMAL

2 E| precio medio subié un 2,9% en Bizkaia (836€), un 2,0% en Gipuzkoa (859€) y un 1,5% en Alava (751€).
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A titulo informativo, el siguiente grafico muestra la evolucién acumulada del precio medio del alquiler, por
un lado, y del IPC, por otro. Analizando la evolucion de ambas métricas a partir del segundo trimestre de
2024, se revela que el alza en los precios del alquiler (+2,2%), supera el aumento registrado en el IPC (+1,2%)
en el transcurso del periodo analizado.

Grafico 9. Crecimiento acumulado del IPC y de la renta media mensual de los contratos de alquiler en
Euskadi, T1 2018- T1 2025.
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Fuente: (1) Organo Estadistico Especifico del Dpto de Planificacién, Vivienda y Transportes. Estadistica del Mercado de Alquiler. EMAL.
(2) INE. indice de Precios de Consumo (IPC).

Resultado esperado 18. Prevenir los desahucios: se reducird el numero de desahucios y lanzamientos de
vivienda, tanto en régimen de propiedad como alquiler.

Si bien durante el 2024 el nimero de desahucios se contuvo en niveles equivalentes a los de 2023 —cifra
comparativamente baja si se consideran los aflos anteriores—, los datos disponibles para 2025, aunque
incompletos, revelan un incremento muy significativo.

La evolucidn registrada en el periodo mas reciente resulta especialmente preocupante debido a que ya en el
tercer trimestre del 2025 se acumularon un total de 713 desahucios, 143 mas que en todo 2024. En este
sentido, cabe sefialar que las medidas extraordinarias de suspension de procedimientos de desahucio
aprobadas mediante el Real Decreto-ley 37/2020, se mantuvieron vigentes en todo el 2025%.

Considerando lo anterior, es probable que los cambios introducidos por la Ley Orgénica 1/2025% en lo
referente a la tramitacién de los juicios de desahucio arrendaticios, asi como a los tramites en los procesos
de ejecucion, hayan podido tener un impacto.

%4 La prérroga hasta el 31 de diciembre de 2025 se introdujo por medio del Real Decreto-ley 1/2025.

% Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia.
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Grafico 10. Evolucidn del numero de lanzamientos de vivienda practicados por ejecucion
hipotecaria e impago del alquiler. Euskadi, 2018-2025

1.200
1.082

971
1.000

828
800 736 713

629
573 576
600

400

200

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

Lanzamientos por ejecucidn hipotecaria Series3

Fuente: Consejo General del Poder Judicial (CGPJ). Efecto de la crisis en los érganos judiciales.
Nota: el dato de 2025 corresponde al acumulado de los tres primeros trimestres.

Resultado esperado 19. Materializar el derecho subjetivo a la vivienda: se incrementard el numero de
personas que residen en viviendas de alquiler de promocion publica, asi como el numero de personas que
acceden a la prestacion econdmica de vivienda.

Segln se establece en el Decreto 147/2023%% el Derecho Subjetivo a la Vivienda (DSV) en Euskadi se
materializara bien mediante un acceso preferente a una vivienda de alquiler social, o bien a través de una
prestacion econémica de vivienda (PEV).

Ante todo, cabe sefialar que la cuantificacion del numero de personas residentes en viviendas de alquiler de
promocién publica en Euskadi se ve obstaculizada por el caracter disperso e incompleto de los datos sobre
el parque de vivienda social. De manera aproximativa, se ha tratado de contabilizar el nimero total de
viviendas destinadas al alquiler social, utilizando la informacién de dos fuentes: las Memorias de Gestion de
Alokabide, y los datos sobre el parque municipal de vivienda en alquiler protegido que recoge la Estadistica
de Edificacién y Vivienda (EDYVI).

Conforme a la informacién recabada, entre 2023 y 2024, el parque de vivienda social se ha reducido
ligeramente (-0,5%), contabilizindose 93 viviendas menos destinadas a este uso. La evolucidn registrada
resulta variable segln la tipologia de vivienda considerada: en tanto que aumenta el nimero de viviendas
correspondientes parque propio de Alokabide (+152 viviendas) y el Gobierno Vasco (+267), se observa una
notable reduccién en el parque municipal de alquiler (-485).

% Decreto 147/2023, de 10 de octubre, del derecho subjetivo de acceso a la ocupacién de una vivienda.
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Tabla 9. Parque de vivienda destinada al alquiler social segiin programa/tipologia. Euskadi, 2020-2024.

Evoluciéon
2020 2021 2022 2023 2024
2023-24
Programa BIZIGUNE* 6.551 7.001 7.232 7.376 7.375 0,0%
Promociones de Alokabide? 4.615 4617 4.642 4.748 4.900 +3,2%
Promociones del Gobierno
B 3.493 3.711 3.823 3.890 4.157 +6,9%
Vasco
Alokairu Segurua Arrazoizko
. 94 94 96 111 101 -23,2%
Prezioa — ASAP* v
Viviendas municipales® 3.857 4.092 4.201 4.192 3.707 -11,6%
TOTAL 18.669 19.574 20.039 20.318 20.225 -0,5%
Fuente: Alokabide. Memorias de Gestidn 2020, 2021, 2022, y 2023. Departamento de Vivienda y Agenda Urbana. Estadistica de Edificacion y Vivienda
(EDYVI).
Notas: (1) Se enfoca en la incorporacion de viviendas vacias al mercado de alquiler protegido con el objetivo de dar un uso social a todas esas viviendas
que estan deshabitadas. (2) Es el parque propio de vivienda de Alokabide destinado al alquiler social. (3) Se refiere al parque de vivienda en manos del
Gobierno Vasco dirigido al alquiler social. (4) Tiene como objetivo que las viviendas vacias de titularidad privada se incorporen al mercado de arrenda-
miento a un precio asequible para las personas arrendatarias. (5) Representa la suma del parque de viviendas en alquiler y de propiedad municipal en
régimen de Vivienda de Proteccién Oficial, Vivienda Social, Alojamiento dotacional y otro tipo de proteccién.

En cuanto a la segunda de las vias para materializar el DSV, cabe sefialar que, desde abril de 2024, todas las
prestaciones de vivienda gestionadas por el gobierno vasco —la PCV y la PEV, concretamente— han pasado
a estar bajo el paraguas del Departamento de Vivienda y Agenda Urbana?’ y asociadas al Derecho Subjetivo
de Vivienda.

Entre finales de 2023 y 2024, se registré una reduccion del 7,9% en el conjunto de las prestaciones de
vivienda vigentes. En todo caso, es importante sefialar que mientras que se redujo el nimero de PCV —
contabilizdndose aproximadamente 10.000 titulares menos—, el total de titulares de la PEV se multiplicé por
4,5, pasando de 2.208 a 10.130.

Estos cambios responden, en buena medida, al mandato de desvincular la vivienda del dmbito de proteccién
Sistema Vasco de Garantia de Ingresos, e integrarla plenamente en el marco de las politicas de vivienda.
Segln marca la Ley 14/2022%8, este régimen de coexistencia de ambas prestaciones es transitorio: la
desaparicion definitiva de la PCV se prevé para finales de 20252°, debiendo de transitar sus titulares hacia la
PEV.

Tabla 10. Nimero de titulares de prestaciones de vivienda a 31 de diciembre. Euskadi, 2019-2024.

Evolucién

2019 2020 2021 2022 2023 2024 502324

Prestacion Econémica de 679 907 1.154 1675 2.208 10.130 +358,8%

Vivienda (PEV) ' ' ' : "7
Prestacion Complementaria o
do Vivienda (PCV) 24.479 25.868 24.975 23.527 25.489 15.373 39,7%
TOTAL 25.158 26.775 26.129 25.202 27.697 25.503 -7,9%

Fuente: (1) Lanbide. Personas titulares de la Renta de Garantia de Ingresos por Territorios Histéricos, 2019-2025. (2) Observatorio Vasco de Vivienda. Peticion
especifica de datos.

27 a PCV se vinculaba anteriormente a la RGI.
28 Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion.

2 Disposicion transitoria segunda de la Ley 14/2022.
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2.2.4. Integracion relacional

Resultado esperado 27. Prevenir el aislamiento y mejorar la integracion relacional de las personas en
situacion de exclusion: se reducird el porcentaje de poblacion con problemas sociales graves en las
relaciones personales y familiares, especialmente entre la poblacion en situacion de privacion econémica.

Con los resultados de la Encuesta de Necesidades Sociales de 2024 todavia pendientes de publicar —
operacion estadistica utilizada en el informe de seguimiento de 2023—, se ha recurrido a una fuente
complementaria para valorar la evolucidén mas reciente en lo relativo a la prevencion de las situaciones de
aislamiento y a la mejora de la integracion relacional de las personas en situacién de exclusién: la Encuesta
sobre Integracién y Necesidades Sociales de la Fundacién FOESSA (EINFOESSA, en adelante).

La EINFOESSA se formula con el objetivo de cuantificar y analizar las condiciones de vida y exclusién social de
la poblacién, y a partir de sus resultados, se elabora una medida de exclusién social®® basada en un sistema
de 37 indicadores, agrupados en 8 dimensiones, y vinculadas a tres ejes fundamentales: el eje econdmico, el
eje politico, y el eje de las relaciones sociales. Son los resultados que se desprenden de este Ultimo eje —asi
como de sus respectivas dimensiones e indicadores— los que posibilitan identificar la evolucién de las
problematicas analizadas en el periodo mas reciente3L,

Conforme a los resultados de la encuesta, el 6,9% de la poblacidn vasca presenta problematicas de exclusion
social en el eje social y relacional. Esta prevalencia resulta comparativamente mas baja que la registrada en
las dos ediciones anteriores: 9,4% en 2018 y 7,5% en 2021.

No obstante, cuando se analizan por separado las dimensiones del eje relacional y se considera
especificamente a las personas en situacién de exclusién social, se identifican aspectos relevantes que
matizan los resultados anteriores.

Como muestra el Grafico 11, la Unica dimension en la que disminuyen los problemas de exclusion es en la
relativa al conflicto social. El porcentaje de poblacién afectada ha pasado del 5,8% al 2,2% entre 2018 y 2024.
Esta reduccidn resulta especialmente notable si se considera de manera especifica a la poblacidn en situacién
de exclusion social. En su caso, estos problemas han paso de afectar a mas de una cuarta parte del total
(26,6%) a menos de 1 de cada 10 personas (9,2%).

En contraste, los problemas vinculados con las situaciones de aislamiento experimentan un ligero aumento
en el conjunto de la poblacién —pasando del 3,7% al 5,1%—, un incremento que resulta especialmente
pronunciado entre las personas en situacién de exclusidén. En concreto, el el porcentaje de personas en
situacién de exclusidon que estan afectadas por problemas en la dimensién del aislamiento social ha pasado
del 0,8% al 11,2% en el periodo analizado.

% Se |e denomina indice Sintético de Exclusion Social

31 El eje relacional se centra en las situaciones de conflicto y aislamiento social, siendo estas, a su vez, las dos dimensiones que la componen.
En la primera de ellas se agrupan una serie de indicadores relacionados con situaciones sociales adversas, y otras situaciones de conflicto
social o familiar. En la segunda, por su parte, se incluyen indicadores ligados a la falta de lazos y apoyos sociales.
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Gréfico 11. % de poblacién con problemas de exclusién social en dimensiones de conflicto y aislamiento social
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Fuente: EINFOESSA, ediciones 2019, 2021 y 2024.

" Resultado esperado 28. Incrementar el sentimiento de inclusion de las minorias étnicas y la poblacion
inmigrante: se incrementard el porcentaje de poblacion inmigrante y gitana que se siente muy integrada.

Los resultados de la Encuesta de Poblacion de Origen Extranjero (EPOE) de 2023 muestran que el 77,7% de
la poblacién de origen extranjero se sentiria bastante o muy integrada en la sociedad vasca. Se trata del

porcentaje mas bajo registrado en el periodo 2010-2023, con una reduccién de 6,2 porcentuales si se
compara con el dato inmediatamente anterior, correspondiente al 2018.

Es importante sefialar que la proporcion de poblacion que se siente bastante o muy integrada varia

considerablemente en funcion del area geografica de origen. Los porcentajes mas elevados corresponden a

la poblacion originaria de otros paises de la UE (92,4%) y Latinoamérica (85,1%), los mas bajos, en cambio, a
la poblacion de origen africano: casi 4 de cada 10 se sentirian nada integrados en la sociedad vasca.

En relacién con lo anterior, destaca el descenso particularmente pronunciado que se registra en el
sentimiento de integracién entre la poblacién originaria del Magreb entre 2018 y 2023, habiéndose reducido
del 79,3% —nivel comparable al del conjunto de la poblacién extranjera— hasta el 64,1%.

Tabla 11. Poblacién de 18 y mas afios! de origen extranjero que se siente bastante o muy integrados en la

sociedad vasca segun drea geografica de origen. 2010-2023.

2010 2014 2018 2023 Ez"gll‘;ffan
Total 80,8% 80,6% 83,9% 77,7% -6,2 p.p.
Unidn Europea? 86,8% 80,3% 88,4% 92,4% +4,0 p.p.
Latinoamérica3 83,2% 88,5% 90,1% 85,1% -5,0 p.p.
Resto del mundo 78,5% 67,5% 79,0% 73,4% -5,6 p.p.
Magreb 76,8% 72,2% 79,3% 64,1% -15,2 p.p.
Resto de Africa* 68,3% 73,7% 71,0% 62,8% -8,2 p.p.

Fuente: Organo estadistico especifico del Dpto. de Bienestar, Juventud y Reto Demogréfico. Encuesta de Poblacidn de Origen Extranjero (EPOE).
Notas: (1) Para las ediciones de 2010, 2014 y 2018, la poblacién de referencia se corresponde con las personas de 16 y mas afios. (2) Refleja el
promedio referente a las siguientes agrupaciones territoriales de la EPOE: UE occidental, Rumania y otros UE oriental. (3) Refleja el promedio
referente a las siguientes agrupaciones territoriales de la EPOE: Argentina-Chile-Uruguay, Colombia-Ecuador-Pert, Bolivia, Paraguay, Brasil-

Venezuela-Republica Dominicana, (4) Refleja el promedio referente a las siguientes agrupaciones territoriales de la EPOE: Senegal, Resto de Africa.
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2.2.5. Educaciony salud

Resultado esperado 23. Invertir en la primera infancia: se incrementarad la tasa de escolarizacion infantil,
especialmente entre los nifios/as de 1y 2 afios.

Conforme a lo que revelan los Ultimos datos de la Estadistica de Actividad Escolar de Eustat, la tasa de
escolarizacion de las nifias y nifios de 1 afio alcanzé el 62,4% para el curso 2023/2024. Con un incremento
de 5,1 puntos porcentuales respecto a la tasa registrada el curso anterior, representa un nuevo maximo
histérico. De hecho, es el tercer curso consecutivo en el que se alcanza el valor histérico maximo para este
grupo de edad.

En cuanto a la escolarizacidn del alumnado de 2 afios, los datos muestran una tasa del 94,2% para el curso
2023/2024. Aunque representa un descenso 0,7 puntos respecto al curso anterior, se mantiene en niveles
comparables, e incluso superiores, a los de la Ultima década.

Gréfico 12. Evolucién de la tasa de escolarizacidn de las nifias y nifios de 1y 2 afios.
Euskadi, curso escolar 2013/2014-2023/2024
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Fuente: Eustat. Estadistica de la actividad escolar.

Nota: la tasa de escolarizacion se define como el porcentaje que representa el nimero de alumnos/as de una edad especifica en relacién con la
poblacidn total de esa misma edad.

Resultado esperado 24: Prevenir la desigualdad educativa: se reducird la diferencia entre los centros con
ISEC alto y bajo en lo que se refiere a las puntuaciones obtenidas en competencia matemdtica, y se
reducirdn las diferencias en el porcentaje de aprobados en 42 de la ESO y 22 de Bachillerato en funcion del
modelo de ensefianza.

El estatus socioecondmico y cultural es un concepto integral que apunta a medir, de una forma mas
sistematica que por otros procedimientos, el acceso que tienen los estudiantes al capital econémico, social
y cultural de las familias y a la posicion social de la familia o el hogar del estudiante (Ministerio de Educacién,
Formacién Profesional y Deportes, 2023). En el marco del Programa Internacional de Evaluacion
Internacional de los Estudiantes PISA, el estatus socioecondmico y cultural se mide mediante un indice
sintético especifico, el ISEC?.

32 Se define como un indicador compuesto que combina la informacién de tres componentes: (1) el nivel educativo mas alto de madres y
padres; (2) el estatus ocupacional mas alto de madres y padres; (3) las posesiones (riquezas) del hogar.
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La comparacion entre los resultados de las evaluaciones PISA de 2018 y 2022 revela que, en un contexto de
descenso generalizado en la puntuacién media en competencia matematica, las desigualdades vinculadas a
las caracteristicas socioecondmicas de los centros se mantienen.

— Elalumnado perteneciente al 25% de los centros con menor ISEC3 obtuvo una puntuacién media
de 450 puntos en competencia matematica, 69 puntos por debajo del promedio de 519 alcanzado
por el alumnado del 25% de centros con mayor ISEC. Para ilustrar la magnitud de esta brecha, cabe
sefialar que es equivalente a la diferencia existente entre Japén —el pais con mayor puntuaciéon
media en competencia matemética (536 puntos)— y Malta —que ocupa la posicion n2 2834 —.

— Al analizar los resultados segun la proporcion de alumnado procedente de hogares con dificultades
socioecondmicas®, persisten las diferencias en cuanto a la puntuacidon media en competencia
matematica, aunque resultan menos acentuadas. La brecha entre la puntuacion media del
alumnado procedente del 25% de centros con mayor porcentaje de alumnado vulnerable es 45
puntos inferior a la del alumnado del 25% con menor porcentaje.

Grafico 13. Puntuacién media obtenida en la competencia de matematicas (PISA) del alumnado de la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco segun caracteristicas socioecondmicas de los centros educativos. 2018-2022.

Euskadi ISEC centros educativos % de alumnado vulnerable
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519,4 512,7
499,2 503,9
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458,8
449,9

25% mas bajo 25% mas alto 25% mas bajo 25% mas alto

2018 m 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos Programa de Evaluacion Internacional de Estudiantes PISA de 2018 y 2022.

En lo que atafie a las desigualdades educativas relacionadas con el porcentaje de aprobados en los distintos
modelos de ensefianza, los datos mas recientes no revelan cambios significativos para el periodo mas
reciente.

En este sentido, la mayor proporcion de aprobados sigue observandose en el seno del modelo D. La
diferencia se mantiene en un nivel particularmente pronunciado en 42 de la ESO: de un 77,7% en el modelo
D, el porcentaje de aprobados desciende hasta el 72,8% y 64,0% en los modelos By A, respectivamente. Por
el contrario, esta brecha se sitla por debajo de los 4 puntos porcentuales en 22 de bachillerato.

3 Es importante tener en cuenta que el ISEC mide el estatus socioecondmico y cultural a nivel individual. Para tratar de aproximar el valor del
indice a nivel de centro, se ha tomado como referencia el promedio del ISEC del alumnado participante en la encuesta.

34 En la edicion de 2022 tomaron parte un total de 42 paises. En términos de puntuacién media en competencia matematica, Espafia ocupa
el puesto 23.
3 Es importante sefialar que el cuestionario dirigido a los centros recoge de manera directa este dato.
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Tabla 12. La evolucién del porcentaje de aprobados en 42 de la ESO y 22 de bachillerato segtin el modelo de
ensefianza. Euskadi, cursos 2018/2019 — 2022/2023.

2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023
42 de |a ESO
% aprobados Modelo A 65,2 76,3 68,8 64,7 64,0
Modelo B 74,1 83,4 75,2 73,4 72,8
Modelo D 78,4 86,7 79,7 77,4 77,7
Diferencia Modelo D Modelo A
Modelo B
22 de bachillerato
% aprobados Modelo A 90,1 95,6 92,0 87,0 87,6
Modelo B 89,6 94,8 93,3 83,6 85,0
Modelo D 92,3 95,1 94,3 89,4 88,8
Diferencia ModeloD  Modelo A
Modelo B

Fuente: Eustat. Estadistica de la Actividad Escolar.

Nota: las diferencias se calculan con relacién al modelo D

2.2.6. Participacién ciudadana, equidad y no-discriminacion

Resultado esperado 32: Facilitar la utilizaciéon de la red publica del transporte: se incrementard el peso
del transporte colectivo con relacion al conjunto de la movilidad

Si bien no se ha podido dar con datos relativos al peso de la red publica de transporte colectivo respecto al
conjunto de la movilidad, la informacién disponible sobre la utilizacién de distintos medios de transporte
colectivo sugiere que estos han recuperado e incluso superado los niveles registrados en los afios anteriores
a la pandemia de la COVID-19.

Por ejemplo, segun reflejan los datos de la Estadistica de Transporte de Viajeros del INE para el transporte
urbano regular en autobus, ya en 2024, con 93,2 millones de viajeros, se superé la cifra de 2019, de 91,0
millones. Se revela, ademas, un importante incremento para el 2025: aln sin contabilizar los datos del mes
de diciembre, el acumulado anual de viajeros transportados asciende a 96,7 millones, superando en mas de
3 millones la cifra del afio anterior. Desde una perspectiva complementaria, si se comparan estos datos con
la evolucién de la poblacién residente en Euskadi, se confirman, en buena medida, los resultados anteriores.
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Grafico 14. Namero de viajeros transportados en transporte urbano regular por autobus. Miles de viajeros y viajeros
por habitante. Euskadi, 2016-2025.
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Fuente: (1) INE. Estadistica de Transporte de Viajeros. (2) INE. Estadistica Continua de Poblacién.
Nota: los datos de 2025 reflejan la suma del nimero de viajeros transportados hasta noviembre.

A diferencia del transporte urbano regular por autobus, no se dispone de fuentes sistematicas para analizar
la evolucién de otros medios de transporte publico colectivo. En todo caso, los datos que se han podido
recabar, aunque aislados y dispersos, también apuntan a un incremento significativo en el nimero de viajeros
transportados en los Ultimos afios, recuperando primero y superando después los niveles registrados antes
de 2020.

La informacidn sobre el nimero de personas viajeras anuales para el transporte interurbano por autobis —
extraida a partir de las memorias de gestion de Lurraldebus, Bizkaibus y Direccion de Movilidad y Transportes
de la Diputacién Foral de Alava—, revela un importante crecimiento en el nimero de personas viajeras. Los
ultimos datos de 2024 muestran que, en comparacion con el 2019, los crecimientos registrados en los
distintos sistemas forales son superiores al 10%.

Tabla 13. Numero de personas viajeras anuales en distintos sistemas y operadores de transporte publico en Euskadi.
2019, 2022-2024.

Evolucién

2019 2022 2023 2024 2019-2024
Viajeros/as totales
Lurraldebus* 25.332.865 22.958.468 26.522.033 28.800.000 +13,7%
Bizkaibus?® 29.280.081 26.667.414 29.900.238 34.477.878 +17,8%
Transporte Foral del THA 330.700 337.960 427.659 591.092 +78,7%
[AlavaBus y Transporte Comarcal]?
Euskotren 41.167.036 39.453.000 47.921.879 53.995.283 +31,2%
Metro Bilbao 91.570.001 80.376.641 92.380.889 100.363.551 +9,6%

Fuente: Memorias de gestion de Lurraldebus, Bizkaibus, Direccion de Movilidad y Transportes de la DFA, Euskotren y Metro Bilbao.

Notas: (1) Es el servicio de transporte publico interurbano en autobus de la Diputacion Foral de Gipuzkoa. (2) Es el servicio de transporte publico de
pasajeros/as por autobus del TH de Bizkaia. (3) Son los servicios de transporte publico interurbano en autobus de la Diputacién Foral de Alava.
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La memoria de gestién de Metro Bilbao, por su parte, revela un incremento de casi el 10% en el nimero total
de personas viajeras en metro entre 2019y 2024 . En 2024, se superd por primera vez el umbral de los 100
millones de viajeros/as anuales.

En el caso de Euskotren, el volumen de personas viajeras también ha aumentado de manera muy
significativa. En comparacion con el 2019, se registraron casi 13 millones de viajeros/as mas en 2024, lo que
supone un incremento superior al 30%. En todo caso, es importante tener en cuenta que no todos los
viajeros/as transportados se corresponden con el tren, ya que la entidad también opera distintas lineas de
tranvia, funicular, metro y autobus.
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3. SEGUIMIENTO DEL Il PLAN OPERATIVO EN 2025

El'V Plan Vasco de Inclusién 2022-2026 establece que, a nivel de ejecucién, los informes de seguimiento
deben determinar el cumplimiento de las actuaciones previstas en cada Plan Operativo. Con este fin, en
el presente apartado se sintetizan los principales indicadores —de ejecucidon presupuestaria, de procesos
y de resultados— relativos a las politicas tractoras, los proyectos experimentales e itinerarios mixtos que
componen el Il Plan Operativo. Se incluye ademas un resumen descriptivo de cada politica o proyecto,
actualizada en funcién de los avances llevados a cabo en 2025.

La estructura del capitulo reproduce el esquema de los niveles de actuacion previstos en el Plan Opera-

tivo: es decir, politicas, tractoras, proyectos experimentales de inclusidn e itinerarios mixtos de inclu-
1ARn36

sSion>°.

3.1.  POLITICAS TRACTORAS

En el marco del Il Plan Operativo, las politicas tractoras se definen como aquellas que actian como “pa-
lanca de cambio”, es decir, se trata de medidas que aspiran a ser tractoras o aceleradoras en la transfor-
macidn del sistema y/o el avance en la consecucion de los objetivos establecidos. Se trata en todos los
casos de politicas publicas activadas por Departamentos del Gobierno Vasco en los ambitos del empleo,
garantia de ingresos, servicios sociales, vivienda, salud o justicia y tienen, por tanto, una implantacién
autondmica.

En el presente apartado se describen los principales avances realizados durante 2025 en cada una de las
16 politicas palanca que se incluyen en el Il Plan Operativo.

36 A pesar de que forman parte del plan operativo, no se ha requerido a las entidades la informacion relativa a las denomina-
das “actuaciones para el cambio”. Esta decision se justifica por el hecho de que dichas actuaciones estan calendarizadas para
el periodo global del Plan Operativo en su conjunto (es decir, los afios 2025 y 2026 indistintamente). Por ello, se ha conside-
rado mas oportuno posponer el seguimiento de estas actuaciones hasta la finalizacion del periodo de vigencia del Il plan.
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Medida tractora 1. Culminar el despliegue de la Ley 14/2022 del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos
y para la Inclusion. Departamento de Economia, Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco. Lanbide.

La Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion tiene
como objetivos fundamentales, por una parte, la mejora de la cobertura y el acceso a las prestaciones
econdmicas que ofrece el sistema de garantia de ingresos y, por otra, mejorar el acceso de la ciudadania
vasca con dificultades para desenvolverse en la vida laboral y social a servicios sociales y de empleo de
calidad. Desde su aprobacién se han ido dando avances (Decreto 173/2023 por el que se aprueba el
Reglamento de la RGI, Decreto 5/2024 que regula la Comisidn Interinstitucional para la Inclusion, Desa-
rrollo de medidas de mejora de la accesibilidad del sistema, etc.).

Durante 2025 y 2026 se prevé avanzar en aspectos como la tramitacion electrénica de la prestacion, la
habilitacion de entidades del Tercer Sector para la realizacion de transacciones electrénicas en represen-
tacion de personas perceptoras de las prestaciones, la identificacion electronica de personas en situacion
administrativa irregular, la simplificacion del acceso a las prestaciones o la falta de acceso a las mismas
(non take up).

Se han ejecutado 521.177.829 €, de un total de 599.600.000 €, a octubre de 2025:
332.109.843,30 € (RGl) y 189.067.985,64 € (IMV).

- Decreto 93/2025 de estatutos de Lanbide-Servicio Publico Vasco de Empleo,
orientado a apoyar la implementacién de la Ley 14/2022 del SVGII
- RGI:
- Expedientes (titulares): noviembre 2024 58.234; noviembre 2025 57.399
- Beneficiarias: noviembre 2024 99.259; noviembre 2025 94.532
- Promedio némina: 2024 33.381.473,20 €; 2025 33.056.732,84 €
- IMV:
- Expedientes (titulares): noviembre 2024 28.753; noviembre 2025 28.501
- Beneficiarias: noviembre 2024 69.671; noviembre 2025 72.348
- Promedio némina: 2024 18.202.890,57 €; 2025 18.810.967,95 €

Medida tractora 2. Despliegue de Besaldi Organo de Evaluacién de las politicas de empleo e inclusién.
Departamento de Economia, Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco

Besaldi-Organo de evaluacién de las politicas de empleo e inclusién fue creado mediante las leyes de
Garantia de Ingresos y de Empleo (de 2022 y 2023). Comenzd a funcionar en 2024 vy, al iniciarse 2025,
contaba con su primer plan anual y su primer proyecto estratégico (a 2029), disponibles en eus-
kadi.eus/besaldi al igual que otras informaciones y documentos. Se prevé para 2026 el primer informe
general sobre el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién.

- Se han ejecutado 844.383,96 € (84%) de los 1.005.219 € previstos.

- Disefio del proceso para la Evaluacién del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos
y para la Inclusién, cuyo primer informe estd previsto para 2026.

- Nuevos activos del ecosistema de la evaluacion de las politicas de empleo e
inclusién: conocimiento compartido, relaciones entre agentes, cultura evaluacién

- Ciclo de 4 encuentros de besaldi, entre septiembre y diciembre de 2025.

- 2 profesionales de Besaldi cursan posgrado de evaluacion de politicas de empleo.

- Alianza Estratégica con la EHU, mediante subvencién directa.

- Establecimiento de 2 contratos menores y 8 mayores (4 evaluaciones exploratorias)
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Medida tractora 3. Articulacion de una estrategia para promover la Etica para la Inclusién. Departamento
de Economia, Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco

El desarrollo de politicas publicas de inclusién dirigidas a personas en situacién o riesgo de inclusion con-
lleva importantes implicaciones éticas que afectan a colectivos especialmente vulnerables. En una socie-
dad cada vez mas diversa, resulta necesario desarrollar una ética social basada en el reconocimiento de
la complejidad, asi como en la participacidn y el respeto a la dignidad de las personas atendidas desde
los sistemas publicos.

El articulo 81 de la Ley de Garantia de Ingresos y para la Inclusién Social establece que el Plan Vasco de
Inclusién recogera de forma coordinada y global las lineas y directrices de intervencion y actuacion que
deben orientar la actividad de las administraciones competentes para la consecucion de la inclusién de
las personas en situacion de exclusién. Con la mirada puesta en crear una cultura organizacional de go-
bernanza ética que guie las politicas de inclusién en Euskadi, se plantea desarrollar un proyecto de refle-
xién desde la perspectiva de la ética social que contribuya a la transformacién del sistema con el fin de
crear un contexto adecuado para la interiorizacidn de principios éticos en la atencion a las personas en
situacién o riesgo de exclusion.

- Sin presupuesto asignado para esta medida en el ejercicio 2025.
- Enel presupuesto aprobado para 2026 si se contempla una partida especifica de
20.000 £.

- Inicio previsto para 2026.

Medida tractora 4. Modelo vasco de formacion para empleo. Departamento de Economia, Trabajo y Em-
pleo del Gobierno Vasco. Lanbide

La Ley 15/2023 de empleo define la Formacion para el trabajo como “aquella dirigida a lo largo de la vida
de las personas trabajadoras ocupadas y desempleadas, vinculada a la formacion y capacitacion laboral,
que permita mejorar sus competencias profesionales, itinerarios de empleo y formacion y su desarrollo
profesional, asi como la que contribuya a la mejora de la productividad y competitividad de las empresas”.
El derecho a la formacién para el trabajo se considera un derecho reconocido para todas las personas
inscritas en Lanbide-Servicio Publico Vasco de Empleo y con residencia en la CAE y forma parte de la
Cartera de Servicios de la Red Vasca de Empleo.

La aparicion en escena de Ley Orgénica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracién de la For-
macion Profesional, define un nuevo marco competencial en materia de Formacion Profesional. Este
nuevo marco hace necesaria la articulacion de un nuevo Modelo de Formacion para el Trabajo que per-
mita, desde la coordinacién entre sistemas y departamentos, y partiendo de la base de la apuesta de
Euskadi por un modelo de crecimiento econémico sostenible e inclusivo, disefiar una nueva oferta for-
mativa orientada a dar respuesta a las necesidades de las personas y del tejido productivo

- Accion iniciada en el 2025, sin ejecucién presupuestaria.
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Economia, Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco. Lanbide

La Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién
prevé en su articulo 40 relativo a Estimulos al Empleo que “el reconocimiento de la prestacion de renta
de garantia de ingresos serd compatible con las rentas del trabajo o de la actividad econdmica por
cuenta propia de las personas solicitantes y beneficiarias de la prestacion, con los limites que regla-
mentariamente se establezcan”. En esta linea, durante 2023 y 2024 se llevaron a cabo las siguientes
actuaciones:

Implementacion de los incentivos al empleo del IMV.

Andlisis y disefio de los incentivos al empleo que debe contemplar la Ley 14/2022 el Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién.

Evaluacién del sistema de estimulos al empleo en la RGI vigente.

Avances en la definicidn del nuevo sistema.

Entre las actuaciones a desarrollar en el periodo 2025-2026 destaca la aprobacion del Decreto por el
que se regulan los estimulos al empleo y su entrada en vigor para enero 2026. Con la implementacion
del nuevo sistema se llevara a cabo un seguimiento de la evolucion de las personas que reciben esti-
mulos al empleo, y del cumplimiento de los objetivos previstos con el nuevo modelo.

- Afecha de octubre de 2025, se han ejecutado 33.787.505,15 €.

- Aprobacion del Decreto 189/2025, de 7 de octubre, de los estimulos al empleo
de aplicacion a las personas beneficiarias de la renta de garantia de ingresos y
de las ayudas de emergencia social.

- Desarrollo de medidas de comunicacién y difusion del nuevo sistema (folletos,
simulador), para acercar el Decreto a las personas potencialmente
beneficiarias, de cara a la entrada en vigor en enero 2026.

- Promedio de expedientes que complementan: 2024 12.310; 2025 12.088.
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Medida tractora 6. Integracién de la diversidad de talentos en las empresas facilitando itinerarios para la
incorporacion sociolaboral de personas inmigrantes. Departamento de Economia, Trabajo y Empleo del
Gobierno Vasco. Lanbide

La incorporacién sociolaboral de personas inmigrantes se encuentra presente en diversas iniciativas del
programa de legislativa 2024-2028:

- Dentro del Compromiso 64 se enmarca la Iniciativa 7 “Elaborar una estrategia de Integracién de
la Diversidad en las empresas, que permita incorporar todos los talentos con el acompafiamiento
de Lanbide, desde la experiencia de los itinerarios personalizados que se implantardn con la Ley
Vasca de Empleo, con el objetivo de priorizar la insercion laboral de los parados vascos y de las
personas inmigrantes que ya se encuentran en Euskadi”.

- Desde 2023, se han desplegado iniciativas piloto como el proyecto W y W+, materializadas en
sendas convocatorias en Lanbide de itinerarios integrales de arraigo socioformativo y sociolaboral.

- La Iniciativa 2 del Compromiso 55 “Elaborar en el marco de la Estrategia Vasca 2030 para el Reto
Demografico un plan integral de incorporacion sociolaboral de personas inmigrantes, que con-
temple la cualificacion, la experiencia laboral y la gestidén de autorizaciones de los permisos de
trabajo y acogida, de forma que se pueda dar respuesta coherente e integrada para un gestion
inteligente e inclusiva de quienes lleguen a Euskadi en busca de una oportunidad”.

- Finalmente, el Compromiso 56 “Apoyo a la integracién de personas migrantes y refugiadas”, re-
coge la Iniciativa 6 “Negociar y acordar con el Gobierno espafiol la transferencia de competencias
en materia de tramitacién y resolucién de permisos trabajo para personas extranjeras”. La trans-
ferencia de la gestion de las autorizaciones iniciales de trabajo ha sido ya acordada, recayendo la
competencia de la misma en el Departamento de Economia, Trabajo y Empleo.

De cara a los aflos 2025 y 2026 se plantea consolidar las convocatorias de itinerarios integrales de
arraigo sociolaboral y socioformativo de Lanbide y, asimismo, desarrollar nuevas lineas de trabajo vin-
culadas a la contratacion en origen, mediante proyectos piloto de movilidad laboral a través de canales
de migracién laboral y educativa.

- Enarraigo socioformativo se han ejecutado 2.166.060 € (3.424.993 € previstos)
- Enarraigo sociolaboral se han ejecutado 435.784 € (651.600 € previstos)

- Convocatoria de subvenciones de Lanbide para itinerarios integrales de arraigo
sociolaboral.

- Convocatoria de subvenciones de Lanbide para itinerarios integrales de arraigo
socioformativo.

- 131 personas usuarias de itinerarios de arraigo sociolaboral.

- 237 personas usuarias de itinerarios de arraigo socioformativo.

- 121 empresas implicadas en itinerarios de arraigo socioformativo.

- 159 contratos formalizados en la convocatoria de arraigo socioformativo.
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Medida tractora 7. Medidas para la conciliacidn de la vida laboral y familiar: Comunidad Kontzilia y Ayudas
a la conciliacién. Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico. Viceconsejeria de Juventud y
Reto Demografico. Direccién de Infancia, Adolescencia y Familias. Colabora: Euskalit

Las Medidas para la conciliacion de la vida laboral y familiar en Euskadi incluyen la Comunidad Kontzilia,
una plataforma digital que conecta a familias con necesidades de cuidado infantil con personas cuidado-
ras cualificadas, facilitando el acceso a servicios de conciliacion flexibles y de proximidad.
Complementariamente, el sistema de ayudas a la conciliacion ofrece apoyo econdmico directo a familias
trabajadoras para cubrir gastos derivados del cuidado de menores o personas dependientes, especial-
mente durante periodos vacacionales, horarios no cubiertos por servicios publicos o situaciones de emer-
gencia.

Estas medidas buscan eliminar barreras para la participacién laboral, especialmente de las mujeres, redu-
cir la sobrecarga de cuidados en las familias y promover la corresponsabilidad, contribuyendo asi a la
igualdad de oportunidades en el mercado laboral y la prevencién de situaciones de vulnerabilidad social
derivadas de la dificultad para conciliar trabajo y familia.

Se han ejecutado 21.036.913 € de los 28.068.080 € previstos para 2025.

- 13.564 ayudas a personas trabajadoras que se encuentren en situacion de exceden-
cia o reduccién de jornada de trabajo para el cuidado de hijos o hijas:

- 676 ayudas a personas trabajadoras en situacion de excedencia o reduccién de jor-
nada de trabajo para el cuidado de familiares en situacién de dependencia o extrema
gravedad sanitaria.

- 848 ayudas a la contratacién de personas trabajadoras para el cuidado de hijas e
hijos hasta 14 afios de edad.

- 11 ayudas a la equiparacion para las familias monoparentales.

- 43 empresas adheridas a la Comunidad Kontzilia.

- 16 empresas subvencionadas por proyectos de conciliacién.

Medida tractora 8. Estrategia de Garantia Infantil de Euskadi 2030 (EGIE 2030). Departamento de Bienestar,
Juventud y Reto Demografico del Gobierno Vasco

La Estrategia de Garantia Infantil de Euskadi 2030 establece diez retos y doce objetivos generales de
caracter estratégico con el objetivo garantizar el acceso de todos los nifios, nifias y adolescentes a los
derechos basicos, reduciendo la pobreza infantil y desarrollando ecosistemas comunitarios de atencién
y cuidado. Esta estrategia vasca se alinea con la Garantia Infantil Europea e incide de forma novedosa en
areas fundamentales, pero no siempre consideradas, como el ocio y la cultura, asi como en su participa-
cion social y politica.

La primera medida en marcha es "Aprender Haciendo", un programa piloto ejecutado en colaboracion
con Begira Elkartea. Esta iniciativa, finalizada en octubre 2025, se llevd a cabo en un instituto de Bilbao
dirigido a nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad, dandoles la oportunidad de partici-
par en procesos de creacion cultural y alfabetizacidn digital, convirtiendo sus propias experiencias de vida
en el eje central de la actividad artistica e impulsando la interculturalidad.

- Se han ejecutado 4.372,33 € de los 300.000 previstos para 2025.

- Iniciativa “Aprender haciendo”: 60 nifias y nifios participantes, con edades compren-
didas entre los 12 y los 14 afios.
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Medida tractora 9. Modelo de vida independiente para personas con discapacidad. Departamento de
Bienestar, Juventud y Reto Demogréfico. Viceconsejeria de Bienestar. Colaboran: Diputaciones Forales,
Entidades Locales, Entidades Sociales vinculadas con el &mbito de la discapacidad

A través de licitacion publica, se ha procedido a contratar los servicios de una empresa para el disefio del
modelo de vida independiente en Euskadi que sirva de base para impulsar cambios normativos.

En el marco de dicho contrato el 31 de octubre de 2025 se hizo la reunién de lanzamiento de este nuevo
proceso con la Comision de Personas con Discapacidad de la Mesa de Didlogo Civil de Euskadi que constituye
el Grupo de Seguimiento, encargandose de impulsar las actuaciones, definir las lineas de actuacién y cola-
borar con la Direccién de Apoyos para la Vida Plena en la planificacién, coordinacion y seguimiento. Poste-
riormente, el 2 de diciembre se llevd a cabo un taller, también con las entidades que forman parte de la
citada Comisidon con el objeto de identificar los aspectos estratégicos prioritarios para el desarrollo normativo
que deberan ser abordados en el proceso posterior de participacidn con distintos actores institucionales. Se
buscd que durante el taller el Grupo consensuara un nimero limitado de tematicas que, o bien requieren un
mayor trabajo de concrecién y bldsqueda de consensos, o bien tienen un mayor impacto en los procesos de
vida independiente de las personas con discapacidad. Antes de fin de afio se dispondrd de una propuesta
inicial de actividades de consulta y participacion a desplegar en 2026, que sera contrastada con la Comision
durante el mes de enero.

- Se han ejecutado en su totalidad los 15.225 € previstos.

- 1 reunion de lanzamiento y 1 reunién para la identificacion de los aspectos estra-
tégicos prioritarios para el desarrollo normativo.

- 15 serviciosy programas vinculados al modelo de vida independiente gestionados
por entidades sociales identificados ( 6 Bizkaia, 5 Alava, 4 Gipuzkoa)

Medida tractora 10. Despliegue de la Il Estrategia Vasca de Exclusidn Residencial Grave. Departamento
de Bienestar, Juventud y Reto Demografico. Viceconsejeria de Bienestar

La Il Estrategia Vasca de Exclusion Residencial aspira a promover la cooperacion entre los subsistemas del
sistema vasco de proteccion social, con un enfoque de derechos (vivienda, empleo, ingresos, salud, cuida-
dos-servicios sociales), y refuerza el enfoque comunitario, de prevencion, de participacién, de proximidad y
de personalizacién de la atencion, con la que se pretende adecuar las respuestas del conjunto del sistema
publico de bienestar a un segmento de la poblacién que enfrenta circunstancias de vida extremas. En 2025,
en el marco de dicha estrategia se han llevado a cabo los siguientes proyectos:

- VIl jornadas sobre exclusion residencial en CAE, celebradas el 27 de octubre en el Centro Carlos Santama-
ria de Donostia-San Sebastian con el lema “Con las personas, para el ejercicio de sus derechos”.

- Agiria agerian: avances en el proyecto que tiene por objeto explorar en profundidad el proceso de ges-
tion documental de las personas en situacién o riesgo de exclusidn para identificar retos y problemas,
definir oportunidades de innovacion social y extender el conocimiento a las entidades sociales.

- ERDU: continua el programa comunitario especializado de atencion sociosanitaria de proximidad que
acerca la atencion alli donde se encuentra la persona destinataria vulnerable (adicciones y enfermedad
mental, desvinculadas del sistema, en exclusion social grave).

De 395.000 € previstos se han ejecutado 400.589,78 €: VIl Jornadas de ERG
(11.795,93 €); Agiri agerian (17.995,85 €); ERDU (370.798 £€)

- VIl Jornadas sobre exclusion residencial en Euskadi, con 178 personas asistentes.
- Activacion de la Comisién de Seguimiento de la Estrategia (abril y dic. 2025)

- 464 casos (92% de hombres y 81% extranjeros) atendidos en ERDU.

- 3talleres celebrados con 10 entidades implicadas en el marco de Agiri agerian.
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Medida tractora 11. Nuevo modelo de Ayudas de Emergencia Social. Departamento de Bienestar, Juventud
y Reto Demografico. Viceconsejeria de Bienestar.

El nuevo modelo de Ayudas de Emergencia Social tiene como objetivo avanzar en una mejor integracién de
las prestaciones y ayudas econdmicas que integran el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclu-
sion. Se basa en desarrollar AES sostenibles, gestionadas corresponsablemente por todas las Administracio-
nes Publicas y que cumplan adecuadamente su papel de ayudas subvencionales para situaciones de necesi-
dades no periddicas intentando en la medida de lo posible que las situaciones de necesidad de mayor pro-
fundidad sean cubiertas a través de las prestaciones econémicas del sistema, como son la Renta de Garantia
de Ingresos, IMV y la Prestacién econdmica de vivienda siendo las Ayudas de Emergencia Social una ayuda
de cardcter subsidiario y, en su caso, complementario de todo este tipo de recursos y prestaciones sociales
de contenido econémico.

- Se han ejecutado 31.665.992,4 € (falta 42 trimestre) de los 41.500.000 € previstos

- Publicacion del nuevo decreto regulador de las Ayudas de Emergencia Social y en-
trada de vigor en enero de 2026 (pendiente de informe de la COJUA)

Medida tractora 12. HARRERAGUNE. Apoyo a la integracidn de personas inmigrantes y refugiadas. Depar-
tamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico del Gobierno Vasco. Ayuntamiento de Bilbao. ETSS

Harreragune es un servicio publico especializado para la acogida, la informacién y orientacién de las perso-
nas migrantes que llegan a Bilbao en su proceso de establecimiento en la ciudad, y en el acceso a derechos
y oportunidades en condiciones de igualdad. En Harreragune se trabaja desde un enfoque que favorece las
habilidades, conocimientos y experiencia de las personas migrantes, con el fin de apoyarles en la construc-
cion de su proyecto vital en la ciudad y en Euskadi. Se enmarca en el despliegue del Modelo Vasco de Aco-
gida y responde a los compromisos interinstitucionales asumidos en el Pacto Social Vasco para la Migracion.
El primer piloto, creado por Gobierno Vasco y Ayuntamiento de Bilbao hace un afio, ofrece estos servicios:
Asesoria juridica en extranjeria (2 juristas)

- Orientacion formativo-laboral / Homologacién y convalidacion de estudios (1 orientador)
- Acompafiamiento psico-social en los procesos de reagrupacién familiar (1 psicdloga)
- Mediacion para la participacion social y deportiva (1 orientador)

- Modulos Abegi (8 grupos) para la mejora de las competencias linglisticas en euskera y castellano.
- Sesiones formativas y actividades de coordinacion varias.

- Se han ejecutado los 800.000 € de presupuesto previstos para 2025.

- Acciones e instrumentos de coordinacién implantados con AA.PP.y ETSS.

- 4 proyectos colaborativos iniciados con AA.PP y/o ETSS.

- Deteccion de tendencias, nudos, etc. sobre procesos migratorios que afectan a los
municipios.

- 4.015 personas atendidas (hasta 5 de diciembre): 62% hombres y 38% mujeres,
mayoritariamente de entre 26 y 45 afios, procedentes de 88 paises, 55% en si-
tuacion administrativa irregular, aunque el 59% ya disponen de padron.

- Porcentajes de demandas en el servicio de primera atencién e informacioén por
tipologia: temas juridicos 26 %, sociales 15 %, formacién y cobertura de necesi-
dades basicas 9 %, empadronamiento 8 % y atencidn sanitaria y empleo 6%.

- Disefio de la herramienta informatica para la creacion de itinerarios de insercion
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- 1.076 encuestas de satisfaccion realizadas: 97% valora positivamente las instala-
ciones; 98% valora positivamente la atencion recibida, 95% valora muy bien el
tiempo de espera hasta la atencion.

Medida tractora 13. Desarrollo de instrumentos de colaboracién y financiacion pablico-privada-social
para el cumplimiento de objetivos del Pacto Social por la Vivienda 2022-2036. Departamento de vi-
vienda y Agenda Urbana del Gobierno Vasco

El objetivo central del Pacto Social por la Vivienda 2022-2036 es la aceleracién de la conformacion
del derecho a la vivienda como un derecho efectivo, entendiendo que el acceso a una vivienda digna
y asequible representa uno de los elementos fundamentales del desarrollo humano sostenible con el
que Euskadi estd plenamente comprometido.

El Pacto se configura en torno a 6 lineas de actuacion prioritarias a desarrollar en el periodo 2022-
2036, de las cuales 4 son lineas de incidencia directa y 2 son lineas transversales de soporte orienta-
das a una nueva gobernanza de la politica, programas y servicios en torno a la vivienda. La linea 6
(transversal) hace referencia a la implicacién y colaboracién publico-privada-social, estableciendo
gue para alcanzar los objetivos fijados en el Pacto es imprescindible la implicacion y la colaboracién
de todos los agentes, tanto del ambito publico como del privado y social, potenciando instrumentos
de colaboracién y financiacién de interés para cumplir los objetivos establecidos en el Pacto Social
por la Vivienda 2022-2036.

Durante 2025 se ha tramitado el Decreto de medidas urgentes y otras disposiciones reglamentarias
en materia de vivienda, que se prevé aprobar y publicar en el Boletin Oficial del Pais Vasco en el
primer trimestre de 2026. También se halla en tramitacion el Decreto de colaboracion para la finan-
ciacion de todas las actuaciones protegibles en materia de vivienda junto a su Convenio financiero
derivado con las entidades de crédito operantes en Euskadi, lo que va a permitir dotar de los instru-
mentos juridicos y financiaros a dichas politicas palanca en materia de vivienda.

Asimismo, se estd avanzando en el disefio e instrumentacién del Fondo Social de Vivienda, previsto
para mediados de 2026, que se constituird como palanca operativa de la vivienda asequible en Eus-
kadi en el inmediato futuro.

- Carece de reflejo presupuestario directo.

- Aprobacion de la Ley 6/2025, de 11 de diciembre, de Medidas Urgentes en ma-
teria de Vivienda, Suelo y Urbanismo.

- 15 viviendas sociales iniciadas en base a colaboracion.

- 102 viviendas sociales puestas en uso en base a colaboracion.

- 26 viviendas asequibles iniciadas en base a colaboracion.
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Medida tractora 14. Sistema de orientacion especializado en |a insercién sociolaboral de las personas
reclusas en los centros penitenciarios vascos. Departamento de Justicia y Derechos Humanos del Go-
bierno Vasco. AUKERAK- Agencia Vasca de Reinsercion Social

Aukerak es el Ente Publico dependiente de la Viceconsejeria de Justicia, encargado de la Reinsercion So-

ciolaboral de las personas internas en los centros penitenciarios.

A través de formacion, participacion en talleres productivos y de servicios dentro de los centros peniten-

ciarios y la intervencién en programas de orientacién laboral de cara al final de la condena se acompafia

a las personas reclusas de los tres centros penitenciarios de la CAPV en sus procesos de resocializaciéon y

reinsercion sociolaboral. Entre sus objetivos se hallan:

- Establecer férmulas de colaboracion con Lanbide-SVE vy las Entidades del Tercer sector especializadas
en orientacién de las personas penadas.

- Optimizar el servicio prestado convirtiéndose en el eje vertebrador de las actuaciones de empleo y
formacién en los centros penitenciarios.

- Se han ejecutado 184.350,51 € de los 180.000 previstos.

- Interacciones de orientacion laboral realizadas desde el programa reincorpora.
100 personas atendidas de las que 51 han accedido al mercado laboral con 75
contratos firmados.

- 339 diplomas extendidos.

Medida tractora 15. Estrategia de Atencién Sociosanitaria de Euskadi 2025-2030. Departamento de Salud
de Gobierno Vasco. En colaboracién con Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico,
Osakidetza, Diputaciones Forales y EUDEL.

A partir de la evaluacion de la Estrategia Sociosanitaria de Euskadi 2021-2024, se ha procedido a la ela-
boracion de la Estrategia de Atencidn Sociosanitaria de Euskadi 2025-2030. La Estrategia apuesta por
articular de manera integral los sistemas de salud y de servicios sociales, respondiendo a las necesidades
complejas de la poblacién, especialmente de los colectivos mds vulnerables. Su cardcter tractor deriva
de su capacidad de:

- Integrar dimensiones clave del bienestar (modelo biopsicosocial)

- Generar sinergias entre sectores

- Intentar optimizar recursos publicos

- Impulsar la transformacién del modelo de atencién

- Activar otras politicas complementarias (mejora de infraestructuras, formacion de profesionales, in-

novacion tecnoldgica y participaciéon ciudadana).

- Carece de presupuesto especifico al tratarse de un plan transversal

- Publicacion de la Estrategia prevista para 2026.
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Medida tractora 16. Desarrollo de la Estrategia de abordaje de Salud Mental 2023-2028 con relacion a
personas en situacidon de desproteccion o riesgo de exclusién. Departamento de Salud del Gobierno Vasco

La Estrategia de Salud Mental de Euskadi 2023-2028 es un documento que recoge los principios, objeti-
vos y lineas de accion para mejorar la atencidn a las personas con trastornos mentales y a sus familias en
Euskadi. Esta estrategia es el resultado de un amplio proceso participativo, sustanciado en el Consejo
Asesor de Salud Mental de Euskadi, que ha contado con la colaboracién de profesionales, personas ex-
pertas, asociaciones y administraciones publicas implicadas en el ambito de la salud mental. La Estrategia
se articula en torno a 10 lineas estratégicas:

Autonomia y derechos. Atencion centrada en la persona.

Promocién de la salud mental de la poblacién y prevencién de los trastornos mentales
Prevencion, deteccion precoz y atencion a la conducta suicida

Atencion a las personas con enfermedades mentales basada en el modelo de recuperacién en el dm-
bito comunitario

Salud mental en la infancia y en la adolescencia

Atencidn e intervencién familiar

Coordinacion

Participacion de la ciudadania

Formacién

Investigacién, innovacion y conocimiento.

- La Estrategia carece de presupuesto asignado para su desarrollo.

- Con periodicidad bienal se elaborard un informe de evaluacién que tendra
en consideracion los resultados obtenidos por los indicadores de proceso
definidos.
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3.2.  PROYECTOS EXPERIMENTALES DE INCLUSION

En el marco del Plan Operativo, los proyectos experimentales de inclusién se definen como programas o ac-
tuaciones de caracter experimental que aportan un enfoque singular e innovador y que, en caso de obtener
resultados positivos, pueden extenderse a otros ambitos. De cara al ejercicio 2025, el Departamento de Eco-
nomia, Trabajo y Empleo ha prorrogado la financiacién otorgada a los proyectos experimentales que confor-
maron el | plan operativo, mediante una partida presupuestaria que asciende a 1.049.561,98 €

El presente capitulo recopila los principales avances llevados a cabo durante 2025 en cada uno de los 14 pro-
yectos experimentales que componen el Il Plan Operativo.

Proyecto experimental 1. Centros Activacion Sociocomunitaria Aurkigune. Asociaciones Bizitegi y Zubietxe

El proyecto Aurkigune estd dirigido principalmente a todas las personas que viven en el barrio de Rekalde
y de Abusu- La Pefia, reconociendo su diversidad, su historia y su potencial como agentes clave en la
construccion de una comunidad mas cohesionada y participativa. No obstante, el enfoque del proyecto
pone especial atencidén en aquellas personas y colectivos que, por distintas circunstancias, enfrentan ba-
rreras estructurales para participar en la vida comunitaria o acceder a los recursos sociales existentes.
Hablamos, por ejemplo, de mujeres migradas, personas mayores en situacién de soledad, jévenes sin
redes de apoyo, personas en situaciéon administrativa irregular, o personas con diversidad funcional o
problemas de salud mental.

Aurkigune busca no sélo acoger, sino también activar a estos colectivos, generando espacios donde pue-
dan fortalecer sus vinculos, expresar sus necesidades y participar en la toma de decisiones del entorno.
Al mismo tiempo, se fomenta el encuentro entre personas diversas, promoviendo relaciones horizontales
y de mutuo reconocimiento, esenciales para una verdadera cohesion social. En este sentido, Aurkigune
ha funcionado, no solo como programa, sino como un laboratorio de comunidad que tras la fase piloto,
ha trabajado en 2025 en el refuerzo de los puntos fuertes detectados en la fase anterior y en la construc-
cion de vinculos entre las personas participantes y el tejido vecinal de ambos barrios.

- Se han ejecutado en su totalidad los 140.000 € previstos en el marco del Il Plan
Operativo de Inclusion.

- 39 personas participantes directas en el proyecto:
o 15 en Abusu-La Pefiay 24 en Errekaldeberri.
0 63 % hombres.
o 22 procedentes de otros paisesy 17 son autéctona.
o 33% con algun grado de discapacidad.
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Proyecto experimental 2. Espacio Concilia de apoyo para la inclusion social de padres y madres que
requieren un espacio para la conciliacion. Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

El Espacio CONCILIA se articula como un servicio de apoyo para la inclusion social de padres y madres
que, dentro del plan de intervencion que se realiza desde los Servicios Sociales Municipales, requieren
un espacio para la conciliacién.

El programa contribuye a la armonizacion de la vida laboral, familiar y personal mediante un servicio
que responde, por una parte, a las necesidades de conciliacidn existentes en cuanto al cuidado de los/as
nifios/as proporcionando un espacio de ocio de calidad, y ademas, favorece las posibilidades de inser-
cién sociolaboral de personas con dificultades en el acceso al empleo, con una condicionalidad clara en
la imposibilidad de conciliacién.

- Se han ejecutado 135.450 € de los 285.000 € previstos en 2025.
- Deellos, 135.450 € de la financiacion en el marco del Plan Operativo de inclusién.

- 55 familias atendidas, 81 menores atendidos/as.

- 81 menores reciben atencién individualizada de actividades de ocio.

- La ocupacion se concreta en un promedio de entre 42 y 6 nifios/as al mes.

- 3.405,5 horas de uso del servicio.

- Grado alto de satisfaccidn de las familias (via encuesta de satisfaccion)

- Grado alto de adecuacidén del servicio a las necesidades de conciliacidon (via en-
cuesta de satisfaccion).

Proyecto experimental 3. Festival Némada por y para personas sin hogar y/o en exclusién social.
Emaus Fundacion Social

El Festival Némada Jaialdia ha consolidado en 2025 su tercera edicion como un proceso de cultura co-
munitaria realizado por y para personas en situacion de exclusion social, en el que el propio proceso de
disefio, creacidon y produccién cultural constituye una estrategia de activacién inclusiva.

Alo largo del afio se han desarrollado procesos de co-creacién cultural en diferentes disciplinas artisticas
(artes plasticas, audiovisuales, musica, radio/podcast, titeres, gastronomia comunitaria), impulsados de
manera colectiva por personas participantes, profesionales de la intervencion social y agentes culturales
locales. El proyecto ha avanzado en la consolidacion de ecosistemas culturales comunitarios en Donos-
tia, Derio y Zarautz, favoreciendo la participacion activa, el empoderamiento y la mejora del bienestar
emocional de las personas participantes, asi como la sensibilizacion social y la transformacion de imagi-
narios colectivos en torno a la exclusion social y el sinhogarismo.

- Durante 2025 se han ejecutado 146.668,11€ de los 156.744,86 € previstos.
- Se han ejecutado 93.777,13 € de los 102.145,86 € de financiacidn para 2025 pre-
vistos en el Il Plan Operativo de inclusién (cifra a 16 de diciembre de 2025).

- Agentes culturales y sociales vinculados al proyecto: Arriera escena, Trakama-
traka, hibernando estudio, Amaia Andin, Audiogela, lkertze, Oscar Jarefio, FITB,
Aritz Albainbar, Joseba Parrdn, Pelax, Sormen Gunea, Kroma, TBK, Lekuona, Mu-
seo SRS, Llamalo H, DK, Astra Gernika, Errotu y FI Ellacuria.

- Colaboracién de diversas administraciones publicas: ayuntamiento de Bilbao, De-
rioy Zarautz, Mancomunidad de Txorierriy Diputaciones de Bizkaia y Gipuzkoa.

- Celebracién del Festival en Zarautz, Donostia y Derio, con conformacién de pro-
cesos culturales también en Pasaia, Irun, Errenteria y Gamiz.
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Proyecto experimental 4. Elkarrekin Gehiago Gara - Juntas Somos Mas: Incubadora de emprendimiento
para mujeres migrantes. Asociacion de Cooperacion al Desarrollo Abarka

La Incubadora de Emprendimiento otorga a las mujeres migrantes Abarka acceso a las herramientas,
acompafiamiento y espacio apropiado para que sean capaces de montar un pequefio negocio que per-
mita la obtencion de los beneficios econémicos suficientes para acceder a una vida digna.

A través de formacion, acompafiamiento personalizado y un espacio de coworking, el proyecto “Elkarre-
kin gehiago gara” fomenta el empoderamiento econémico y social de mujeres migrantes, se trabaja el
aspecto emocional y se generan redes de apoyo.

Su enfoque busca mejorar la calidad de vida de las participantes y fortalecer el tejido social y econédmico
local. Adicionalmente, se trabaja en la sensibilizacién social sobre la situacion de las mujeres migrantes
emprendedoras a través de redes sociales, medios de comunicacion y actividades como mercadillos
solidarios.

Durante 2025 se han ejecutado 117.977,88 € de los 173.756,12 € previstos.
117.977,88 € de financiacién en el marco del Plan Operativo de inclusion.

- 17 mujeres participantes en formacion.

- 17 proyectos de negocio trabajados (8 en fase consolidacion, 9 en fase inicial).

- Plataforma educativa digital, materiales formativos y canal de apoyo con IA crea-
dos

- 70 % de las participantes mantiene o ha iniciado vinculacién con redes comunita-
rias

- 66,7 % se halla en fase activa de desarrollo de su proyecto emprendedor, partici-
pando en el coworking, tutorias y acciones de acompafiamiento.

- 83,3 % mejora en su situacion sociolaboral y expresa un mayor sentimiento de in-
tegracién social y comunitaria.

- Los proyectos impulsados han generado entre 6 y 8 situaciones de autoempleoy
empleo indirecto.

- 33,3 % de las participantes ha iniciado procesos de busqueda de financiacion ex-
terna o ha accedido a apoyos econdémicos informales y recursos publicos.

- 33,3 % de las participantes han logrado avances significativos en procesos de re-
gularizacion administrativa.

- 100 % de las participantes activas manifiesta una mejora en su autoestima, auto-
confianza y percepcién de capacidad emprendedora.

- 50 % de las participantes han reducido su situacién de precariedad econémica.
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Proyecto experimental 5. Inclusion laboral de artistas plasticos/as con discapacidad psiquica o inte-
lectual. Nahiarte Factory, con la colaboracion de Bilbao Formarte, Koop. Elk. Txikia, Lanbide, GV.

Programa que promueve, a través del impulso de su desarrollo personal y profesional, la inclusién social
y laboral de artistas con discapacidad psiquica o intelectual en puestos de trabajo creativos, ofreciendo
un entorno artistico profesional, poniendo en valor sus capacidades productivas y visibilizando su valia.
Se trabaja a través de la creacion artistica, siendo la Unica entidad que promociona a artistas con disca-
pacidad psiquica o intelectual dentro de la comunidad del Pais Vasco. Asi, previene y mejora las situa-
ciones de exclusion social y laboral de personas con discapacidad psiquica o intelectual que no encajan
en los programas hasta ahora ofertados.

Actualmente desarrolla dos lineas de negocio: por un lado, venta de obras de arte en ferias de arte
internacionales; por otro, venta de disefios de los y las artistas sobre diferentes soportes textiles y de
decoracion, incluyendo tienda en linea.

- Durante 2025 se han ejecutado integramente los 148.940 € previstos.
- Lafinanciacién para 2025 en el marco del Plan Operativo de inclusion es de
96.000 €.

- 12 personas con capaces de producir piezas de arte comercializables.

- 12 personas mejoran la cualificacién (Diploma avalado por Lanbide)

- 4 personas con discapacidad psiquica/intelectual contratadas en Nahiarte

- 100 % de personas que acuden a formacion mejoran la autoestima.

- Mantenimiento del volumen de ventas con relacion a 2024.

- 10 jornadas de puertas abiertas con centros educativos.

- 50 contactos con entidades que trabajan con personas con discapacidad psi-
quica.

- 850 horas de formacion, 192 dias.

- 180 horas de acompafiamiento sociolaboral, 167 dias.

- 17 jornadas formativas al personal.
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Proyecto experimental 6. Interconexion de procesos sociosanitarios para la atencion centrada en la
persona con enfermedad mental y adiccién. Fundacion Etorkintza

El proyecto de Interconexién de sistemas y procesos sociosanitarios para la atencion integral centrada
en la persona ha tenido por finalidad la mejora de la calidad de vida de personas en situacion de exclu-
sion social con problemas de salud mental y adicciones, a través de un itinerario personal integral y
flexible, que ha desarrollado un conjunto de recursos y un acompafiamiento individualizado para faci-
litar la inclusion social.

A diciembre de 2025, el proyecto ha consolidado un modelo de intervencion intensiva y continuada,
mediante acompafiamientos socioeducativos, sociolaborales, educativos y de apoyo especializado. Asi-
mismo, se ha fortalecido la interconexion entre sistemas sociales, sanitarios, de empleo, judiciales y
comunitarios, lo que ha permitido mejorar la coherencia, continuidad y accesibilidad de los itinerarios
personalizados, situando a la persona como eje central del proceso de intervencién, de acuerdo con el
enfoque de atencion Centrada en la Persona.

En términos de resultados, el proyecto ha evidenciado avances significativos en dimensiones clave de
la calidad de vida, especialmente en integracién relacional y inclusion social, asi como en la percepcion
de acceso a sistemas y recursos, con una mejora destacada en la dimension Entorno del WHOQOL-BREF
(+24,3 %). Asimismo, se han observado mejoras parciales en el bienestar emocional, especialmente en
la reduccién de ansiedad y estrés, y un alto nivel de satisfaccién con el proyecto por parte de las perso-
nas participantes y de las entidades implicadas. lo que refuerza la adecuacién del modelo de interven-
cién desarrollado.

- Durante 2025 se han ejecutado 87.262,2 € de los 86.190,8 € previstos.
- 57.368 € provienen de financiacion en el marco del Il Plan Operativo de inclu-
sion.
- 10 personas participantes en el programa, 100 % con valoracion inicial y plan per-
sonalizado de intervencién elaborado.
- ISG de 8 (nivel alto de satisfaccion)
- 64 horas de acompafiamiento por persona.
- 11 horas de apoyo emocional por persona
- 25 encuentros de coordinacion intersistémica, con presencia de la persona usua-
ria y/o coordinacién técnica entre sistema social, sanitario, empleo, judicial y red
comunitaria
- Incremento 18% promedio en las siguientes dimensiones:
o calidad de vida: si se alcanza en WhoQol-bref, no en Gencat
o bienestar emocional: si en WhoQol-bref, no en Gencat
o integracion relacional: si se alcanza en ambas escalas.
o Inclusion social: si se alcanza en ambas escalas.
- Se evidencia mejora en el acceso a los sistemas (+24.3%)

V Plan Vasco de Inclusion — Il Plan Operativo 2025-2026. Informe de seguimiento 2025

49



EUSKO JAURLARITZA gn GOBIERNO VASCO

EKONOMIA, LAN ETA DEPARTAMENTO DE ECONOMIA,
ENPLEGU SAILA TRABAJG Y EMPLEQ

Proyecto experimental 7. Itsaslur Capacita de mejora de la empleabilidad de personas en exclusion en el
sector primario. Fundacién de Trabajadores de la Siderurgia Integral

La Fundacion de Trabajadores de la Siderurgia Integral ha puesto en marcha la empresa de insercion y de
innovacion agroalimentaria Itsaslur, que facilita el acceso de los colectivos mas desfavorecidos a la forma-
ciény al mercado laboral ordinario mediante actividades en el sector primario (manipulados de verduras,
pasteurizacion de cremas, etc), asi como mediante actividades de educacién y turismo sostenible, bajo
los parametros de la economia circular.

El proyecto Capacita busca formar a personas en exclusién para su incorporacion a la mencionada em-
presa de insercion Itsaslur y/o a actividades del sector primario. Junto con la cualificacion y experiencia
laboral, el programa se apoya la gestidn de las dificultades de la vida para que las personas beneficiarias
puedan avanzar en el desarrollo del proyecto personal. El proyecto se ha desarrollado principalmente
con personas de Margen Izquierda y Zona Minera, estableciendo protocolos de colaboracion entre la
Fundacién y diversas entidades participantes en el proyecto.

- Se han ejecutado 60.419,95 € de 59.990 € previstos en el presupuesto.
- Se han ejecutado 48.061,7 € de financiacion en el marco del Il plan operativo.

- 14 participantes: 10 mujeres (71,42%) y 4 hombres (28,57%)

- 13 planes personalizados de Insercidn suscritos (1 participante abandona al 22 dia)

- Mas del 80% de asistencia a las acciones propuestas, con la mayoria de las ausen-
cias provocadas por insercion laboral.

- Puntuacion > 8 en cuestionarios de evaluacion

- Taller de competencias: 13 participantes. 85,71% finalizan con aprovechamiento.

- Club de empleo: 13 participantes. 92,30 % finalizan con aprovechamiento.

- Formacion cualificante: 13 participantes, el 92,85% obtienen cualificacidn de apta.

- Mas del 90% de las personas realizan con aprovechamiento todo el itinerario

- EI57,14% se incorpora al mercado laboral protegido o normalizado.

- 2 personas que se insertan mantienen su empleo 2 meses tras el inicio del con-
trato

- Otras mejoras no cuantificadas: personas desempleadas de larga duracion consi-
guen insercion tras participar en el proyecto; Mejora de la empleabilidad; Mejora
de las competencias laborales; Aumento de la autonomia personal; Mejora en la
calidad de vida.
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Proyecto experimental 8. Oficina de Apoyo a la Vida Independiente para personas con diversidad fun-
cional y/o enfermedad mental. Diputacién Foral de Alava

La Oficina de Apoyo a la Vida Independiente (OVI), inaugurada el 18 de agosto de 2025, asesoray ofrece
apoyos a las personas con necesidades de apoyo diverso (en situacién de discapacidad fisica, intelectual,
sensorial y/o enfermedad mental) del territorio histérico para que puedan llevar a cabo una vida auté-
noma, en la linea de fundamentacion filoséfica y objetivos de proyectos de promocién de la autodeter-
minacion y la autonomia moral de las personas en situacién de discapacidad, promoviendo y defendiendo
los derechos y recomendaciones reconocidos por los organismos internacionales como la ONU o la OMS,
asi como el ordenamiento juridico. Entre las tareas de la nueva OVI destacan la valoracién de las necesi-
dades de las personas para que puedan decidir su proyecto de vida, la dotacion de apoyos para la activa-
cién de la asistencia personal y la creacion de una bolsa de empleo de asistentes personales (AP) y su
formacion, entre otras.

El convenio de colaboracién con la entidad gestora -Geuk Erabakiz- se suscribié en mayo de 2025. Cuenta
con 1 Coordinador/a (perfil Trabajador/a social) a jornada completa y 1 Psicdloga/o a media jornada.

- Se han ejecutado integramente los 71.204,56 € previstos.
- Sin financiacién en el marco del Il Plan Operativo de inclusion.

- 35 personas acuden a la oficina desde su apertura en agosto de 2025.

Proyecto experimental 9. Mujeres Talentos y Oportunidades (Zaindu, Saiatu y Landu): procesos de inser-
cién sociolaboral para mujeres en exclusion. Asociacion Sartu Alava, Zabaltzen SARTU Koop., Asociacién
Erroak y Gaztaroa SARTU Koop.

Proyecto de inclusidn sociolaboral para mujeres de zonas especialmente degradadas y con alto grado
de exclusién (cuidadoras, de baja cualificacidon, en precariedad laboral, monoparentales, en situacion
irregular, con fragilidad emocional...). Se pretende potenciar el empoderamiento y la activacién hacia
procesos sociales y formativo laborales mediante un proceso de itinerario personalizado e integral. El
programa prevé tres posibles itinerarios en funcion de la situacién y las necesidades de cada mujer:

- Zaindu - Espacio para el cuidado personal, emocional, autonomia y empoderamiento.

- Saiatu - Espacio para la adquisicién de competencias basicas y transversales.

- Landu - Espacio para el acompafiamiento sociolaboral.
Estos 3 itinerarios se mezclan simultdnea o sucesivamente segun las necesidades de las mujeres, con un
criterio de personalizacion y gran flexibilidad. Cada una de las mujeres cuenta con el acompafiamiento
de una figura profesional referente, que ademads de apoyar los itinerarios de forma individual y colectiva,
realiza una labor “bisagra” con los diferentes sistemas (Servicios Sociales-Lanbide-Salud-Vivienda).

- En 2025 se ha ejecutado en su totalidad los 230.725 € previstos.
- De ellos, 150.000 € de financiacion en el marco del Plan Operativo, para 2025.

- 207 mujeres atendidas (49 bajas del servicio).

- 99 % con diagndstico inicial sociolaboral.

- 96,6 % mejora su situacion personal, social y laboral.

- 50 % completa su itinerario formativo laboral.

- 99 % desarrolla su plan personalizado de inclusién social y laboral.

- 94,7 % de las desarrolla su plan de inclusién sociolaboral, mejora su situacién.
- 63,29 % accede a procesos formativos de competencias bdsicas y digitales.

- 23,7 % accede a procesos formativos cualificantes.

- 13 % accede a un empleo.
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Proyecto experimental 10. Proyecto Integral de Empleo Inclusivo: Albergue—Escuela de UBA. Donos-
tiako Udala — Fomento de San Sebastidn

El Albergue—Escuela de UBA se concibe como un laboratorio para la experimentacién de programas
formativos para el empleo inclusivo dirigido a colectivos con dificultades de acceso al empleo, asi
como para testar iniciativas emprendedoras vinculadas con el albergue. Para ello, se activa la conver-
sion del albergue de UBA (creado en 2012) en un espacio de oportunidad que sirva para activar pro-
gramas de empleo, contratos de insercion, acciones de formacién competencial, certificados de pro-
fesionalidad, practicas, etc. dirigidas a colectivos en riesgo de exclusién social.

En el marco del proyecto se genera un nodo de alianzas con agentes clave del ambito del hoteleria y
la restauracion con el objetivo de ofrecer itinerarios de acompafiamiento integrales a las personas
participantes, asegurando su insercién laboral. Se pretende asimismo hacer de UBA Albergue-Escuela
un espacio atractivo y abierto al entorno, conectado a la comunidad local, atrayendo a la ciudadania
especialmente de los barrios proximos como Martutene, Alza e Intxaurrondo.

- Durante 2025 se han ejecutado 99.000 € de los 107.784 € previstos.
- 99.000 € de financiacion en el marco del Plan Operativo de inclusion, para
2025.

- 24 personas participantes (20 iniciaron y otras 4 se incorporaron mas tarde en
sustitucion de personas que abandonaron).

- 300 horas Formacion transversal.

- 200 horas de acciones de orientaciéon y acompafiamiento.

- 100 horas de orientacién para la captacién y seguimiento.

- 9 personas (37, 5 %) han obtenido un contrato laboral en el transcurso del
itinerario.

- 56% han sido contratadas en el programa ALPES (Acciones Locales para el Em-
pleo) como operarios de Limpieza y operario de cementerio.

- 6 personas (25%) han optado por mejorar sus posibilidades de empleabilidad
con acciones formativas complementarias para su perfil profesional

- 79% de las personas participantes ha contactado con empresas, y ha presen-
tado candidaturas a diferentes ofertas de empleo.
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Proyecto experimental 11. Proyecto piloto Sendiko de intervencion socioeducativa y/o psicosocial
con familias en alta vulnerabilidad. Diputacién Foral de Bizkaia

El programa Sendiko se plantea a iniciativa de la Diputacién Foral de Bizkaia como un proyecto piloto
de Intervencidn psicosocial para familias en situaciéon de alta vulnerabilidad social que presentan un
contexto familiar violento; una falta de estructura positiva; alta necesidad de apoyos que refuercen
la necesidad de vinculos sanos y positivos o desajustes familiares que puedan incidir en el estado
emocional, académico o relacional de la/el menor.

La seleccion de las familias se hace de manera consensuada por el equipo de seguimiento a pro-
puesta de los centros escolares y el trabajo de intervencién se desarrollard en tres dmbitos simulta-
neamente: Familia (individual-grupal); Escolar (profesorado y escuela) y Comunidad (apoyo, vincu-
lacion y coordinacién con el conjunto de los recursos y redes comunitarios del entorno de la familia).
Se valora que el espacio mas adecuado para realizar esta deteccién son los centros educativos y por
ello en colaboracion con el Consorcio de Educacidon Compensatoria, se seleccionan los centros edu-
cativos cuya poblacién destinataria y usuaria tiene altas tasas de vulnerabilidad.

- Durante 2025 se han ejecutado 123.087,75 € frente a los 120.000 € previstos.
- Sin financiacion del Plan Operativo de inclusion.

- 35 familias atendidas por curso escolar.

- Protocolo de aplicacidon en cada centro educativo y agentes comunitarios.

- Mejora de las habilidades parentales, refuerzo de vinculos y comunicacion
familiar.

- Mejora del rendimiento académico y del comportamiento en el entorno es-
colar

- Mejora de las situaciones de discriminacion de género en la familia

- Formacién y sensibilizacion profesional ante la realidad de familias con nece-
sidades especiales

- Adopcion de perspectiva de género entre profesionales y en dindamicas
familiares.
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Proyecto experimental 12. Proyecto "W+" de itinerarios de regularizacion e inclusion laboral de
personas inmigrantes perceptoras de RGl. Departamento de Trabajo y Empleo Gobierno Vasco. Di-
reccion de Empleo e Inclusion.

El proyecto piloto W es una iniciativa de insercién sociolaboral de personas perceptoras de RGI en
situacion administrativa previa a la regularizacién de un permiso de trabajo. El objetivo general del
proyecto es la realizacion de un itinerario formacién para la insercion laboral que incluye un proceso
formativo en el puesto de trabajo, de acompafiamiento y tutorizacidon, asi como asistencia técnica
para facilitar la regularizacion administrativa de personas inmigrantes perceptoras de RGI, proceso
gue debe culminar con un contrato de trabajo a jornada completa de, al menos, un afio de duracion.
El proyecto responde a una doble necesidad: por un lado, permite a las personas participantes regu-
larizar su situacién, por otro, las empresas acceden a formar y contratar a personas con perfiles ade-
cuados a sus necesidades. Para ello, estructura las colaboraciones necesarias entre las diferentes ad-
ministraciones implicadas en los procesos de regularizacién por arraigo social (Lanbide, SSBB munici-
pales, GV Inmigracion, Extranjeria...) construyendo itinerarios muy personalizados.

Tras los buenos resultados obtenidos en la fase experimental (2023-2024), se ha activado una se-
gunda fase entre septiembre de 2024 y diciembre de 2025, denominada W+, en la que se incorporan
mejoras como la formacion ampliada, aumento de becas, partida para pago de tasas o seguimiento a
3y 6 meses.

- Se han ejecutado en su totalidad los 457.022 € previstos.
- No cuenta con financiacion en el marco del Plan Operativo de inclusién en
2025.

- 803 personas captadas e informadas.

- 506 personas a las que se les realiza una valoracion de empleabilidad.
- 154 personas inician la formacion en el puesto de trabajo.

- 136 personas finalizan la formacion en el puesto de trabajo.

- 94 personas contratadas y regularizadas.

- 343 empresas prospectadas.

- 5 personas con expediente enviado pendientes de resolucién.

- 4 personas regularizadas pendientes de contratacién.
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Proyecto experimental 13. Servicio de gestion y atencion a personas arrendatarias del parque publico
de vivienda. Departamento de Vivienda y Agenda Urbana del Gobierno Vasco. Alokabide.

El presente proyecto tractor nace de una experiencia piloto de un servicio de conserjeria, gestion de
espacios comunes y atencidn a personas arrendatarias en los alojamientos dotacionales de Mina del
Morro (Bilbao, 2022). El edificio estaba en situacién de gran deterioro, grandes problemas de convi-
vencia y la exigencia de un servicio de seguridad 24 horas al dia. El objetivo del proyecto ha sido
mejorar la convivencia, el cuidado de los espacios comunes y la vinculacion de las personas usuarias
con el entorno aumentando la sensacion de pertenencia. El servicio de conserjeria es prestado por
una empresa de insercion (Gizatea) y cuenta con la colaboracién de un equipo de educadores/as en
la resolucion y mediacién de posibles conflictos.

En 2025 se ha continuado con la prestacion del servicio tal y como estaba previsto. A la vista de los
buenos resultados de la experiencia en Mina del Morro, se prevé ampliar la experiencia del servicio
de conserjeria a 12 promociones de alojamientos dotacionales y dos promociones de vivienda social.

- Ejecutados 81.022 € de 115.000 € previstos.
- Sin financiacién en Plan Operativo.

- Servicio de conserjeria implantado en una promocion de alojamiento dotacional

- Documentos de la licitacion para la puesta en marcha del servicio en 12 pro-
mociones elaborados.

- 2 puestos de trabajo inclusivos creados.

- Aumento del volumen de contratacion reservada a empresas de insercidn
por parte de ALOKABIDE, alcanzando el porcentaje establecido por Gobierno
Vasco.

- Reduccién de reclamaciones comunitarias en las promociones ya existentes
en las que se ha implantado el servicio.

- Reduccién del volumen de incidencias técnicas y el gasto asociado en las pro-
mociones ya existentes en las que se ha implantado el servicio.

- Mejora de la calidad de vida de las personas arrendatarias de las viviendas
dotacionales.

- Mejora de la valoraciéon que hacen las personas arrendatarias de las comu-
nidades que habitan desde la implantacién del servicio.
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Proyecto experimental 14. Servicio de Inclusion Social para mujeres y familias monoparentales en
situacion de riesgo o exclusion social — Emakumeak Sarean Indartuz. Asociacion Margotu

Servicio especializado de atencion integral que promueve procesos de inclusién social de mujeres y
familias monoparentales (encabezadas por mujeres) en riesgo y/o exclusidén social (migrantes, victi-
mas de violencia machista, desempleadas de larga duracion...), mediante itinerarios de inclusion per-
sonalizados con enfoque integral, coordinacion intersectorial y perspectiva de género.

Para ello, se llevan a cabo intervenciones personalizadas psicosociales y/o socioeducativas, acompa-
flamiento sociolaboral, intermediacién con empresas, grupos socioeducativos y psicosociales, activi-
dades de participacion e impacto comunitario, creacion de redes de apoyo y soporte econdmico para
las necesidades basicas y/o de transporte tanto para la mujer como para su familia, de modo que no
constituya un obstdculo en sus procesos de inclusion social y laboral.

Se han ejecutado 193.520 € de los 209.967 € inicialmente previstos.
- Financiacion de 73.000 € en el marco del Il Plan Operativo de Inclusion.

- 186 mujeres atendidas, de las cuales, 129 han tenido intervencién.

- 100% de mujeres incorporadas tiene informe social elaborado.

- 100% de mujeres con intervencion socioeducativa y/o psicosocial individuali-
zada.

- 13 acciones grupales de capacitacién personal, social y laboral realizada.

- 100% de mujeres cuenta con un plan de trabajo en red

- 20 intermediaciones realizadas

- 88% de mujeres han realizado un itinerario de inclusién.

- 90% de mujeres mejora su situacion en al menos 4 ambitos del plan de in-
clusion.

- 80% de mujeres han mejorado su bienestar psicosocial.

- 80% de mujeres mejora su empleabilidad y competencias mediante su par-
ticipacién en grupos de capacitacién prelaboral, profesional o socioeducati-
VOs.

- 77% de mujeres amplia sus redes y se empodera mediante procesos de par-
ticipacién.

- 40% de mujeres que participan en actividades del area socio-laboral han ac-
cedido a un contrato.

- 100% de mujeres que finalizan la intervencién han mejorado su nivel de bie-
nestar psicosocial y su red de apoyo con respecto a su situacion de partida.

56



EUSKO JAURLARITZA . GOBIERNO VASCO

EKONOMIA, LAN ETA = DEPARTAMENTO DE ECONOMIA,
ENPLEGU SAILA TRABAJG Y EMPLEQ

3.3.  ITINERARIOS MIXTOS DE INCLUSION

Los proyectos de acompafiamiento en itinerarios mixtos de inclusidn tienen como finalidad ofrecer a las
personas en situacién de riesgo o exclusion sociolaboral una atencién intersectorial coordinada o en red
entre distintos sistemas del Estado de Bienestar. Los proyectos, impulsados por Lanbide y el Departamento
de Economia, Trabajo y Empleo, se llevan a cabo en colaboracién con diferentes agentes y entidades, en
diferentes ambitos territoriales y desde diferentes sistemas (Empleo, Servicios Sociales, Vivienda, Salud,
Educacidn), con el fin de experimentar en diferentes zonas de Euskadi diversos proyectos piloto de itinera-
rios mixtos de acompafiamiento.

Tal y como se recoge en el Il Plan Operativo, durante los aflos 2025 y 2026 se prevé llevar a cabo la fase
de disefio compartido del modelo. La hoja de ruta prevista hasta 2027 prevé tres lineas de trabajo para-
lelas:

Disefio y la concrecidn del Modelo de Itinerarios Mixtos a partir del documento elaborado con las
“Bases para la propuesta de un Modelo de Itinerarios Mixtos de Inclusion”.

El Pleno del Consejo Vasco para la Inclusion aprobd la creacion de un Grupo de Trabajo sobre Itinera-
rios Mixtos presidido por la directora de Inclusion e integrado por 24 representantes de seis departa-
mentos del Gobierno Vasco; el Servicio Publico Vasco de Empleo - Lanbide; servicios sociales de las
tres diputaciones forales y capitales vascas; Eudel; la Confederacion de Cooperativas de Euskadi y el
Tercer Sector Social. Se mantuvieron cuatro sesiones a lo largo del afio que dieron como resultado
una “Propuesta de Modelo de Itinerarios Mixtos de Inclusion Sociolaboral”, ratificada por el Pleno del
Consejo Vasco para la Inclusion. El Grupo de Trabajo se ha marcado una serie de objetivos para 2026,
entre los que se encuentra la puesta en marcha de nuevos proyectos de Itinerarios Mixtos que abar-
guen sistemas y servicios no implicados hasta el momento en los pilotajes.

Disefio y vertebracidn de la gobernanza de las politicas de inclusién intersectoriales y la consiguiente
creacidn de las estructuras de coordinacidn necesarias para desplegarlas®’.

Durante el afio 2025, se han desarrollado acciones para avanzar en la creacion de estructuras nece-
sarias para vertebrar la gobernanza de los Itinerarios Mixtos. Por un lado, se han mantenido reuniones
con las Mesas de Inclusién de Vitoria-Gasteiz y Bilbao la Vieja para empezar a ensayar su participacion
en los proyectos locales. Por otro, se han iniciado los trabajos para articular una Comision Territorial
de Coordinacion en Gipuzkoa a lo largo de 2026. Ademas, se ha puesto en marcha un Equipo de Se-
guimiento y Apoyo de Itinerarios Mixtos para pilotar las funciones que se le atribuyen a esta estructura
dentro de la Propuesta de Modelo de Itinerarios Mixtos de Inclusion Sociolaboral.

Experimentacion y despliegue del Modelo a través de pilotaje, con el objetivo de testar los principa-
les aspectos del Modelo propuesto.

Tal y como refleja el Il plan operativo, para esta segunda fase de pilotaje, se han seleccionado 8
proyectos experimentales de Itinerarios Mixtos de Inclusién a desplegar entre septiembre de 2025
y agosto de 2026. Siete de ellos constituyen una segunda fase de los pilotajes iniciados en el primer
plan operativo, aunque con modificaciones con respecto a la primera fase, de forma que se adapten
a las bases del Modelo a testar; el octavo, por su parte, tiene cardcter transversal y pilotara una de
las estructuras de coordinacién y gestion funcional del modelo.

En los siguientes cuadros se describe la situacion de los 8 proyectos experimentales de itinerarios
mixtos de inclusion activados en septiembre de 2025.

37 Entre estas estructuras de coordinacidn se encuentran, por ejemplo, las mesas locales entre sistemas de inclusion social,
para cuyo despliegue se prevé una partida anual de 250.000 € para cada ejercicio, 2025y 2026.
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Proyecto itinerario mixto 1. KUTSUAK: Desarrollo colaborativo de procesos de inclusién sociola-
boral en el ambito de la salud mental

El proyecto se basa en el acompafiamiento para la inclusién sociolaboral de personas con necesi-
dades vinculadas a la Salud mental. Sus principales caracteristicas son:

- Atencion especializada personalizada.

- Enfoque dindmico e interseccional: flexibilidad, personalizacién y adaptacidn constante.
- Acompafiamiento especializado en el ambito de la salud mental.

- Referencialidad compartida (sistemas publicos y agente apoyo especializado).

- Acceso a la cartera de Servicios de |a Sartu- Alava.

Se desarrolla en el Territorio Histérico de Alava y cuenta con la implicacién de Lanbide, la Red
Salud Mental Araba y Sartu Alava.

Presupuesto previsto 58.128 €
2025

Presupuesto ejecutado 58.128 €
2026 | Presupuesto previsto 14,532 €

Proyecto itinerario mixto 2 Empleando.Nos

Proyecto dirigido a acompafiar a personas jovenes, entre 16 y 30 afios, que se encuentren inmer-
sas en contextos de vulnerabilidad, riesgo y/o exclusidn social, y para las que resulta imprescindi-
ble una atencién coordinada entre diferentes ambitos para garantizar su insercion sociolaboral
en condiciones de igualdad y dignidad. Sus objetivos son:

- Mejorar la empleabilidad del colectivo de personas jovenes en situacion de exclusion atendi-
das por el programa.

- Mejorar las competencias sociales y personales que ayuden en el proceso de maduracién de
la persona joven.

- Implicarse en la Mesa de Inclusién de Vitoria-Gasteiz, con el propdsito de participar de la
coordinacion y asesoramiento sobre el contexto especifico donde se enmarca el proyecto.

Se desarrolla en el Territorio Histérico de Alava y cuenta con la implicacién de Lanbide-, Servicios
Sociales de Base de Vitoria-Gasteiz y Fundacion Adsis.

Presupuesto previsto 53.568 €
2025

Presupuesto ejecutado 53.568 €
2026 | Presupuesto previsto 13.392 €

V Plan Vasco de Inclusion — Il Plan Operativo 2025-2026. Informe de seguimiento 2025

58



EUSKO JAURLARITZA -

. GOBIERNO VASCO

EKONOMIA, LAN ETA
ENPLEGU SAILA

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA,
TRABAJC Y EMPLEQ

Proyecto itinerario mixto 3 Bilvi: Mesa de inclusion Bilbao la Vieja, San Francisco y Zabala de Bilbao

La finalidad de este itinerario es ofrecer una atencién personalizada, en base a necesidades, pre-
ferencias y valores de las personas que participan en él, a través de una planificacion centrada en
la persona, diversificando y reforzando la figura de las profesionales de referencia, desde la coor-
dinacion con diferentes sistemas de Inclusién. Sus objetivos son:

- Colaborar en el disefio, pilotaje y validacién de un modelo de coordinacién y acompafia-
miento intersectorial para la inclusién sociolaboral, a través de un programa integrado y per-
sonalizado de inclusién.

- Dar continuidad a la red de coordinacién entre diferentes sistemas, agentes y sectores, asi
como a la Mesa de Inclusién Bilvi.

- Impulsar la activacion laboral y mejorar la empleabilidad de las personas participantes que
presenten tanto barreras profesionales como sociopersonales.

Se desarrolla en el Territorio Historico de Bizkaia y cuenta con la implicacién de Lanbide, Servicios
Sociales de Bilbao-Agiantza y Gaztaroa Sartu

Presupuesto previsto 48.444 €
2025

Presupuesto ejecutado 48.444 €
2026 | Presupuesto previsto 12.111 €

Proyecto itinerario mixto 4 Emaukera Araba

Proyecto mixto de inclusion y empleo dirigido a mujeres que sufren o han sufrido violencia ma-
chista, con dificultades de acceso al empleo, todas ellas atendidas por los servicios sociales munici-
pales del Ayuntamiento de Vitoria y dadas de alta en Lanbide como demandantes de empleo. Sus
objetivos son:

- Potenciar las capacidades, competencias y habilidades sociales y laborales de las mujeres
participantes, a través del desarrollo de un itinerario mixtos de insercién sociolaboral perso-
nalizado, que mejore su situacién en relaciéon al empleo.

- Pilotar la incorporacion de la profesional de referencia especializada de Lanbide (dmbito la-
boral) en el itinerario sociolaboral a desarrollar en Emaukera.

Se est4 pilotando, en el Territorio Histérico de Alava, un proceso personalizado de acompafia-
miento entre los Sistemas de Empleo (Lanbide), los Servicios Sociales (Servicios Sociales munici-
pales del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz) y las entidades EDE Fundazioa y Fundacion Laboral
San Prudencio, como Agentes de apoyo especializado en el ambito del empleo inclusivo.

Presupuesto previsto 59.969 €
2025

Presupuesto ejecutado 59.969 €
2026 | Presupuesto previsto 14.992 €
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Proyecto itinerario mixto 5 Gizakia: Itinerarios Mixtos de Inclusion especializados para personas
con problematicas de adicciones o salud mental afiadidas

El proyecto busca generar itinerarios mixtos de inclusién para personas en situacion de riesgo o
exclusién social y laboral, que sufren una problematica afiadida de adiccidon o salud mental. El co-
lectivo al que se dirige el proyecto esta formado por personas que, por su problema de adiccién,
van a tener mas complicada su activacion laboral, dificultdndose incluso su participacion en los
procesos de orientacion y formacion que se ofrecen desde Lanbide si no hay una intervencién
coordinada sobre la adiccion en sus vertientes psicoldgicas, de salud, sociales y relacionales.

El itinerario se esta pilotando en el Territorio Histérico de Bizkaia y cuenta con la participacion de
Lanbide, la Red Salud Mental de Bizkaia y Fundacion Gizakia.

Presupuesto previsto 79.871€
2025

Presupuesto ejecutado 79.871€
2026 | Presupuesto previsto 19.967 €

Proyecto itinerario mixto 6 Elkar Hobetzen: mejora de la inclusién sociolaboral de varios casos
de familias monoparentales

Itinerario Mixto de coordinacién y acompafiamiento intersectorial orientado a la inclusién socio-
laboral de las familias monomarentales y el desarrollo de avances en la gestion de casos. Sus ob-
jetivos son:

- Ofrecer un acompafiamiento y una atencién intersectorial personalizada y coordinada
desde los sistemas de empleo, servicios sociales y Gaztaroa Sartu como parte del tercer sec-
tor, a mujeres monomarentales que se encuentran en una situacién de riesgo o exclusién
sociolaboral con dificultades para la conciliacidon y precisan una atencién intensiva.

- Implementar un fondo de contingencia para hacer frente a apoyos urgentes (vivienda, con-
ciliacion, transporte, pago de tasas) y necesidades bésicas puntuales (alimentacién, higiene,
ropa), cuando no tengan acceso a prestaciones sociales municipales, o cuando haya habido
una suspension.

El itinerario se esta pilotando en el Territorio Histérico de Bizkaia y cuenta con la participacion de

Lanbide, Servicios Sociales de Base de Abando-Indautxu y Gaztaroa Sartu.

Presupuesto previsto 45422 €
2025

Presupuesto ejecutado 45422 €
2026 | Presupuesto previsto 11.356 €
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Proyecto itinerario mixto 7 BATZEN: Gazteak Enplegurako Harrera Sistema

El Sistema de Acogida al Empleo Juvenil BATZEN tiene como objetivo la inclusion sociolaboral de
jovenes de 16 a 25 afios atendidos por el Departamento de Cuidados y Politicas sociales de la Dipu-
tacion Foral de Gipuzkoa.

Desde una mirada sistémica, y a través de itinerarios mixtos de acompafiamiento sociolaboral espe-
cializado, se trabaja la coordinacion, colaboraciéon y atencidon integrada de los sistemas de servicios
sociales y de empleo. Se busca mejorar la transicion a la vida independiente de jovenes y adoles-
centes en situacion de exclusién, mediante la complementariedad de prestaciones, servicios y re-
cursos que ambos sistemas pueden ofrecer.

El itinerario se esta pilotando en el Territorio Histérico de Gipuzkoa y cuenta con la participacidon
de orientadore/as Lanbide, Servicio de Proteccién e Inclusion de la Infancia y la Adolescencia de

la Diputacién Foral de Gipuzkoa, técnico/as y educadore/as de Batzen Zabalduz.

Presupuesto previsto 233.651 €
2025

Presupuesto ejecutado 233.651 €
2026 | Presupuesto previsto 58.413 €

Proyecto itinerario mixto 8 Equipos de Seguimiento y Apoyo ESA - Dirdira Koop. 25-26

La finalidad de los Equipos de Seguimiento y Apoyo (ESA) de los Itinerarios Mixtos de Inclusion es
apoyar la labor de las personas profesionales que trabajan en la intervencion directa con personas
participantes en Itinerarios Mixtos de Inclusién y sus familias, potenciando sus recursos personales,
el empoderamiento y el bienestar profesional mediante la resolucion de conflictos, las dindmicas
de equipo y la generacién de competencias y herramientas compartidas.

A partir de esta definicion, este proyecto de pilotaje plantea dar respuesta a diferentes retos de
las tareas de funcion de Apoyo y Seguimiento que se desarrollan en el marco de los Itinerarios
Mixtos de Inclusion. Su objetivo es facilitar apoyo a las personas, equipos y redes de colaboracion
de los Proyectos Itinerarios Mixtos de Inclusién Social, para generar y transferir conocimiento a la
comunidad, asi como desarrollar un modelo de intervencion homogeneizado en la atencion de
las personas

Presupuesto previsto 110.068 €
2025

Presupuesto ejecutado 110.068 €
2026 | Presupuesto previsto 27.517 €
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EJECUCION PRESUPUESTARIA

Este Ultimo apartado del informe de seguimiento aborda especificamente el grado de ejecucién presu-
puestaria de cada uno de los tres niveles de actuacion analizados, asi como del Plan Operativo en su
conjunto. A este respecto cabe hacer algunas consideraciones sobre las limitaciones del seguimiento pre-
supuestario:

en general, no todas las administraciones ni entidades han podido ofrecer datos a diciembre,
al no estar cerrado el ejercicio,

en el caso de algunas las politicas tractoras, debido justamente a su caracter estructural, orien-
tados o interdepartamental, resulta complicado detallar una partida presupuestaria especifica
o, simplemente, carecen de ella,

con relacidn a los proyectos experimentales, cabe hacer alglin matiz relativo a la interpretacion
del porcentaje de ejecucidn presupuestaria puesto que, en ocasiones, un bajo porcentaje no
implica necesariamente baja actividad, si no que, al contrario, puede indicar un ahorro en tér-
minos econdmicos, por otro lado, se consigna no solo en presupuesto, sino la financiacién re-
cibida en el marco del Il plan operativo.

en el caso de los itinerarios mixtos, se activaron en septiembre de 2025, con lo que su ejecucidn

ha sido temporalmente limitada en este ejercicio.

En todo caso, cada una de estas consideraciones se ha detallado en la ficha correspondiente. A pesar
de las citadas limitaciones, tal y como se muestra en los cuadros siguientes, se ha hecho un esfuerzo
por determinar la ejecucién financiera del afio 2025 y su relacién con respecto de la estimacién presu-

puestaria que contempla el Plan Operativo para cada nivel de actuacién.

En sintesis, los datos de seguimiento muestran que en su conjunto, se ha ejecutado el 85,5% del presu-
puesto estimado en 2025 en el Il Plan Operativo de inclusién; mds concretamente, se han ejecutado

615.300.425 € sobre una prevision inicial de 719.291.562 €.

isid i i6 Porcentaje
PLAN OPERATIVO 2025-2026 Prezv (')52";” € Eje‘;‘(’)‘:z'gn € ejecuta dJO
Politicas tractoras 716.240.117 612.519.005 85,5%
Proyectos experimentales de inclusién 2.362.324 2.092.299 88,57 %
Proyectos experimentales de itinerarios mixtos 689.121 689.121 100 %
TOTAL 719.291.562 € | 615.300.425 € 85,5 %
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TRABAJO Y

. Prevision € | Ejecucion € [Porcentaje
POLITICAS TRACTORAS 2025 2025 ejecutado

Culminar el de§;l)llegue de la Ley 14/2022 del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos 599.600.000 |521.177.829 | 86,9 %
y para la Inclusion
Despliegue de Besaldi Organo de Evaluacién de las politicas de empleo e inclusién 1.005.219 | 844.383,96 84 %
Articulacién de una estrategia para promover la Etica para la Inclusién NPp38 NP NP
Modelo vasco de formacidn para empleo 300.000 0 0%
Redisefio del sistema de estimulos al empleo para trabajadores/as 40.000.000 |33.787.505 | 84,5%
!ntegrauorf lde la qlver5|dad de talentos gn Igs empresas facilitando itinerarios para la 4076593 | 2.601.844 63.8%
incorporacion sociolaboral de personas inmigrantes
Medidas para la conciliacién de la vida laboral y familiar: Comunidad Kontziliay Ayu- | 28.068.080 | 21.036.913 75 9%
das a la conciliacién °
Estrategia de Garantia Infantil de Euskadi 2030 (EGIE 2030). 300.000 4.372 1,5%
Modelo de vida independiente para personas con discapacidad 15.225 15.225 100%
Despliegue de la Il Estrategia Vasca De Exclusion Residencial Grave 395.000 400.590 101,4%
Nuevo modelo de Ayudas de Emergencia Social 41.500.000 |31.665.992 | 76,3%
HARRERAGUNE. Apoyo a la integracion de personas inmigrantes y refugiadas | 800.000 800.000 100%
Pacto Social por la Vivienda: colaboracién y financiacién publico-privada- \p NP NP
social
Sistema de orientacion especializado en la insercidn sociolaboral de las per-

P 2o en P 180.000 | 184351 | 102,4%
sonas reclusas en los centros penitenciarios vascos
Estrategia de Atencion Sociosanitaria de Euskadi 2025-2030 NP NP NP
Desarrollo de |a Estrategia de Abordaje de Salud Mental NP NP NP
TOTAL 716.240.117 |612.519.005| 85,5%

38 NP=No Procede, por tratarse de una actuacion no calendarizada para 2025 y/o por carecer de presupuesto especifico en el Plan.
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Previsién € | Ejecucion € | Porcentaje

PROYECTOS EXPERIMENTALES DE INCLUSION 2025 2025 ejecutado
Centros de Activacion Sociocomunitaria Aurkigune 140.000 140.000 100%
Espacio Concilia de apoyo a padres y madres con necesidades de conciliacidn 285.000 135.450 47,5%
Festival Némada por y para personas sin hogar o en situacion de exclusién 156.745 146.668 93,6 %
Incubadora de Emprendimiento para mujeres inmigrantes 173.756 117.977 67,9 %
Inclusién laboral de artistas plasticos/as con discapacidad psiquica o intelectual 148.940 148.940 100 %
Interconexién de pr.oc.elsos sociosanitarios para la atencién personalizada en enfer- 86.191 87262 1012 %
medad mental y adiccidn
Itsaslu.r,Capaata: mejora de la empleabilidad en el sector primario para personas en 59.990 60.420 100,7 %
exclusién
Oficina de Apoyo a la Vida Independiente para personas con diversidad funcional 71,905 71,205 100 %
y/o enfermedad mental
Procesos de insercidn sociolaboral para mujeres en exclusién -Zaindu, Saiatu eta 930,725 530,725 100 %
Landu
Proyecto Integral de Empleo Inclusivo: Albergue—Escuela de UBA 107.784 99.000 91,8 %
Proyecto.plloto de m'Fervenaon socioeducativa y/o psicosocial con familias en alta 120.000 123.088 102,6 %
vulnerabilidad - Sendiko
Proyecto "W+" de itinerarios de regularizacién e inclusién laboral de personas inmi- 457022 457,022 100 %
grantes perceptoras de RGI
Servicio de atencidn a personas arrendatarias del parque publico de vivienda 115.000 81.022 70,5 %
Servicio de Inclusién Sociolaboral para familias monoparentales en exclusién — Ema- 909.967 193.520 92,2 %
kumeak Sarean Indartuz
TOTAL 2362324 | 2.092.299 | 88,57 %
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ITINERARIOS MIXTOS DE INCLUSION 2025 2025 ejecutado
KUTSUAKI: De.sarroIIo colaborativo de procesos de inclusién sociolabo- 58.128 58.128 100%
ral en el &mbito de la salud mental
Empleando.nos 53.568 53.568 100%
Bilvi: Mesa de inclusion Bilbao la Vieja, San Francisco y Zabala de Bil- 48.444 48.444 100%
bao
Emaukera Araba 59.969 59.969 100%
Gizakia: Itlnetarlos Mlxto.s d‘e Inclusién espeC|aI|za<~:los.para personas 79871 79871 100%
con problematicas de adicciones o salud mental afiadidas
EIka.r.Hobetzen: mejora de la inclusién sociolaboral de varios casos de 45.422 45.422 100%
familias monoparentales
Batzen: apoyo especializado en acompafiamiento sociolaboral para
jovenes que salen del sistema de proteccion a la infancia y la adoles- 233.651 233.651 100%
cencia
Equipos de Seguimiento y Apoyo ESA - Dirdira Koop. 25-26 110.068 110.068 100%
TOTAL 689.121 € 689.121 € 100 %
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