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De la Prevención de Riesgos a la Promoción de la Salud 
 

 



De la Prevención de Riesgos a la 

Promoción de la Salud 

Actividades preventivas en colaboración con las autoridades laborales 



“El secreto de aburrir a la 

gente consiste en decirlo 

todo” 

Voltaire 



Escenario en permanente evolución  



Escenarios de la prevención 

→ LA NORMALIDAD (?) 

› 1900-1994 → LA NADA 

› 1995-2004
   

› 2005-2007
   

› 2008-2018
   

→ LA CONFUSIÓN 

→ LA ACLARACIÓN (?) 
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La nada…  
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La confusión…  



Unión Europea  

Sistema 

normativo  

Sistema de 

inspección  

Sistema de 

investigación  

Empresa 

Factores de 
riesgo  

Sistema de 

información 

Daños a la 

salud  Personas 

Sistema de 

gestión  

Sistema de 

formación  

Sistema de 

aseguramiento 

Actuaciones de 

promoción  

Centro 

CCAA  
Sociedad civil  Administraciones 

Fuente: Accidents de Treball: el  per qué de tot plegat. Col-legi Enginyers de Catalunya 

Sistema preventivo Español  



La aclaración…  



La vuelta a la normalidad…  



Uno de los actores… 



”el régimen de seguro de accidentes de mayor 
éxito es aquel que integra prestaciones 
preventivas”. 

Ya en el 2003… 



   ”…dado que los regímenes de seguro se benefician 
con la reducción del número de accidentes y 
enfermedades, es lógico y moralmente correcto 
destinar las primas recaudadas a la prevención más 
que a la indemnización”. 

 

En el 2005… 



Seguridad Social Dinámica 

En el 2007… 



 “invertir en la salud de 

los trabajadores 

ocupa un lugar 

esencial en la misión 

de la Seguridad 

Social, y constituye un 

factor relevante para 

su sostenibilidad 

futura”. 

 

En el 2008… 



La reciente regulación… 



Operaciones de lucro mercantil 

Actividades de captación 

Concesión de beneficio 

Sustitución de obligaciones 

Principios de la colaboración… 



Objeto de colaboración… 



+ 

OBJETIVO 

+ 

+ 

En definitiva, facilitar…  

+ 



De la protección a la promoción de la salud 

 Protección de los daños 

 Trata de paliar las consecuencias 
negativas del trabajo 

 

 Prevención de riesgos 

 Trata de evitar los daños del trabajo 
 

 Promoción de la salud 

 Trata de mejorar las condiciones de vida 
en el trabajo 

 



La promoción de la Salud en el trabajo 



Fuente: Eurostat 

Evolución del tipo de empleo  



Accidentes mortales en España 2016 

Fuente: INSSBT. Informe anual de accidentes de trabajo en España 2016, p. 31 
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Fuente Ministerio de Empleo y Seguridad Social 
http://www.mitramiss.gob.es/estadisticas/eat/eat16/ATR_2016_Completa.pdf 
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Infartos 1: Infartos, derrames cerebrales y otras causas estrictamente naturales 



Según la OMS las Enfermedades No Transmisibles (ENT) son la principal 
causa de mortalidad prematura, morbilidad y discapacidad en Europa. 

Es necesario desarrollar políticas de ES… 

8 de cada 10 muertes en España son debidas a las ENT. 

21% 

15% 

6% 
3% 8% 



¿ Podrán o deberán ?  
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Posibilidades de colaboración  

https://images.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=imgres&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjG6_XDrM7eAhUFWhoKHfugDpMQjRx6BAgBEAU&url=https://www.coraliatraducciones.es/es-necesario-traducir-el-blog/recursos-blogs/&psig=AOvVaw1QVmLPsUL3w7drrqrgF5bS&ust=1542094691233004


Financiación  

2,17%

5,54%
5,69%

5,06%

5,57%

4,43%

2,37% 2,34%

2,03%

2,30%

0,69% 0,72%
0,53%

0,43% 0,42% 0,42% 0,44% 0,42%

0,70% 0,70%

0,0%

1,0%

2,0%

3,0%

4,0%

5,0%

6,0%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

% Importe liquidado Programa Higiene y Seguridad en el Trabajo sobre Cuotas ATEP

% Liquidación Presupuestaria sobre Cuotas ATEP

Nota: se indica el porcentaje máximo para los ejercicios 2015 y 2016. 

Recursos económicos aplicados por Mutuas (1998-2016) 



Gasto MCSS en Seguridad e Higiene 2017 

Cuotas Contingencias 
Profesionales 

7.051.100.000 € 

Gasto 

31.944.041 € 

0,45 % 

//Mcsf01/o-cri/O-CRI-IMAGEN_COMUNICACION/UPTA/docus para linkar/TA521.pdf
//Mcsf01/o-cri/O-CRI-IMAGEN_COMUNICACION/UPTA/docus para linkar/TA521.pdf


Anterior
2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Prev. 2015

785.150.685 

601.733.394 

1.410.884.651 

767.171.890 
625.212.703 

239.765.915 295.212.461 340.550.928 345.594.066 

3.281.636.357 

703.424.505 

Aportación al Fondo de Prevención y Rehabilitación y al Fondo de Contingencias 
Profesionales de la Seguridad Social 

Fuente: Informes Estadísticos de la Tesorería General de la Seguridad Social. 
Fuente: Previsión de cierre para el ejercicio 2015 (AMAT). 

Aportación Económica de las Mutuas al Sistema de Protección Social 
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Importe del Bonus vs Importe máximo otorgable - Periodo 2011-2017 

Fuente Amat: Borrador de Informe sobre el Sistema de reducción de cotizaciones por Contingencias Profesionales (Bonus). Avance 2017. Septiembre de 2018 
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¿Colaboración con quién? 



Actores implicados en la PRL 

 Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el 
Trabajo (INSHT) 

 Inspección de Trabajo y Seguridad Social  (ITSS) 

 Administraciones Públicas competentes en materia 
sanitaria 

 Empresarios y trabajadores 

 Servicios de Prevención 

 Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social 

 Administraciones Públicas: 
 Administración General del Estado 
 Comunidades Autónomas 
 Administración Local 

 Interlocutores Sociales 



Empresa 

INSHT S.P.A. ITSS 

Mutuas Sindicatos Auditorías 

Administración 
Pública CCAA 

Administración 
Pública General 

Interrelaciones de los actores con la empresa 



Nuestra experiencia en Cataluña 



Comunidad Autónoma de Cataluña  



Regulación de las Actividades Preventivas de las MCSS 

El diagrama siguiente muestra la perspectiva temporal de la evolución normativa de la Comunidad Autónoma Catalana y 

Estatal en materia de Actividades Preventivas de las MCSS. 

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 

 Res. De 4 de  

Mayo de 2015 
 Res. De 21 de  

Mayo de 2014 

 Res. De 13 de  

Mayo de 2013 
 Res. De 5 de  

Sep. de 2012 

 Res. De 10 de  

Junio de 2011 
 Res. De 9 de  

Junio de 2010 

 Res. De 30 de  

Junio de 2009 

 Res. De 31 de  

Julio de 2008 
 Res. De 2 de  

Abril de 2007 

 Res. De 25 de  

Feb. de 2005 

(Costes) 

 Res. De 5 de  

Agoto de 2003 

Aplicación al 

periodo  

2003-2005 
 Res. De 18 de  

Nov. de 2002 

 Res. De 1 de  

Oct. de 2002 

 Res. De 20 de  

Junio de 2002 

 Res. De 26 de  

Abril de 2001 

 Orden TAS 

3623/2006 

28 de Nov. 

 RD 860/2018 

De 13 de Julio 

 NORMATIVA ESTATAL 

 Res.  

TRE/3044 

10 Oct. 2008 

 Res.  

TRE/2164 

9 Julio 2009 

 Res.  

TRE/328 

31 Mayo 2010 

 Res.  

EMO/414 

11 Feb. 2011 

 Res.  

EMO/616 

28 Marzo 2012 

 Res.  

EMO/382 

26 Feb. 2013 

 Res.  

EMO/263 

10 Feb. 2014 

 Res.  

EMO/2844 

15 Dic. 2014 

 Res.  

EMO/3007 

23 Dic. 2015 

 Res.  

TSF/2806 

7 Dic. 2016 

 Res.  

TSF/442 

22 Feb. 2016 

Mod. Termino 

Presentación 

PAP 2016 

 Res.  

TSF/2874 

14 Dic. 2017 

 NORMATIVA C.A. CATALANA 

Ley Orgánica 6/2006 

Estatuto de Autonomía 

de Cataluña 



Coordinación de la Generalitat de Catalunya con las MCSS 



Gestión integrada del PAP 



Gestión integrada del PAP 



Gestión integrada del PAP - Memorias 



Situaciones con las que nos hemos encontrado estos años 
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Colaboración con Comunidades Autónomas 



El FUTURO 



En el 2015… 

1) La complejidad de la prevención es cada vez mayor 

 

2) Se necesitan enfoques unificados centrados en las personas 

 

3) Es necesario examinar las prácticas y las estructuras de prevención de 
todas las partes 

 

4) Las Directrices de la AISS refuerzan la capacidad de prevención de las 
administraciones de seguridad social y promueven un cambio fundamental 
en su papel de “pagador” a “actor” en este proceso.  



Un trabajo compartido 

 

El teletrabajo será natural 

 

Tendremos trabajos apasionantes 

 

Conciliaremos 

 

Llegará la diversidad 

 

Decidirás el bonus de tu jefe 

 

El trabajo del futuro… 
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Viviremos momentos de aprendizaje continuo 

 

Trabajaremos sobre nuevas realidades 

 

Imprimirás en tres dimensiones 

 

Tendrás robot-colegas 

 

Todos tendremos un asistente (virtual) 

 

Tu jefe monitorizará tu estado de salud 

El trabajo del futuro… 



Características del nuevo contexto 



Consciencia   



Estar preparado 



Tener claro el fin 



Planificación 



Capacidad de adaptación 



“Desaprender la mayor parte de las cosas que nos 
han enseñado es más importante que aprender."  

 

Desaprender… 



Reflexiones finales 

 

1. Las Mutuas históricamente, han tenido, tienen y tendrán, un papel destacado en 

PRL en el marco de colaboración con las empresas. 

 

2. Las funciones de las Mutuas en materia de PRL son complementarias a las del 

resto de actores implicados. 
 

3. La Estrategia Española de Seguridad y Salud en el Trabajo cuenta con las mutuas 

como uno de los actores en el actual escenario. 

 

4. La Legislación actual de colaboración refleja la firme voluntad de la Seguridad 

Social de que las Mutuas continúen colaborando con las empresas en la 

realización de actividades de PRL y promoción de la salud e incentiva las mismas. 

 



Alejandro Romero Mirón 
Director de los Servicios de Prevención  

de MC Mutual 
aromero@mc-mutual.com 

MUCHAS GRACIAS 

ESKERRIK ASKO ZURE ARRETA 


