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¢POR QUE HABLAR DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES Y GENERO ?



¢Por qué PRL y Género? a1=

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES (PRL) Y GENERO

En las ultimas décadas ha ido creciendo la evidencia de que las diferencias
entre géneros en las condiciones de trabajo tienen una gran repercusion
sobre las diferencias entre géneros en cuanto a salud :

e Alo 2003 - Agencia europea de SST — Informe de género en
relacion con la Salud y Seguridad en el Trabajo.

e Ailo 2006 - OMS - La igualdad de género, trabajo y salud: una
revision de la evidencia.

e Aho 2009 - OIT - Seguridad y salud en el trabajo para hombres y
mujeres: la igualdad de género en el corazon del trabajo decente.
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¢Por qué PRL y Género? ‘
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ELEMENTOS CLAVE

e Division del trabajo : Segregacion ocupacional horizontal y vertical.

e Desigual distribucion de riesgos: sectores feminizados y sectores
masculinizados.

e (Consecuencias en la salud diferentes: ellos se accidentan y ellas se
desgastan.

e Insuficiencia de marco tradicional de la salud y seguridad en el
trabajo: enfoque neutro.

* Déficit de conocimientos de la ciencia: ciencia tuerta. oA
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EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

DESIGUAL DISTRIBUCION DE RIESGOS

e Hombres y mujeres se reparten de forma desigual en ocupaciones y
sectores, estando expuestos por tanto a perfiles de riesgo diferentes.
Incluso cuando realizan el mismo trabajo, mujeres y hombres llevan acabo
tareas diferentes.

® |as mujeres predominan en el trabajo a tiempo parcial.

e La mayoria de las mujeres se concentran en el sector servicios,
fundamentalmente sanidad y educacion (sectores feminizados), en trabajos
con caracteristicas especificas (repeticion, monotonia, esfuerzo estatico,
EInL'IntipIgs responsabilidades simultaneas), con una inadecuada organizacion

el trabajo.

e |Los hombres se concentran en sectores como construccion, mineria, metal,
industria pesada... (sectores masculinizados), donde los riesgos de
accidentes y exposicion a ruido, vibraciones, productos quimicos y
manipulacion de cargas pesadas tienen mas protagonismo.
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EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

SEGREGACION OCUPACIONAL

Peso relativo del empleo femenino en la CAE por rama de actividad (% sobre empleo total)
2008 - Departamento de Empleo y Asuntos Sociales

2008 2004 2000 1996
Total 40,7 37,8 35,7 32,8
Ind. Energia y similares 19,2 17,8 13,3 11,8
Ind. Metélica 17,5 15,7 14,5 12,6
Ind. Manufacturera 26,6 25,4 25,3 21,1
Construccion 11,6 8,4 7,7 6
Comercio, hostel. Y rep. 50,4 50,8 45 39,4
Transportes y comunic. 24,2 20,7 15,8 28
Servicios Comerciales 49,2 45,2 45,2 37,8
Educacion-Sanidad 70,4 69,7 68,1 66,2

Otros servicios 61,4 59,1 52,7 51,8 RV
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¢Por qué PRL y Género?

Riesgos:

La mayoria de las mujeres y hombres cumplen tareas
diferentes en medios de trabajo diferentes

W

En

‘U

ACTIVIDAD MUJERES HOMBRES
TEXTIL Cosen y planchan Cortan patrones
LIMPIEZA Desempolvar tareas | Cubos grandes
ligeras mover objetos | maquinas barredoras
pequenos cristales
VOLATERIA Cortes despieces Cortes grandes mover

pequenos alas
acabados

colgar pieza

Los riesgos fisicos de las mujeres en las fabricas y en el sector servicios se han

(Messing et a/ 1995)

subestimado de forma muy importante.
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GOBIERNO VASCO

Ademas de estos riesgos tradicionales con enfoque de genero, existen riesgos
especificos de genero derivados de los papeles — roles — y exigencias sociales
que las mujeres tienen asignados y de la division sexual del trabajo en todos los
ambitos, que tienen repercusion en las mujeres de forma especifica.

® Doble carga de trabajo - laboral y familiar, doble presencia.
® Acoso sexual y sexista.

® Otras situaciones de discriminacion (salarios, tiempo de formacion,
promocion profesional).

® Riesgos para la salud reproductiva: se han seguido los estereotipos de
genero, viendo la reproduccion como un area exclusiva de las mujeres y
centrada en la maternidad, habiéndose descuidado en general la salud
reproductiva masculina y la exposmon ocupacional
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¢Por qué PRL y Género? o
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Diferencias de género en trastornos
musculo esqueléticos

HOMBRES MUJERES
Zona afectada Menor dispersion. Mas dispersion.
Mas en zona lumbar. Més en hombros, cuello, miembros
superiores.
Momento en que se produce | A menos edad. A mas edad
Tipo de trastorno Mas lesiones por sobreesfuerzo. | Mas lesiones por movimientos
repetitivos.
Amplia variedad de dolor y
molestias.
Reconocimiento legal Mas accidentes de trabajo. Més enfermedades profesionales.
Sector Construccion. Textil.
Metal (incluyendo ind. automovil). | Comercio.
Cérnicas. Sanidad y Servicios Sociales.
Limpieza.
Manufacturas.
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CONSECUENCIAS en la salud :
“Ellos se accidentan y ellas se desgastan”

e E| informe de lesiones por AT y EEPP del ano 2009 publicado por
Osalan recoge que los AT en jornada laboral afectaron dos veces
mas a hombres que a mujeres, y en los casos de AT graves y
mortales, el riesgo de sufrir un AT fue de cinco veces superior en los
hombres. También presentan con mayor frecuencia problemas
auditivos, respiratorios y de pulmon.

® |as mujeres tienen menos accidentes y los problemas de salud que
presentan a menudo aparecen de forma lenta y progresiva
(alteraciones musculo esqueléticas que afectan a EESS y cervicales
o alteraciones psicosociales), con periodo de latencia prolongado y
son de etiologia multicausal, donde se combinan diversos factores
de riesgo laboral y también extralaboral para generar el dafo. -
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ENFOQUE TRADICIONAL CLASICO DE LA
SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO (SST)

e El enfoque tradicional clasico de la Salud y Seguridad en el trabajo
ha prestado menos atencion a la situacion de salud de las mujeres
que a la de los hombres salvo en los temas ligados a salud
reproductiva.

e El tipo de danos a la salud (desgaste) son dificiles de identificar
como danos derivados del trabajo, ya que la cultura o el enfoque
en prevencion esta orientado a la proteccion de los riesgos de
seguridad y sus lesiones mas visibles, que son los accidentes de
trabajo.

e Este enfoque neutro en la PRL ha subestimado la magnitud de los
riesgos que afectan a las mujeres y no ha permitido visualizar o
hacer visibles los danos: “Circulo vicioso de las actividades de PRL"
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¢Por qué PRL y Género?

El circulo vicioso de las actividades de prevencion
en el trabajo de las mujeres (K. Messing, 1999)

lopicor ol trabajo de
2§ MUJeres es sequro

Ausengia da
paUtas Adecuadas

Enfarmadades ainbuldas a i Pocas programas
hatmmaras o  imagiacon da prsvenaon
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DEFICIT DE CONOCIMIENTOS

* Durante afos la ciencia médica ha estudiado al hombre
pretendiendo estudiar al ser humano. En salud laboral esta situacion
se ha traducido en un modelo de neutralidad en cuanto al genero de
los trabajadores, siendo el referente implicito el del trabajador
masculino. P.ej. Valores limite ambientales — VLA.

* La revista Nature en su numero de julio de 2010 reconocia que “la
medicina gue se aplica en mujeres tiene menor base cientifica que
la empleada en hombres”. Y esto tiene su reflejo en la salud laboral.

® Como resultado de este sesgo de género en la ciencia y en la
medicina, no existe investigacion sobre las diferencias y se produce
un déficit de conocimientos en la historia natural, la prevencion, la
\e/vc|>|IL)|C|on y el tratamiento de las enfermedades de las mujeres ( C.
alls
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[Gonierwo vasco | ’u
TRABAJO NOCTURNO Y CANCER

J Qﬁo 1987 - Surge la hipdtesis de una relacion entre el trabajo nocturno y el cancer
e mama.

o 1‘2\928 1996 - Pero el primer estudio epidemioldgico sobre el tema no se publica hasta

e Ao 2003 - Solo existian 4 estudios epidemioldgicos sobre el tema.

e Ano 2007 - Este ano el CIRC- Centro Internacional de Investigacion de cancer
incluye el trabajo a turnos nocturnos en el grupo 2A - “agentes probablemente
cancerigenos”. Aunque limitados, concluye, los estudios ponen en evidencia un riesgo
de cancer de mama mas elevado entre las trabajadoras con trabajo nocturno
(enfermeras y azafatas) que en las que trabajan de dia.

e ARo 2008 - Dinamarca acuerda indemnizar a 37 mujeres afectada por cancer de
mama _en posible relacion con su trabajo de noche. Este pais esta revisando la
inclusion de los efectos del trabajo en turno nocturno (condicidn que sea desarrollado
al rgenos una vez por semana, durante 20 - 30 afos) en la lista de enfermedades de
trabajo.
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¢Por qué PRL y Género? o
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ENFOQUE DE GENERO

* Gro Harlem. OMS: en Salud Laboral el analisis de género propone estudiar
el patrén diferencial de enfermar en razon de las diferencias fisiologicas
(sexo) y sociales (género) de hombres y mujeres, considerando no solo el
ambiente laboral, sino también el extralaboral, y no solo las consecuencias
sobre la salud blologlca sino también sobre la p5|colog|ca y social.

e Enla Ley de PRL Art. 5.4 anadido por LEY Organica 3/2007:

Las Administraciones publicas promoveran la efectividad del principio de
igualdad entre mujeres y hombres, considerando las variables relacionadas
con el sexo

— tanto en los sistemas de recogida y tratamiento de datos

— como en el estudio e investigacion generales en materia de PRL, con el objetivo
de detectar y prevenir posibles situaciones en las que los dafios derivados del
trabajo puedan aparecer vinculados con el sexo de los trabajadores.
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¢Por qué PRL y Género? o
i
INCORPORAR ENFOQUE GENERO EN PRL:
PROTOCOLOS DE VIGILANCIA DE LA SALUD

ARCH PREV RIESGOS LABOR 2009; 12(3):116-123

Una vision de género a los protocolos de vigilancia sanitaria de la
poblacion trabajadora.

Javier Campos, Flena Ronda-Pérez, José Maria Roel, Montserrat Garcia-
Gomez, Jeronimo Maqueda, Maria Jose Lopez-Jacob, Lorena Maria Ivorra.



EUSKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO

¢Por qué PRL y Género? o
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Tabla 2. Contenido de la guia de consenso utilizada en la evaluacion de los protocolos
para la vigilancia de la salud de los trabajadores desde una perspectiva de género

Area

Item

Participacion de las mujeres.

En el grupo de participantes que ha elaborado el protocolo hay paridad
entre hombres y mujeres.

1. Para la elaboracion del protocolo se ha tenido en cuenta la opinidon de
las trabajadoras

Alcance y Objetivos de género.

En el protocolo se utiliza siempre el término trabajador como sindénimo de
trabajador-trabajadora.

1. Los criterios de aplicacidon del protocolo estan definidos de forma que
incluyen claramente tanto a hombres como a mujeres.

Rigor en la consideracion del
aspecto de los riesgos laborales
desde la perspectiva de género.

En el protocolo se visualizan ideas preconcebidas sobre cuales son los
factores de riesgo para hombres y mujeres y quién se encuentra en
situacion de riesgo.

1. En la aplicacion del protocolo se visualizan ideas preconcebidas basadas
en la denominacion del puesto de trabajo.

2. El protocolo tiene en cuenta el fendmeno de la doble presencia.

3. El protocolo tiene en cuenta los aspectos bioldgicos de las trabajadoras
y los trabajadores.

4. Las pruebas diagndsticas que contempla el protocolo tienen en cuenta
las diferencias de género.




EUSKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO

¢Por qué PRL y Género? o

U

Tabla 2. Contenido de la guia de consenso utilizada en la evaluacién de los protocolos
para la vigilancia de la salud de los trabajadores desde una perspectiva de género

Rigor en la consideracion del aspecto
de la salud sexual y reproductiva
desde la perspectiva de género.

En el disefio del protocolo se ha tenido en cuenta la seguridad y la
salud reproductiva pregestacional de las trabajadoras.

1. En el disefio del protocolo se ha tenido en cuenta la seguridad y la
salud gestacional durante sus distintas fases, incluida al lactancia.

2. En el protocolo se han tenido en cuenta las diferentes formas de
manejo de las alteraciones detectadas en hombres y en mujeres.

Aplicabilidad.

El protocolo se ha aplicado de forma piloto a las trabajadoras, o esta
previsto hacerlo.

Evaluacion general

¢Recomendaria la aplicacion de este protocolo como una herramienta
adecuada para la vigilancia de la salud de las trabajadoras?




Extracto de un cuestionario propuesto por el

¢Por qué PRL y Género?

GOBIERNO VASCO

American College of Occupational and
Environmental Medicine (ACOEM)

Historia reproductiva:

¢Ud. o alguna de sus parejas han tenido problemas en concebir hijos?

¢Ud. o alguna de sus parejas han consultado al médico por problemas de fertilidad u otros
relacionados con la reproduccion?

¢Ud. o alguna de sus parejas han tenido algin aborto o un hijo muerto al nacer o con alguna
malformacion?

¢Ha coincidido alguna de las anormalidades senaladas con su actual empleo?

Solo para mujeres:

¢Ha tenido o tiene irregularidades menstruales?

En caso afirmativo, especifique de qué tipo:

Solo para hombres:

¢Le han diagnosticado alguna vez algun problema de préstata? En caso afirmativo, especifique
el tipo de problema o problemas y cuando le fueron diagnosticados:
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EN RESUMEN:

® En el actual escenario las mujeres y los hombres no se encuentran en los
mismos sectores de empleo, cuando lo estan no ocupan los mismos
puestos y cuando los ocupan no realizan las mismas tareas.

e Desigual distribucion de riesgos — resultados diferentes de salud: “Ellos se
accidentan y ellas se desgastan”.

e Enfoque «neutro con las cuestiones de género» en materia de Seguridad y
Salud en el Trabajo + déficit de conocimientos = Invisibilidad de dafnos.

® Enfoque de genero en PRL como herramienta.

¢ Principios preventivos: prevencion primaria — adaptar el trabajo a la

persona — diversidad.
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¢Por qué PRL y Género?

REFERENCIAS

Agencia europea de SST - afno 2003 — Informe de género en relacion con la
Salud y Seguridad en el trabajo Agencia Europa.

Women and Health at Work — OSHA — European Agency for Safety
and Health at Work

Organizacion Mundial de la Salud — OMS - ano 2006 — La igualdad de
género, trabajo y salud: una revisibon de la  evidencia.
http://www.who.int/gender/mainstreaming/ESPwhole.pdf

Organizacion Internacional de Trabajo- OIT - afo 2009 — Seguridad y
salud en el trabajo para hombres y mujeres: la igualdad de género en el
corazon del trabajo decente.

http://osha.europa.eu/en/good practice/priorit roups/gender

Erit

' -{1& '?J‘E;
Nl



MARCO NORMATIVO



MARCO NORMATIVO

EUSKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO

MARCO NORMATIVO GENERAL EN MATERIA DE IGUALDAD

La CONSTITUCION ESPANOLA garantiza la igualdad entre los hombres vy las
mujeres en todos los ordenes y, en particular, en el plano laboral

Articulo 14.

Los espanoles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén
de nacimiento, raza, sexo, religién, opinion o cualquier otra condicidén o circunstancia personal o
social.

Articulo 35.

1. Todos los espafnoles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de
profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse
discriminacion por razon de sexo.

Articulo 9.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social.
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EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

El ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES completa esta regulacion

Articulo 4. Derechos laborales.

2. En la relacion de trabajo, los trabajadores tienen derecho:

C) A no ser discriminados directa o indirectamente para el empleo, o una vez empleados, por
razones de sexo, estado civil, edad dentro de los limites marcados por esta Ley, origen racial
0 étnico, condicion social, religion o convicciones, ideas politicas, orientacidon sexual, afiliacion

0 no a un sindicato, asi como por razén de lengua, dentro del Estado espafiol.

Art. 17.1. No discriminacion en las relaciones laborales
Art. 24.2. Ascensos.
Art. 28. Igualdad de remuneracion por razon de sexo.
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MARCO NORMATIVO F.
EUSKO‘;;lIRLARITZA a1 ﬂ

No toda diferencia de trato entre el hombre y la mujer es constitucionalmente ilicita.
Lo es la desigualdad de trato arbitraria o carente de una justificacion objetiva y razonable

Se consideran legitimas:

1. Las normas que contienen medidas especificas de proteccion de la mujer en razon de su
maternidad, incluyendo tanto las previsiones normativas favorables a la madre trabajadora como las
“aparentemente” discriminatorias que, por razones de salud laboral, prohiben a la mujer la
realizacion de determinados trabajos o actividades por el riesgo especifico que comportan para la
madre o el futuro del nino.

2. Las normas que, partiendo de la situacion de desigualdad de hecho e inferioridad social que padecen
las mujeres, persiguen eliminar tales discriminaciones objetivas, estableciendo transitoriamente
ventajas o beneficios a favor de aquéllas, con el propdsito de eliminar los obstaculos que se oponen
a la igualdad real o sustancial de oportunidades y de trato con los hombres en el mercado de trabajo
y en otros drdenes de la vida social.



MARCO NORMATIVO o
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GOBIERNO VASCO

En la CAPV se promulgd la LEY 4/2005, de 18 de febrero,
para la Igualdad de Mujeres y Hombres

Establece los principios generales que han de presidir la actuacion de los poderes publicos
vascos en materia de igualdad de mujeres y hombres, asi como regula un conjunto de
medidas dirigidas a promover y garantizar la igualdad de oportunidades y trato de mujeres
y hombres en todos los ambitos de la vida y, en particular, a promover la autonomia y a
fortalecer la posicion social, econdmica y politica de aquéllas.

Aborda en concreto cuestiones como:

e |a integracion de la perspectiva de género en todas las politicas y acciones de las
Administraciones vascas.

e |La adopcién de medidas especificas y temporales destinadas a eliminar o reducir las
desigualdades de hecho por razén de sexo existentes en los diferentes ambitos de la vida.

e La promocion de la corresponsabilidad de los hombres en el trabajo doméstico.

e La prevencion del acoso sexista en el trabajo y la actuacion ante él.



MARCO NORMATIVO o

EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

La LEY ORGANICA 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

e Incorpora al ordenamiento espafol la normativa europea relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al
empleo, a la formacion y a la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo.

e Nace con la vocacion de erigirse en la ley-codigo de la igualdad entre mujeres y hombres.
e Esta dirigida a combatir todas las manifestaciones aun subsistentes de discriminacion,
directa o indirecta, por razon de sexo y a promover la igualdad real entre mujeres y

hombres, eliminando los obstaculos y estereotipos sociales que impiden alcanzarla.

e Incorpora como principio fundamental la consideracion de la dimension transversal de la
igualdad, sena de identidad del moderno derecho antidiscriminatorio.

e Prevé un marco general para la adopcion de las llamadas acciones positivas,
estableciendo cautelas y condicionamientos para asegurar su licitud constitucional.
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LEY ORGANICA 3/2007

Presta especial atencion a la correccion de la desigualdad en el ambito especifico de las
relaciones laborales (Titulo IV):

e Reconoce el derecho a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y fomenta
una mayor corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la asuncion de obligaciones
familiares.

® Se ocupa del derecho al trabajo en igualdad de oportunidades, incorporando medidas
para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso al empleo, en Ia
formacion y en la promocion profesionales, y en las condiciones de trabajo.

e Incluye entre los derechos laborales de los trabajadores y las trabajadoras la proteccion
frente al acoso sexual y al acoso por razon de sex y encomienda a las Administraciones
Publicas la consideracion, dentro de la proteccidn, promocion y mejora de la salud laboral,
del acoso sexual y el acoso por razén de sexo.
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EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

LEY ORGANICA 3/2007

e Introduce los Planes de Igualdad en las empresas como instrumentos para garantizar
la adopcion de medidas tendentes a alcanza la igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres y a eliminar la discriminacion por razon de sexo, contemplando

aspectos como:
— acceso al empleo

— clasificacion profesional

— promocion y formacion

— retribuciones

— ordenacion del tiempo de trabajo para favorecer, en términos de igualdad entre
mujeres y hombres, la conciliacion laboral, personal y familiar

— prevencidn del acoso sexual y del acoso por razén de sexo
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EUSKO JAURLARITZA
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MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE PRL ﬁ

CUMPLIR LA LEY 31/1995, DE PRE,VENCI(')N DE RIESGOS LABORALES,
GARANTIZA UNA BUENA PREVENCION PARA TODOS: HOMBRES Y MUJERES

e Todos los trabajadores tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de seguridad y
salud en el trabajo (art. 14)

e El empresario tiene el deber de proteccion de los trabajadores frente a los riesgos
laborales (art. 14).

e El empresario aplicara las medidas que integran el deber general de prevencidon con
arreglo a unos principios generales (art. 15), entre los cuales esta:

A\ . . e . ’

Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcion de los puestos de trabajo, asi como a
la eleccidén de los equipos y los métodos de trabajo y de produccion, con miras, en particular, a atenuar el trabajo
monaotono y repetitivo y a reducir los efectos del mismo en la salud.”

Y mediante unos instrumentos, uno de los cuales es la Evaluacién de los Riesgos, que
debe tener en cuenta, con caracter general (art. 16):

“la naturaleza de la actividad, las caracteristicas de los puestos de trabajo existentes y de los trabajadores que deban
desempefiarlos. Igual evaluacion debera hacerse con ocasion de la eleccion de los equipos de trabajo, de las sustancias -

o preparados quimicos y del acondicionamiento de los lugares de trabajo”. -..\it.lm;/ 2 /
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LEGISLACION PRL

La Ley PRL garantiza la proteccion de los trabajadores especialmente sensibles frente a
determinados riesgos (art. 25) y especialmente regula la proteccion de la maternidad (art.
26).

La proteccion de las trabajadoras en situacion de maternidad esta particularmente regulada,
mediante:

e El RD 298/2009, por el que se modifica el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, en relacion con la aplicacion
de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo

de la trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia (traspone la
Directiva 92/85/CEE).

® La Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

También el acosos sexual y el acoso por razon de sexo en el trabajo estan contemplados en
la Ley 3/2007 (art. 48).
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ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE ACTUACION : =

ESTRATEGIA COMUNITARIA DE SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

¢ | a Estrategia Comunitaria para el periodo 2002-2006:

— Se basaba en un enfoque global del bienestar en el trabajo, que tuviera en
cuenta la evolucidon del mundo laboral y la aparicion de nuevos riesgos, en
particular psicosociales.

— Contemplaba cuestiones de género como la integracion de la dimension de
igualdad entre hombres y mujeres en la evaluacion del riesgo, las medidas
preventivas y los mecanismos de indemnizacion, de forma que se tengan en
cuenta las particularidades de las mujeres por lo que respecta a la salud y la
seguridad en el trabajo.
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® | a Estrategia Comunitaria para 2007-2012 supone un salto cualitativo:

— Esta enfocada a crear entornos laborales y servicios de salud en el trabajo
que permitan a los trabajadores participar plenamente y de forma productiva
en la vida profesional hasta su vejez.

— El objetivo deberia ser lograr una situacion en la cual el trabajo incremente
la salud y el bienestar personal, y en la cual el acceso al mercado laboral y el
mantenimiento del empleo mejoren la salud global de la poblacion.

— El lugar de trabajo es un marco particularmente apropiado para las
actividades de prevencion y de promocion de la salud.

En materia de género insta a progresar en el ambito de la igualdad entre hombres
y mujeres porque las desigualdades, tanto dentro como fuera del mundo laboral,
pueden afectar a la salud y la sequridad de las mujeres en el trabajo.



ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE ACTUACION ®

- RECOMENDACIONES DE LA AGENCIA EUROPEA 'f‘u
T DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Conclusiones de la investigacion realizada en 2003 sobre la integracion de las cuestiones de género en el
ambito de la seguridad y salud en el trabajo.

e PRIORIDAD A LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

— Es necesario realizar esfuerzos continuados para mejorar las condiciones de trabajo tanto de los
hombres como de las mujeres.

— La evaluacion de la exposicion se debe basar en los trabajos realmente ejercidos por los
trabajadores, teniendo en cuenta las verdaderas tareas que ejecutan hombres y mujeres (en el
trabajo y en casa) e incluyendo posibles efectos sinérgicos y acumulativos de los productos
quimicos entre si y con otros peligros.

— Las intervenciones sensibles al género deben adoptar un enfoque participativo, en el que tomen
parte los trabajadores afectados y basado en un examen de las situaciones reales de trabajo.

— Hay que mejorar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones relativas a la seguridad
y la salud laborales: Las mujeres deben involucrarse mas directamente, y sus opiniones,
experiencias, conocimientos y capacidades deberian reflejarse a la hora de formular y poner en
practica las estrategias de SST.

— Se tiene que huir de soluciones faciles para “proteger” como puede ser la asignacion de tareas
en funcion del sexo, buscando medidas y politicas de promocion de la salud mas eficaces. -
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e INVESTIGACION:

— Es preciso corregir el desequilibrio de género en los programas de investigacion, que han prestado
menos atencion a los riesgos laborales de las mujeres y a los trabajos tradicionalmente femeninos. Los
programas de investigacion en materia de SST deberian incluir de forma especifica cuestiones
pertinentes para las mujeres y sus lugares de trabajo.

% Son necesarios mas estudios que examinen a hombres y mujeres que desempefian las mismas
tareas en las mismas circunstancias y que contemplen las diferencias en la exposicion y las
condiciones de trabajo para valorar la repercusion sobre las diferencias entre géneros en cuanto a
salud laboral.

% Hay que tener en cuenta todos los riesgos a los que estan expuestas las mujeres, incluidos
aquellos a los que se venido prestando poca atencidon, como el trabajo de pie y las cuestiones de
la salud reproductiva distintas del embarazo.

— Debe mejorar la investigacion y el control incluyendo sistematicamente la dimension del género en
la recogida de datos y el control estadistico, adaptandola a las horas trabajadas.

— Hay que evaluar los métodos y estudios epidemioldgicos para tener en cuenta cualquier desviacion y
eliminar sesgos en el modo en que se llevan a cabo las investigaciones sobre la seguridad y la salud en

el trabajo de las mujeres.
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e ENFOQUE SENSIBLE AL GENERO

— Hay que promover y facilitar un enfoque sensible al género en la investigacion, la politica y la
prevencion, con el fin de garantizar una prevencion eficaz y evitar los sesgos de género en la seguridad

y la salud en el trabajo. Se debe evitar la adopcion de un enfoque de género neutral en la politica y la
legislacion, que ha llevado a disminuir la atencion y los recursos dirigidos a los riesgos laborales para
las mujeres y su prevencion.

— Se debe integrar sistematicamente la perspectiva de género en las actividades de inspeccion laboral,
la legislacion y el asesoramiento, asi como en la evaluacion y la prevencion de riesgos.

— Los profesionales y expertos de la PRL deben recibir mas formacion sobre estas cuestiones, para
propiciar la concienciacion a todos los niveles de la necesidad de adoptar un enfoque sensible al
género, compartir las experiencias existentes, asi como establecer un amplio marco que sirva de
orientacion a la hora de integrar el género en las politicas y practicas de SST.

— Se deben promover las buenas practicas y los métodos para incluir el género en la evaluaciéon de
riesgos e involucrar a las trabajadoras. Para ello se requiere sensibilizacion y formacion, respaldadas
por informacion adecuada sobre el lugar de trabajo.
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e POLITICAS PUBLICAS

— Se debe integrar la perspectiva de género en la elaboracién de politicas y estrategias de SST, asi
como integrar la seguridad y la salud laborales en los programas de igualdad.

— Hay que contemplar las cuestiones de género relativas a la SST en otros ambitos politicos, tales
como la politica sanitaria o medidas de responsabilidad social de las empresas, por ejemplo.

— Es preciso tener en cuenta el género y las condiciones de trabajo a la hora de establecer normas
sobre seguridad y salud laborales, limites de exposicidn a sustancias peligrosas y en los procesos de
normalizacidn europea e internacional.

— Hay que realizar evaluaciones de impacto en funcién del género en relacién con la legislacién sobre
SST como herramienta de integracion.

— Conviene adoptar un enfoque holistico de la SST, que reconozca y tenga en cuenta aspectos mas
amplios relativos a la discriminacion que sufren las mujeres en el trabajo y en la sociedad, tales como
el conflicto entre la vida laboral y familiar, el acoso y la discriminacidon por razoén de sexo, asi como el
impacto de los cambios en el mundo del trabajo.

— Se debe tener en cuenta la diversidad de las mujeres (y de los hombres), que no constituyen un
grupo homogéneo, pertenecen a grupos de edades distintos, tienen origenes étnicos diferentes y no
todas trabajan en empleos tradicionalmente «femeninos». Prestar atencidon a grupos especificos de

trabajadoras. [/
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SITUACION DE LA SEGURIDAD Y SALUD “
EN EL TRABAJO EN LA CAPYV

ESTRATEGIA VASCA DE SALUD Y SEGURIDAD
EN EL TRABAJO 2011 - 2014

¢ |a cultura preventiva no acaba de instalarse en la sociedad vasca.

e La implicacion de la Administracion resulta poco visible y no se percibe un apoyo
contundente y sostenido a la PRL:

— La PRL no se integra en la politicas publicas.

— Escasa coordinacion entre Administraciones e Instituciones con competencias en la
materia.

¢ Los empresarios ven la prevencion de riesgos laborales como una carga y como no un
valor propio y distintivo de entornos productivos modernos y competitivos.

e Deficiente integracion de la PRL en la gestion de las empresas (formal, no REAL)
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e Dificultades en las PYMEs para cumplir la legislaciéon en un marco normativo complejo
(medidas para solventarlas a través de la modificacion del Reglamento de los Servicios de
Prevencion y de la Ley Omnibus).

® Nuevos riesgos “emergentes” poco conocidos: importantes cambios sociales y cambios
tecnoldgicos y de organizacidn del trabajo.

e La calidad de la accion preventiva es deficiente: ER y medidas preventivas genéricas, poca
dedicacion de recursos, ...

e La vigilancia de la salud de los trabajadores no es especifica y no se hace
sistematicamente vigilancia de la salud colectiva.

e Infradeclaracion de las enfermedades profesionales.
e Escasa coordinacion y colaboracion entre agentes, incluida la Administracion.
e Escasa inversion en I+D+i en el campo de la PRL.

* Sistemas de informacion en SST deficientes. \ tu’;;.,-, /
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SITUACION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
EN LA CAPV DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

e Los hombres tienen mas probabilidades de sufrir accidentes en el trabajo, sobre todo
graves y mortales, pero el trabajo constituye una fuente importante de enfermedad y
de absentismo laboral entre las mujeres.

e Mujeres y hombres estan expuestos a riesgos distintos en el trabajo y las
consecuencias sobre la salud son también diferentes. No obstante, los riesgos a los
que se exponen las mujeres en el lugar de trabajo siguen siendo a menudo ignorados.

e Falta integrar la dimension de igualdad entre hombres y mujeres en la evaluacion del
riesgo, las medidas preventivas y los mecanismos de indemnizacion, de forma que se
tengan en cuenta las particularidades de las mujeres por lo que respecta a la SST.

e La incorporacion del aspecto del género en la gestion de la PRL no va mas alla de
contemplar las situaciones de embarazo y lactancia especificas de la mujer,
descuidando otros problemas que tienen las mujeres en el entorno laboral que

repercuten en su calidad de vida y, por tanto, en su salud. i,;
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ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE ACTUACION

Las mujeres tienen mayores probabilidades de sufrir una posicion de desventaja en
el mercado de trabajo debido a, por ejemplo, una mayor incidencia de contratos
precarios, trabajo a tiempo parcial de forma involuntaria y unas disparidades
salariales persistentes.

Las mujeres, ademas, siguen concentrandose en sectores tradicionalmente
feminizados y a menudo peor remunerados (sanidad y servicios asistenciales,
educacion, etc.) y ocupan menos puestos de responsabilidad en todos los ambitos
de la sociedad.

La ausencia de unas medidas adecuadas para conciliar el empleo y la vida privada y
la falta de servicios asistenciales para las personas dependientes (nihos,
discapacitados o personas de edad avanzada) impiden con frecuencia que las
mujeres participen en el mercado de trabajo o que trabajen a tiempo completo.

U
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@ Acciones del Gobierno Vasco
AMBITO DE LA IGUALDAD ENTRE ﬁ
MUJERES Y HOMBRES

V PLAN PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES EN LA CAE

PROGRAMA DEL DEPARTAMENTO DE EMPLEO Y ASUNTOS SOCIALES PARA LA
IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES IX LEGISLATURA

e Introduccion de la perspectiva de género en las politicas implementadas y desarrollo de
una estrategia para la aplicacion transversal de la igualdad en todos los ambitos y en todas
las etapas de las actuaciones (Gobernanza).

e Mejorar el acceso y condiciones de empleo y promocidon profesional de las mujeres,
atendiendo a la diversidad de colectivos y situaciones: promover la inclusion social y la
igualdad entre mujeres y hombres, reducir la discriminacion y mejorar la calidad del empleo
femenino.

e Modificar la cultura empresarial hacia la conciliacion corresponsable: Apoyo a la conciliacion
entre la vida laboral, privada y familiar de hombres y mujeres, fomentando Ia
corresponsabilidad y la ética del cuidado.

e Mejorar la prevenC|on de conductas violentas, fomentando el desarrollo e |mplantaC|on de

protocolos de prevencidn y actuacion ante el acoso sexista. fi’/ ;
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AMBITO DE LA PREVENCION *M
DE RIESGOS LABORALES

ESTRATEGIA VASCA DE SEGURIDAD Y SALUD LABORALES 2011-2014

LA.1.- CONCIENCIACION Y SENSIBILIZACION
OBJETIVO: Generar y fortalecer la cultura preventiva de la Sociedad vasca.

e Difundir la cultura preventiva para informar y concienciar a empresarios, directivos
mandos y trabajadores, fomentando el enfoque sensible al género.

e Concienciacion sobre los riesgos que derivan de la organizacion del trabajo.
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ESTRATEGIA VASCA DE SEGURIDAD Y SALUD LABORALES 2011-2014

LA.4.- INSPECCION, CONTROLY ASESORAMIENTO

OBJETIVO: Vigilar el cumplimiento de la legislacion en materia de SST por parte
de todos los actores que intervienen en la Prevencion de Riesgos Laborales.

e Disefar y ejecutar campanas de inspeccion y control selectivas, enfocadas a determinados
riesgos, tipos de empresa, sectores y colectivos especialmente vulnerables, con objetivos
preventivos concretos y definidos:

— Desarrollar programas de inspeccion de riesgos organizativos o psicosociales,
identificando sectores y actividades con mayor exposicion a riesgos.

— Controlar el grado de cumplimiento de las empresas de la obligatoriedad de tener
en cuenta en las Evaluaciones de Riesgos las situaciones de trabajadores
especialmente sensibles y mujeres embarazadas o en periodo de lactancia.

e Garantizar que la vigilancia de la salud sea especifica y esté siempre dirigida a los riesgos
laborales.
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ESTRATEGIA VASCA DE SEGURIDAD Y SALUD LABORALES 2011-2014

LA.5.- LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES COMO MEJORA DE LAS
EMPRESAS Y DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO

OBJETIVO: Fomentar la adecuacion del puesto de trabajo a la situacion de las
personas especialmente sensibles.

e Ofrecer pautas para la incorporacion del aspecto del género, especialmente dirigidos a los
sectores con un alto nivel de personal femenino, estableciendo en particular criterios de
actuacion frente a los riesgos profesionales en el embarazo y la lactancia.

OBJETIVO: Promover la implantacion de metodologias de trabajo que favorezcan
la productividad y la competitividad de las empresas.

e Implantar un sistema via Internet (blogs, web, ...) para recopilar buenas practicas en
materia de PRL y difundirlas entre empresarios, trabajadores y profesionales de la
prevencion, propiciando el intercambio de conocimientos y las sugerencias de mejora.
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ESTRATEGIA VASCA DE SEGURIDAD Y SALUD LABORALES 2011-2014

LA.7.- FORMACION ESPECIFICA

OBJETIVO: Promover la formacion de los principales actores y agentes de la
Seguridad y Salud en el Trabajo.

e Incentivar la formacion continua en todas las disciplinas preventivas de los técnicos y
del personal sanitario de los Servicios de Prevencion, promoviendo la formacién de los
profesionales de la PRL en materias poco conocidas, como puede ser la adecuacion de
puestos de trabajo a colectivos sensibles.

e Desarrollar planes de formacion para el personal sanitario relacionado con la salud

laboral (en atencidn primaria, especializada y hospitalaria), en especial sobre riesgos
psicosociales.
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ESTRATEGIA VASCA DE SEGURIDAD Y SALUD LABORALES 2011-2014

LA.9.- CALIDAD DE LAS ACTUACIONES EN MATERIA DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES

OBJETIVO: Fomentar la calidad de las actuaciones de los profesionales de la PRL que operan
en las empresas y organizaciones, incluyendo tanto a los medios propios como a los Servicios
de Prevencion Ajenos y Entidades Auditoras.

e Conseguir una disminucion de la exposicion a los riesgos, mediante una mejor
identificacion y tratamiento de los mismos.

— Elaborar y difundir instrumentos metodoldgicos sencillos y facilmente aplicables
(guias técnicas, protocolos, etc.) que permitan mejorar las evaluaciones de riesgos,
propiciando el conocimiento de los riesgos y de las medidas preventivas.

— Asegurar que las evaluaciones de riesgos tengan en cuenta los trabajadores
especialmente sensibles o en situaciones de particular dificultad (embarazadas y
lactantes, discapacitados fisicos y psiquicos, inmigrantes con problemas de
comprension, personas mayores, jovenes con falta de experiencia).
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DE RIESGOS LABORALES

ESTRATEGIA VASCA DE SEGURIDAD Y SALUD LABORALES 2011-2014
LA.10.- GENERACION DE CONOCIMIENTO

OBJETIVO: Fomentar la investigacion y la realizacion de estudios que permitan conocer la
situacion de ciertos riesgos, las condiciones de trabajo de ciertos colectivos, la enfermedad
profesional y la exposicion a la misma y el estado del arte en materias de interés, a fin de
disenar politicas, campafas o medidas preventivas.

e Subvencionar la investigacion dirigida a ambitos de interés en materia de PRL.

e Realizar proyectos de investigacion y estudios, de los que se puedan extraer conclusiones
para establecer y planificar politicas de PRL en la CAPV.

LA.11.- SISTEMAS DE INFORMACION

OBJETIVO: Disefar, desarrollar e implantar un Sistema de Informacion integrado de SST
para recoger, procesar, analizar y transmitir informacion de calidad, actualizada y accesible
sobre el estado de salud y sobre las condiciones de trabajo de las trabajadoras y
trabajadores de la CAPV. A
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PLAN DE GESTION DE OSALAN 2011 811 ﬂ
Despliegue de la Estrategia Vasca de Seguridad
y Salud en el Trabajo 2011 — 2014

A.1 — CONCIENCIACION Y SENSIBILIZACION

e Acciones de difusion sobre la PRL y el factor género: Mesa dentro del Curso de Verano
de la UPV vy sesidn sobre salud laboral y mujer en el marco de las jornadas sobre mujer y
trabajo organizadas por Emakunde.

A.14 — CALIDAD DE LAS ACTUACIONES EN MATERIA DE PRL

e Campana de control de la calidad de las actuaciones realizadas por los Servicios de
Prevencion ajenos, constatando el tratamiento que dan a los trabajadores especialmente

sensibles y las metodologias que utilizan para ello en las evaluaciones de riesgos.
A.15 — INVESTIGACION

e Convocatoria de subvenciones para proyectos de investigacion en materia de prevencion
de riesgos laborales correspondiente al ano 2011, priorizando proyectos relacionados con
el ambito de la PRL bajo la perspectiva de género y la prevencion de riesgos en el
colectivo de las mujeres trabajadoras.
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PLAN DE GESTION DE OSALAN 2011

® Participar en el desarrollo del Programa del Departamento de Empleo y AASS
para la Iqualdad de mujeres y hombres durante la IX Legislatura.

e Planificar y desarrollar las actuaciones en materia de género derivadas del
informe “La perspectiva de género en la PRL: oportunidades de actuacion de
Osalan”.
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LA PERSPECTIVA DE GENEBO EN LA PRL:
OPORTUNIDADES ACTUACION DE OSALAN

Promover y facilitar un enfoque sensible al género

e Introducir el factor género en la investigacion de las cusas de los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales y en la recomendacion de medidas preventivas.

e Incluir el enfoque de género en el asesoramiento y atencion de consultas.

e Promover la formacion sobre SST y género (otorgar Subvenciones, elaborar contenidos y herramientas
formativas, etc.)

e Informar a los agentes de la PRL sobre buenas practicas en género y fomentarlas mediante acciones
divulgativas de concienciacién y sensibilizacion, para propiciar los cambios de comportamiento entre los
trabajadores y animar a los empresarios a que adopten enfoques que favorezcan a la salud.
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Introducir el factor género en la vigilancia epidemiologica

e Incluir de forma sistematica la dimension de género en la recopilacion y analisis de datos y en el
control estadistico.

e Integrar la variable género en los indicadores y en el seguimiento de resultados de los planes
estratégicos, emitiendo informes especificos.

¢ Evaluar los métodos aplicados y las investigaciones epidemiologicas realizadas con el objetivo de
eliminar sesgos e incidiendo en los colectivos riesgo con GAP de género.

e Introducir el género entre los factores a analizar en relacién con el microclima laboral y sus posibles
efectos nocivos para la salud de los trabajadores.

e Elaborar un mapa de riesgos laborales de género, que sirva de instrumento para planificar politicas
de prevencién, en concordancia con las directrices o programas de las autoridades sanitarias.

e Integrar la perspectiva de género en el analisis de la drogodependencia en el ambito laboral:
diagndstico de situacion y medidas.
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Generar conocimiento

® Promover los programas de investigacion:
— Sobre métodos y técnicas de SST enfocados a género.
— Acerca del impacto de los cambios del mundo del trabajo sobre el género y la SST.
e Incluir el enfoque de género en los estudios, informes y proyectos de su competencia, abordando

trabajos especificos sobre exposicion y riesgos para las mujeres, completando los ya realizados para
todos los colectivos en sectores con alta presencia femenina (limpieza, hogar, hosteleria, cocina,

magisterio).
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Areas de actuacidon de OSALAN °

EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

Fomentar -y controlar en sus ambitos competenciales- la correcta
aplicacion de la legislacion

e Programar y desarrollar campanas generales y sectoriales de visitas a empresas (especialmente
PYMESs) para valorar el enfoque de género en la PRL, prestando a las mismas y a los representantes
legales de los trabajadores el asesoramiento pertinente sobre las deficiencias y medidas para su
correccion.

e Comunicar a la Autoridad Laboral los casos de contravencion grave o reiterada por parte de las
empresas o de su personal de normas de PRL y en particular los casos relacionados con situaciones
de acoso sexual o por razon de sexo.

® Promover que se tenga en cuenta el género a la hora de legislar y establecer normas, introduciendo
la perspectiva de género en las propuestas y recomendaciones elevadas a las distintas Autoridades y
Administraciones, relativas a aspectos técnicos de SST o de Seguridad en la industria: condiciones
técnicas de los trabajos y delimitacion y fijacion de concentraciones limite permisibles de los
contaminantes y los procedimientos para su valoracion.



Areas de actuacidon de OSALAN °
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Incluir las variables de género al evaluar la calidad de la accion
preventiva

e Valorar el tratamiento que las organizaciones preventivas de las empresas y las entidades
profesionales dan al género en sus actuaciones técnicas y asesorarles en la materia.

e Elaborar métodos para la identificacion y evaluacion de riesgos con perspectiva de género, asi como
de nuevos riesgos potenciales.

e Fomentar la cooperacidn interdisciplinaria.
e Promover la vigilancia de la salud especifica de las trabajadoras para detectar precozmente e

individualizar los factores de riesgo y deterioro que puedan afectar a su salud, con especial atencion a
los colectivos en situacion de precariedad: dependencias, salud, etc.
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CONCLUSIONES

Cada vez es mayor la evidencia de que mujeres y hombres estan expuestos a riesgos
distintos en el trabajo y de que las consecuencias sobre la salud son también distintas. No
obstante, los riesgos a los que se exponen las mujeres en el lugar de trabajo siguen siendo

a menudo poco conocidos e ignorados.

La PRL no puede olvidar el género, como tampoco otras caracteristicas del trabajador o
trabajadora que puedan condicionarle para el desempefo del trabajo: la diversidad humana
y las situaciones reales de desempeno del trabajo.

Mejorar las condiciones de trabajo y la calidad de la accion preventiva en las empresas
beneficia a todos: mujeres y hombres.



CONCLUSIONES

Una politica ambiciosa de SST no puede limitarse a adoptar una actitud de reaccién
ante los casos de danos producidos por el trabajo, aunque ello constituya la primera
prioridad. Es necesaria una actitud preventiva y proactiva para atender a los crecientes
malestares manifestados en forma de molestias musculares y problemas mentales que
afectan cada dia a un mayor numero de trabajadoras y trabajadores.

Es imprescindible una aproximacion global cuyo objetivo sea promover una politica de
calidad en el empleo, reduciendo la penosidad de muchas tareas.

Empleos de mas calidad son también empleos mas productivos
(Estrategia de Lisboa).

Sobre estas lineas debe focalizar la Administracion su actuacién en materia de PRL con enfoque de
género y es lo que se pretende con la Estrategia Vasca de Seguridad y Salud en el Trabajo 2011-
2014 y su despliegue en los sucesivos Planes de Gestién de OSALAN.
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