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Presentacion

El Observatorio Vasco de la Cultura presenta los resultados de la quinta ediciéon de
la Estadistica de financiacidon y gasto publico en cultura de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, con datos correspondientes a 2016.

El estudio es la principal fuente de informacion econdmica para analizar las politicas
culturales de las administraciones publicas, la Unica que ofrece datos del conjunto
de la CAE. Aporta un retrato cuantitativo objetivo del peso de este sector en el
conjunto de los presupuestos publicos, las prioridades por sectores, la incidencia en
el conjunto del gasto de programas e inversiones puntuales, el tipo de intervencion
publicay lalogica funcional de la administracion. En esta edicion se presentan datos
de evolucion 2008-2016, y en el gasto consolidado, 2010-2016.

Desde el punto de vista metodoldgico, el detalle del cuestionario y el nivel de
depuracién que se realiza a traves de una doble consolidacion garantizan un nivel de
calidad de los datos muy preciso. En esta edicion, se analizan los presupuestos de
151 ayuntamientosy 51 organismosautonomos, sociedades publicasyfundaciones,
ademas de los de las tres diputaciones forales y el Gobierno Vasco.

Por ultimo, se debe subrayar la implicacion de todas las entidades analizadas.
Sin la colaboracion del personal técnico de cultura, de intervencion y de las areas
economicas, la operacion seria inviable. EI Observatorio agradece su participacion
e invita a los agentes culturales a conocer los resultados en los diversos soportes
e informes que elabora, tanto para cada una de las entidades que han participado,
como para el publico interesado en el conocimiento de las politicas culturales.



1. Objetivos y metodologia del estudio

1.1. Objetivos

El objetivo general de la Estadistica de financiacién y gasto publico en cultura es ofrecer una panoramica
de las magnitudes de la aportacion econdmica € inversion en cultura que estan realizando las principales
administraciones publicas de la CAE. De manera mas especifica:

= Conocer el gasto en cultura que llevan a cabo los diversos niveles de gobierno de las
Administraciones Publicas de la CAE.

» Analizar la naturaleza econdmica del gasto publico en cultura.
» Estudiar la distribucién del gasto publico en cultura segun @mbitos y sectores culturales.
= Ofrecerunaperspectiva global, integral y depurada del gasto publico en cultura de la CAE.

= Proporcionar informacién individualizada y referencias comparativas y evolutivas sobre
gasto en cultura a cada entidad participante en el estudio.

= Recopilarinformacién sobre el gasto en medios de comunicacién de las administraciones
publicas vascas.

= Disponer de una aproximacién al empleo publico en cultura.



1.2. Ficha técnica

Estadistica de financiacién y gasto publico en cultura en la Comunidad Auténoma de Euskadi

Desarrollada por el Departamento de Cultura y Politica Lingufstica. Oficializada por el Eustat

Bienal

Censal: Gobierno Vasco, las tres diputaciones forales y los Ayuntamientos de municipios de mas de 5.000
habitantes; organismos auténomos, sociedades publicas y fundaciones que cumplen unas condiciones dadas’

Muestral: Ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes

Proceso de recogida de informacion directa mediante ficha estructurada (en soporte papel e informatico). También
se ha ofrecido asesoramiento y asistencia especifica adaptada a las caracteristicas y necesidades de las personas
informantes de cada entidad, a través de un mix diverso de técnicas

Julio 2017 - Diciembre 2017

2016

100% de las entidades

Siadeco

Responsables de administraciones publicas en diversos grupos de trabajo previos a la puesta en marcha

En el anexo se detallan los criterios de inclusion en el estudio.
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1.3. Campo de observacion del estudio

La base de sondeo de esta estadistica ha incluido:

Un trabajo de campo de caracter censal que incluye al Gobierno Vasco, a las tres diputaciones
forales y al conjunto de los ayuntamientos de municipios mayores de 5.000 habitantes (71
ayuntamientos). Para el andlisis estos se han estratificado en ayuntamientos: de 5.000 a 20.000
habitantes, de mas de 20.000 habitantes y las tres capitales.

Un trabajo de campo realizado sobre una muestra representativa de administraciones locales de
municipios inferiores a 5.000 habitantes (80 ayuntamientos?), lo cual representa el 44,4 % de los
ayuntamientos de municipios inferiores a 5.000 habitantes, y en los que reside el 43,6 % de los
habitantes de los municipios de ese estrato.

Un trabajo de campo de caracter censal realizado a los organismos auténomos, sociedades
publicas y fundaciones dependientes o participadas al 100 % por una o varias administraciones.
Seincluyen también las entidades con participacion publica que han recibido transferencias de la
administracién superiores a 500.000 euros en 2016 (en total 51 entidades®).

2 Dos ayuntamientos mas que en el estudio de Financiacion y Gasto Publico en Cultural en la CAE referido al afio 2014
(pasando de 78 a 80).

3 Tres entidades menos que en el estudio de Financiacion y Gasto Publico en Cultura en la CAE referido al afio 2014 (pasando
de54ab51).



En la siguiente figura se detalla el alcance de la operacion seguin los diversos tipos de entidad consultados.

.No Poblacién .No Poblacién .% 0 o
entidades entidades entidades Poblacién

Ayuntamientos 251 2.171.886 151 2.045.276 60,2 94,2
< 5.000 habitantes 180 224.512 80 97.902 44,4 43,6
5.000 y 20.000 habitantes 53 542.011 52 542.011 - -
> 20.000 habitantes 16 641.252 16 641.252 - -
Capitales 3 764.111 3 764.111 - -
Organismos auténomos, socieda- 51 ) 51 . . :
des piiblicas y fundaciones
3'2:;1:::‘;‘*“,::::"’ 4 2.171.886 4 2.171.877 - -
TOTAL 306 2.172.877 206 = 67,6 =

La recopilacion y estudio de los datos no se ha limitado a los departamentos o areas de cultura, sino que
se ha obtenido e incluido informacién de las partidas destinadas a realizar un gasto cultural por parte de
otros ambitos o areas.

En el anexo pueden consultarse las definiciones de los conceptos analizados, asi como el proceso de
doble consolidacion aplicada.
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2. Analisis del contexto

Contar con unaserie histéricacomo la del estudio permite analizar las tendencias que se van produciendo
a lo largo de los anos. Esa lectura puede verse condicionada por circunstancias puntuales que, por su
cuantia, generan desviaciones significativas en la linea evolutiva general. Por esta razdn, se resumen en
este capitulo los elementos méas destacados del afio 2016 que repercuten de manera significativa en el
gasto publico en cultura. Son las claves a tener en cuenta en el anélisis de los datos.

La primera de las aclaraciones concierne al presupuesto del Gobierno Vasco. Hay que recordar que
en 2014 tuvo que dedicar 18,4 millones de euros a una indemnizacion motivada por la declaracion de
Bien Cultural Calificado de la cueva de Praileaitz. Una sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco fijé en esa cantidad la indemnizacion por la pérdida de parte del aprovechamiento de la cantera.
Esta partida generd un incremento notable de su presupuesto en ese ejercicio, un pico excepcional en
su evolucion. Asi pues, el descenso del gasto del Gobierno Vasco en 2016 en relacion a 2014 se explica
por el impacto de esa partida.

Otrade las circunstancias extraordinaria de 2016 fue la celebracion de la Capitalidad Cultural Europea en
Donostia. Mas alla de su impacto cultural en la ciudad y el conjunto del territorio, supuso un incremento
notable del gasto en cultura y del empleo. El andlisis de resultados de Gipuzkoa, asi como el gasto del
conjunto de ayuntamientos y de las capitales se ve afectado por este hecho. Tiene también incidencia en
los resultados del analisis por ambitos culturales, ya que la mayoria de los programas estan contabilizados
como accion cultural.

Latercera consideracion se refiere a los gastos en equipamientos culturales que en 2016 realizaron tres
municipios de Gipuzkoa. Como se vera en el informe, se esta produciendo un incremento del gasto en
infraestructura de los ayuntamientos. Habra que ver si es un hecho puntual o si es una tendencia que se
consolida en el futuro.

Por ultimo, se han contabilizado las transferencias publicas para pagar deuda (créditos bancarios), esto
hace que los activos y pasivos financieros muestren un incremento en relacion a ediciones anteriores.

Cabe recordar que el Observatorio, ademas del informe de resultados generales del estudio, publica una
seleccion de indicadores basicos que afinan la mirada sobre la financiacion y el gasto publico en cultura.
Entre ellos, se calcula el peso de las desviaciones que suponen estas partidas puntuales, excepcionales
y efimeras sobre los presupuestos de las administraciones de la CAE. Sirve, pues, de complemento a los
datos que se presentan en este informe.
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3. Evolucion del gasto en cultura

2008-2016

3.1. Evolucion del gasto liquidado en cultura

En 2016, el gasto liquidado en cultura de las administraciones publicas de la CAE asciende a 576,9
millones de euros. Cuatro de cada diez euros corresponde a los ayuntamientos (242,7 millones de euros),
tres de cada diez a los organismos auténomos, sociedades publicas y fundaciones (187,6 millones de
euros) y el resto se reparte entre el Gobierno Vasco (67,7 millones de euros) y las diputaciones forales
(78,9 millones de euros).

En términos globales, se rompe con la dindamica de descenso observada desde 2008 en los distintos
niveles de administracion, acercandose al total del gasto liquidado de 2010. Respecto a 2014, la suma
del gasto liquidado en cultura de la totalidad de las entidades es del 10,0% mas (lo que supone un
presupuesto de 52,2 millones de euros mas).

350.000.000
301.425.557 294.970.482
300.000.000
250.000.000 242.710.992
212.974.567
200.000.000 216.102.317 187.646.717

155.755.671

150.000.000 140.521.677 131.836.710 166.228.075

104.678.140
100.000.000 so.as8a2e 78.979.640 79.165.372 78.889.169
o I S — e O
50.000.000 76.014.402 67.030.544 76.764.863 67.662.317
66.187.953
0
2008 2010 2012 2014 2016

@ Ayuntamientos @ Diputaciones forales @ Gobierno Vasco

@ Organismos Auténomos y Sociedades Publicas
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Organismos Autonomos

Variacion Gobierno Vasco Diputaciones forales Ayuntamientos y Sociedades Piiblicas
2008-2016 A22% V24,6% WV19,5% A33,5%
2014-2016 WV 14,5% A2 8% A 14,0% A20,5%

La evolucion del gasto liquidado en cultura de los diferentes niveles de administracion refleja una
tendencia positiva en el Ultimo periodo analizado. El aumento mas acusado se encuentra en los
organismos auténomos, sociedades publicas y fundaciones que ascienden en un 20,5% (31,9 millones
de euros mas). Este tipo de agentes requieren un tratamiento diferenciado dadas las variaciones del
censo entre las sucesivas ediciones de la estadistica. En este sentido, el analisis de su evolucion hay que
observarlo con prudencia.

Los ayuntamientos también presentan datos positivos en 2016, con un 14,0% mas de gasto liquidado
(29,7 millones de euros), aunque todavia no se llega a las cifras de gasto de 2008 y 2010.

Cabe tener en cuenta que la suma del gasto liquidado en cultura del Gobierno Vasco presenta cifras de
descenso respecto a 2014, ano en el que se registré un aumento excepcional por la indemnizacion de
18,4 millones de euros que la administracion tuvo que pagar a la cantera de la cueva de Praileaitz. Sin
tener en cuenta este dato, el aumento del gasto en cultura es sustantivo (un 11% més, que representaria
practicamente 7 millones de euros).

Finalmente, las diputaciones forales destinan un 2,8% mas del presupuesto a cultura (2,1 millones de
euros) respecto a 2014. Analizando todo el periodo 2008-2016 se registra un descenso del 24,6%.

13
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3.2. El peso relativo del gasto liquidado en cultura

en los presupuestos de las administraciones publicas

En 2016, el peso relativo del gasto liquidado en cultura en relacion a los presupuestos totales alcanza el
8,6% en los ayuntamientos, un 2,8% en las diputaciones forales y un 0,7% en el Gobierno Vasco.

Los ayuntamientos son las administraciones publicas que realizan un mayor esfuerzo cultural. Mientras
que en 2014 el peso relativo era del 7,6%, en 2016 se rompe la tendencia hacia la baja que se detectaba
en las ediciones previas de la estadisticay sube 1 punto.
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® 2008 ®2010 ©2012 @2014 @ 2016

0 9,3

9 87 8,6
8 79 76
7

6

5

4 3,6

3 29 97 29 28

2

1 07 07 07 08 07 IIIII

,  mmmEm BN H BN

Gobierno Vasco Diputaciones forales Ayuntamientos

Variacion 2008-2016 Gobierno Vasco Diputaciones forales Ayuntamientos
Presupuesto cultura A220% V24,6% WV 19,5%
Presupuesto total A112% ¥ 4,0% WV 13,3%

Variacion 2014-2016 Gobierno Vasco Diputaciones forales Ayuntamientos
Presupuesto cultura WV 14,5% A2.8% A 14,0%
Presupuesto total A31% A6,9% A0,8%

Desde 2008 las cifras del Gobierno Vasco se mantienen en positivo: aumenta el presupuesto total
y el presupuesto en cultura, aunque el incremento del presupuesto en cultura es menor que el del
presupuesto total (un aumento del 2,2% en el caso de la culturay de un 11,2% en el caso de total de
presupuesto).

En las diputaciones y los ayuntamientos el descenso del presupuesto total se ve reflejado en el gasto
liquidado en cultura. En las diputaciones se observa un descenso mas acusado: de 2008 a 2016 se
registra un 24,6% menos de gasto liquidado en cultura, frente a un descenso del 4,0% en el presupuesto
total. Enlos ayuntamientos, aunque se registra un descenso del 19,5% del gasto liquidado en cultura que
se vereflejado en un descenso del peso relativo del mismo, se sigue manteniendo como laadministracion
que realiza un esfuerzo cultural mayor (9,3% en 2008 y un 8,6% en 2016).
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FINANCIACION Y GASTO PUBLICO EN CULTURA CAE 2016 - INFORME DE RESULTADOS

16



Gasto liquidado en cultura Presupuesto total o
Gasto liquidado

Tipo de entidad i en cultura sobre
Evolucion % Evolucion oo | Presupuesto total
2008 66.187.953 9.317.300.321 0,7%
2010 76.014.402 14,8% 10.327.556.000 10,8% 0,7%
Gobierno Vasco 2012 67.030.544 -11,8% 10.246.437.704 -0,8% 0,7%
2014 79.165.372 18,1% 10.053.537.686 -1,9% 0,8%
2016 67.662.317 -14,5% 10.364.638.886 3,1% 0,7%
2008 104.678.140 2.911.976.568 3,6%
2010 89.438.424 -14,6% 3.064.987.565 5,3% 2,9%
Diputaciones forales 2012 78.979.640 -11,7% 2.897.406.350 -5,5% 2,7%
2014 76.764.863 -2,8% 2.616.316.872 -9,7% 2,9%
2016 78.889.169 2,8% 2.795.683.118 6,9% 2,8%
2008 301.425.557 3.245.391.087 9,3%
2010 294.970.482 2,1% 3.380.703.915 4,2% 8,7%
Ayuntamientos 2012 216.102.317 -26,7% 2.731.467.008 -19,2% 7,9%
2014 212.974.567 -1,4% 2.791.249.926 2,2% 7,6%
2016 242.710.992 14,0% 2.814.769.041 0,8% 8,6%

Como se observaba en 2014, los municipios mas pequefios (menos de 5.000 habitantes) son los que
mayor esfuerzo cultural realizan (9,6%). Aunque este esfuerzo no se equipare con las cifras de 2008
aumenta en gran medida respecto al periodo 2010-2014, que se situaba entre el 8,0% y el 8,9%.

Sin embargo, el mayor incremento de gasto liquidado en cultura se produce en las capitales, un aumento
del 23,9% en relacién a 2014. El esfuerzo cultural de las capitales pasa de un 6,9% en 2014 al 8,5% en
2016.

En el resto de ayuntamientos también se visualiza la tendencia a la alza del presupuesto en cultura, los
municipios de entre 5.000 y 20.000 habitantes pasan de un esfuerzo cultural del 8,1% en 2014 al 8,3%
en 2016.

Los municipios mayores de 20.000 habitantes realizan un esfuerzo cultural del 8,7% en 2016 (8,0% en
2014), situandose por encima de la media del esfuerzo del total de ayuntamientos.



2010

@ < 5.000 habitantes
@ > 20.000 habitantes

Variacion 2008-2016

Presupuesto cultura

< 5.000 habitantes

V¥36,9%

2012

@ 5.000-20.000 habitantes

@ Total Ayuntamientos

5.000 - 20.000 habitantes

¥26,9%

2014

> 20.000 habitantes

A5,6%

@ Capitales

Capitales

V21,1%

Presupuesto total

V32,8%

V14,4%

V6,3%

V¥10,2%

Variacion 2014-2016

Presupuesto cultura

<5.000 habitantes

A 14,8%

5.000 - 20.000 habitantes

V1,7%

> 20.000 habitantes

A155%

Capitales

A23,9%

Presupuesto total

V1,3%

V3,8%

A6,7%

A0,7%
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3.3. El gasto en cultura de otros departamentos y areas

Como es logico, la mayor parte del gasto destinado a cultura se realiza desde los propios departamentos
de cultura de las distintas administraciones publicas. En 2016, el gasto realizado en cultura desde otras
areas de las diputaciones forales es del 4,1%, del 12,6% en el caso del Gobierno Vasco y del 14,2% en

los ayuntamientos.

@ Gobierno Vasco

@ Diputaciones forales

@8 Ayuntamientos

En el caso del Gobierno Vasco y de los ayuntamientos cabe destacar que, tanto en cifras absolutas
como relativas, el gasto liquidado en cultura realizado por otras areas ha aumentado. En el Gobierno,
respecto a 2014, se haincrementado en un 26,1%, y su peso ha pasado de un 9,7% a un 14,2%; en los
ayuntamientos se ha incrementado el presupuesto en un 61,6%, pasando de un peso relativo del 8,9% a
un peso del 12,6%. Sin embargo, ha disminuido en un 41,7% en el caso de la diputaciones, pasando de
un peso relativo del 7,3% al 4,1%.

FINANCIACION Y GASTO PUBLICO EN CULTURA CAE 2016 - INFORME DE RESULTADOS
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Dpto. Cultura Total gasto en cultura

Tipo de entidad
2008 57.229.844 86,5 8.958.109 13,5 66.187.953 100,0
2010 65.952.485 86,8 10.061.917 13,2 76.014.402 100,0
Gobierno Vasco 2012 56.830.594 84,8 10.199.949 15,2 67.030.544 100,0
2014 71.525.382 90,3 7.639.990 9,7 79.165.372 100,0
2016 58.031.835 85,8 9.630.481 14,2 67.662.317 100,0
2008 103.549.920 98,9 1.128.220 11 104.678.140 100,0
2010 89.388.424 99,9 50.000 0,1 89.438.424 100,0
Diputaciones forales 2012 78.360.020 99,2 619.620 08 78.979.640 100,0
2014 71.197.658 92,7 5.567.206 73 76.764.863 100,0
2016 75.642.283 95,9 3.246.885 41 78.889.169 100,0
2008 261.180.398 86,6 40.245.159 13,4 301.425.557 100,0
2010 250.000.083 84,8 44.970.399 15,2 294.970.482 100,0
Ayuntamientos 2012 195.291.075 90,4 20.811.242 9,6 216.102.317 100,0
2014 194.042.651 91,1 18.931.916 89 212.974.567 100,0
2016 212.108.919 87,4 30.602.073 12,6 242.710.992 100,0

Analizando la evolucion de 2014 a 2016 de los diferentes ayuntamientos, se observa que,
independientemente de su tamafo poblacional, el gasto liquidado en cultura ejecutado por areas
diferentes de las de cultura aumenta, hecho que mantiene la tendencia que ya habia comenzado a
detectarse en 2014,

El mayor incremento se produce en las capitales. En 2014 ya se advertia respecto a 2012 y en el ano
2016 se repite, pasando de 12 millones a 18,3 millones de euros.

Entre el resto de ayuntamientos destacan los municipios de mas de 20.000 habitantes (12% ejecutado
por otras areas), que practicamente han duplicado las proporciones de 2014 (cuyo peso eradel 7%). Es
importante destacar el peso de las inversiones realizadas en equipamientos y mantenimiento de edificios.

Finalmente, enlos ayuntamientos de localidades de menos de 5.000 habitantes cabe destacar elaumento
de un45% respectoa 2014,y enlos ayuntamientos de municipios de entre 5.000 y 20.000 habitantes un
aumento de un 34% respecto a 2014.



Dpto. Cultura Total gasto en cultura

% horizontal

Dimension municipal

2008 37.225.044 84,2 7.004.246 15,8 44.229.290 100,0
2010 32.740.976 913 3.134.856 8,7 35.875.832 100,0
< 5.000 habitantes 2012 27851.438 93,8 1837525 6,2 29.688.963 100,0
2014 23.080.671 95,0 1.207.982 5,0 24.288.653 100,0
2016 26.135.465 93,7 1.752.679 63 27.888.144 100,0
2008 72.831.331 97,0 2.239.908 3,0 75.071.239 100,0
2010 69.167.088 94,9 3.685.649 5,1 72.852.737 100,0
5.000-20.000
habitantes 2012 52.140.821 95,5 2.456.728 45 54.597.549 100,0
2014 53.789.838 96,4 2.001.111 3,6 55.790.949 100,0
2016 52.166.780 95,1 2.679.264 4,9 54.846.045 100,0
2008 57.897.542 94,9 3.087.651 5,1 60.985.193 100,0
2010 57432.169 92,7 4.532.084 73 61.964.253 100,0
>20.000 habitantes 2012 49.063.244 89,6 5.699.128 104 54.762.372 100,0
2014 52.086.373 93,4 3.659.856 6,6 55.746.229 100,0
2016 56.567.234 87,9 7.808.814 12,1 64.376.048 100,0
2008 93.226.481 77,0 27913354 23,0 121.139.835 100,0
2010 90.659.850 72,9 33.617.810 27,1 124.277.660 100,0
Capitales 2012 66.235.572 86,0 10.817.861 14,0 77.053.433 100,0
2014 65.085.769 84,4 12.062.967 15,6 77148.735 100,0
2016 77.239.440 80,8 18.361.316 19,2 95.600.756 100,0
2008 261.180.398 86,6 40.245.159 13,4 301.425.557 100,0
2010 250.000.083 84,8 44.970.399 15,2 294.970.482 100,0
Total Ayuntamientos 2012 195.291.075 90,4 20.811.242 9,6 216.102.317 100,0
2014 194.042.651 911 18.931.916 89 212.974.567 100,0
2016 212.108.919 874 30.602.073 12,6 242.710.993 100,0
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3.4. Evolucidn del gasto liquidado en cultura de cada tipo de entidad

En 2016, el gasto realizado en cultura segun la clasificacién econdémica del mismo presenta las mismas
dinamicas que en las ediciones anteriores. El grueso del gasto publico se destina a gasto corriente: entre
8y 9 de cada 10 euros pertenecen a este tipo de gasto.

En el Gobierno Vasco el gasto corriente representa el 81,5%, en las diputaciones forales el 83,6%, en los
ayuntamientos el 88,1% y en los organismos auténomos, sociedades publicas y fundaciones el 86,5%.
Proporcionalmente, sigue siendo en los ayuntamientos donde el gasto corriente tiene mayor peso.

El presupuesto destinado a inversiones y operaciones de capital representa entre el 10% y el 20% en las
diferentes administraciones, destacando en el Gobierno Vasco (18,5%). Los activos y pasivos financieros
estan presentes Unicamente en los organismos auténomos, sociedades publicas y fundaciones con un
peso del 5,2%.

Analizando la evolucién del presupuesto publico en cultura segun la naturaleza economica del mismo,
se observa un mayor aumento del gasto corriente en los organismos auténomos, sociedades publicas
y fundaciones (un 25,5% mas en 2016 que en 2008) y en el Gobierno Vasco (un 15,5% mas). Por otro
lado, son los activos y pasivos financieros los que han sufrido una mayor variacion.
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Organismos autéonomos
y sociedades publicas

Gobierno Vasco Diputaciones forales Ayuntamientos

Naturaleza
economica

2008 4772.797 72,1 64.016.192 61,2 229.738.885 76,2 129.299.117 92,0
2010 52.146.794 68,6 56.369.013 63,0 227.405.112 77 119.439.236 90,6
Gasto corriente 2012 53.366.145 79,6 53.967.403 68,3 202.646.631 93,8 138.321.163 83,2
2014 65.652.143 82,9 60.578.382 789 196.971.148 92,5 135.146.496 86,8
2016 55.124.767 81,5 65.922.576 83,6 213.761.898 88,1 162.331.623 86,5

2008 | 14348144 | 217 | 37446544 | 358 71543370 | 237 1178519 | 8,0
2010 | 20036642 | 264 | 29.884.967 | 334 | 67436080 | 229 | 12339365 | 94
Gasto de capital | 2012 | 12.853.641 | 192 | 13926494 | 17,6 13345646 | 62 27732748 | 167
2014 | 13511079 | 171 | 15009628 | 19,7 15600918 | 7,3 20383385 | 13,
2006 | 12537550 | 185 | 12.966.593 | 164 | 28.949.094 | 119 | 15526814 | 83
2008 | 4127012 | 62 3215404 | 31 143302 | 00 44041 | 00
acivesy 2010 | 3830966 | 50 3184444 | 36 129290 | 0,0 58109 | 0,0
pasivos 2012 810.758 | 12 11.085.743 | 140 110040 | 0/ 174164 | 0/
financieros 2014 2150 | 0,0 1086.853 | 1,4 402501 | 02 225790 | 0]
2016 0| 00 o | 00 o| 00 9.788.281 | 52

2008 66.187.953 100,0 104.678.140 100,0 301.425.557 | 100,0 140.521.677 | 100,0
2010 76.014.402 100,0 89.438.424 100,0 294.970.482 | 100,0 131.836.710 | 100,0
TOTAL 2012 67.030.544 100,0 78.979.640 100,0 216.102.317 | 100,0 166.228.075 | 100,0
2014 79.165.372 100,0 76.764.863 100,0 212.974.567 | 100,0 155.755.671 100,0
2016 67.662.317 100,0 78.889.169 100,0 | 242.710.992 | 100,0 187.646.717 | 100,0

Analizando el gasto corriente del afo 2016 se puede ver que las diputaciones forales, los ayuntamientos y
los organismos auténomos, sociedades publicasy fundaciones destinan mas del 45% del mismo a servicios
no estructurales, es decir, gastos que pertenecen a contrataciones de servicios y actuaciones culturales
no permanentes (48,9% en las diputaciones forales, 57,9% en ayuntamientos y 45,5% en organismos
auténomos, sociedades publicas y fundaciones); y el 20% aproximadamente a provisién y mantenimiento.
Sin embargo en el Gobierno Vasco, la mayor cantidad del gasto corriente va destinado a otros gastos y a
provision y mantenimiento, y el gasto en servicios no estructurales es practicamente inexistente.

Respecto a la Ultima edicidn de la estadistica proporcionalmente los datos de servicios no estructurales
aumentan en los ayuntamientos (pasan de un 49% en el ano 2014, aun 58% en el 2016), y disminuyen
en las diputaciones forales (de un 54% a un 49%) asi como en los organismos autonomos y sociedades
publicas (un 49% en 2014 a un 46% en 2016, aunque en cifras absolutas se observa un aumento en 6
millones de euros, un 18,5% mas)

Los gastos de provision y mantenimiento proporcionalmente han aumentado en las diputaciones forales
(pasando del 15,1% al 22,2%, incrementando en 582 mil euros), asi como en el Gobierno Vasco también
(pasando de un 8% a un 36%, pero se produce un decremento en cifras absolutas de 153 mil euros).
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En relacion alos gastos de personal de apoyo se puede ver que suben en el Gobierno Vasco (pasando de
un 2% en 2014 aun 15% en 2016) y también, aunque en menor medida, en los organismos autbnomos
y sociedades publicas (pasando de un 10% a 16%). En las diputaciones forales ha disminuido (de un
9% a un 5%) y también en los ayuntamientos (de un 10% a un 8%, pero aumenta en cifras absolutas en

1,4 millones de euros).

Gobierno Vasco Diputaciones forales

14,9 12,9 10,9
0,4 ‘V,o
48,6 ' 22,2 ’
36,0 48,8
3,7 11,2

57.9

Organismos auténomos, sociedades

publicas y fundaciones

45,5

® Servicios estructurales de cultura @  Servicios no estructurales

@ Provision y mantenimiento @ Otros gastos @ Personal de apoyo

FINANCIACION Y GASTO PUBLICO EN CULTURA CAE 2016 - INFORME DE RESULTADOS
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Enrelacion alos ambitos culturales cabe destacar la presencia de las artes y las industrias en el gasto del
Gobierno Vasco, los ayuntamientos y los organismos auténomos, sociedades publicas y fundaciones,
con mas del 65% del gasto. En las diputaciones forales el ambito que predomina es el patrimonio.

En términos evolutivos, se puede ver que la tendencia del gasto en patrimonio y en artes e industrias
fluctta en relacion a 2008. El gasto en patrimonio desciende desde 2008 en practicamente todas las
administraciones, excepto en los organismos auténomos, sociedades publicas y fundaciones. Y en el
caso del gasto en artes e industrias aumenta no soélo en los organismos auténomos y similares sino
también en el Gobierno Vasco.

Figura 13. Evolucién del gasto en cultura en patrimonio y artes e industrias, por tipo de entidad
(Indice base 100 = 2008). 2008-2016

Gasto de Patrimonio Gasto en Artes e Industrias

N

@ Ayuntamientos @ Diputaciones forales @ Gobierno Vasco

@ Organismos Auténomos, Sociedades Publicas y Fundaciones
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Organismos autonomos
y sociedades publicas

Gobierno Vasco Diputaciones forales Ayuntamientos

Ambitos

2008 | 30.496.030 46,1 70.406.879 67,3 60.758.816 20,2 24.972.034 17,8
2010 | 30.388.806 | 40,0 62.258.229 69,6 54.216.125 18,4 34.137.709 25,9

Total 2012 | 22.595.642 33,7 42.591.571 53,9 34.828.657 16,1 37.679.436 22,7

patrimonio!
2014 | 37.499.058 47,4 43.465.100 56,6 29.036.477 13,6 32.624.058 20,9
2016 | 18.350.971 27,1 41.684.581 52,8 39.271.339 16,2 34.364.676 18,3
2008 | 34.437505 52,0 31.131.223 29,7 163.392.612 54,2 100.863.641 7,8
2010 | 42.417.764 55,8 24.742.436 27,7 186.113.524 63,1 82.539.474 62,6
Total artes

2012 | 43.206.775 64,5 33.304.257 42,2 137.247.327 63,5 114.915.669 69,1
2014 | 40.525.686 51,2 26.869.159 35,0 146.743.846 | 68,9 111.903.286 8
2016 | 45.263.204 | 66,9 28.610.790 36,3 | 160.553.252 | 66,1 131.307.308 70,0

e industrias2

2008 0 - 281.023 03 | 37112523 | 123 6.077.030 43
) 2010 | 31910 0,0 24.334 00 | 31830164 | 108 | 5.699.264 43
Fiestas y
cultura 2012 0 - 175.706 02 | 20173736 | 135 | 4.995.485 3,0
I
popular 2014 0 - 611.343 08 | 25205602 | 11,8 | 4.462.684 2.9
2016 0 - 120.399 02 | 27957279 | 11,5 | 4860258 | 2,6
2008 | 1254418 | 19 2.859.015 2,7 | 40161606 | 133 | 8.608.972 6,1
o 2010 | 3175922 | 42 2.413.425 27 | 22810669 | 7.7 9.460.263 7,2
Direccion y
servicios 2012 | 1228127 | 18 2.908.106 37 | 14852597 | 6,9 8.637.485 5,2
I
gencrales 2014 | 1140628 | 14 5.819.261 76 | 11988642 | 56 6.765.642 43
2016 | 4.048142 | 60 | 8473399 | 107 | 14929121 | 6,2 17.114.476 9,1

2008 | 66.187.953 100,0 104.678.140 100,0 | 301.425.557 | 100,0 140.521.677 100,0
2010 | 76.014.402 | 100,0 89.438.424 100,0 | 294.970.482 | 100,0 131.836.710 100,0
TOTAL 2012 | 67.030.544 | 100,0 78.979.640 100,0 | 216.102.317 100,0 166.228.075 100,0
2014 | 79.165.372 | 100,0 76.764.863 100,0 | 212.974.567 | 100,0 155.755.671 100,0
2016 | 67.662.317 | 100,0 | 78.889.169 100,0 | 242.710.992 | 100,0 187.646.717 100,0

Incluye los émbitos del patrimonio y arqueologia; bibliotecas; museos y archivos.

~

Incluye teatro y danza; musica; artes visuales; cine y audiovisual; literatura y edicién; accion cultural y bertsolarismo.



Gobierno Vasco

El gasto liquidado en cultura del Gobierno Vasco en 2016 sufre cambios sustanciales respecto a 2014,
recuperando cifras proporcionales de ediciones anteriores. La citada indemnizacion de 18,4 millones de
euros en 2014 distorsiona el analisis de la evolucion de su gasto.

En este sentido, cabe destacar el descenso de los gastos corriente en bienes y servicios y el aumento de las
transferencias corrientes en 2016. En 2016 el gasto liquidado dedicado a las transferencias (corrientes y de
capital) representa 8,6 euros de cada 10. El gasto corriente en bienes y servicios adquiere un peso del 7,1.

Los gastos de personal se mantienen estables, alrededor de 4,2 millones de euros; y las inversiones
mantienen la tendencia de descenso (en 2012 se realizaban inversiones por valor de aproximadamente
3 millones de euros, en 2014 de 100 mil euros y en 2016 de 28 mil euros).

En relacion al destino del gasto liquidado, se siguen manteniendo las artes e industrias como prioridad,
aumentando el importe en relacion a las ediciones precedentes. El gasto en patrimonio, sin embargo,
desciende notablemente, aun sin considerar la citada partida de la indemnizacion.

En este sentido, se observa como en 2016, 2,71 de cada 10 euros del Gobierno Vasco se destinan a
gasto en patrimonio, 6,69 de cada 10 euros a artes e industrias y el 0,60 de cada 10 euros a direccion y
servicios generales.
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Diputaciones forales

Las diputaciones forales destinan mas del 60% del gasto liquidado en cultura a transferencias, un total
de 48,8 millones de euros. En este sentido, la mayor parte son transferencias corrientes, que alcanzan el
51,3% del gasto en 2016, un 18,9% mas que en 2012, Las transferencias de capital suponen en 2016 el
10,0% del gasto liquidado en cultura.

Los gastos de personal son el siguiente capitulo con mas peso, 17 millones de euros (21,5%), que se van
manteniendo con una ligera tendencia a la baja. Como en el caso del Gobierno Vasco, las inversiones de las
diputaciones forales van descendiendo durante los periodos analizados, pasando de invertir 20,2 millones
en 2008, a 5,6 millones en 2012, hasta 4,6 millones en 2016 (un descenso del 77,1% respecto a 2008).

En relacion al destino del gasto liquidado, mas de la mitad se destina a patrimonio (52,8%), el 36,3% a
artes e industrias, el 10,7% a direccion y servicios generales, y menos del 1% a fiestas y cultura popular.

Analizando la evolucion del destino del gasto se observa un ligero descenso del gasto destinado a
patrimonio, un 4,1% menos que en 2014, y un notable descenso respecto a 2008 (-40,8%, se pasa
de un gasto de 70,4 millones de euros en 2008 a 41,7 millones de euros en 2016). En relacion a artes
e industrias, cabe destacar que el peso relativo del gasto en este ambito cultural aumentay el peso en
términos absolutos disminuye, en 2008 el gasto en artes e industrias era de 31,1 millones de euros
(29,7%) y en 2016 de 28,6 millones de euros (36,3%).

Finalmente, destacar un continuo incremento del gasto en Direccion y servicios generales, que pasa de
5,8 millones de euros en 2014 a 8,5 millones en 2016.
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industrias

Fiestas
y cultura
popular

Direccion
y servicios
generales
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Ayuntamientos

Si se observa la distribucion del gasto liquidado en cultura por capitulos econdémicos de las adminis-
traciones locales se puede ver el peso de las transferencias corrientes (38,4% en 2016), de los gastos
corrientes en bienesy servicios (27,6%) y de los gastos de personal (21,9%).

Evolutivamente, destaca un aumento en practicamente todos los capitulos respecto a 2014, excepto
en los activos y pasivos financieros. En los tres capitulos principales el aumento ha sido proporcional
destacando ligeramente el capitulo |, gastos de personal.

Los gastos de personal aumentan en un 9,9% respecto a 2014, pasan de 48,4 millones de euros a 53,1
millones. En relacion a 2008, también sube en un 9,0%. Sin embargo en los gastos corrientes en bienes
y servicios y las transferencias corrientes, aunque respecto a 2014 han aumentado las cifras de gasto en
un 8%, no llegan aun alos resultados de 2008.

Finalmente, resaltar el aumento de las inversiones (pasando de 10 millones en 2014 a 15 millones de
euros en 2016) y también el aumento destacado de las transferencias de capital, que pasan en términos
absolutos de 5,5 millones en 2014 a 14 millones de euros en 2016. En ambos casos, el incremento se ve
reflejado en términos absolutos y relativos.

Elaumento del gasto también se ve reflejado en los distintos ambitos culturales. A destacar el importante
aumento en patrimonio. Este ambito habia disminuido practicamente a la mitad del presupuesto desde
2008, pasando de 60,8 millones de euros a 29,0 en 2014; en 2016 se empieza a recuperar, llegando a
los 39,2 millones de euros.

Enrelacionaartes e industrias, aunque proporcionalmente se presenta descenso, en términos absolutos,
se observa un ligero aumento; en 2014 el gasto era de 146,7 millones de euros, en 2016 ha sido de
160,5 millones.

El presupuesto en fiestas y cultura popular y en direccion y servicios generales también aumenta en
relacion a 2014, cambiando asi la tendencia de disminucién gradual del gasto destinado a estos &mbitos
desde 2008.
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Organismos auténomos, sociedades publicas y fundaciones

Como se ha sefialado anteriormente en el informe y en las diversas ediciones de la estadistica
realizadas, la incorporacion y exclusion de diversas entidades, desaconseja la comparativa por
tratarse de realidades distintas.

Aun asi, resaltar, como se observaba en la anterior edicién, 8 de cada 10 euros del gasto de los
organismos autdbnomos, sociedades publicas y fundaciones corresponden a los capitulos | y II; un
gasto, en 2016, de 72,4 millones de euros en gastos de personal y de 84,6 millones de euros en gastos
corrientes en bienesy servicios.

En relacién al destino del gasto, como en anteriores ediciones, cabe destacar el ambito de las artes e
industrias culturales, al cual se destinan 7 de cada 10 euros del presupuesto.
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3.5. Evolucion del gasto en medios de comunicacién

El gasto consolidado en medios de comunicacion aumentaen 2016, llegando a 151,9 millones de euros,
un 21,8% mas que en 2014. Cabe destacar que, desde el ano 2010, es la primera vez que este tipo de
gasto aumenta.

El gasto destinado a los medios de comunicacion por el Gobierno Vasco en 2016 alcanza 124,8 millones
de euros. La mayor parte de esa cantidad (94,8%) corresponde a las transferencias corrientes, 118,4
millones de euros, y a activos financieros que ascienden a 6,3 millones de euros.

Las diputaciones forales en 2016 dedican el 75,3% del presupuesto a transferencias de capital y el 24,7%
a transferencias corrientes. El total del gasto de las diputaciones forales en los medios de comunicacién
ha descendido en un 53,4% en el Ultimo periodo analizado.

Y finalmente, los ayuntamientos que sufren un descenso notable. De 2014 a 2016 el presupuesto de
las administraciones locales a los medios de comunicacion ha descendido en un 35,4% (pasando de
1,5 millones en 2014 a 1 millén en 2016). Estas administraciones destinan el gasto en mayor medida
a transferencias corrientes (66,5%) y a gastos corrientes en bienes y servicios (19,6%), manteniendo
proporciones similares a las anteriores ediciones.
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Capitulo economico

Gobierno Vasco

Diputaciones
forales

Ayuntamientos

Organismos
auténomos y soci-
edades publicas

Gasto
consolidado

2008 150.000 0 126.501 52.594.000 52.870.501
2010 154.669 0 305.675 59.841.719 60.302.062
Cap. I: 2012 114.000 5.419 277106 54.419.216 54.815.742
Gastos de personal
2014 114.000 0 154.624 55.544.388 55.813.012
2016 115.140 0 116.230 59.081.581 59.312.951
2008 0 0 868.244 116.711.454 117.579.698
Cap. I 2010 15.066 0 517.606 116.973.461 117.506.133
Gastos corrientes en 2012 166.656 10.993 742.776 83.026.868 83.947.294
bienes y servicios 2014 0 0 274.659 63.848.248 64.122.907
2016 0 0 220.796 83.659.418 83.880.214
2008 0 0 0 330.702 330.702
2010 0 0 0 68.461 68.461
Cap. IiI:
. 2012 0 0 0 19.154 19.154
Gastos financieros
2014 0 0 0 33.248 33.248
2016 0 0 0 97.901 97.901
2008 129.400.206 0 1.012.918 2.340 1.015.258
2010 138.717.777 0 942.520 0 987520
Cap.Iv: 2012 126.086.284 1.128.740 1.967.185 0 7864.939
Transf. corrientes
2014 107.634.000 733.295 1.118.092 2.000 1.853.387
2016 118.404.174 141.221 668.984 4.500 814.705
2008 0 0 27243 7.375.000 7402.243
2010 0 0 0 3717222 3.717222
Cap. VI: 2012 0 6.033 2.006 4.184.554 4.192.593
Inversiones reales
2014 0 0 7445 1.657.609 1.665.054
2016 0 0 0 1.060.513 1.060.513
2008 13.530.445 0 0 0 0
2010 4.776.054 0 0 0 0
Cap. VI~ 2012 4.800.000 476 0 0 0
Transf. de capital
2014 0 493.896 0 0 493.896
2016 0 431.068 0 0 431.068
2008 0 0 0 0 0
2010 4.160.000 0 0 0 4.160.000
Cap.VHIl: 2012 1.700.000 0 0 0 476
Activos financieros
2014 1.000.000 0 0 0 701.114
2016 6.317.451 0 0 0 6.317.451
2008 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0
Cap.IX: 2012 0 0 0 0 0
Pasivos financieros
2014 0 0 0 0 0
2016 0 0 0 0 0
2008 143.080.651 0 2.034.906 177.013.496 179.198.402
2010 147.823.566 0 1.765.801 180.600.863 186.741.398
TOTAL 2012 132.866.940 1.151.661 2.989.073 141.649.792 150.840.198
2014 108.748.000 1227191 1.554.820 121.085.493 124.682.618
2016 124.836.765 572.289 1.006.011 143.903.913 151.914.804
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4. Gasto en cultura por niveles
de administracion

Elanalisis de este capitulo se plantea por niveles de administracion: Gobierno Vasco, diputaciones forales
y ayuntamientos. En cada uno de ellos se incluyen los gastos directos de la administracion asi como de
sus organismos auténomos y de las fundaciones, empresas publicas u otras entidades participadas, a
condicion de que la aportacion de las administraciones publicas supere el 50% de sus recursos.

Con el objetivo de evitar dobles contabilizaciones en las partidas, se ha llevado a cabo un proceso de
consolidacion del gasto en cada uno de estos niveles de administracion, lo que permite obtener unretrato
nitido del gasto en cultura del Gobierno Vasco, de las diputaciones forales y de los ayuntamientos, con
independencia del modelo de gestion de cada una de ellas. Asi, permite ver el perimetro de las politicas
culturales de los tres niveles de las administraciones vascas.

4.1. Los flujos de transferencias por niveles de administracion

El primer paso en el proceso de consolidacion consiste en identificar las transferencias de cada uno
de los niveles de administracién con sus organismos auténomos, sociedades publicas y fundaciones
dependientes.

En 2016 las transferencias de las administraciones vascas a las entidades dependientes de ellas suman
133,1 millones de euros (112,8 millones en 2014). En este periodo se produce un significativo aumento
del 18%. El Gobierno Vasco transfiere 25,1 millones de euros a las sociedades publicas y fundaciones
en las que tiene participacion (3,4 millones mas que en 2014). Las diputaciones forales transfieren 26,3
millones de euros a las entidades dependientes o participadas por ellas (3,9 millones menos que en
2014). Por su parte, los ayuntamientos son las administraciones con mayor flujo de transferencias, con
81,7 millones de euros (12,9 millones méas que en 2014).
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2010 11.742.070 €
2012 19.616.282 €
2014 21.659.169 €
2016 25.099.525 €

2010 16.509.246 €
2012 30,904,010 €
2014 22.401.059 €
2016 26.272.017 €

2010 65.212.222 €
2012 67.933.798 €
2014 68.812.470 €
2016 81.714.122 €

Desde el punto de vista evolutivo, el Gobierno Vasco haido aumentando progresivamente las cantidades
transferidas, pasando de 11,7 millones en 2010 a 25,0 millones de euros en 2014. En el caso de las
diputaciones forales se destaca un fuerte incremento de 2010 a 2012 cuando las transferencias pasan
de 16,5 millones a 30,9 millones de euros, que posteriormente se reducen hasta llegar a 2016 con 26,2
millones de euros. En este sentido la evolucién de las transferencias de las diputaciones ha sido positiva
desde 2010, con aumento del 59,1% de 2010 a 2016. Finalmente, en relacion a los ayuntamientos,
destaca el aumento experimentado en el ultimo periodo del 18,7%.
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@ Ayuntamientos
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282.880.847

87.555.713

73.386.970

2016

@ Gobierno Vasco

Variacion Gobierno Vasco Diputaciones forales Ayuntamientos
2010-2016 V38,1% ¥9,2% V12,4%
2014-2016 V13,3% A3,4% A17,7%

En términos absolutos, el Gobierno Vasco destind a cultura en el afio 2016 (incluyendo los gastos de la
propia administracion y de las sociedades publicas y fundaciones dependientes o participadas por él),
73,4 millones de euros (un 13,3 % menos que en 2014y un 8,1% menos que en 2010).

El gasto consolidado de las diputaciones forales y de las sociedades publicas y fundaciones dependientes
de ellas se situa en el ano 2016 en 87,5 millones de euros, un 3,4% mas que en 2014 (y un 9,2% menos

que en 2010).

Y finalmente, el gasto consolidado de los ayuntamientos y de sus organismos autonomos, sociedades
publicas y fundaciones dependientes o participadas en 2016 asciende a 282,9 millones de euros, un
18% mas que en 2014. En este sentido, se invierte la dindmica observada hasta el momento en la que la

tendencia del gasto de los ayuntamientos iba progresivamente a la baja desde 2010.
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4.2. Gasto en cultura por capitulo econémico

y niveles de administracion

En 2016, 8 de cada 10 euros del total del gasto en cultura del Gobierno Vasco se destina a gastos
corrientes (81,4%). Los gastos de capital se reducen respecto a 2014 (14,1%) y aumentan los activos y
pasivos financieros (4,5%), que en 2014 eran inexistentes.

En este sentido, del gasto consolidado en cultural del Gobierno Vasco destacan las transferencia
corrientes (41,3%), que aumentan en un 24,6% respecto a 2014; seguidas de los gastos corrientes en
bienes y servicios (20,5%), que sufren un descenso del 53,6% respecto las cifras obtenidas en 2014,y
finalmente destacan los gastos de personal (19,5%) que presentan un aumento del 9,9%.

Analizando la evolucién a mas largo plazo, se puede ver como desde el ano 2010 los gastos de capital
son los que han sufrido un mayor descenso, pasando de 20,2 millones de euros en 2010 a 10,3 millones
de euros en 2016, un 48,9% menos. Los activos y pasivos financieros han disminuido en un 13,3% (de
3,8 millones a 3,3 millones de euros) y los gastos corrientes que han seguido la dinamica a la inversa,
incrementandose en un 7,0% (pasando de 55,8 millones a 59,7 millones de euros).

Enrelacion al gasto consolidado en cultura realizado por las diputaciones forales cabe destacar los gastos
corrientes en bienes y servicios y los gastos de personal, que representan el 60% del total del gasto. Las
diputaciones forales destinan 8,4 de cada 10 euros a los gastos corrientes, 1,2 de cada 10 alos gastos de
capital y 0,4 de cada 10 a activos y pasivos financieros.

Como se observa en la evolucion de los datos del gobierno, en las Diputaciones son también los gastos
de capital los que sufren un mayor descenso desde 2010, un 65,5% menos en 2016. Los gastos
corrientes y los activos y pasivos financieros por el contrario aumentan desde 2010 en un 16,7% y un
28,9%, respectivamente.
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Capitulo economico

Ayuntamientos

2010 55.840.285 69,9 62.970.589 65,3 252.878.120 78,3
2012 57.335.603 74,4 63.604.917 72,5 227.701.967 94,0
Gastos corrientes
2014 69.917.139 82,6 68.279.144 80,6 223.558.816 93,0
2016 59.729.429 81,4 73.514.469 84,0 257.008.312 90,9
2010 12.323.046 15,4 25.082.832 26,0 95.943.830 29,7
Cap. 1. 2012 12.582.350 16,3 23.892.060 27,2 93.572.401 38,6
Gastos de personal 2014 13.028.437 15,4 28.284.912 334 94.569.598 39,4
2016 14.319.108 19,5 26.995.582 30,8 105.500.012 373
2010 12.505.497 15,7 21.525.525 22,3 120.815.240 37,4
Cap. Il. 2012 15.022.004 19,5 24.213.881 27,6 110.168.393 45,5
Gastos corrientes
en bienes y servicios 2014 32.441.829 383 22.565.668 26,6 104.433.806 435
2016 15.066.773 20,5 26.331.102 30,1 123.789.688 43,8
2010 64.677 0,1 70.352 0,1 419.496 0,1
Cap. IIL. 2012 78.855 01 112.927 01 443.405 02
Gastos financieros 2014 123.807 0,1 556.973 0,7 330.319 0,
2016 31.272 0,0 33.324 0,0 383.149 0,1
2010 30.947.065 38,7 16.291.880 16,9 35.699.554 11,0
Cap. IV. 2012 29.652.394 38,5 15.386.049 17,5 23.517.769 9,7
Transferencias
corrientes 2014 24.323.066 28,7 24.225.092 10, 24.225.092 10,
2016 30.312.275 41,3 20.154.461 23,0 27.335.464 9,7
2010 20.210.732 25,3 30.828.552 32,0 70.020.888 21,7
2012 18.908.807 24,5 23.169.322 26,4 14.485.504 6,0
Gastos de capital
2014 14.666.760 17,3 15.319.161 18,1 16.169.458 6,7
2016 10.337.245 14,1 10.633.314 12,1 22.812.479 81
2010 6.526.338 8,2 18.179.055 18,8 55.509.492 17,2
Cap. VI, 2012 10.829.660 14,0 19.642.153 24 14.244.916 59
Inversiones reales 2014 9.023.024 10,7 10.237.170 12,1 16.087.215 6,7
2016 5.836.390 8,0 7.475.625 8,5 21.820.892 1,7
2010 13.684.394 17,1 12.649.497 13,1 14.511.396 4,5
Cap. VIL. 2012 8.079.147 10,5 3.527169 4,0 240.588 0,1
Transferencias
de capital 2014 5.643.737 6,7 5.081.991 6,0 82.243 0,0
2016 4.500.855 6,1 3.157.690 3,6 991.587 04

Y
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Gobierno Vasco Diputaciones forales Ayuntamientos

Capitulo economico

2010 3.830.966 438 2.644.444 27 187399 0,
Activos y pasivos 2012 839.651 11 1.013.750 12 172.766 01
financieros 2014 34.588 0,0 1.119.291 13 534.541 02
2016 3.320.296 45 3.407.929 39 3.060.055 11
2010 3.830.966 438 2.644.444 2,7 68.481 0,0
Cap. VIlL. 2012 810.758 11 962.481 11 73.800 0,0
Activos financieros 2014 2.150 0,0 1.086.853 13 384.090 02
2016 0 0,0 0 0,0 51.341 0,0
2010 0 0,0 0 0,0 118.918 0,0
Cap. IX. 2012 28.893 0,0 51.269 0, 98.965 0,0
Pasivos financieros 2014 32.438 0,0 32.438 0,0 150.451 01
2016 3.320.296 45 3.407.929 3,9 3.008.714 11
2010 79.881.983 100,0 96.443.585 100,0 323.086.407 100,0
2012 77.084.061 100,0 87.787.989 100,0 242.360.236 100,0
TomE 2014 84.618.487 100,0 84.717.596 100,0 240.262.815 100,0
2016 73.386.970 100,0 81.555.713 1000 | 282.880.847 100,0

En los ayuntamientos también destacan los gastos corrientes, 9 de cada diez euros se destinan a estos
gastos (90,9%). Los gastos de capital representan el 8,1% vy los activos y pasivos financieros el 1,1%.
Del gasto consolidado total de los ayuntamientos destacan los gastos corrientes en bienes y servicios
(43,8%) y los gastos de personal (37,3%).

La evolucién desde 2010 del gasto consolidado en cultura de los ayuntamientos presenta un importante
aumento de los activos y pasivos financieros, que pasan de 187,3 mil euros a 3,0 millones de euros.
Destaca también el descenso del 67,4% de los gastos de capital, pasando de 70,0 millones en 2010 a
22,8 millones de euros en 2016.
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Analizando més detalladamente el gasto consolidado en cultura de los ayuntamientos, respecto a 2010,
se pueden observar fluctuaciones por territorios. Elaumento de los activos y pasivos financieros reflejado
en los datos generales se da en Gipuzkoa, donde los pasivos financieros inexistentes hasta el momento
ascienden a 3 millones de euros.

Enrelacionaladisminucion de los gastos de capital mencionada se puede ver como en los tres Territorios
Histéricos se sigue la misma tendencia, pero es en Alava donde ésta es mas pronunciada. De 2010 a
2016 los gastos de capital en Alava descienden en un 96,0% (pasando de 19,5 millones de gasto a 789,5
mil euros); en Bizkaia el descenso también es acusado, pero en menor medida, descienden los gastos de
capital en un 76,6%, 18,1 millones de euros menos; y en Gipuzkoa el descenso es menor, 10,3 millones
de euros menos (-38,6%).

Proporcionalmente, estos descensos se reflejan en un aumento de los gastos corrientes. Aunque el peso
de los gastos corrientes aumente con la evolucion de la estadistica, sélo en Gipuzkoa coincide el aumento
proporcional con el aumento absoluto del gasto, en este Territorio Histérico, los gastos corrientes pasan
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de 82,6 millones de euros en 2010 a 103,2 millones de euros en 2016 (un 24,9% mas de gasto). En
Alavay en Bizkaia el aumento proporcional del gasto no se traduce en un aumento del presupuesto.

En Alava, en 2016 se destinan 12,2 millones menos de euros del presupuesto en gastos corrientes, un
descenso del 32,1%; este descenso viene dado, en mayor medida, por el descenso del presupuesto en
transferencias corrientes que pasan de 7,1 millones en 2010 a 2,4 millones en 2016 (-65,7%) y a los
gastos en bienes y servicios que descienden en un 37,3% (7,0 millones de euros menos).

En Bizkaiala disminucion es menor, se destina un 3,2% menos de gastos corrientes (4,2 millones de euros
menos). Son los gastos financieros y las transferencias corrientes los que sufren un mayor descenso. Se
destina un 60,4% menos de presupuesto a gastos financieros (pasando de 125,4 mil euros en 2010 a
49,7 mil euros en 2016), y un 17,8% menos a transferencias corrientes (que pasan de 17,6 millones a
14,5 millones de euros).

Si observamos estas tendencias segun tamano de los municipios se advierte el aumento de los activos
y pasivos financieros en las capitales, pasando de 33,0 mil euros de presupuesto a 3,0 millones de
euros. En relacion a los gastos de capital el descenso se traduce en practicamente todos los estratos
analizados, excepto en los municipios de mas de 20.000 habitantes, que tienen un aumento del 8,4%.
En los municipios de entre 5.000 y 20.000 habitantes se registra un 83,1% menos de gastos de capital
(pasan de 18,0 millones de euros a 3,0 millones de euros); en las capitales de observa un 72,2% menos
(se reduce el gasto en 28,0 millones de euros) y en los municipios de menos de 5.000 habitantes de un
70,2% (4,8 millones de euros menos).
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Capitulo econémico

“m

Total

ayuntamientos

2010 | 38138737 | 66,1 132.133.749 | 84,7 82.605.634 | 75,5 252.878.120 | 78,3
2012 | 25310927 | 912 | 124378540 | 963 78.012.500 | 91,3 227701967 | 94,0

Gastos corrientes
2014 | 25.303.461 | 972 118.191.005 | 96,2 80.064.349 | 87,6 223.558.816 | 93,0
2016 | 25.904.592 | 97,0 | 127.918.052 | 958 | 103.185.669 | 84,1 257.008.312 | 90,9
2010 | 12287154 | 213 52.466.120 | 33,6 31.190.556 | 28,5 95.943.830 | 29,7

o 2012 | 11721366 | 42,3 50.817.344 | 39,3 31.033.690 | 363 93.572.400 | 38,6

ap. I.

Gastos de personal | 5014 | 10950553 | 42,1 50212906 | 409 | 33406139 | 366 94569.598 | 39,4
2016 | 11.714.079 | 43,9 56.112.202 | 42,0 37673.730 | 30,7 105.500.012 | 37,3
2010 | 18727760 | 32,5 61.875.908 | 39,7 40211572 | 36,7 120815240 | 37,4

Cap. IL. 2012 | 11.213.426 | 40,4 60.374.008 | 46,7 38.580.959 | 452 110.168.393 | 455

Gastos corrientes

en bienes y servicios | 2014 | 10931142 [ 42,0 54.176.175 | 44,1 39.326.489 | 43,0 104.433.806 | 43,5
2016 | 11.746.499 | 44,0 57.232.403 | 42,9 54.810.785 | 44,7 | 123.789.688 | 43,8
2010 16| 00 125.400 | 0,1 293980 | 03 41949 | 0]

- 2012 2940 | 0,0 145835 | 0,1 294630 | 03 443405 | 02

ap. Il

Gastos financieros 2014 9| 00 70.063 | 0,1 260248 | 03 330319 | 0,
2016 86,57 | 0,0 49.706 | 0,0 333357 0,3 383.149 | 0,1
2010 7123707 | 123 17666321 | 11,3 10.909.526 | 10,0 35699.554 | 11,0

Cap. IV. 2012 2373195| 86 13.041353 | 10,1 8103221 | 95 23517769 | 9,7

Transferencias

corrientes 2014 3421757 | 13,1 13.731.862 | 11,2 707473 | 717 24.225.092 | 10,1
2016 | 2.443.927| 92 14.523.740 | 10,9 10.367.796 | 8,5 27.335.464 | 9,7
2010 | 19.551.326 | 33,9 23645731 | 152 26.823.831 | 24,5 70.020.888 | 21,7
2012 2417722 | 87 4660945 | 3,6 7406.837 | 87 14.485504 | 6,0

Gastos de capital
2014 682.959 | 2,6 4369722 | 36 1116777 | 12,2 16.169.458 | 6,7
2016 789.547 | 3,0 5.540.203 | 4,2 16.482.730 | 13,4 22.812.479 | 8,1
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Capitulo econémico

Bizkaia

Gipuzkoa

Total
ayuntamientos

2000 | 13354552 231 | 15685.448| 101 | 26469.492| 242 55.509.492 | 17,2
Cap VL 2012 | 237346 85 4536601 | 35 7336968 | 86 14244915 | 59
Inversiones reales 2014 682.959 | 2,6 4303144 | 35 2| 122 16.087215 | 6,7
2016 789547 | 3,0 5424.900 | 41 | 15.606.445| 127 | 21.820.892| 77
2000 | 6196774 107 7960283 | 51 354339 | 03 14511396 | 45
Cap. VIL. 2012 46376 | 0.2 124344 | 0] 69.869 | 0,1 240589 | 01
Transferencias
de capital 2014 ol o0 66578 | 0, 15665 | 0,0 82243 | 00
2016 o| 00 115303 | 0,1 876.284 | 07 991587 | 04
2010 of 00 186999 | 0,1 20| 00 187399 | 01
R 2012 12965 | 0,0 159.795 | 0/ 50 00 172765 | 0]
sz 2014 51020 | 0.2 300.001 | 03 174520 | 02 534541 | 02
2016 o| o0 40523 | 00 3.019532 | 25 3.060.055 | 1,1
2010 o| 00 68.081 | 00 40| 00 68481 | 00
Cap. VIIL 2012 12020 | 0,0 6L.775| 00 50 00 73.800 | 0,0
Activos financieros | 54, 51020 | 02 158550 | 0 174520 | 02 384000 | 02
2016 o| 00 40523 | 00 10818 00 51341 | 0,0
2010 ol 00 18918 | o) o| 00 118918 | 0,0
Cap. I 2012 95| 00 98.020| 0 o| 00 98.965 | 0,0
Pasivos financieros | 5, o| o0 150451 | 0,1 o| o0 150451 | 01
2016 ol 00 o| 00 3008714 | 25 3.008714 | 11
2010 | 57690.063 | 1000 | 155966479 | 100,0 | 109.429.865 | 1000 | 323.086.407 | 100,0
2012 | 27741614 | 1000 | 129.199.280 | 1000 | 85419342 | 1000 | 242.360.236 | 100,0
1o 2014 | 26057440 | 1000 | 122.869.729 | 1000 | 91355646 | 1000 | 240.262.815| 100,0
2016 | 26.694.139 | 100,0 | 133.498.777 | 100,0 | 122.687.931 | 100,0 | 282.880.847 | 100,0
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Capitulo econémico

< 5.000 habitantes 5.000-20.000 hab. >20.000 habitantes Capitales Total ayuntamientos
€ % € % € % € )

2010 29.921.448 81,2 57.059.983 76,0 66.909.952 91,2 98.986.737 71,8 252.878.120 78,3
2012 26.827.087 89,0 54.666.572 94,6 58.154.487 95,6 88.053.821 94,0 227.701.967 94,0
Gastos corrientes
2014 22.236.252 89,7 54.916.184 93,3 58.590.280 94,6 87.816.100 92,7 223.558.816 93,0
2016 26.344.798 92,9 55.347.930 94,8 63.567.959 90,1 111.747.624 89,0 257.008.312 90,9
2010 7.016.800 191 18.991.028 25,3 29.358.582 40,0 40.577.420 29,4 95.943.830 29,7
Cap.1. 2012 6.212.216 20,6 19.589.543 33,9 27.948.313 46,0 39.822.328 42,5 93.572.400 38,6
Gastos de personal 2014 4.927970 19,9 20.708.926 35,2 29.754.538 48,0 39.178.165 41,4 94.569.598 39,4
2016 6.089.303 21,5 21.321.627 36,5 32.389.935 45,9 45.699.146 36,4 105.500.012 37,3
2010 17.823.450 48,4 30.399.445 40,5 31.894.015 435 40.698.330 29,5 120.815.240 37,4
Cap. Il. 2012 15.141.214 50,3 27.903.333 48,3 25.958.673 42,7 41.165.173 44,0 110.168.393 455
Gastos corrientes
2016 15.821.542 55,8 27.245.902 46,7 26.328.176 37,3 54.394.068 43,3 123.789.688 43,8
2010 14.462 0,0 257963 03 14.231 0,0 132.840 0,1 419.496 0,1
Cap. Il 2012 34.816 0,1 266.233 0,5 4797 0,0 137.559 0,1 443.405 0,2
Gastos financieros 2014 594 0,0 240.398 0,4 4,641 0,0 84.687 0,1 330.319 0,1
2016 422 0,0 317.024 0,5 60 0,0 65.643 0,1 383.149 0,1
2010 5.066.736 13,8 7.411.547 9,9 5.643.124 77 17.578.147 12,8 35.699.554 11,0
Cap. IV. 2012 5.438.841 18,1 6.907.463 12,0 4.242.704 7,0 6.928.761 74 23.517.769 9,7
Transferencias
cortientes 2014 4.927.093 19,9 6.270.601 10,7 3.916.261 6,3 9.111.137 9,6 24.225.092 10,1
2016 4.433.532 15,6 6.463.377 11 4.849.788 6,9 11.588.767 9,2 27.335.464 9,7
2010 6.809.345 18,5 18.004.224 24,0 6.418.530 8,8 38.788.789 28,1 70.020.888 217
. 2012 3.202.831 10,6 3.105.469 5,4 2.600.169 43 5.577.035 6,0 14.485.504 6,0
Gastos de capital
2014 2.512.367 10,1 3.598.008 6,1 3.350.839 5,4 6.708.244 7] 16.169.458 6,7
2016 2.025.933 71 3.050.030 5.2 6.956.275 9,9 10.780.242 8,6 22.812.479 8,1
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Capitulo econémico

< 5.000 habitantes

5.000-20.000 hab.

>20.000 habitantes

Capitales

Total ayuntamientos

2010 6.797571 18,5 17.675.567 235 4.524.240 6.2 26.512.114 19,2 55.509.492 17,2
Cap. VL. 2012 3.173.650 105 3.014.713 52 2.557.717 4,2 5.498.835 59 14.244.915 59
Inversiones reales 2014 2.512.367 10,1 3.551.281 6,0 3.347174 54 6.676.393 71 16.087.215 6,7
2016 1.988.502 7,0 3.035.180 5,2 6.926.283 9,8 9.870.926 79 21.820.892 11
2010 11.774 0,0 328.657 0,4 1.894.290 2,6 12.276.675 8,9 14.511.396 45
Cap. VIL. 2012 29.181 0,1 90.756 0,2 42.452 01 78.200 0,1 240.589 0,1
Transferencias
de capital 2014 0 0,0 46.727 0,1 3.665 0,0 31.852 0,0 82.243 0,0
2016 37.430 0,1 14.850 0,0 29.992 0,0 909.315 0,7 991.587 0,4
2010 102.557 03 27133 0,0 24.709 0,0 33.000 0,0 187399 0,1
Activos y pasivos 2012 98.020 03 6 0,0 56.775 01 17.965 0,0 172.765 0,1
financieros 2014 39.000 0,2 324.971 0,6 5.409 0,0 165.161 0,2 534.541 0,2
2016 0 0,0 0 0,0 30.831 0,0 3.029.224 24 3.060.055 1,1
2010 10372 0,0 400 0,0 24.709 0,0 33.000 0,0 68.481 0,0
Cap. VIIL 2012 0 0,0 6 0,0 56.775 01 17020 0,0 73.800 0,0
Adtivos financieros 2014 39.000 0.2 174.520 03 5.409 0,0 165.161 0.2 384.090 0.2
2016 0 0,0 0 0,0 30.831 0,0 20.510 0,0 51.341 0,0
2010 92185 03 26.733 0,0 0 0,0 0 0,0 118.918 0,0
Cap. IX. 2012 98.020 03 0 0,0 0 0,0 945 0,0 98.965 0,0
Pasivos financieros 2014 0 0,0 150.451 03 0 0,0 0 0,0 150.451 01
2016 0 0,0 0 0,0 0 0,0 3.008.714 2,4 3.008.714 1,1
2010 36.833.350 100,0 75.091.340 100,0 73.353.191 100,0 137.808.526 100,0 323.086.407 100,0
2012 30.127.938 100,0 57.772.046 100,0 60.811.431 100,0 93.648.821 100,0 242.360.236 100,0
Tom 2014 24.787.618 100,0 58.839.162 100,0 61.946.529 100,0 94.689.506 100,0 240.262.815 100,0
2016 28.370.731 100,0 58.397.960 100,0 70.555.065 100,0 125.557.091 100,0 282.880.847 100,0

54



4.3. Gasto en cultura por ambito cultural y niveles de administracion

En 2016, sigue predominando el gasto en las Artes e Industrias Culturales; 6,6 de cada 10 euros del
presupuesto del Gobierno Vasco se destinan a este ambito cultural y 6,3 de cada 10 euros de los
ayuntamientos.

En términos generales, en el Gobierno Vasco cae el gasto en patrimonio (pasando de un peso relativo
del 46,1% en 2014 al 26,0% en 2016) y aumenta el gasto en artes e industrias culturales (del 52,4% al
66,3%), asi como en direccion y servicios culturales (en 2014 no superaba el 2,0% y en 2016 llega al
7,7%).

En las diputaciones forales destaca la tendencia de crecimiento continuado de los gastos de direcciony
servicios generales, desde el inicio de la serie estadistica. En 2016 representa un 10,9% frente al 3,3%
gue suponia en 2010. La proporcion respecto patrimonio y artes e industrias en 2016 es similar ala de
2014,

En relacion a los ayuntamiento, aunque las proporciones son similares, cabe destacar el descenso en
direccion y servicios generales, en 2010 representaba en 8,8% del presupuesto y en 2016 el 6,8%;y los
cambios en artes e industrias que pasan del 59,1% en 2010 al 63,4% en 2016.
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Analizando los datos del Ultimo periodo, se puede observar que en el Gobierno Vasco disminuye el
gasto destinado a patrimonio, pasando de 38,9 millones de euros en 2014 a 19,1 millones en 2016. Este
descenso es debido en gran medida a la reduccién del gasto, en un 81,4%, en patrimonio y arqueologia
(que pasa de 23,0 millones de euros a 4,3 millones de euros; hecho ligado principalmente a la ya citada
indemnizacién). En el caso de las artes e industrias culturales (peso relativo del 66,3% en 2016) se
produce un dindmica inversa, con un incremento del gasto del 9% (pasando de 44,3 millones de euros
a 48,6 millones). Este aumento queda reflejado en todos los subsectores, excepto en el bertsolarismo,
subsector en el que se registra un descenso del 16,6% del gasto.

Como se ha comentado, en las diputaciones forales la distribucion del gasto se mantiene estable durante
el periodo 2014-2016. En el caso del patrimonio sigue suponiendo algo mas de la mitad del gasto cultural
(52,0%, en torno 45,5 millones de euros); aunque a nivel general se produce ese mantenimiento, si se
analizan los subsectores se constata un descenso en el gasto en bibliotecas del 28,3% (pasando de 8,8
millones de euros a 6,3 millones), descenso también del gasto en archivos (-14,3%) y un aumento en el
gasto en museos (pasando de 21,9 millones a 24,9 millones, un 13,6% maés).

El gasto en artes e industrias culturales también se mantiene estable a nivel general, en torno a los
32,4 millones de euros. Como se destacaba en el gasto en patrimonio, si se analizan los subsectores se
observan algunos cambios de tendencia entre estos. Se incrementa el gasto realizado en teatro y danza
(aumenta en un 13,6%), en literatura y edicién (+1,5%) y en accion cultural (+12,2%); sin embargo
se produce un descenso del gasto en musica (-10,2%), en artes visuales (-26,4%), asi como en cine 'y
audiovisual (-27,9%).

Finalmente, analizando mas detalladamente el gasto realizado por los ayuntamientos en el ultimo
periodo de la estadistica se puede ver el predominio del gasto en artes e industrias culturales (63,4%),
que, ademas, se ha visto incrementado un 19,0% (pasando de 150,7 millones de euros en 2014 a179,3
millones en 2016). En relacion a los subsectores de este ambito, practicamente la mitad del gasto se
destina a accion cultural (que ha pasado de 54,7 millones de euros a 82,6 millones) y a musica (que ha
pasado de 56 millones de euros a 57,6 millones).

El gasto en patrimonio de los ayuntamientos representa el 18,2% del gasto en 2016, y se ha visto
incrementado en un 23,9% (pasando de 41,5 millones a 51,1 millones de euros); el principal gasto en
patrimonio se realiza en bibliotecas (que ha pasado de 24,9 millones de euros en 2014 a 28,3 millones
en 2016).

Cabe destacar también la contribucion que realizan los ayuntamientos a las fiestas y cultura popular, al
gue destinan el 11,6% del total del gasto. Ademas, durante el periodo de 2014 a 2016 el presupuesto se
haincrementado en un 10,7% (pasando de 29,6 millones de euros a 32,8 millones). En este sentido, se
observa un cambio de tendencia de disminucién gradual que se venia produciendo desde que comenzo
esta serie estadistica. Finalmente, destacar el aumento del 5,0% del presupuesto en direcciony servicios
generales (destinan 19,2 millones de euros en 2016, un 6,8% del gasto).
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. Diputaciones forales Ayuntamientos
Ambito cultural fi

2010 31.413.317 39,3 67.019.267 69,5 66.437.063 20,6
2012 24.245.080 315 45.412.245 51,7 47.810.322 19,7
Patrimonio
2014 38.998.503 46,1 45.461.208 53,7 41.563.818 17,3
2016 19.103.681 26,0 45.501.052 52,0 51.514.855 18,2
2010 5.789.109 72 29.642.035 30,7 17.043.056 53
Patrimonio 2012 5.708.347 74 11.029.629 12,6 4.205.523 17
y arqueologia 2014 22.989.385 27,2 11.214.474 13,2 1.154.013 0,5
2016 4.278.516 5,8 11.255.246 12,9 7.333.382 2,6
2010 2.616.403 33 8.560.555 89 28.594.729 89
2012 3.073.636 4,0 7.324.476 83 26.535.143 10,9
Bibliotecas
2014 3.627.159 43 8.799.009 10,4 24.942.712 10,4
2016 2.552.910 35 6.312.339 712 28.332.790 10,0
2010 7.516.286 94 3.293.467 34 3.629.061 1,1
2012 5.893.852 76 4.040.909 4,6 3.623.744 15
Archivos
2014 3.245.986 38 3.508.223 4,1 2.775.488 1,2
2016 3.146.120 4,3 3.007.174 34 3.055.970 11
2010 15.491.519 19,4 25.523.210 26,5 17.170.217 53
2012 9.569.244 12,4 23.017.231 26,2 13.445.912 55
Museos
2014 9.135.974 10,8 21.939.501 259 12.691.605 53
2016 9.126.135 12,4 24.926.292 28,5 12.792.712 4,5
2010 44.708.273 56,0 26.144.880 27,1 190.812.891 59,1
2012 49.952.142 64,8 38.215.098 435 140.995.796 58,2
Artes e industrias
2014 44.270.391 52,4 32.498.662 384 150.720.526 62,7
2016 48.638.887 66,3 32.381.676 37,0 179.299.031 63,4
2010 3.524.251 44 3.667.867 38 29.205.609 9,0
2012 3.540.818 4,6 2.857.208 33 25.655.178 10,6
Teatro y danza
2014 2.869.941 34 2.224.957 2,6 28.693.655 9
2016 2.899.794 4,0 2.528.141 2,9 29.363.969 10,4
2010 21.830.682 27,3 9.398.082 9,7 70.184.649 21,7
2012 21.284.217 27,6 22.816.434 26,0 56.382.495 233
Musica
2014 19.012.708 22,5 10.349.332 12,2 55.977.813 233
2016 20.859.285 28,4 9.290.088 10,6 57.622.685 20,4
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Ambito cultural

Gobierno Vasco

Diputaciones forales

Ayuntamientos

2010 932.760 1,2 3.693.321 38 6.546.237 2,0
2012 1.550.203 2,0 2.225.514 2,5 4147281 17
Artes Visuales
2014 818.979 1,0 2.566.400 30 3.201.566 1,3
2016 1.358.876 19 1.889.280 2,2 3.793.137 13
2010 10.064.998 12,6 2.392.194 25 10.102.919 31
2012 12.399.173 16,1 1.682.805 19 7.946.466 33
Cine y audiovisual
2014 9.581.046 11,3 1.695.734 2,0 7.229.921 3,0
2016 10.431.963 14,2 1.223.325 14 5.215.772 18
2010 1.787.327 2,2 200.407 0,2 1.527.904 0,5
2012 2.066.396 2,7 641.195 0,7 457279 0,2
Literatura y edicion
2014 1.497.668 1,8 359.208 04 610.396 03
2016 1.639.902 2,2 364.667 0,4 263.048 0,1
2010 6.426.585 8,0 6.675.409 6,9 72.603.621 22,5
2012 8.967.600 11,6 7.790.255 89 46.096.946 19,0
Accion cultural
2014 10.457.162 124 14.685.205 17,3 54.752.553 22,8
2016 11.344.864 15,5 16.474.855 18,8 82.627.617 29,2
2010 141.670 0,2 117.600 0,1 641.952 0,2
2012 143.735 0,2 201.686 0,2 310.151 01
Bertsolarismo
2014 124.887 01 617.826 0,7 254.621 01
2016 104.202 0,1 611.320 0,7 412.804 0,1
2010 31.910 0,0 74.830 01 37.478.932 11,6
Fiestas y cultura 2012 0 0,0 221.671 03 34.123.257 14,1
popular 2014 8.778 0,0 627.847 0,7 29.643.005 12,3
2016 0 0,0 120.399 0,1 32.817.537 11,6
2010 3.728.483 47 3.204.608 33 28.357.521 8,8
Direccion y servicios 2012 2.886.840 37 3.938.976 45 19.430.861 8,0
generales 2014 1.248.816 1,5 6.129.880 72 18.335.466 76
2016 5.644.401 1,7 9.552.585 10,9 19.249.424 6,8
2010 79.881.983 100,0 96.443.585 100,0 323.086.407 100,0
o 2012 77.084.061 100,0 87.787.989 100,0 242.360.236 100,0
TOTAL
2014 84.618.487 100,0 84.717.596 100,0 240.262.815 100,0
2016 73.386.970 100,0 87.555.713 100,0 282.880.847 100,0
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Realizando el andlisis del gasto de los ayuntamientos segun destino cultural por Territorio Histérico se
observa una tendencia similar a la anterior edicion; en los tres territorios predomina el gasto en artes e
industrias, destinando alrededor de 6 de cada 10 euros del presupuesto a este ambito cultural (60,7% de
gasto en Bizkaia, el 64,2% en Alavay el 66,2% en Gipuzkoa).
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Analizando la evolucion del gasto en artes e industrias en los distintos territorios se observa que en el
ultimo periodo considerado (2014-2016) solo en Gipuzkoa ha aumentado el volumen relativo del gasto;
sin embargo si observamos los datos en términos absolutos el presupuesto ha aumentado en Bizkaia
(pasando de 75,3 millones a 80,9 millones de euros) y en Gipuzkoa (pasando de 57,9 millones a 81,1
millones de euros).

El aumento registrado en Gipuzkoa es del 40,3%, este ascenso del presupuesto en artes e industrias
se ha visto influenciado por la capitalidad cultural de Donostia-San Sebastian. Este hecho también
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se ve reflejado en los subsectores: el mayor aumento se da en los gastos en accién cultural, donde el
presupuesto pasa de 24,5 millones de euros en 2014 (26,8%) a 43,4 millones de euros en 2016 (35,4%).
Ese efecto se ve también en los datos por tamafo de municipio, puesto que el mayor aumento se registra
en las capitales: su gasto pasa de 61,9 millones de euros en 2014 a 85,0 millones de euros en 2016.

En relacion al gasto en patrimonio de los ayuntamientos se puede ver que proporcionalmente en
Bizkaia se realiza un mayor gasto (22,2%), seguido de Alava (15,7%) y, por Ultimo, Gipuzkoa (14,5%).
Observando la evolucion histérica de este tipo de gasto se destaca el aumento en todos los territorios de
2014 a2016. Sin embargo, de 2010 a 2016 la evolucion es distinta segun territorio analizado.

El gasto destinado a Fiestas y cultura opular proporcionalmente destaca en Alava (16,4%), seguido
de Bizkaia (12,4%) y Gipuzkoa (9,7%). Desde 2010 todos los territorios han sufrido un descenso del
presupuesto en este ambito.

Finalmente, el gasto en direccion y servicios generales de los ayuntamientos predomina en Gipuzkoa
con un 9,7% (11,8 millones de euros en 2016), seguido de Bizkaia con un peso relativo del 4,8% (6,4
millones de euros) y en Alava del 3,7% (976 mil euros). La evolucién registrada muestra un aumento en
Gipuzkoa del 15,5% y un descenso del 61,8% en Bizkaia y de 26,7% en Alava.
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Ambito
cultural
2010 19.878.375 | 344 24.617685 | 158 21.941.003 | 20,1 66.437.063 | 20,6
2012 5.805.962 | 20,9 24146357 | 187 17.858.002 | 20,9 47.810.322 | 19,7
Patrimonio
2014 3712145 | 143 22915615 | 187 14.936.058 | 16,3 41563.818 | 17,3
2016 4192518 | 157 29.571.889 | 22,2 17.750.448 | 14,5 51.514.855 | 18,2
2010 12.075.578 | 209 3934394 | 25 1.033.084 | 09 17043.056 | 53
Patrimonio 2012 1505359 | 54 887362 | 0,7 1.812.802 | 21 4.205.523 17
yarqueologia | = 54 14100 | 04 570520 | 05 469394 | 05 1154013 | 05
2016 93839 | 04 5730357 | 4,3 1.509.186 | 1,2 7333382 | 26
2010 6.246.430 | 10,8 13.416.588 | 8,6 8.931.711 8.2 28594729 | 89
2012 2947402 | 10,6 15197932 | 118 8.389.809 | 9,8 26.535.143 | 109
Bibliotecas
2014 2349699 | 9,0 14.729.860 | 12,0 7.863.153 | 8,6 24942712 | 104
2016 2617217 | 9,8 16.286.799 | 12,2 9.428.774 | 77 28.332.790 | 10,0
2010 1.000.854 17 1458573 | 09 1169.634 11 3.629.061 11
2012 1.032.846 | 3,7 1.485.045 11 1.105.853 13 3.623.744 15
Archivos
2014 1.031.646 | 4,0 1.099.807 | 0,9 644.035 | 0,7 2.775.488 | 12
2016 1.378.459 | 52 1.146.838 | 09 530.673 | 04 3.055.970 1,1
2010 555.513 1,0 5.808130 | 37 10.806.574 | 9,9 17170217 | 53
2012 320.356 12 6.576.018 | 5,1 6.549.538 | 7,7 13.445912 | 55
Huseos 2014 216700 | 08 6.515.428 | 53 5959476 | 65 12.691.605 | 53
2016 103.003 | 04 6.407.895 | 4,8 6.281.814 | 5,1 12792712 | 45
2010 29.845.336 | 51,7 96.264.264 | 61,7 64.703.291 | 59,1 190.812.891 | 59,1
e 2012 17129.636 | 61,7 76.097.051 | 58,9 47.769.109 | 55,9 140.995.796 | 58,2
industrias 2014 17597737 | 67,6 75.256.243 | 61,2 57.866.546 | 63,3 150.720.526 | 62,7
2016 17.141.794 | 64,2 80.986.460 | 60,7 81170.776 | 66,2 | 179.299.031 | 63,4
2010 4.086.066 | 7, 19202261 | 123 5917282 | 54 29.205.609 | 9,0
Teatro y 2012 3.636.707 | 13,1 15.836.894 | 12,3 6.181.577 | 7,2 25.655.178 | 10,6
danza 2014 3.650212 | 14,0 15.256.440 | 12,4 9.787.003 | 10,7 28.693.655 | 119
2016 3.884.861 | 14,6 16.039.760 | 12,0 9.439.347 | 77 29.363.969 | 10,4
2010 12910721 | 224 36.174.707 | 23,2 21099221 | 193 70.184.649 | 21,7
B 2012 6.535.058 | 23,6 31.839.860 | 24,6 18.007577 | 21,1 56.382.495 | 233
tisiee 2014 6.748.126 | 259 30.840.171 | 25,1 18.389.516 | 20,1 55977813 | 233
2016 7.008.863 | 26,3 28.127.884 | 21,1 22485938 | 18,3 57.622.685 | 20,4

62



Ambito Bizkaia Gipuzkoa Ayuntamientos
cultural
2010 3.080.657 | 53 2.360.271 15 1.105.309 1,0 6.546.237 | 2,0
Artes 2012 1.664.952 | 6,0 1.345.223 1,0 1137106 13 4.147.281 17
Visuales 2014 1.015.654 3,9 1.185.188 1,0 1.000.724 1,1 3.201.566 13
2016 1.206.384 | 4,5 590.634 | 04 1.996.119 | 16 3.793.137 | 13
2010 574.043 1,0 3274979 | 21 6.253.897 | 5,7 10102919 | 3,
Ciney 2012 142959 | 05 3948153 | 3] 3855354 | 45 7946.466 | 33
audiovisual 2014 67775 | 03 3240137 | 26 3922009 | 43 7229921 | 30
2016 52187 | 0,2 1.681.562 | 1,3 3.482.023 | 28 5215772 | 1,8
2010 33390 | 0] 1.034.054 | 0,7 460.460 | 04 1527904 | 05
Literatura 2012 11.761 0,0 321457 | 0.2 124.061 01 457279 | 0,2
y edicin 2014 32555 | 0,1 32099 | 03 256.845 | 03 61039 | 03
2016 8524 | 00 57.093 | 0,0 197431 | 0,2 263.048 | 01
2010 9.119.975 | 158 33.769.325 | 21,7 29714321 | 27,2 72.603.621 | 22,5
Accion 2012 5.046.407 | 182 22734441 | 17,6 18.316.098 | 21,4 46.096.946 | 19,0
cultural 2014 6.017912 | 23] 24.269.870 | 19,8 24.464.771 | 26,8 54.752.553 | 22,8
2016 4.912.553 | 184 34.270.203 | 25,7 43.444.860 | 354 82.627.617 | 29,2
2010 40484 | 0, 448667 | 03 152.801 0,1 641952 | 0,2
2012 91.792 | 03 7023 | 0, 147336 | 0,2 310.151 0,1
Bertsolarismo
2014 65.503 | 03 143.442 | 0] 45676 | 0,0 254.621 01
2016 68422 [ 03 219324 | 0,2 125.059 | 0,1 412804 | 0,1
2010 6.633.204 | 115 18.339.357 | 11,8 12506371 | 114 37478932 | 116
Fiestas y 2012 3920997 | 14, 18.429.431 | 143 11.772.829 | 138 34123257 | 14,1
;':,I;T.::, 2014 4.060.891 | 156 15.043.87 | 12,2 10538927 | 11,5 29.643.005 | 12,3
2016 4.383.072 | 164 16.540.906 | 12,4 11.893.558 | 9,7 32.817.537 | 11,6
2010 1333148 | 23 16.745.173 | 10,7 10.279.200 | 9,4 28.357.521 8,8
Direccién 2012 885.018 | 3,2 10.526.441 81 8.019.402 | 94 19.430.861 8,0
Y servicios
generales 2014 666.669 | 26 9.654.683 | 79 8.014114 | 88 18.335.466 | 7,6
2016 976.754 | 3,1 6.399.521 | 4,8 11.873.148 | 9,7 19.249.424 | 6,8
2010 57.690.063 | 100,0 | 155.966.479 | 100,0 | 109.429.865 | 100,0 | 323.086.407 | 100,0
romL 2012 27741614 | 1000 | 129.199.280 | 100,0 85419342 | 100,0 | 242.360.236 | 100,0
2014 26.037440 | 1000 | 122.869.729 | 100,0 91.355.646 | 100,0 | 240.262.815 | 100,0
2016 | 26.694.139 | 100,0 | 133.498.777 | 100,0 | 122.687.931 | 100,0 | 282.880.847 | 100,0
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Los datos por dimension municipal revelan que, a medida que aumenta el tamafo del municipio, mayor
peso tienen el gasto en artes e industrias y menor el peso del gasto en fiestas y cultura popular. En los
municipios de menos de 5.000 habitantes el gasto en artes e industrias es del 46,8% y en las capitales del
67,7%:;sinembargo, el gasto en fiestas y cultura popular en los municipios de menos de 5.000 habitantes
asciende al 28,1% y en las capitales no supera el 10%.

La evolucion del ultimo periodo analizado (2014-2016) muestra un aumento del gasto en patrimonio
en las diferentes administraciones publicas locales; son los ayuntamientos de los municipios de mas
de 20.000 habitantes los que presentan una mayor variacion, aumentando en un 48,6% el gasto. En
relacion a artes e industrias, los diferentes estratos analizados presentan un aumento del gasto, pero son
las capitales las que sufren un mayor ascenso (+37,2%). Como se ha comentado, el presupuesto en
fiestas y cultura popular presenta una tendencia a la inversa, el aumento mayor se da en los municipios
maés pequenos (+31,3% en los municipios de menos de 5.000 habitantes). Y en relacion al gasto en
direccién y servicios generales destaca un aumento del 84,4% en las capitales y un descenso del 54,9%
en los ayuntamientos de municipios de entre 5.000 y 20.000 habitantes.

La evolucion a un nivel mas extenso, de 2010 a 2016, arroja cifras distintas. Los datos obtenidos
presentan tendencias descendientes. El patrimonio desciende en todos los municipios desde 2010,
excepto en los mayores de 20.000 habitantes, en los que aumenta en un 3,4%; el mayor descenso es en
los més pequenos (-46,0%, pasan de 10,5 millones de euros en 2010 a 5,7 millones de euros en 2016).
El presupuesto en artes e industrias se reduce en todos los estratos, pero en menor medida que el gasto
en patrimonio; el valor registrado mas acusado es en los ayuntamientos de municipios de entre 5.000 y
20.000 habitantes. Las fiestas y la cultura popular también ven descendido el presupuesto desde 2010,
son las capitales (-25,5%) y los municipios de menos de 5.000 habitantes (10,7%) los que registran un
mayor descenso. Y finalmente, los gastos en direccion y servicios generales también registran descenso
desde 2010, excepto en las capitales, en las que el presupuesto aumenta en mas del 50%, pasando de
5,7 millones de euros a 8,9 millones de euros.
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Total Ayuntamientos
Ambito cultural

<5.000 habitantes 5.000-20.000 habitantes >20.000 habitantes Capitales
€ % € % € % € %

2010 10.490.247 285 9.506.587 12,7 13.118.737 17,9 33.321.492 24,2 66.437.063 206
o 2012 6.463.108 25 9.160.794 15,9 10.961.962 18,0 21.224.458 22,7 47810.322 19,7
patrmorte 2014 5.392.822 21,8 7214174 12,3 9.126.497 14,7 19.830.325 209 41563.818 173
2016 5.669.479 20,0 8.985.109 154 13.564.856 19,2 23.205.411 18,6 51.514.855 18,2

2010 2.543.078 69 684.561 09 3.300.496 45 10.505.921 7,6 17.043.056 53

Patrimonio y 2012 1.425.837 47 1.022.939 18 609.483 10 1147264 12 4205523 17
arqueologia 2014 542.227 22 244.826 0,4 146.423 02 220537 02 1154.013 05
2016 190.271 07 1.624.198 28 4.748.698 67 770.216 0,6 7.333.382 26

2010 5.967.592 16,2 6.959.615 93 7651.072 104 8.016.450 58 28.504.729 8,9

- 2012 3.983.417 132 6.478.149 12 7493.194 12,3 8.580.383 9.2 26.535.143 10,9
Fibliotecas 2014 3.314.272 134 6.167478 10,5 6.977.588 13 8.483.373 9,0 24.942.712 104
2016 4.471.973 15,8 6.215.331 10,6 7.282.052 103 10.363.434 83 28.332.790 10,0

2010 294380 08 494.916 07 819.840 11 2.019.925 15 3.629.061 1]

_ 2012 105.240 03 568.266 10 940.165 15 2.010.073 2] 3.623.744 15
fretvos 2014 134221 05 295.996 05 769.403 12 1.575.868 17 2.775.488 12
2016 308.341 11 236.449 0,4 402.269 0,6 2.108.911 17 3.055.970 11

2010 1.685.197 46 1.367.495 18 1.338.329 18 12.779.196 93 17170.217 53

2012 948.614 31 1.091.440 19 1.919.120 32 9.486.738 10, 13.445.912 55

Huseos 2014 1.402.101 57 505.874 09 1.233.084 2,0 9.550.546 10, 12.691.605 53
2016 698.894 25 909.132 16 1.131.836 16 10.052.850 8,0 12.792.712 45
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Ambito cultural

<5.000 habitantes

5.000-20.000 habitantes

>20.000 habitantes

Capitales

Total Ayuntamientos

2010 13.993.657 38,0 44.153.733 58,8 45.098.706 61,5 87.566.795 63,5 190.812.891 59,1
2012 13.241.481 44,0 30.907.088 53,5 36.937.117 60,7 59.910.110 64,0 140.995.796 58,2
Artes e industrias
2014 11.548.867 46,6 35.580.288 60,5 41.644.057 67,2 61.947.314 65,4 150.720.526 62,7
2016 13.270.620 46,8 36.000.591 61,6 45.032.548 63,8 84.995.272 67,7 179.299.031 63,4
2010 520.276 14 3.491.001 4,6 5.622.888 77 19.571.444 14,2 29.205.609 9,0
2012 824.605 2,7 2.820.379 4,9 3.969.330 6,5 18.040.864 19,3 25.655.178 10,6
Teatro y danza
2014 1.391.472 5,6 3.067.769 5.2 6.135.100 9,9 18.099.315 191 28.693.655 1,9
2016 807.165 2,8 3.319.625 5,7 5.934.673 8,4 19.302.506 15,4 29.363.969 10,4
2010 3.915.603 10,6 13.070.354 17,4 20.916.970 28,5 32.281.722 234 70.184.649 21,7
2012 3.378.412 1,2 13.179.378 22,8 19.546.601 321 20.278.104 21,7 56.382.495 233
Miisica
2014 2.334.356 9,4 13.374.861 22,7 20.805.145 33,6 19.463.451 20,6 55.977.813 233
2016 3.331.667 2,8 13.774.462 23,6 17.631.039 25,0 22.885.518 18,2 57.622.685 20,4
2010 61.149 0,2 860.643 11 1.401.236 19 4.223.209 3,1 6.546.237 2,0
2012 140.583 0,5 724474 13 978.627 1,6 2.303.597 2,5 4147281 17
Artes Visuales
2014 92.424 04 735.618 13 888.748 14 1.484.777 1,6 3.201.566 1,3
2016 195.591 0,7 1.154.105 2,0 1.028.715 15 1.414.726 11 3.793.137 13
2010 387.898 11 3.722.407 5,0 2.367.991 32 3.624.623 2,6 10.102.919 31
2012 387608 13 1.958.430 34 2.299.979 38 3.300.449 35 7.946.466 33
Cine y audiovisual
2014 203.643 0,8 1.953.657 33 1.775.504 2,9 3.297.117 35 7.229.921 30
2016 200.807 0,7 1.737.393 3,0 1.181.004 17 2.096.569 17 5.215.772 18
2010 100.216 03 266.957 04 815.997 11 344734 03 1.527.904 0,5
2012 30.825 0,1 110.399 0,2 15.915 0,0 300.140 03 457279 0,2
Literatura y edicion
2014 73.702 03 216.203 04 52.026 0,1 268.466 03 610.396 03
2016 34.999 0,1 140.329 0,2 62.239 0,1 25.480 0,0 263.048 0,1
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Ambito cultural

<5.000 habitantes

5.000-20.000 habitantes

>20.000 habitantes

Capitales

Total Ayuntamientos

2010 8.957.531 24,3 22.667.830 30,2 13.572.589 18,5 27.405.671 19,9 72.603.621 22,5
2012 8.375.535 27,8 12.063.566 20,9 10.093.873 16,6 15.563.972 16,6 46.096.947 19,0
Accion cultural
2014 7.369.075 29,7 16.187.331 27,5 11.911.958 19,2 19.284.189 20,4 54.752.553 22,8
2016 8.595.266 30,3 15.767.413 27,0 19.060.963 27,0 39.203.975 31,2 82.627.617 29,2
2010 50.984 0,1 74.541 0,1 401.035 0,5 115.392 0,1 641.952 0,2
2012 103.913 03 50.462 0,1 32.792 0,1 122.984 0,1 310.151 0,1
Bertsolarismo
2014 84.195 03 44.850 0,1 75.577 0,1 50.000 0,1 254.621 0,1
2016 105.125 04 107.265 0,2 133.915 0,2 66.500 0,1 412.804 0,1
2010 8.920.786 242 11.059.645 14,7 6.308.651 8,6 11.189.850 8,1 37.478.932 11,6
ISt e 2012 7943.115 26,4 11.094.401 19,2 6.207.323 10,2 8.878.418 9,5 34.123.257 14,1
popular 2014 6.062.466 24,5 10.053.596 171 5.457.034 8,38 8.069.908 8,5 29.643.005 12,3
2016 7.962.700 28,1 10.708.668 18,3 5.810.222 8.2 8.335.947 6,6 32.817.537 11,6
2010 3.428.660 9,3 10.371.375 13,8 8.827.097 12,0 5.730.389 42 28.357.521 8,38
Tt 2012 2.480.234 82 6.609.763 11,4 6.705.030 11,0 3.635.834 39 19.430.861 8,0
servicios generales 2014 1.783.463 72 5.991.103 10,2 5.718.940 9,2 4.841.959 5,1 18.335.466 7,6
2016 1.467.932 52 2.703.592 4,6 6.147.439 8,7 8.930.461 71 19.249.424 6.8
2010 36.833.350 100,0 75.091.340 100,0 73.353.191 100,0 137.808.526 100,0 323.086.407 100,0
romaL 2012 30.127.938 100,0 57.772.046 100,0 60.811.432 100,0 93.648.820 100,0 242.360.236 100,0
2014 24.787618 100,0 58.839.162 100,0 61.946.529 100,0 94.689.506 100,0 240.262.815 100,0
2016 28.370.731 100,0 58.397.960 100,0 70.555.065 100,0 125.557.091 100,0 282.880.847 100,0
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5. Gasto en cultura del conjunto
de administraciones publicas

El gasto publico en cultura de la CAE se obtiene tras realizar una nueva depuracion de las transferencias
entre los tres niveles de administracion. Es, por tanto, el anélisis méas pulido del gasto consolidado que
han realizado las administraciones publicas vascas, independientemente de su forma juridica o0 modelo
de gestion.

En este capitulo se presenta el resultado de este proceso desde una perspectiva doble: la que se obtiene
tras mantener las partidas en las entidades financiadoras, denominado gasto consolidado en origen, y
la que resulta de mantener las partidas en las entidades receptoras, denominado gasto consolidado en
destino. Son el anverso y el reverso del gasto que las administraciones publicas de la CAE en conjunto
realizaron en 2016, y su evolucion con respecto a 2010, 2012 y 2014. Dos miradas que aportan claves
de interpretacion complementarias: el perfil de las fuentes que financian el gasto publico en cultura, y las
caracteristicas del resultado final de ese gasto. En otras palabras, de dénde provienen, a qué se dedican
y coOmo se gastan los presupuestos publicos de cultura.

5.1. Los flujos de transferencias entre niveles de administracion

Las transferencias entre niveles de administracion provienen en su mayoria de las administraciones
supramunicipales (Gobierno Vasco y diputaciones forales) hacia los ayuntamientos y sus entidades
dependientes, y en menor medida, desde el Gobierno Vasco y los ayuntamientos hacia las sociedades
publicasy fundaciones dependientes de las diputaciones forales. El volumen total de transferencias entre
distintos niveles de administracion en 2016 se registra en el esquema que se presenta a continuacion.
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Gobierno Vasco

Transferencias realizadas

10.684.905 € 9,4% 5.062.141 €

1,1%

 —

A

642.265 € 4.980.499 €
70,5% 16,9%
Diputaciones forales Ayuntamientos
Transferencias realizadas: 3.878.187 € 4 6,8% Transferencias realizadas: 283.831 € ¥ 89,5%
Transferencias recibidas: 732.265 € ¥ 76,3% Transferencias recibidas: 14.071.264 € A 8,1%
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Observando el esquema se puede ver que el Gobierno Vasco ha transferido 10,6 millones de euros a
otros niveles de administracion en 2016:

= 5,1 millones de euros a los ayuntamientos.
= 5,0millones de euros a sociedades pubicas y fundaciones dependientes de los ayuntamientos.

» 642 mil euros a sociedades publicas y fundaciones dependientes de las diputaciones forales.

Si se comparan los datos respecto a 2014 se advierte que las transferencias realizadas por el Gobierno
Vasco han aumentado en un 9,4%, tendencia contraria a la que se observaba en 2014, Esta aumento
se puede ver reflejado en las transferencias recibidas por las sociedades publicas y fundaciones
dependientes o participadas por las diputaciones forales (+70,5%) y los ayuntamientos (+16,9%).

Las diputaciones forales han transferido un total de 3,9 millones de euros a otras administraciones, lo
gue representa un 6,8% mas que en 2014. Y los ayuntamientos 283,8 mil euros, un 89,5% menos que
en 2014,

52. Gasto consolidado en origen

En la consolidacién de los datos en origen, la transferencia sigue unida a la entidad financiadora, por lo
que permite conocer el peso de cada uno de los niveles de administracion en el gasto neto de la CAE. Asi,
el gasto consolidado en cultura de la CAE asciende a 428,9 millones de euros en 2016:

* ElGobierno Vasco financia un 17,1%, un gasto de 73,3 millones de euros (un 13,3% menos que
en 2014 cuando el gasto ascendid a 84,5 millones de euros; y un 8,2% menos que en 2010).

» Lastres diputaciones ascienden al 20,2%, un total de 86,7 millones de euros (un 6,4% mas que
en 2014, cuando se registraba un total del gasto de 81,6 millones; tendencia a la inversa respecto
a2010, en 2016 se registra un 9,3% menos de gasto en las diputaciones forales).

= | osayuntamientos acumulan el mayor volumen del gasto en cultura, un 62,7% que equivale aun
total de 268,8 millones de euros (en 2014 ascendia a 227,2 millones de euros, es decir, en 2016
el gasto asciende en un 18,3%; sin embargo la serie histdrica registra un descenso del 11,4%
desde 2010).
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También hay que tener presente que los ingresos por transferencias de los ayuntamientos han
aumentado de 13,0 a 14,0 millones de euros de 2014 a 2016; sin embargo, en las diputaciones forales
han descendido de 3,1 millones de euros a 732,3 mil euros.
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Gasto consolidado
en cultura

Gasto en cultura Ingresos por transferencias

Niveles de administracion

2010 79.881.983 16,0 - - 79.881.983 16,7

2012 77.084.061 18,9 - - 77.084.061 19,8
Gobierno Vasco

2014 84.618.487 20,6 - - 84.618.487 21,5

2016 73.386.970 16,5 43.394 03 73.343.576 171

2010 96.443.585 19,3 665.003 33 95.778.582 20,0

2012 87.787.989 21.6 438.356 2,4 87.349.633 22,4
Diputaciones forales

2014 84.717.596 20,7 3.086.794 19,2 81.630.802 20,7

2016 87.555.713 19,7 732.265 4,9 86.823.448 20,2

2010 323.086.407 64,7 19.646.232 96,7 303.440.175 63,3

2012 242.360.236 59.5 17.505.856 97,6 224.854.380 57,8
Ayuntamientos

2014 240.262.815 58,7 13.014.081 80,8 227.248.735 57,8

2016 282.880.847 63,7 14.071.264 94,8 268.809.583 62,7

2010 499.411.975 100,0 20.311.235 100,0 479.100.740 100,0

2012 407.232.286 100,0 17.944.212 100,0 389.288.074 100,0
Total CAE

2014 409.598.898 100,0 16.100.875 100,0 393.498.024 100,0

2016 443.823.530 100,0 14.846.923 100,0 428.976.607 100,0

Analizando la distribucion del gasto consolidado a nivel de la CAE en origen en 2016, se puede ver que
casi 9 de cada 10 euros (88,1%) pertenecen a gasto corriente. Esta proporcién es algo superior en el
caso de los ayuntamientos (91,3%), y algo menor en las diputaciones forales (84,0%) y en el Gobierno
Vasco (81,4%)

La proporcion de gastos de capital del Gobierno Vasco (14,1%) y de las diputaciones forales (12,1%) es
algo superior a la media general que se sitia en el 9,6%. En relacion a 2010, en ambas administraciones
el peso de estos gastos ha descendido (en 2010 representaba el 25,3% en el caso del gobierno y el
31,9% en las diputaciones).
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Analizando la distribucion del gasto total consolidado en cultura por capitulos econémicos de las
administraciones publicas de la CAE se puede ver que los gastos corrientes en bienes y servicios, capitulo
II, representan el 37,2% (159,4 millones de euros) y los gastos de personal, capitulo |, el 33,0% (141,5
millones de euros). Asi, el 70,2% del gasto total consolidado en cultura se destina a estos dos capitulos,
un porcentaje ligeramente inferior al del 2014, que ascendia al 72,2%. El siguiente capitulo que recoge
una inversion importante es el de transferencias corrientes, con un peso del 17,9% (76,7 millones de
euros).

Si se comparan los datos de la CAE segun niveles de administraciéon se advierte que el 64,9% de los
gastos corrientes corresponden a los ayuntamientos. En los gastos de capital también predomina el peso
de los ayuntamientos que acumulan el 49,6%. En relacion a los activos y pasivos financieros se puede
ver como el gasto esta mas repartido: las diputaciones forales acumulan el 35,0% del gasto, el Gobierno
Vasco el 34,1% y los ayuntamientos el 31,0%.

75



Capitulo
economico

Diputaciones forales Ayuntamientos

2010 55.840.285 | 15,7 62.626.122 | 17,6 237098.159 | 66,7 | 355.564.566 | 100,0
2012 57335.603 | 17,1 63.604.917 | 189 214.945.056 | 64,0 | 335.885.576 | 100,0
Gastos corrientes
2014 69.917139 | 20,0 65.569.014 | 18,8 213.272.749 | 61,2 348.758.902 | 100,0
2016 | 59.686.035 | 15,8 | 72.948.496 | 19,3 | 245.351.968 | 64,9 | 377.986.499 | 100,0
2010 12.323.046 | 9,7 24940348 | 19,6 89.978.134 | 70,7 127241528 | 100,0
aap.1. 2012 12.582.350 | 10,1 23.892.060 | 19,2 88.204.635 | 707 124.679.045 | 100,0
Gastos de persomal 2014 13.028.437 | 10,0 27.074.839 | 20,8 90.219.717 | 69,2 130.322.993 | 100,0
2016 14.308.706 | 10,1 | 26.690.468 | 18,9 | 100.480.385 | 71,0 141.479.559 | 100,0
2010 12.505.497 | 85 21393166 | 14,5 113.358.821 | 77,0 147.257.484 | 100,0
Cap. II. 2012 15.022.004 | 10,5 24213.881 | 16,9 103.962.166 | 72,6 143.198.051 | 100,0
Gastos corrientes
en bienes y servicios 2014 32.441.829 21,1 21.897.161 14,2 99.451.296 64,7 153.790.286 100,0
2016 15.055.827 | 9,4 26.121.788 | 16,4 118.212.634 | 74,2 | 159.390.249 | 100,0
2010 64.677 | 12,8 70.310 | 14,0 368928 | 732 503.915 | 100,0
Cap. i, 2012 78.855 | 13,3 112927 | 191 399.705 | 67,6 591.487 | 100,0
Gastos financieros 2014 123.807 | 12,7 553.422 | 56,8 296.814 | 30,5 974.043 | 100,0
2016 31249 | 7,7 33279 | 8,2 340.507 | 84,1 405.035 | 100,0
2010 30.947.065 | 384 16.222.298 | 20,1 33392276 | 414 80.561.639 | 100,0
Cap. IV. 2012 29.652.394 | 44,0 15.386.049 | 22,8 22378550 | 33,2 67.416.993 | 100,0
Transferencias
corrientes 2014 24.323.066 | 382 16.043.592 | 252 23.304.922 | 36,6 63.671.580 | 100,0
2016 | 30.290.253 | 39,5 | 20.102.961 | 26,2 26.318.442 | 34,3 76.711.656 | 100,0
2010 20210732 | 17,3 30.508.016 | 26,1 66.212.344 | 56,6 116.931.092 | 100,0
2012 18.908.807 | 36,8 22.732.540 | 44,2 9.773.487 | 19,0 51.414.834 | 100,0
Gastos de capital
2014 14.666.761 | 33,9 15.060.313 | 34,8 13.504.855 | 31,2 43231928 | 100,0
2016 10.337.245 | 251 10.467.022 | 25,4 20.438.363 | 49,6 41.242.630 | 100,0
2010 6.526.338 | 8,5 17.995.785 | 23,5 51.980.718 | 67,9 76.502.841 | 100,0
Cap. VL. 2012 10.829.660 | 27,2 19.358.326 | 487 9.572.302 | 24,1 39.760.288 | 100,0
Inversiones reales 2014 9.023.024 | 27,8 10.050.815 | 30,9 13.434.700 | 41,3 32.508.538 | 100,0
2016 5.836.390 | 17,9 7.333.962 | 22,5 19.492.212 | 59,7 32.662.564 | 100,0

76



Gobierno Vasco Diputaciones forales Ayuntamientos

Capljtullo
economico
2010 13.684.394 | 338 12.512.231 | 309 14231626 | 352 40.428.251 | 100,0
Cap. VI, 2012 8.079.147 | 69,3 3.374.214 | 29,0 201185 | 17 11.654.546 | 100,0
Transferencias
de capital 2014 5.643.737 | 526 5.009.498 | 46,7 70155 | 07 10.723.390 | 100,0
2016 4.500.855 | 52,5 3.133.060 | 36,5 946.151 | 11,0 8.580.066 | 100,0
2010 3.830.966 | 58,0 2.644.444 | 40,0 129672 | 20 6.605.082 | 100,0
Activos y pasivos 2012 839.651 | 42,2 1.012.176 | 50,9 135.837 | 68 1.987.664 | 100,0
financieros 2014 34.588 | 23 1.001.475 | 66,4 4n31 | 31,3 1.507.194 | 100,0
2016 3.320.296 | 34,1 3.407.929 | 350 3.019.252 | 31,0 9.747.477 | 100,0
2010 3.830.966 | 58,6 2.644.444 | 404 65.563 | 1,0 6.540.973 | 100,0
Cap. Vil 2012 810.758 | 44,3 962.179 | 52,5 58366 | 32 1.831.303 | 100,0
Activos financieros | 514 2150 | 0.2 969.037 | 74,8 324190 | 250 1295378 | 100,0
2016 0| o0 0| o0 36.291 | 100,0 36.291 | 100,0
2010 - - - - 64.109 | 100,0 64.109 | 100,0
aap.IX. 2012 28.893 | 185 49.997 | 32,0 77471 | 49,5 156.361 | 100,0
Pasivos financieros | 514 32438 | 153 32438 | 153 146.941 | 69,4 211.816 | 100,0
2016 3.320.296 | 34,2 3.407.929 | 35,1 2.982.961 | 30,7 9.711.187 | 100,0
2010 79.881.983 | 16,7 | 95.778.582 | 20,0 | 303.440.175 | 63,3 | 479.100.740 | 100,0
2012 77.084.061 | 19,8 87349.633 | 22,4 | 224.854380 | 57,8 | 389.288.074 | 100,0
o 2014 84.618.487 | 215 81.630.802 | 20,7 | 227248.735 | 57,8 | 393.498.024 | 100,0
2016 | 73.343.576 | 17,1 | 86.823.447 | 20,2 | 268.809.583 | 62,7 | 428.976.607 | 100,0

Nota: El proceso de consolidacion se ha realizado manteniendo las partidas presupuestarias de las entidades financiadoras.



5.3. Gasto consolidado en destino

En este apartado se presentan los resultados del gasto en cultura consolidado para el conjunto de la

CAE manteniendo dicho gasto en la entidad ejecutora del mismo y eliminando las transferencias y
subvenciones en su origen. El proceso de consolidacion asi realizado ofrece el nivel mas afinado del
detalle del destino cultural de los gastos y su distribucion econdmica.

Gasto consolidado por ambito cultural

Como en las anteriores ediciones, mas de la mitad (58,4%) del gasto publico en cultura realizado se
asignaa las artes e industrias (250,4 millones de euros). El sector del patrimonio sigue aartes e industrias
con un 25,9%, gasto de 111,2 millones de euros. Los gastos en fiestas y cultura popular representan un
8,0% del gasto total (34,4 millones de euros) y en direccion y servicios generales el 7,7% (32,9 millones
de euros).

Si se comparan los datos desde 2010 se puede ver que, hasta el momento, todos los sectores habian
visto reducido el gasto, pero 2016 parece iniciar una dinamica inversa, excepto en el caso del gasto en
patrimonio (-7,6%). Asi, de 2014 a 2016 los sectores que registran un mayor aumento son el gasto en
direccion y servicios generales (+34,0%) vy artes e industrias (+15,3%). Si se observa la comparativa
desde 2010, las tendencias cambian, ya que todos los sectores descienden en presupuesto, excepto
artes e industrias que aumenta un 1,3%. El mayor descenso registrado desde 2010 es en el caso del
patrimonio, donde se registra un 30,1% menos de gasto (pasando de 159,0 millones de euros en 2010
a 111,2 millones de euros en 2016), seguido de las fiestas y cultura popular que reduce el presupuesto
enun 12,4%.
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Variacion Patrimonio Artes e industrias Elestasiyicihua Rl Total CAE
popular generales

2010-2016 V30,1% A13% V12,4% V2,4% V10,5%

2014-2016 V7,6% A153% A38,8% A34,0% A9,0%

Mas en detalle, son los subsectores de accion cultural y musica los que absorben mayor volumen de
gasto. Se destina a accién cultural en 2016 el 25,5% del total del gasto (109,5 millones de euros) y el
18,8% a musica (80,6 millones). Respecto a la edicién anterior cabe destacar el marcado aumento del
gasto en accion cultural, ascendiendo en un 39,4% desde 2014 (y en un 32,6% respecto a 2010).

En relacion al resto de subsectores cabe destacar un grupo que acumula entre el 7% y el 10% cada
uno de ellos: museos (10,6%), bibliotecas (8,4%), direccion y servicios generales (8,0%), teatro y danza
(7,8%) y fiestas y cultura popular (7,7%).
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Y el resto de subsectores que tienen un peso inferior al 5%: patrimonio y arqueologia (4,8%), cine y
audiovisual (3,9%), archivos (2,1%), artes visuales (1,6%), literatura y edicién (0,5%) y bertsolarismo
(0,3%).

Aunque proporcionalmente destacan pocas variaciones entre los subsectores que acumulan un gasto
menor, si se analizan los datos desde 2010 se observan descensos importantes en el presupuesto de
algunos subsectores:

= Patrimonio y arqueologia desciende de 2010 a 2016 en un 57,7%, pasando de un presupuesto
de 49,0 millones de euros a un presupuesto de 20,7 millones.

= Artes visuales desciende en un 38,8%, pasando de un gasto de 11,2 millones de euros a 6,8
millones.

= Literaturay edicion se reduce en un 37,0%, con un presupuesto reducido en mas de 1 millon de
euros; el gasto pasa de 3,5 millones a 2,2 millones.

= Elgasto en archivos desciende en un 35,7%, en 2010 en presupuesto ascendia a 14,0 millones
de eurosy en 2016 a 9,0 millones de euros.

= Cine y audiovisual también ven descender su presupuesto respecto a 2010 en un 23,9%, lo que
supone 5,3 millones menos de gasto (de 22,1 millones a 16,8 millones de euros).

Por contra, aunque el bertsolarismo es el sector que acumula menos gasto, su presupuesto crece
desde 2010. El gasto en bertsolarismo aumenta en un 20,2% de 2010 a 2016, lo que supone alcanzar
un presupuesto de 1,1 millén de euros, hasta el momento el presupuesto de este subsector cultural no
habia superado el millén de euros.

El gasto en cultura por habitante asciende a 197,5 euros (16,4 euros por habitante méas que en 2014).
Analizandolo segun el sector al que se destina destacan importantes diferencias. La accién cultural
genera un gasto por habitante de 50,4 euros y la musica de 42,7 euros. También destacan, aunque en
menor medida, el gasto en museos, 20,9 euros por habitante; las bibliotecas, 16,5 euros por habitante;
la direccién y servicios generales, 15,9 euros por habitante; y el teatro y la danza, y las fiestas y cultura
popular, que ascienden a 15,4 y 15,2 euros por habitante, respectivamente. Todos estos subsectores
culturales registran un aumento, mayor o menor dependiendo de cada caso, en el gasto por habitante.
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