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1. 1978K0 ESPAINIAKO KONSTITUZIOA (1978K0 EK)
1.1. Aurrekariak

1978ko Konstituzioa bilakaera-prozesu edo erreforma politiko baten ondorioa da; hain zuzen
ere, prozesu edo erreforma horrek ahalbidetu zuen Franco jeneralaren erregimen politikoak
(1936-1975) ezarritako sistema autoritariotik sistema konstituzional batera modu baketsuan
igarotzea. 1975eko azaroaren 20an Franco jenerala hil zenean, Juan Carlos |.a errege izen-
datu zuten, eta Gobernua osatu zuten, Adolfo Suédrez presidente zela. Gobernu horrek Erre-
forma Politikorako Lege Proiektua bidali zuen Gorteetara; Gorteetan onartu egin zuten, eta
erreferendumera eraman. Erreforma Politikorako Legea (1977) oinarria izan zen trantsizio
politikoa burutzeko eta Konstituzio demokratikoa onartzeko. Lege horretan aldaketa batzuk
ezarri ziren (norbanakoaren oinarrizko eskubideak bortxaezinak zirela aitortu zen, eta lege-
gintza-ahala herri-ordezkaritzari esleitu zitzaion soilik, legegintza-boterea bi ganberetako Gor-
teetan finkatu zen, eta Gorteak sufragio unibertsal, zuzen eta ezkutukoaz hautatu ziren); al-
daketa horietatik abiatuta, hauteskunde libre eta demokratikoak egin ziren 1977ko ekainean,
eta hauteskunde horietatik sortu ziren 1978ko Konstituzioa idatzi zuten Gorteak. Kongresuak
zazpi diputatuko batzorde txostengile bat izendatu zuen, zeinak Konstituzioaren aurreproiek-
tua prestatu baitzuen. Aurreproiektua Kongresuan eztabaidatu eta onartu zuten, eta gero, Se-
natuan. Bien arteko diferentziak zirela-eta, Kongresua-Senatua Batzorde Mistoak esku-hartu
behar izan zuen, zeinak behin betiko testua idatzi baitzuen. Testua Ganbera biek onartu zu-
ten, erreferendumera eraman zen, eta 1978ko abenduaren 6an berretsi.

1.2. 1978ko EKren oinarrizko aukera politikoak

Espainia, zuzenbideko estatu sozial eta demokratikoa

Espainiako Konstituzioaren 1.1. artikuluak ezartzen duenez, «Espainiak zuzenbideko estatu
sozial eta demokratikoa eratzen du, eta, beraren antolamendu juridikoaren balio nagusi be-
zala, askatasuna, justizia, berdintasuna eta aniztasun politikoa aldarrikatzen ditu».

1978ko Espainiako Konstituzioak, daukan izaera demokratikoarekin bat etorriz, honako
hau aldarrikatzen du: «Nazioaren subiranotasuna Espainiako herrian datza, eta hortik sortzen
dira estatuaren botereak» (1.2 art.); horretaz gainera, aldarrikapen hori eraginkor bihurtzeko
mekanismoak ere egituratzen ditu. Eta horrela bermatzen du erabakiak hartzeko garaian he-
rritarrek parte hartuko dutela, bi bideren bidez: dela zuzenean («zuzeneko demokrazia»), zen-
bait mekanismo baliatuta (legegintzako herri-ekimena, erreferenduma, herri-epaimahaia...),
dela herritarrek hautatutako ordezkarien bidez («ordezkaritzako demokrazia»), sufragio akti-
boaren eta pasiboaren eskubidea eta gai publikoetan parte hartzeko eskubidea aitortuta.

Hauek dira Estatua Zuzenbideko Estatu egiten duten ezaugarriak: a) botere-banaketa (bo-
tere legegilea, betearazlea eta judiziala); b) legezkotasun-printzipioa edo legearen agintea (bai
herritarrak bai botere publikoak Konstituzioari eta gainerako ordenamendu juridikoari lotuta
daude); eta c) oinarrizko eskubideen eta askatasun publikoen aitortza.

Espainiako Konstituzioak eduki ekonomikoa eta soziala ere ematen dio Estatuari (Estatu
soziala): a) aitortzen da botere publikoei dagokiela norbanakoen askatasuna eta berdintasuna
benetakoak eta eraginkorrak izateko beharrezko baldintzak (politika publikoak) sustatzea eta
haien osotasuna galarazten edo zailtzen duten oztopoak kentzea; b) eskubide sozialen eta
ekonomikoen aitortza: langileen eskubideak, jabetzaren funtzio soziala, herriaren aberasta-
suna interes orokorraren mende jartzea, ...
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Monarkia parlamentarioa, Estatuaren forma politikoa

Konstituzioak ezartzen duenez, Espainiako Estatuaren forma politikoa monarkia parlamenta-
rioa da. Aldarrikapen horrek Estatuko botereen antolamenduari buruzko funtsezko elementu
bi ditu. Alde batetik, gobernu-forma monarkikoa aipatzen du: Estatuburutza Erregeari dago-
kio. Postu hori jarauntsi egiten da, eta bizi artekoa da. Alabaina, ez du botere efektiborik, eta
bere funtzioa moderatzailea eta sinbolikoa da, «Estatuaren batasunari eta iraupenari» dago-
kionez. Bestetik, gobernu-sistema parlamentarioa aipatzen du; hau da, sistema horren oi-
narrian dago Gorteen eta Gobernuaren artean konfiantza-harremana izatea eta Gorteek Go-
bernuari erantzukizun politikoa eskatzea (Kongresuak gobernu-presidentea izendatzen du;
Kongresuak gobernuaren erantzukizun politikoa eska dezake zentsura-mozio baten bitartez;
beste tresna batzuk ere badaude kontrol parlamentariorako; Gobernuko presidenteak Ganbe-
rak desegiteko aukera du).

Estatuaren lurralde-forma

Espainiako Konstituzioak hiru printzipiotan oinarritzen du Estatuaren lurralde-antolamendua:
Espainiako nazioaren batasunaren printzipioa, Espainia osatzen duten nazionalitateen eta he-
rrialdeen autonomia-eskubidearen aitortza eta bermea, eta horien arteko elkartasunaren prin-
tzipioa. Autonomiarako eskubidea nola baliatu (xedapen-printzipioa) Konstituzioan arautzen
da neurri handi batean, Konstituzioak haren mugak finkatu baititu, bai formalak edo prozedu-
rakoak (autonomiara iristeko), bai materialak (har daitezkeen eskumenen mailari buruzkoak).
Deszentralizazio-prozesua autonomia-estatutuak onartuz burutu da.

1.3. Beste ezaugarri batzuk

Ondorioen artean —EKren edukiari buruz adostasun konstituzionala lortzeko premietatik era-
torriak agian—, honako hauek nabarmenduko ditugu: arautzen diren gaiak ugariak izatea,
araudia ezartzeko garaian zehaztasun-maila askotarikoa izatea (zehatzago eta areago arautu
zen adostasun-maila handieneko gaietan), eta adostasuna lortzea zailagoa den gaietan for-
mula irekiagoak erabiltzea, zeintzuek interpretazio zehatza beharko baitute egiazko zentzua
finkatu ahal izateko.

Konstituzioa, balioen eta printzipioen sistema

Konstituzioa, erakundeak antolatzeko eta eskubideak bermatzeko araua ez ezik, balio-sistema
bat ere bada, eta espresuki aldarrikatzen ditu komunitate politikoaren helburuak eta biziki-
detzaren oinarri izan behar duten printzipioak. Adibidez, EKn antolamendu juridikoaren «ba-
lio nagusitzat» aldarrikatzen dira «askatasuna, justizia, berdintasuna eta aniztasun politikoa»
(1.1 art.), eta «printzipiotzat», aurrekoak baino zehatzagoak direla, legezkotasuna, arauen ar-
teko hierarkia, arauen publizitatea, eskubideak murrizten dituzten edo aldekoak ez diren xeda-
pen zehatzaileen atzeraeraginik eza, segurtasun juridikoa, eta botere publikoen erantzukizuna
eta arbitrariotasun-debekua, besteak beste (9.3 art.).

Konstituzioa, arau gorena

Konstituzioa testu bat da, bi izaera juridiko erlazionatu dituena. Alde batetik, testu «arauemai-
lea» da; hau da, arau juridikoak dituen dokumentu bat da, ez testu politiko edo deklaratibo
soil bat. Lortu nahi da Konstituzioko manuak lotesleak izatea, bai herritarrentzat, bai botere
publikoentzat, horrek bide emango baitu manu horiek bete daitezen galdatzeko, bide juridi-
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koak baliatuta. Alde horretatik, erabakigarria izan da erakunde jurisdikzionalak (Konstituzio
Auzitegia) eta hori guztia ahalbidetzeko prozedura-bideak sortzea. Bestetik, testu arauemaile
berezia da: Zuzenbidearen «arau gorena» edo funtsezkoa da, arau horren mende baitago gai-
nerako arau guztien baliozkotasuna eta eraginkortasuna.

Konstituzioa arau gorena edo legez gaindikoa izatea hemen islatzen da: a) ezin da aldatu
beste arau batzuk aldatzeko balio duten prozedura arrunten bidez; prozedura espezifikoak
behar ditu, legegintza-prozedura arrunta baino konplexuagoak edo zailagoak direnak. Le-
geak ezin du Konstituzioa aldatu; eta b) botere publikoek ezin dituzte Konstituzioaren ma-
nuak aldatu, ezin diete kontra egin, ezta alde batera utzi ere; horrelakorik egingo balute,
beren jarduna konstituzio-kontrakoa litzateke, eta, beraz, deusez deklaratu ahal izango litza-
teke. Konstituzioak Estatuaren botereei mugak jartzen dizkiela esan daiteke. Muga horiek,
batzuetan, formalak izaten dira (prozedura jakin batzuk eskatzen dira erabaki bat balioduna
izateko,...), eta, beste batzuetan, materialak edo substantiboak (ezin da Konstituzioaren
edukien kontra joan).

Konstituzio Auzitegia, Konstituzioaren interprete gorena.

Konstituzio Auzitegiak (KA) funtsezko zeregina du Konstituzioaren izaera arauemaile go-
rena defendatzen. KAren funtzio nagusia da «Konstituzioaren interpretatzaile gorena» izatea
(Konstituzio Auzitegiari buruzko Lege Organikoaren 1. artikulua). Ez da organo politikoa, ju-
risdikzionala baizik (baina ez dago Botere Judizialean txertatuta), eta, beraz, independentea
da bere funtzioa betetzeko garaian, Estatuko beste ezein organoren aginduri edo jarraibideri
men egin beharrik gabe. Espainiako Konstituzioari eta bere urriaren 3ko Lege Organikoari
(KALO) baino ez dago atxikia. 12 magistratuk osatzen dute. Erregeak izendatzen ditu magis-
tratuak: 4, Diputatuen Kongresuak proposatuta; 4, Senatuak proposatuta; 2, Gobernuak pro-
posatuta, eta beste 2, Botere Judizialaren Kontseilu Nagusiak proposatuta.

Konstituzio Auzitegia da lege-indarreko arauen konstituzionaltasun-kontrola egiteaz ardu-
ratzen den organoa. Konstituzio Auzitegiak baino ezin du deklaratu konstituzio-kontrakoak
direla aipatu arauak: autonomia-estatutuak, lege organikoak, lege arruntak, lege-dekretuak,
legegintza-dekretuak, nazioarteko tratatuak, Kongresuko, Senatuko eta Gorte Nagusietako
Erregelamenduak, autonomia-erkidegoek eman ditzaketen arau baliokideak, eta Gipuzkoako,
Bizkaiko eta Arabako lurralde historikoetako foru-arau fiskalak. (Europar Batasuneko Zuzenbi-
deko arauei dagokienez, Konstituzio Auzitegiak espresuki errefusatu du arau horiek kontro-
latzeko eskumena izatea; izan ere, Europako Erkidegoen Justizia Auzitegiari dagokio funtzio
hori). Konstituzionaltasuna kontrolatzeko prozedura-bide nagusiak bi dira: konstituzio-kontra-
kotasuneko errekurtsoa eta konstituzio-kontrakotasuneko auzia.

Lege-indarreko arau horiek kontrolatzeko funtzio horrekin batera, Konstituzioak beste fun-
tsezko funtzio bi ematen dizkio Konstituzio Auzitegiari: eskumen-gatazkak ebaztea (Estatua-
ren eta autonomia-erkidegoen arteko gatazkak edo autonomia-erkidegoen artekoak) eta bo-
tere publikoen aurrean pertsonen oinarrizko eskubideak defendatzeko tresna izatea.

Erabateko eraginkortasun indargabetzailea

Konstituzioa arau juridiko gorena izatea hemen ere islatzen da: Konstituzioaren barruan klau-
sula indargabetzaile oso zabal bat dago, zeina Konstituzioaren manuen kontrakoak diren au-
rretiazko xedapen guztiei aplikatuko baitzaie (Konstituzioaren kontrakoak diren aurretiazko
arau guztiak ez dira eraginkorrak edo aplikagarriak izango). Indargabetze horrek EKren zuze-
neko ondorioa dakar indarrean sartuz geroztik, lege-garapenik behar izan gabe, eta herritarrek
arrazoitzat aipa dezakete eta Administrazioak eta auzitegiek nahitaez aplikatu behar dute.
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2. ESPAINIAKO KONSTITUZIOAREN EGITURA ETA EDUKIA

1978ko Espainiako Konstituzioak honako hauek ditu: Hitzaurrea, Atariko Titulua (1-9 artiku-
luak), X titulu (10-169 artikuluak), lau xedapen gehigarri, bederatzi xedapen iragankor, xeda-
pen indargabetzaile bat eta azken xedapen bat. Edukiari begiratuz gero, hiru zati ditu: zati
dogmatikoa, zati organikoa eta amaierako zatia.

2.1. Zati «dogmatikoa» (Hitzaurrea, Atariko Titulua eta I. titulua)

Zati honetan, honako hauek jasotzen dira:
— Estatuaren ordena politikoa gidatzen duten balio eta printzipio konstituzionalak:

e ordenamendu juridikoaren balio nagusiak: askatasuna, justizia, berdintasuna eta aniz-
tasun politikoa.

e Estatuaren funtsezko konfigurazioa: Zuzenbideko Estatu sozial eta demokratikoa; na-
zioaren subiranotasuna, Espainiako herrian datzana; monarkia parlamentarioa; nazio-
nalitateen eta herrialdeen autonomia-eskubidea.

e Estatuaren nortasun-ezaugarriak: hizkuntza, bandera, hiriburutza.

— Pertsonen oinarrizko eskubideak eta askatasunak (l. titulua) (ikus 3. puntua).

2.2. Zati «organikoan» (lII-X tituluak)

Zati honetan, botere publikoa baliatzen duten organo nagusiak arautzen dira, eta horien anto-
lamendua, osaera, eskumenak, erantzukizunak eta haien arteko erlazioak zehazten. Zati orga-
niko horren barruan, boterearen dimentsio horizontal bat eta dimentsio bertikal bat bereiz dai-
tezke.

—dimentsio horizontala: botere legegilearen, botere betearazlearen eta botere judiziala-
ren antolamendua azaltzen da. Bereziki azpimarratzekoa da Gorte Nagusien erregula-
zioa (IlI. titulua) —horiek Diputatuen Kongresuak eta Senatuak osatuta daude—, Gober-
nuarena eta Administrazioarena (IV. titulua) edo Botere Judizialarena (VI. titulua).

—dimentsio bertikala: eskumenak edo botereak banatzen dira Estatu zentralaren eta au-
tonomia politikoa duten erakundeen artean (autonomia-erkidegoen artean); banaketa
hori autonomia-estatutuen bidez garatuko da.

Konstituzioaren nagusitasuna bermatzeko mekanismoak (Konstituzio Auzitegia) eta Kons-
tituzioa erreformatzekoak ere biltzen dira zati organikoan.

2.3. «<Amaierako» zatia

— Xedapen gehigarriak (lau): aurreikuspenak dira, beren izaera berezia dela-eta aurreko
zatietan arautu ez zirenak. Nabarmentzekoa da Lehenengo Xedapen Gehigarria: «Kons-
tituzioak lurralde forudunetako eskubide historikoak babestu eta errespetatzen ditu. Fo-
ru-araubide horren eguneratze orokorra, hala denean, Konstituzioaren eta autonomia
-estatutuen eremuan egingo da».

— Xedapen iragankorrak (bederatzi): aldi baterako erregulazioa edo iragankorra ezartzen
duten xedapenak dira. Kategoria horretan daude nazionalitateen eta herrialdeen auto-
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nomiarako sarbideari buruzko xedapenak (xedapen iragankorrak, 1-7); horien artean
Laugarren Xedapen Iragankorra nabarmentzen da, Nafarroa Euskal Kontseilu Nagusira
edo EAEko araubide autonomikora sartzeko aukera aurreikusten duena.

— Xedapen indargabetzailea (bat): Konstituzioa indarrean jarri ostean indargabetuta gera-
tzen diren arauei buruzkoa da.

— Azken xedapena (bat): ezartzen da Konstituzioa Estatuko Aldizkari Ofizialean argitara-
tzea, bai eta Espainiako gainerako hizkuntzatan ere, eta hura argitaratzen den egun be-
rean sartzea indarrean.

3. OINARRIZKO ESKUBIDE ETA BETEBEHARRAK
3.1. «Oinarrizko eskubideen» kontzeptua

«Qinarrizko eskubideak» esamoldean bertan argi ikusten da bereziak direla eta antolamen-
duaren oinarrizko eta lehentasunezko elementutzat hartzen direla, beste eskubide subjek-
tibo «arrunt» batzuekin alderatuta. Espainiako Konstituzioan aitortzen diren oinarrizko esku-
bideek dimentsio bikoitza dute: dimentsio subjektiboa eta dimentsio objektiboa. Dimentsio
subjektiboa edo pertsonala: pertsonek egoera zehatzetan baliatu ditzaketen ahalmenak edo
askatasunak dira (adierazteko askatasuna, manifestatzekoa, erlijio batekoa izatekoa, ...), eta
aukera ematen da horien babes judiziala eskatzeko, askatasun horiek urratuz gero. Bes-
talde, besterik baztertu gabe, oinarrizko eskubideek dimentsio objektibo edo axiologiko bat
ere badute, ordena politikoa eta juridikoa ezaugarritzen duten balio objektibo edo elementu
estruktural gisa aritzen baitira (oinarrizko eskubideak babesten ez dituen estatu bat ez da
zuzenbideko estatua edo estatu demokratikoa).

Espainiako Konstituzioan |. tituluan arautzen dira oinarrizko eskubideak (10-55 art.), «Qi-
narrizko eskubide eta eginbeharrak» izenburupean. Komeni da adieraztea, hala ere, I. titu-
luko eskubide guztiak ez direla, zentzu hertsian, benetako oinarrizko eskubide. Benetako oi-
narrizko eskubide, normalean, EKn gizabanakoaren estatus juridikoaren nukleo nagusitzat
hartzen direnei esan ohi zaie, alegia, 14. artikulutik 29. artikulura bitartean aipatzen diren es-
kubideei (berdintasuna, bizitzeko eskubidea, askatasuna eta abar). Eskubide horiek babes
sendoagoa dute Konstituzioan.

3.2. Oinarrizko eskubideen sailkapena

EKren I. tituluak (10-55 art.) «Qinarrizko eskubide eta eginbeharrak» du izenburu. 101. arti-
kuluak sarrera gisa adierazten duenez, ordena politikoaren eta bake sozialaren oinarri dira gi-
zabanakoaren duintasuna eta hari datxezkion eskubide urraezinak. Bestalde, 10.2 artikuluan,
behartu egiten du Konstituzioan aitortutako askatasun eta eskubideak interpretatzean kon-
tuan hartzera «Giza Eskubideen Adierazpen Unibertsala, bai eta gai berberen inguruan Es-
painiak berretsi dituen nazioarteko tratatuak eta itunak ere». Klausula horrek ahalbidetzen du
Konstituzioa gizarte eskubideen Nazioarteko Zuzenbidera irekitzea.

10. artikuluaren ondoren, I. titulua 5 kapitulutan egituratzen da:

— . kapitulua, «Espainiarrak eta atzerritarrak». Kapitulu honetan, nazionalitatea eskura-
tzeari eta galtzeari buruzko arauak ezartzen dira, adin-nagusitasuna 18 urtetan finkatzen
da, eta atzerritartasunaren araubidearen printzipio orokorrak jasotzen dira.
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—II. kapitulua: «Eskubideak eta askatasunak». Konstituzioaren atal honetan eskubideak
jasotzen dira. Bi atal ditu, eta horien aurretik artikulu bat dago (14. art.), non klausula
orokor bat ezartzen den; klausula horrek ezartzen duenez, espainiarrak legearen ara-
bera berdinak dira, eta ezin da inolako diskriminaziorik egin, jaiotza, arraza, sexua, erli-
Jioa, Iritzia nahiz bestelako inguruabar edo egoera pertsonal zein sozialak direla eta.

e 1. atala (15-29 art.): oinarrizko eskubideen «nukleo gogorra» dela jotzen da, 14. arti-
kuluarekin batera. Oinarrizko eskubideak dira zentzu hertsian (14-29. art.). Halakotzat
hartzen dira bermeen sistema konplexu eta indartua duten eskubide konstituziona-
lak direlako:

— lege organikoaren erreserba: lege organikoz arautu behar da.

— erreformatzeko prozedura areagotua: Konstituzioa aldatzeko, Konstituzioan jaso-
tzen diren bi prozeduretatik zorrotzena edo zurrunena baliatu behar da.

— lehentasunezko prozedura laburtua auzitegi arrunten aurrean (ikus 3.7.2. puntua).

— Babes-errekurtsoa Konstituzio Auzitegian (ikus 3.7.2. puntua).

Eskubide hauen artean daude: bizitzeko eskubidea, ideologia- eta erlijio-aska-
tasunerako eskubidea, askatasun pertsonalerako eskubidea, intimitaterako esku-
bidea, egoitza bortxaezina izatekoa, komunikazioen sekreturako eskubidea, datu
pertsonalen babesa, bizitokia libreki aukeratzeko eta libreki zirkulatzeko eskubidea,
adierazpen- eta informazio-askatasuna, batzartzeko eskubidea, elkartzeko eskubi-
dea, parte-hartze politikorako eskubidea, benetako babes judizialerako eskubidea,
sindikatzeko askatasuna, grebarako eskubidea, hezkuntzarako eskubidea, irakas-
kuntza-askatasuna, unibertsitate-autonomia eta abar.

e 2. atala (30-38 art.). Eskubide horiek dituzten bermeak hauek dira: konstituzio-erre-
forma (prozedura arruntaren bidez), lege arruntaren erreserba (legez arautu behar
dira ), ... Eskubide horien artean honako hauek daude: jabetza-eskubidea, ezkon-
tzeko eskubidea, fundazioak sortzeko eskubidea, lan egiteko eskubidea, negoziazio
kolektiborako eskubidea, gatazka kolektiboko neurriak hartzekoa, enpresa-askata-
suna eta abar. Herritarren eginbehar batzuk ere jasotzen ditu (zerga-betebeharrak,
lan egiteko eginbeharra).

—III. kapitulua: «Politika sozial eta ekonomikoa gidatzeko oinarriak» aipatzen dira. Ez dira
eskubide subjektiboak zentzu hertsian, botere publikoen jarduna gidatzeko mandatuak
baizik. Eskubideren bat jasotzen bada, garatu duen legearen arabera baliatu eta arrazoi-
tzat aipatu ahal izango da soilik eskubide hori auzitegietan. Beraz, ezin dira zuzenean
arrazoitzat aipatu auzitegi arruntetan. Hemen sartzen dira, besteak beste, honako hauei
buruzko printzipioak: familia eta haurrak babestea, osasuna, kirola sustatzea, inguru-
mena, etxebizitza-eskubidea, kultura eskuratzea, gazteen parte-hartzea, adinekoen ba-
besa eta kontsumitzaileen defentsa, besteak beste.

— V. kapitulua: oinarrizko eskubideen eta askatasunen bermeak jasotzen dira (ikus 3.7.
puntua).

—V. kapitulua: eskubideak eta askatasunak eteteari buruzkoa da (ikus 3.8. puntua).

3.3. Oinarrizko eskubideen eraginkortasuna

Oinarrizko eskubideak erabat galdagarriak dira botere publikoen aurrean; bestela esateko,
edonork eska dezake, eskubide horietako baten titular den aldetik, eskubide hori errespeta-
tzea eta ez urratzea, aurretiaz legez garatu behar izan gabe. Hori, 14. artikulutik 29. artikulura
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bitartean aipatutako eskubideei ez ezik, beste eskubide konstituzional batzuei ere aplika da-
kieke; izan ere, Konstituzioak aitortutako eskubide subjektibo izaki, horiek ere zuzenean gal-
datzekoak dira (nahiz eta horien babes-sistema ez den hain zurruna). Gogorarazi behar da
lIl. kapituluko arauek ere (printzipio gidariak) ez dutela zuzenean herritarrek galdatzekoak di-
ren eskubiderik ematen; izan ere, beharrezkoa da legegileak jardutea auzitegietan arrazoitzat
aipatu ahal izateko.

Oinarrizko eskubideak galdagarriak edo lotesleak dira, baina botere publikoentzat ez ezik
(zuzeneko lotura), partikularrentzat ere bai. Kasu honetan, hala ere, lotura zeharkakoa izango
da, botere publikoek erabaki behar baitute oinarrizko eskubideen norainokoa partikularren
edo alderdi pribatuen arteko harremanetan: botere legegileak, partikularren arteko harrema-
nak arautzeko garaian (esate baterako, lan-harremanak arautzen dituenean honako eskubide
hauek errespetatu eta edukiz bete beharko ditu: berdintasuna, sindikazioa, greba...), eta bo-
tere judizialak, partikularren arteko eztabaidak ebazteko unean.

3.4. Oinarrizko eskubideen mugak

Oinarrizko eskubideak —eskubide subjektibo guztiak bezala— ez dira eskubide absolutuak
edo inolako mugarik gabe balia daitezkeen eskubideak. Qinarrizko eskubideek konstituzioe-
tan ezarritako mugak izan ditzakete, modu generikoan edo espezifikoan ezarritakoak, bai es-
presuki, bai inplizituki.

Zehazki, Espainiako Konstituzioak muga batzuk jartzen ditu oinarrizko eskubideak balia-
tzeko: batzuk muga orokorrak dira (adibidez, besteen eskubideak errespetatzea), eta beste ba-
tzuk eskubide jakin bati buruzkoak (adibidez, ideologia-, erlijio- eta kultu-askatasunak baliatzeko
muga ordena publikoa da; ageri-ageriko delituren bat egotea da egoitza bortxaezintasunaren
muga; ...). Horretaz gainera, Konstituzio Auzitegiak (KA) beste muga batzuk ere onartu ditu,
eta, espresuki jasota ez dauden arren, eskubideak baliatzearen berezko logikak ezartzen ditu.
Nolanahi ere, muga inplizitu horiek Konstituzioan babestutako beste ondasun batzuetan baino
ezin dira oinarritu. Ondasun horiek zehaztea edo identifikatzea operadore juridikoei dagokie
(azken batean, Konstituzio Auzitegiari), baina beti kontuan izanda oinarrizko eskubideen indar
zabaltzailea, zeinak behartuko baitu mugak modu murriztailean interpretatzera, aintzat hartuta
mugak proportzionalak eta egokiak izan beharko direla lortu nahi duten helburua erdiesteko.

3.5. Eskubideen titulartasuna eta haiek baliatzeko baldintzak

Ezer baino lehen, komeni da bereiztea gauza bat dela oinarrizko eskubideen titulartasuna iza-
tea, eta beste bat, horiek baliatzea (pertsona bat eskubideen titular izan daiteke, baina gerta
liteke horiek baliatzeko moduan ez egotea; esate baterako, adingabea izateagatik, zigor-kon-
denaren bat izateagatik...). Hori esanda, adierazi behar da Espainiako Konstituzioak baduela
titulartasunari buruzko elementu bat (nazional eta atzerritarren arteko bereizketa), eta beste
bat oinarrizko eskubideak baliatzeari buruzkoa (adin-nagusitasuna).

a) Naziotasuna/atzerritartasuna: Konstituzioak espainiar nazionalitatea eskuratzeari eta
galtzeari buruzko oinarrizko arauak jasotzen ditu, bai eta atzerritartasun-araubideari bu-
ruzkoak ere. Arau horiek, Kode Zibilean eta atzerritartasunari buruzko legedian gara-
tuko dira, hurrenez hurren.

Atzerritarrei dagokienez, Konstituzioaren ideia nagusia da edozein pertsona oina-
rrizko eskubideen titular dela, pertsonaren duintasunari atxikitako eskubide diren hei-
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nean (EK 10.1 art.), nahiz eta eskubide horiek baliatzeko aukera mugatuta egon dai-
tekeen zenbait kasutan, Estatuarekiko loturaren arabera. lldo horretan, esan daiteke
Espainiako Konstituzioak 3 eskubide-multzo bereizten dituela: lehenik, berez pertsona
orori —nazional zein atzerritar— aplikatzekoak diren eskubideak (adibidez, bizitzarako
eskubidea, askatasun pertsonalerakoa edo benetako babes judizialerakoa); bigarrenik,
Espainiako Konstituzioaren 13. artikuluaren mandatuaren arabera atzerritarren titular-
tasunekoak izan ezin diren eskubideak: parte-hartze politikoa izateko eskubidea eta
funtzio nahiz kargu publikoak lortzeko eskubidea (egoera jakin batzuetan, udal-hautes-
kundeetan sufragio aktiboaren eta sufragio pasiboaren eskubidea balia daiteke); eta,
azkenik, hirugarren eskubide-multzoa lege bidez edo tratatu bidez arautu behar da, es-
kubide horiek atzerritarrek baliatzeari dagokionez.

Horrekin batera, kontuan hartu behar da espainiar guztiak direla, espainiar izate hu-
tsagatik, Europar Batasuneko herritar. Gogoan izan behar da Europako herritartasuna
Europar Batasuneko herrialde bateko nazionala izateari lotuta doala beti. Europar Ba-
tasuneko herritar izatearen estatusak eskubide batzuen titular izatea dakar: esate ba-
terako, Batasuneko estatu kideen lurraldeetan aske ibiltzeko eta bizitzeko eskubidea;
Europako Parlamenturako hauteskundeetan eta bizitoki duen estatu kideko hautes-
kundeetan hautesle zein hautagai izateko eskubidea, ...

b) Adin-nagusitasuna: Konstituzioak oinarrizko eskubideak baliatzeari eragin diezaiokeen
baldintza orokorretako bat ere ezartzen du, hala nola adin-nagusitasuna 18 urtetan
ezartzea.

c) Pertsona fisikoak/pertsona juridikoak: kontuan hartu behar da pertsona fisikoak ez ezik
pertsona juridikoak ere (enpresek, sozietateek...) oinarrizko eskubide batzuen titular
izan daitezkeela. Nahiz eta Espainiako Konstituzioak ez duen horri buruzko klausula
orokorrik jasotzen, Konstituzio Auzitegiaren ustez, pertsona juridikoak beren izaera-
rekin bat datozen eskubideen titular izan daitezke (adibidez, legearen aurrean berdi-
nak izatea, egoitzaren bortxaezintasuna, babes judiziala, ...), eta ez dute titulartasunik
izango ezinezkoa denean (osotasun fisikoa, intimitaterako eskubidea, ...).

3.6. Konstituzio-eginbeharrak

Herritarrak eta botere publikoak Konstituzioaren mende daude espresuki (EK 9.1 art.). Hala
ere, Konstituzioak, oro har, eginbehar generikoak ezartzen dizkie, eta eginbehar horiek gara-
tzen dituzten eta herritarrei betebehar zehatzak ezartzen dizkieten legeetara jotzen du, eta or-
duan, behartuta geratzen dira portaera zehatz eta juridikoki galdagarriak betetzera.

Eginbehar militarrak eta kontzientzia-eragozpena

30. artikuluaren arabera, espainiarrek Espainia defendatzeko eskubidea eta eginbeharra
dute; alegia, Espainia defendatzen parte hartu behar dute. Espainiarren betebehar milita-
rrak legez arautuko dira. Komeni da adieraztea Espainiako Konstituzioan ez dela eskatzen
nahitaezko soldadutzarik egotea. Hori Legeak finka dezake edo armada profesionalaren
eredua hauta dezake; hala egin zuen 2001. urtean. Gaur egun, betebehar garrantzitsuena
egoera zehatz batean soldadutzara joateari buruzkoa da (Defentsa Nazionalari buruzko Lege
Organikoan jasotzen da): soldadutzara joatea baldin eta gerra-egoera edo gerra-arrisku larria
dela-eta Gobernuak une horretan zerbitzu aktiboan daudenak baino militar gehiago mobili-
zatu behar baditu.

Konstituzioa idatzi zen garaian soldadutza nahitaezkoa zenez, konstituzio-egileak espre-
suki sartu zuen kontzientzia-eragozpena nahitaezko soldadutza horretatik salbuesteko arra-
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zoien artean. Legegileak kontzientzia-eragozleei soldadutzaren ordezko gizarte-prestazioa egi-
teko betebeharra ezartzeko aukera ere aurreikusi zuen, eta hala izan zen. Soldadutza nahitaez
egin beharra eteteak konponduta utzi zuen gai hori.

Zerga-eginbeharrak

EKren arabera, guztion betebeharra da gastu publikoei aurre egiten laguntzea (31. art.). Hor
sartzen dira Espainian bizi diren pertsona fisiko eta juridiko guztiak, nazionalitatea edozein iza-
nik ere, bai eta herrialdean aldi baterako daudenak ere. Nolanahi ere, eginbehar hori zerga-le-
geen bidez bihurtzen da betebehar zehatz.

EKn, zerga-sistemak bete beharreko ezaugarri jakin batzuk zehazten dira:

— sistema zuzena izan behar du,

— bakoitzaren ekonomia-ahalbidearen araberako ekarpenean oinarrituta,

— berdintasun- eta progresibitate-printzipioetan oinarrituta (errenta-mailarik handiena du-
tenek zerga gehiago ordaintzea, proportzioan),

—eta inoiz ez da konfiskagarri izango, hau da, subjektu pasiboari ez zaizkio errentak eta
jabetzak kenduko.

Beste eginbehar batzuk

Espainiako Konstituzioan jasotzen denez, «zerbitzu zibila ezarri ahal izango da interes oroko-
rreko helburuak betetzeko», eta herritarren eginbeharrak legearen bidez arautu ahal izango
dira arrisku larrietan, hondamendi edo lazeria publikoko kasuetan. Kasu horietan guztietan,
argi dago lege bidez zehaztu eta arautu beharko direla betebehar zehatz horiek.

3.7. Oinarrizko eskubideen bermeak

Konstituzioan oinarrizko eskubideak aitortze hutsa ez da nahikoa horiek benetako eraginkorta-
suna izan dezaten. Formalki aitortzeaz gain, EKn babes-sistema bat ezartzen da oinarrizko es-
kubideen egiazko eraginkortasuna bermatzeko. lldo horretan, berme jurisdikzionalak (epaile
eta auzitegien bidez garatzen dira) eta berme ez-jurisdikzionalak bereiz daitezke. Azken horie-
kin hasiko gara.

3.7.1. BERME EZ-JURISDIKZIONALAK

a) Izaera loteslea eta zuzeneko eraginkortasuna

Konstituzioan jasotako eskubide guztiek (I. titulua, Il. kapitulua) botere publiko guztiak lotzen
dituzte, eta hori muga bat da, botere publikoek beren jardunean errespetatu behar dutena.
Gainera, guztiak zuzenean aplikatu daitezke, eta herritarrek baliatu ditzakete EKn jasotzen
den moduan, eskubide horiek legez arautu gabe egonda ere (lll. kapituluko printzipio gidariak
ez bezala, horiek bai behar baitute legegileak jardutea).

b) Lege-erreserba

Eskubideak ezin dira edozein arauren bidez arautu. Espainiako Konstituzioak eskatzen due-
nez, oinarrizko eskubideen baliatzea legez arautu behar da ezinbestean (legea behar da EKn
eskubide horiei buruz aipatzen dena zehazteko); bestela esateko, eragotzi egiten da legegilea
ez den beste organo batek arautzea.
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Lege-erreserba hori orokorra da I. tituluko Il. kapituluan aitortutako eskubideentzat. Erre-
serba hori indartu egiten da Il. kapituluko 1. atalean jasotako eskubideen kasuan (14-29 art.),
lege organiko bidez garatzea eskatzen baita. Hori onartzeko edo aldatzeko, Kongresuaren
gehiengo osoa behar da.

c) Oinarrizko eskubideen funtsezko edukia

Konstituzioak eskubide horien «funtsezko edukia errespetatzeko» betebeharra ezartzen dio
legegileari, oinarrizko eskubideei buruz arautzen duenean. Funtsezko eduki hori gutxieneko
nukleo xedaezina da botere publiko guztientzat. Eskubide baten funtsezko edukia identifika-
tzeko orduan, bi irizpide betetzen dira funtsean: a) egiaztatzea ea betetzen diren eskubide bat
ohiko moduan sailkatzen den kategoriakoa dela edo eskumen horri buruz dagoen ideiarekin
bat datorrela erakusten duten ezaugarriak, eta b) egiaztatzea ea egiaz babestuta geratzen di-
ren Konstituzioak eskubide horrekin babestu nahi dituen interes juridiko zehatzak. Eskubidea
garatzen duen arauak ez baditu bi baldintza horiek betetzen, horrek esan nahi du ez duela
kontuan izan eskubidearen funtsezko edukia.

d) Herriaren Defendatzailea

EKren 54. artikuluaren arabera, figura hori Gorte Nagusien goi-komisarioa da, Gorte Nagusiek
izendatzen dutena |. tituluan jasotzen diren eskubideak defendatzeko. Helburu horrekin, ad-
ministrazio publikoaren jarduera gainbegiratuko du, titulu horretan jasotako eskubideak urra-
tzen diren hautemateko, eta, hala behar denean, jokabide horiek zuzentzeko eskatuko du.
Espainiako Konstituzioak lege organiko batera igortzen du figura horren erregulazioa. Konsti-
tuzioaren mandatu hori beteta geratu da lege honekin: 3/87 Legea, apirilaren 6koa, Herriaren
Defendatzaileari buruzkoa.

Alabaina, erakunde honek ez du eskumen betearazlerik. Eragin juridikoa baino gehiago,
eragin politikoa du, eta, bere aginpidean oinarrituta, konbentzitzeko jarduten du, bai zuzenean
(espedienteak eta gomendioak medio), bai Gorte Nagusietara bidaltzen dituen txostenen bi-
dez. Izan ere, Herriaren Defendatzaileak Gorteetan eman behar du aldizka bere jardunaren
berri, bi Ganberen Osoko Bilkuren aurrean ahoz azaltzen dituen urteko txostenen bidez; gero,
argitaratu egiten dira txosten horiek. Hori horrela izanik, haren eraginkortasuna bere ikerketa-
ren emaitzen publizitatearen araberakoa izango da, neurri handi batean.

IZENDAPENA ETA ESTATUTU PERTSONALA

Agintaldia b urtekoa da, eta berriz hautatua izan daiteke. Kargua lortzeko baldintza bakarra da
adin-nagusiko espainiarra izatea eta eskubide zibil eta politikoak erabat baliatzeko moduan
egotea. Gorteek izendatuko dute sistema konplexu baten bidez: 3/5eko gehiengo kalifikatua
lortu behar du bi Ganberetan. Herriaren Defendatzailea Kongresuaren eta Senatuaren arteko
Batzorde Mistoaren bidez jarriko da harremanetan Gorteekin.

Legeak erabateko independentzia eta autonomia aitortzen dio karguan aritzeko. Legebil-
tzarkideei bezala, honako prerrogatiba hauek ere ematen zaizkio: bortxaezintasuna (karguan
dihardutela adierazitako iritziengatik edo egindako egintzengatik), immunitatea (ezin da atxi-
lotu, ez badu ageri-ageriko delituren bat egiten) eta foru berezia Auzitegi Gorenaren aurrean.

Funtzioak

Haren eskumen-eremua agintari, funtzionario edo Administrazio Publikoen zerbitzura jarduten
duen ororen jarduerara zabaltzen da, barne direla administrazio publiko autonomikoak, nahiz
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eta autonomia-erkidegoan ere antzeko figura bat sortua izan (EAEn, Arartekoa); kasu horre-
tan, bigarren figura horren jardun-eremua murritzagoa da, autonomia-erkidego horretako ad-
ministrazio publikoaren jardueretara mugatzen baita.

Haren jarduna has daiteke berak bere kabuz hala erabakita edo interes legitimoa argudia-
tzen duen edozein pertsona natural edo juridikok eskatuta. Kexak sinatu egin behar dira, ano-
nimoak baztertuta. Jardunak doakoak izaten dira, eta ez da behar ez ordezkaririk ez aboka-
tuen laguntzarik.

Herriaren Defendatzaileak ikuskatzeko eta ikertzeko ahalmenak ditu; horrek esan nahi du
botere publiko guztiek laguntza emateko legezko eginbeharra dutela ikerketak egiteko ga-
raian (datuak egiaztatu, elkarrizketak egin, espedienteak aztertu...). lkerketak eragoztea edo
jarrera oztopatzailea izatea delitu izan daiteke, eta, horretaz gain, modu horretan jardun duten
agintarien eta funtzionarioen izenak espresuki aipatuko dira Gorteetan aurkezten den urteko
txostenean.

Herriaren Defendatzaileak demandak jar ditzake auzitegi arruntetan. Konstituzio Auzite-
gian konstituzio-kontrakotasuneko errekurtsoa eta babes-errekurtsoa jartzeko ahalmena ere
badu. Era berean, Administrazioari eta Gorteei askotariko gomendioak eta iradokizunak egin
diezazkieke (araudi bat aldatzeko, neurri jakin batzuk hartzeko...).

3.7.2. BERME JURISDIKZIONALAK

a) Babes judiziala

EKren arabera, pertsona guztiek eskubidea dute epaileek eta auzitegiek benetan babes eman
diezaieten beren eskubide eta interes legitimoen erabileran, eta inoiz ere ezin da gertatu de-
fentsa-gabeziarik. Hori da eskubide guztiek daukaten jurisdikzio-babes arrunta.

Baina horretaz gainera, Espainiako Konstituzioak aparteko jurisdikzio-babesa ematen die
14. artikulutik 29. artikulura bitartean aitortutako eskubideei eta kontzientzia-eragozpenari
(30.2 art.). Azken horiei honako hau ere aitortzen zaie:

—auzitegi arruntetako prozedura bat, lehentasun-printzipioan (tramitatzeko lehentasuna)
eta sumariotasun-printzipioan (prozedura azkartua edo bereziki azkarra) oinarritzen
dena. Kasu horretan, Botere Judizialean txertatutako epaitegi edo auzitegi arrunt ba-
tek emango luke babesa. Konstituzioan aipatzen den prozedura ez da prozedura bakar
baten inguruan egituratu, baizik eta eskubide horiek babesteko mekanismo prozesalen
sistema konplexu baten bidez.

— Konstituzio Auzitegiaren babesa, konstituzio-babeserako errekurtsoaren bitartez (aurre-
rago ikusiko dugu zehatzago). Auzitegi hori ez da Botere Judizialaren parte.

b) Babes-errekurtsoa, Konstituzio Auzitegiaren aurrean

Konstituzio-babeserako errekurtsoa estatuaren edo barneko azken errekurtsoa da oinarrizko
eskubide batzuk defendatzeko: 14. artikulutik 29. artikulura bitarteko artikuluak eta 30.2. arti-
kulua. Funtsezko tresna da botere publikoen jardunaren aurrean herritarren eskubide eta as-
katasun horiek defendatzeko. Errekurritutako egintza edo omisioak ukitutako pertsona fisiko
edo juridiko orok, Herriaren Defendatzaileak eta Ministerio Fiskalak aurkez dezakete.

Nabarmendu behar da errekurtso hau «subsidiarioa» dela eskubideak eta askatasunak ba-
besteari dagokionez. Alegia, Konstituzio Auzitegirako sarbidea ez da berehalakoa, baizik eta
epaile eta auzitegi arruntak izango dira horien «bermatzaile naturalak» (bai bide arruntaren bi-
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dez, bai lehentasunezko eta sumarioaren bidez). Bermatzaile judizial nazional horien aurreko
defentsa-tresna arruntak agortutakoan baino ezin daiteke Konstituzio Auzitegira jo babes bila.

Adierazi dugunez, oinarrizko eskubide guztiek ez dute konstituzio-babeserako aukera. EK-
ren 53.2 artikuluaren arabera, babes-errekurtsoaren bidez, babesa lortzen da onartutako es-
kubide eta askatasunen aurka egiten duten botere publikoen edozein egintzaren aurrean, ho-
nako kasu hauetan (kasu hauetan baino ez):

—EKren 14. art.: berdintasun-printzipioa.

—EKren |. tituluko II. kapituluko 1. atala: 15. artikulutik 29. artikulura bitarteko oinarrizko
eskubideak eta askatasun publikoak (bizitzeko eskubidea, ideologia-askatasuna eta
abar).

—30.2 artikulua: kontzientzia-eragozpenerako eskubidea.

Epaitza oinarrizko eskubidearen urraketarekin loturiko gaiak ebaztera mugatuko da, pro-
zesu arruntean erabakitako gaiaren funtsean sartu gabe. Konstituzio Auzitegiak babesa ezetsi
edo baietsi ahal izango du, erabat edo partzialki. Babesa emanez gero, Konstituzio Auzitegia-
ren Lege Organikoak hiru ondorio posible aurreikusten ditu: aurkaratutako egintza edo ebaz-
pena deusez deklaratzea, partikularrari urratutako eskubidea aitortzea, eta errekurtsogileari
bere eskubidearen osotasuna itzultzea hartu beharreko neurriak hartuta.

c) Nazioarteko eta nazioz gaindiko babesa

Gaur egun, giza eskubideak nazioartean edo nazioz gaindi ere aitortuta daude, eta aitortza ho-
rrek babes- edo berme-mekanismoak ere baditu. Espainiak giza eskubideei buruzko nazioar-
teko hitzarmen eta tresnak aitortzen eta onartzen dituen unetik, horiek dituzten babes-me-
kanismoak ere onartzen ditu. Esate baterako, Nazio Batuen Erakundearen barruan, garrantzi
handia du Giza Eskubideen Batzordeak, zeinak partikularrek estatuen kontra egindako kexak
azter baititzake. Alabaina, batzorde horren erabakiak ez du balio jurisdikzionalik.

Eremu nazionalean eragin handiagoa du Giza Eskubideen Europako Auzitegiaren (GEEA)
lanak. Organo horrek Estrasburgon du egoitza, eta Giza Eskubideen eta Qinarrizko Askatasu-
nen Europako Hitzarmenean bildutako eskubideak babesteaz arduratzen den organoa da. Es-
painiak, Hitzarmena sinatuta duenez, errespetatu egin behar ditu bai hitzarmenean jasotako
eskubideak (hein handi batean, EKn aipatzen direnekin bat datoz), bai GEEAren jurisdikzioa.
Izan ere, EKren 10.2 artikuluan eskatzen da, aurrez esan dugunez, Konstituzioan aitortutako
eskubideak interpretatu daitezela Espainiak berretsitako eskubideei buruzko nazioarteko tra-
tatuekin bat etorriz.

GEEAra jo dezakete bai pertsona fisikoek, bai pertsona juridikoek, betiere agortuta baldin
badaude aurretiazko barruko bide guztiak, barne dela Konstituzio Auzitegian babes-errekur-
tsoa aurkeztea, hala badagokio. Haren epaiak, behin irmo direnean, lotesleak dira, eta Esta-
tuak epaiaren edukia betetzeko betebeharra du (adibidez, eskubide baten urraketa jasan duen
partikular bati «ordain ekitatiboa» emanez).

Aipatu beharra dago, halaber, oinarrizko eskubideen babesa Europar Batasunaren eta
horko estatu kideen eremuan (Espainia kasu). Adierazi behar da Europar Batasunak ere ba-
duela eskubideei buruzko adierazpena: Europar Batasuneko Oinarrizko Eskubideen Gutuna.
Gutun horretan, estatu kideen konstituzioetan jasotako eskubideen oso antzekoak jasotzen
dira, eta hor jasotakoa errespetatu egin behar dute Europako erakundeek, baina estatu ki-
deek ere bai. Estatu bateko botere batek Batasuneko Zuzenbidea aplikatzen duen bakoitzean,
behartuta dago Gutuna errespetatzera. Estatuko botereen aurrean Europar Batasuneko oina-
rrizko eskubideak babestea epaile eta auzitegi nazionalei dagokie.
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3.8. Eskubide eta askatasunak etetea

Espainiako Konstituzioak mekanismo batzuk aurreikusten ditu egoera oso larriei aurre egi-
teko, hain zuzen ere, konstituzio-normaltasuna eta -bizikidetza larriki hausten duten egoe-
rei aurre egiteko. Mekanismo horiek bi ezaugarri nagusi izaten dituzte: alde batetik, muga
edo etendura «orokorra» jartzen dute oinarrizko eskubide jakin batzuk baliatzeko; eta, beste-
tik, Estatuko botereen artean funtzioak banatzeko ohiko eskema aldatzen dute, ahalmenak
gehituz Botere Betearazleari, eta, bereziki, polizia-botere deiturikoei. Aparteko neurriak dira:
aldi baterakoak dira nahitaez (krisi-egoerak irauten duen artean baino ezin dira aplikatu), eta
egoera hori lehenbailehen gainditu eta normaltasunera itzultzeko hartzen dira.

Espainian, gai hori Konstituzioaren 116. eta 55.1 artikuluetan dago arautua. 116. artiku-
luan, salbuespenezko hiru egoera aurreikusten dira: 1) alarma-egoera: hondamendi natural
handiei eta istripuei aurre egiteko ezartzen da, b) salbuespen-egoera: ordena publikoa larriki
asaldatzen den kasuetarako, eta c) setio-egoera: Estatuaren beraren, lurralde-osotasuna-
ren eta konstituzio-ordenamenduaren aurka zuzenean egindako erasoei aurre egiteko. Hiru
egoera horiek araututa daude 4/1981 Lege Organikoan (4/1981 Lege Organikoa, alarma-
egoerei, salbuespen-egoerei eta setio-egoerei buruzkoa).

Eskubideak eten edo mugatzeari dagokionez, honako hau nabarmendu behar litzateke:

— Alarma-egoerak irauten duen bitartean, oinarrizko eskubideak ez dira eteten zentzu her-
tsian; hala ere, inguruabarrak nolakoak diren, eskubide horietakoren bat baliatzea mu-
gatu daiteke, 4/81 Lege Organikoan jasotzen den bezala: ordu eta leku jakin batzue-
tan pertsonak egotea edo leku horietan ibiltzea; ondasunak aldi baterako konfiskatzea,
prestazio pertsonalen betebeharra, ...

— Salbuespen-egoerak eskubide hauek eten ditzake, besteak beste: egoitzaren bortxae-
zintasunerako eta komunikazioen sekreturako eskubidea; bizileku-askatasuna eta bar-
neko eta kanpo zirkulaziorako eskubidea; adierazpen- eta informazio-eskubidea; bi-
lera- eta manifestazio-eskubidea, edo greba-eskubidea. Gainera, alarma-egoerarako
aurreikusitako neurriak har daitezke.

— Setio-egoeran, aurreko bi egoera horietarako aurreikusitako neurri berak har daitezke,
eta horietaz gainera, EKren 17.3 artikuluan aurreikusitako bermeak ere eten daitezke:
atxilotu guztiei lehenbailehen eta ulertzeko moduan jakinaraztea zer eskubide dituzten
eta zergatik atxilotu dituzten, eta eginbide polizialetan eta judizialetan abokatu-laguntza
Izatea.

Espainiako Konstituzioaren 55.2 artikuluan, gizabanako jakin batzuentzat oinarrizko esku-
bideak eteteko aukera jasotzen da; etendura horrek pertsona jakinei eragiten die, banda ar-
matuen edo elementu terroristen jardunen ikerketei lotuta. Eskubide horiek eteteko, epaileak
esku hartu behar du. Etendurak eskubide hauei eragiten die: egoitzaren bortxaezintasune-
rako eskubidea, komunikazioen sekreturako eskubidea eta epailearen aurrean aurkeztu beha-
rrik gabeko atxiloketa prebentiboaren gehienezko epea.
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7. gala

v’ Estatuaren Lurralde-Antolamendua.
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1. SARRERA

Espainiako konstituzio-historian, zenbait saio egin dira Estatuaren barruko boterea lurralde-
tan banatzeko. Funtsezko arrazoia zen Estatuko zona jakin batzuek, «nazionalitate» direlakoek
—rzeinek historia-, kultura- eta hizkuntza-berezitasun batzuk baitzeuzkaten—, egindako errei-
bindikazioak.

Funtsean bi saio egin ziren: alde batetik, 1873ko konstituzio federalaren proiektua eta,
bestetik, 1931ko konstituzio errepublikanoa. Bi testuek (batez ere bigarrenak) eragin nabar-
mena eduki zuten Espainiako 1978ko Konstituzioak xedatutako lurralde-banaketako sisteman.
Zehatz-mehatz, Espainiako 1978ko Konstituzioak «Estatuaren lurralde-antolaketa» du hizpide
VIII. tituluan. Eta 137. artikuluan zera ezartzen du: «Lurraldeari dagokionez, estatua udalerri,
probintzia eta sortzeko diren autonomia-erkidegoetan antolatzen da. Erakunde horiek guztiek
autonomia dute beren interesak kudeatzeko».

Hortik ondorioztatzen da Espainiako 1978ko Konstituzioak xedatzen duen lurraldeen ara-
berako botere-banaketak honako hauek bereiztea ahalbidetzen duela:

1. Toki-administrazioa, udalerriez, probintziez eta beste entitate batzuez osatua.
2. Eta administrazio autonomikoa, autonomia-erkidegoez osatua; horiei autonomia politi-
koa aitortzen zaie.

2. TOKI-ADMINISTRAZIOA
2.1. Sarrera

Konstituzioaren VIII. tituluak 140., 141. eta 142. artikuluak eskaintzen dizkio toki-adminis-
trazioaren arauketari. Beraz, toki-autonomiaz aritzen diren konstituzio-enuntziatuak gutxi
dira eta laburrak. Hau da, kuantitatiboki, 1978ko Konstituzioak toki-administrazioaren arau-
ketari eskaintzen dizkion artikuluak laburrak dira, eta, kualitatiboki, desoreka handia dago
autonomia-erkidegoez aritzen den konstituzio-arauketaren eta toki-administrazioaren arau-
keta jorratzen duten konstituzio-manuen artean; hori zentzuzkoa da, abiapuntutzat hartzen
bada autonomia-erkidegoak boterearen lurralde-deszentralizazioaren ardatz gisa ezartzen
direla.

Toki-administrazioaren konstituzio-arauketari buruzko gogoeta laburron ostean, hurrengo
orrialdeetan probintzietan eta udalerrietan jarriko dugu arreta berezia, egiazko eta beharrezko
toki-entitatetzat jotzen baitira eta berezko nortasun juridikoa baitaukate. Hala ere, aldez aurre-
tik, ohartarazi behar da Espainian toki-administrazioa eratzen duten entitateen artean honako
hauek bereizten direla: lurraldeko toki-entitateak eta bestelako toki-entitateak. Sailkapen hori
hurrengo apartatuan garatuko da.

2.2. Toki-entitate motak

Toki-araubidearen Oinarriak arautzen dituen Legean (apirilaren 2ko 7/1985, aurrerantzean
TAOLa) dago toki-administrazioa eratzen duten entitateen sailkapena. Hiru hauek dira lurral-
deko toki-entitateak:

1. Udalerria, Estatuaren lurralde-antolaketaren oinarrizko entitatea.
2. Probintzia, udalerriak elkartuta zehaztutako toki-entitatea.
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3. Eta uhartea, Balear eta Kanariar uhartedietan. Uharteak bere interesak kudeatzeko au-
tonomia dauka, eta kabildoek eta uharte-kontseiluek gobernatu, administratu eta or-
dezkatzen dute.

Eta, bestalde, Konstituzioaren 141.3 artikuluan aitortzen denez, «Probintziaz bestelako
udal-elkartzeak sor daitezke» eta, horri lotuta, honako hauek jotzen dira toki-entitatetzat:

1. Udalerria baino lurralde-eremu txikiagoko entitateak; hots, sakabanatutako biztanlegu-
neen administrazio deszentralizatua egiteko era daitezkeenak. Entitate horiek baserri,
parrokia, herrixka, auzo, elizate, kontzeju, alkate-auzo eta abar deitzen dira.

2. Eskualdeak edo zenbait udalerri elkartzen dituzten beste entitate batzuk. Udalerrien
ezaugarrien ondorioz interes erkideak dituzten udalon elkartzeak dira, interes horiek
kudeaketa propioa behar baitute edo esparru horretan zerbitzuak emateko eskatzen
baitute.

3. Metropolialdeak. Hiri-aglomerazio handietako udalerriek osatutako toki-entitateak dira;
haien biztanleguneen artean dauden ekonomia- eta gizarte-loturek beharrezkoa egiten
dute zenbait zerbitzu eta obraren plangintza batera egitea eta horiek kudeatzeko koor-
dinatzea.

4. Eta udalerrien mankomunitateak, udalerrien eskumeneko obra eta zerbitzuak elkarre-
kin gauzatzeko sortzen direnak.

Apartatu hau amaitu baino lehen, komenigarria da zehaztea Euskal Autonomia Erkidegoak
konfigurazio politiko eta administratibo berezia daukala, Arabako, Bizkaiko eta Gipuzkoako lu-
rralde historikoek osatua. Lurralde historiko horien izaera eta eskumenak oso desberdinak
dira araubide erkideko probintziekin erkatuta. Eta zenbait jarrera daude haien izaera juridikoari
dagokionez:

— Egile batzuen arabera, araubide dual baten partaide dira. Alde batetik, toki-erakundeak
dira, eta, bestetik, izaera hori galdu gabe, izaera politikoko entitate publiko autonomoak
dira.

— Beste batzuen ustez, ez dira benetako probintziak eta ezin dira parekatu probintzia ba-
karreko autonomia-erkidegoekin, nahiz eta haien eskumenak eta haien botereen izaera
politikoa direla-eta azken horietatik hurbilago egon.

— Eta lurralde horiei probintzia-araubidea aplikatu ezin zaiela eta haien erakunde-arketipoa
probintzia bakarreko erkidegoenarekin parekatu behar dela esaten duenik ere badago.

Laburbilduz, lurralde historikoak funtsezko lurralde-erakunde publikoak dira, beren ere-
muko interes orokorrak gauzatzeko xedea dutenak. Eta antolaketa, erakundeak eta izaera po-
litikoko araubide pribatiboa daukate. Zehatz-mehatz, euskal lurralde historikoen erakunde-an-
tolaketa batzar nagusiek eta foru-aldundiak osatzen dute.

2.3. Toki-araubidearen printzipioak

Hauetara bideratzen dira toki-araubidearen printzipioak:

1. Aginduzko printzipioa: printzipio honek toki-entitateak zuzentzen ditu, eta esan nahi
du Espainiako lurraldeko zati guzti-guztiak egongo direla udalerri edo probintzia batean.
Hori ondorioztatzen da Konstituzioaren 137. artikuluaren lehen ataletik, zera xedatzen
baitu: «Lurraldeari dagokionez, estatua udalerri, probintzia eta sortzeko diren autono-
mia-erkidegoetan antolatzen da».
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2. Lurralde-erakunde publikoen autonomia-printzipioa. Konstituzioaren 137. arti-

kuluak honako hau ezartzen du: «Erakunde horiek guztiek autonomia dute beren in-
teresak kudeatzeko». Horrela, lurralde-erakunde autonomoaren ideia sartzen da, eta
autonomia ematen zaie udalerri eta probintziei beren interesak kudeatzeko; autono-
mia-erkidegoei aitortutako autonomia politikoa eta toki-entitateen berezko adminis-
trazio-autonomia bereizten dira. Hitz batez, probintziak, udalerriak eta uharteak auto-
nomia duten entitateak dira, eta autonomia, hain zuzen, beren burua antolatzeko eta
gobernatzeko ahalari esaten zaio.

Toki-araubidea udalerriek, probintziek eta uharteek osatzen dute, zeinei Konstitu-
zioak berezko nortasun juridikoa aitortzen dien eta zeinak administrazio publikotzat jo-
tzen diren, beren interesak kudeatu ahal izan ditzaten eta autonomia eduki dezaten
Estatuko antolaketa orokorreko zati gisa. Laburbilduz, toki-entitateen interesei dagoz-
kien gaiez osaturiko funtsezko nukleo bat dago.

Toki-ogasunen nahikotasunaren edo finantza-nahikotasunaren printzipioa,;
Konstituzioaren 142. artikuluan xedatuta dago, honela hain zuzen ere: «Kasuan kasuko
erakundeei legearen arabera dagozkien eginkizunak betetzeko, toki ogasunek behar
besteko baliabideak izango dituzte; eta horien hornidura nagusiak izango dira udal zer-
gak, eta estatuko eta autonomia-erkidegoetako diru-sarreretan parte hartzea.
Subsidiariotasun-printzipioa. Printzipio horrek esan nahi du, oro har, eskumen pu-
blikoak gauzatzea herritarrengandik hurbilen dauden agintariei dagokiela. Hori horrela,
eskumen bat beste agintari bati esleitzean, kontuan hartu behar dira zereginaren non-
dik norakoa edo izaera eta eraginkortasun-edo ekonomia-premiak.

2.4. Toki-autonomiaren kontzeptua

Toki-autonomia terminoaren esanahia zehaztea edo definitzea ez da batere erraza; hala, dok-

trina

bat baino gehiago dago toki-autonomiaren kontzeptuari buruz. Guk Toki Autonomiaren

Europako Gutunaren 3. artikuluan definitutako toki-autonomiaren kontzeptua hautatuko dugu;
gutun hori Estrasburgon egin zen, 1985eko urriaren 15ean, eta Espainiak 1988an berretsi
zuen. 3. artikuluan, hau ezartzen du:

«1. Arazo publikoen zati garrantzitsu bat ordenatu eta kudeatzeko toki-entitateek duten
eskubidetzat eta gaitasun efektibotzat hartzen da tokiko autonomia, betiere legearen ba-
rruan, beren erantzukizunpean eta beren biztanleen mesedetan.

2. Eskubide hori sufragio libre, sekretu, berdin, zuzeneko eta unibertsalaren bidez hau-

tatutako kideek osatutako biltzar eta kontseiluen bidez egikaritzen da, eta organo betea-

razle erantzuleak balia ditzakete horietarako. Xedapen honek ez die kalterik egingo auzota-
rren biltzarrei, erreferendumari edo herritarrek zuzenean parte hartzeko duten beste ezein
moduri, legeak horrelakorik baimentzen duen tokietan».

Kopiatutako definiziotik elementu hauek azpimarratu behar dira, Gutunaren Azalpen Txos-
tenean bilduta daudenak:

1.

«Gaitasun efektiboa» toki-entitateek berezkoak dituzten gai publiko jakin batzuk ku-
deatzeko duten eskubidea da; horretarako, behar dituzten baliabide materialez eta giza
baliabideez hornituko dira.

Toki-entitateak ezin dira goragoko agintarien menpe egon; izan ere, tokiko arazoak
«beren erantzukizunpean» kudeatu behar dituzte.

«Arazo publikoen zati garrantzitsu bat» adierazpenak esan nahi du beharrezkoa dela
toki-entitateek egikaritu dezaketen eskumen-esparru bat egotea.
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2.5. Ahalak

Lurraldeko administrazio publikoak diren heinean, eta beren eskumenen eremuaren barruan,
ahal hauek dagozkie udalerri, probintzia eta uharteei, Toki-araubidearen Qinarriak arautzen di-
tuen Legearen 4. artikuluan xedatzen den moduan:

— Erregelamenduak egin eta beren buruak antolatzeko ahalak.

— Zergetako eta finantzetako ahalak.

— Programazio edo plangintzarako ahala.

— Jabetza kentzeko ahala eta beren ondasunak beren kabuz ikertu, mugatu eta berresku-
ratzeko ahala.

— Beren egintzak zuzenbidearen araberakoak eta bete beharrekoak direla jotzea.

— Egintzak nahitaez betearazteko ahala, eta zehatzeko ahala.

— Beren egintzak eta erabakiak ofizioz berrikusteko ahala.

— Bere ondasunak eta eskubideak enbargatu ezina, legeetan ezartzen denaren arabera;
Ogasun publikoari bere kredituei dagokienez aitortzen zaizkion lehentasun, lehenespen
eta gainerako prerrogatibak, kalterik egin gabe Estatuko eta autonomia-erkidegoetako
ogasunei dagozkienei.

2.6. Probintzia

Probintzia, adiera modernoan, Estatuaren lurralde-banaketatzat hartzen da, eta Cadizko
1812ko Konstituziotik dator haren gobernu-organoa probintzia-diputazioa izatea, baina 1833ko
azaroaren 30eko errege-dekretua onetsi zenean ezarri zen Espainia probintziatan banatzea.

Probintzia, historiaren eta Konstituzioaren arabera, Estatuaren osagaia da, baina autono-
mia-erkidegoak sortzeko oinarria ere bada eta, 1978ko Konstituziotik aurrera, autonomia dau-
kan toki-entitatea da. Hala, Konstituzioaren 141. artikuluak xedatzen duen moduan, udale-
rri-elkartzeak mugatutako toki-entitatea da probintzia; berezko nortasun juridikoa dauka, eta
bere helburuak betetzeko gaitasun osoa. Baina, era berean, Estatuaren jarduerak betetzeko
lurralde-banaketa da probintzia. Horri dagokionez, «probintzien toki-araubidearen aurpegi biko
izaeraren» adierazpena ulertu behar da.

Kontuan hartu behar da, antolamendua eta probintziei esleitutako eskumenak aztertzen
hasi baino lehen, Espainiako lurraldea 50 probintziatan banatuta dagoela, bakoitza bere muga,
izen eta hiriburuarekin.

2.6.1. ANTOLAKETA

Probintziako gobernua eta administrazio autonomoa, probintzia bat baino gehiago dituzten au-
tonomia-erkidegoetan, diputazioari edo bestelako ordezkaritza-korporazioei dagokie.

Eta probintzia-antolaketan, udal-gobernuaren antolaketan gertatzen den bezala, bi organo
mota daude:

Alde batetik, beharrezko organoak, probintzia guztietan egon behar dutenak.

Eta, beste aldetik, organo osagarriak edo hautazkoak, diputazioek berek xedatu eta
arautzen dituztenak.

Bada, beharrezko organoei dagokienez, hauek dira probintziako gobernua osatzen duten
organoak:
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1. Lehendakaria: diputazioa zuzentzen duen pertsona bakarreko organoa da. Diputatuen
artean hautatzen da, diputazioa eratzeko bileran bertan, diputazioaren osoko bilkura-
ren gehiengo osoaren bidez lehenengo bozketan; bigarren bozketan, aldiz, nahikoa da
gehiengo soila lortzea.

Agintaldiak 4 urte irauten du, baina kargutik ken daiteke zentsura-mozio baten bi-
dez, diputatuen gehiengo osoarekin.

Haren eginkizunak Toki-araubidearen Qinarriak arautzen dituen Legearen 34. arti-
kuluan daude xedatuta, eta eginkizunon artean honako hauek dira azpimarragarri:

— Probintziaren gobernua eta administrazioa zuzentzea.

— Diputazioaren ordezkari izatea.

— Osoko bilkuretarako deia egin eta bertan buru izatea, eta berdin diputazioko gober-
nu-batzarreko eta beste edozein organotakoak ere; eta berdinketak daudenean, kali-
tateko botoarekin hori erabakitzea.

— Zerbitzuak eta obrak zuzentzea, ikuskatzea eta bultzatzea.

— Aurrekontuaren araberako ekonomia-kudeaketa garatzea.

2. Lehendakariordea: diputazioko lehendakariordea edo lehendakariordeak lehendaka-
riak izendatzen ditu, askatasunez, gobernu-batzarreko kideen artean. Lehendakaria
bere eginkizun guztietan ordezkatzea dagokio lehendakariordeari, izendapen-hurrenke-
raren arabera.

3. Gobernu-batzarra: lehendakariak eta guztizko kopuruaren herena baino gehiagokoa
ez den diputatu-kopuru jakin batek osatzen dute. Lehendakariak izendatzen eta ken-
tzen ditu askatasunez, eta osoko bilkurari ematen dio horren berri.

Gobernu-batzarraren xedea da lehendakariari bere eginkizunak betetzean lagun-
tzea, aholkuak ematea eta eskuordetzen dizkion eskumenak gauzatzea.

4. Diputazioaren osoko bilkura: osoko bilkura lehendakariak eta diputatuek osatzen
dute; probintziako udalerrietan hautatutako zinegotziek hautatzen dituzte diputatuak,
haien artetik eta zeharkako sistema baten bidez. Diputatuen agintaldiak, diputazioko
lehendakariarenak bezala, 4 urte irauten du.

Haren eginkizunak udalbatzek dituztenen oso antzekoak dira, eta honela zehaztu
daitezke:

— Diputazioaren antolaketa.

— Ordenantzak onartzea.

— Aurrekontuak onartu eta aldatzea.

— Probintziako planak onartzea.

— Gobernu-organoak kontrolatzea eta ikuskatzea.

— Lehendakariari ezar liezaiokeen zentsura-mozioari eta lehendakariak berak jarritako
konfiantza-galdekizunari buruzko bozketak egitea.

2.6.2. EskuMENAK

Hauxe da probintziaren eskumenei buruzko azterketaren abiapuntua: nahiz eta, aipatu dugun
bezala, probintziak bere interesak kudeatzeko autonomia eduki, oso eskumen gutxi aitortzen
zaizkio entitate horri, eta finantza-baliabideak ere murritzak ditu.

TAOLaren 36.1 artikuluak ezartzen ditu probintzia-aldundi baten berezko eskumenak.
Zehatz-mehatz, eskumen horiek hauetara bidera daitezke:

a) Udal-zerbitzuak beren artean koordinatzea, lurralde nazional osoan zerbitzuak osorik
eta egoki betetzea ziurtatzeko.
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b) Udalerriei, eta bereziki ekonomiaren aldetik eta kudeaketarako gaitasun txikia dutenei,
laguntza eta lankidetza juridiko, ekonomiko eta teknikoa ematea.

c) Udalerriaz gaindiko eta, hala badagokio, eskualdez gaindiko zerbitzu publikoak ematea,
eta kasuan kasuko lurralde-eremuko udalerrietako zerbitzu bateratuak sustatzea edo,
hala behar izanez gero, koordinatzea.

d) Orokorrean, probintziaren interes bereziak sustatzea eta administratzea.

Eta TAOLaren 37. artikuluak aukera ematen du autonomia-erkidegoek diputazioei zenbait
eskumen eskuordetzan emateko, baita beren zerbitzuen ohiko kudeaketa haiei agintzeko ere.

Aurreratu dugun moduan, diputazioek oso eskumen murritzak dauzkate, baina autonomia-er-
kidegoek osa ditzaketela aurreikusten da. Nolanahi ere, eta amaitzeko, aukera hori ez da gau-
zatu.

2.7. Udalerria

Udalerria Estatuaren lurralde-antolaketaren oinarrizko toki-entitatea da, herritarrek arazo publi-
koetan parte hartzeko daukaten berehalako bidea, dagozkion kolektibitateen interes propioak
instituzionalizatu eta autonomiaz kudeatzen dituena.

2.7.1. ANTOLAKETA

Kontzeju irekiko sisteman diharduten udalerrietan izan ezik, udalari dagozkio udal-gobernua
eta udal-administrazioa; alkateak eta zinegotziek osatzen dute udala.

Zinegotziak udalerriko auzotarrek aukeratzen dituzte, sufragio unibertsal, berdin, aske,
zuzeneko eta isilpekoaren bidez. Eta alkatea , aldiz, zinegotziek edo auzotarrek hautatuko
dute, legeak xedatutako moduan, udal-hauteskundeetan zinegotziak lortu dituzten hauta-
gai-zerrendetako lehenengoen artetik. Alkate hautatua izateko, zinegotzien botoen gehiengo
osoa lortu behar da eratze-bilkuran. Gehiengo hori lortzen ez bada, boto gehien dituen zerren-
dako burua izango da alkatea eta, berdinketarik egonez gero, zozketa bidez ebatziko da.

Alkatea korporazioko lehendakaria da eta eskumen betearazle gehienak dauzka. Udalba-
tzari, ordea, garrantzi bereziko erabaki politikoak hartzea dakarten eskudantzia guztiak dagoz-
kio. Era berean, legeek berariaz esleitzen dizkioten gainerako eginkizun guztiak eta Estatuak
edota autonomia-erkidegoek udalerriari esleitu arren udaleko beste organo batzuei egotzi ez
dizkietenak dagozkio. Halaber, alkateari dagokio alkateordeak izendatzea, eta bere eginkizu-
netako batzuk gauzatzeko ahala eskuordetzan eman diezaieke alkateordeei.

Amaitzeko, kontuan hartu behar da ezen, udal-antolaketari dagokionez, organo batzuk
beharrezkoak direla, eta beste batzuk, aldiz, osagarriak. Hauek dira beharrezkoak eta, hortaz,
udalerri guztietan daudenak: alkatea, alkateordeak, udalbatza eta kontuen batzorde berezia.
Eta, organo osagarriei dagokienez, ohartarazi behar da autonomia-erkidegoetako legeak ez di-
rela udal-antolaketa osagarria xeda dezaketen bakarrak; aitzitik, udalerriek berek ere beste or-
gano osagarri batzuk ezarri eta arautu ditzakete, erregelamendu organikoetan.

2.7.2. ESKUMENAK

Konstituzioak ez du zehazten zeintzuk izango diren udalerriek baliatuko dituzten eskumenak,
Estatuak eta kasuan kasuko autonomia-erkidegoek finkatuko baitituzte. Nolanahi ere, testuin-
guru honetan funtsezkoa da jada aipatutako subsidiariotasun-printzipioa.
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TAOLaren 25. artikuluak formula ireki bat aukeratzen du, udalei ahalbidetzen diena, be-
ren interesak kudeatzeko eta beren eskumenen esparruan, edozein motatako jarduerak sus-
tatzea eta auzo-erkidegoaren beharrak eta nahiak betetzen lagun dezaketen zerbitzu publiko
guztiak ematea.

Eta artikulu horrek, 2. apartatuan, udalerriak bere eskumenak zein arlotan gauzatuko di-
tuen zehazten du; eskumen horiek Estatuko eta autonomia-erkidegoetako legerian ezarritako
moduan gauzatuko ditu. Honako hauek dira, besteak beste:

— Toki publikoetako segurtasuna eta herri barruko bideetan ibilgailuen eta pertsonen zir-
kulazioa antolatzea.

— Babes zibila, suteei aurrea hartzea eta suteak itzaltzea.

— Hirigintzaren antolamendua, kudeaketa, gauzatzea eta diziplina; etxebizitzak sustatu eta
kudeatzea; parkeak eta lorategiak, herri barruko bide publikoen zoladura eta errepideak
eta baserri-bideak zaintzea. Ondare historiko eta artistikoa.

—Ingurumena babestea. Osasungarritasun publikoa babestea.

— Hornidurak, hiltegiak, azokak, merkatuak eta erabiltzaileen eta kontsumitzaileen defentsa.

— Gizarte-zerbitzuak, gizarte-sustapeneko zerbitzuak eta gizarteratzeko zerbitzuak ema-
tea.

Ilkus daitekeenez, udalerriak nahitaez esku hartzeko ahalmena izango duen gaien zerren-
daren sistema erabiltzen du legeak, eta, hori horrela, Estatuak edo autonomia-erkidegoek gai
horietakoren bati buruzko legeak ematen dituztenean, udalerriei eman beharko dizkiete esku-
men batzuk.

3. AUTONOMIA-ERKIDEGOAK

3.1. Sarrera

Estatuaren lurralde-antolamenduari dagokionez, alderdi teoriko hutsari begiratzen badiogu,
zenbait eredu abstraktu ezartzen dira, baina, errealitateari so, askotariko aldagaiak aurkitzen
ditugu. Hori dela eta, estatu bakoitza kasu desberdin bat da, eta, gainera, une historiko zeha-
tzaren menpe dago.

Boterea lurraldetan antolatzeko moduak diferenteak dira egun dauden araubide konstitu-
zionaletan. Gaur egun indarrean dauden antolamendu konstituzionalek, estatuaren lurralde-
antolamenduari dagokionez, 2 printzipio hauei erantzuten diete: zentralizazioari eta deszentra-
lizazioari. Eta bi muturren artean, eredu-aniztasun zabala egon daiteke.

Hauek dira estatuaren lurralde-antolamenduaren 2 eredu klasikoak: eredu bateratua eta
eredu konposatua.

— Eredu bateratu edo zentralizatua. Hau da estatuaren botereak antolatzeko eredurik
errazena. Eta hauek dira haren 3 ezaugarri nagusiak:

e Estatu guztian antolamendu juridiko bakarra dago. Eta, beraz, herritarren kokapen ju-
ridikoa ere uniformea da lurralde osoan: eskubide eta eginbehar berberak dauzkate.

e Estatuaren lurralde osoan eskudunak diren erakundeen multzo bakarra dago.

e Botere legegilea izan ezik (estatu osoan bakarra baita), botere publikoek hierarkikoki
antolatzen dituzte beren lurralde-instantzia guztiak. Administrazioak lurralde-organo
batzuk integratzen ditu, mendekotasun-irizpideen arabera egituratuak eta goragoko
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instantzia bakar baten —hots, estatuko gobernuaren— menpe jarriak. Eta auzitegiak,
aldiz, eredu piramidal baten arabera antolatzen dira, eta goragoko organoek behera-
gokoen erabakiak berrikus ditzakete.

Eredu bateratu honen jatorria da monarkia absolutuak xvi. eta xvii. mendeen artean
egin zuen botere-metaketa. Haren helburua zen Erdi Aroko antolaketa feudal tipikotik
jarauntsitako pribilegio-sistema korapilatsua erraztea, eta Frantziako iraultzak sortutako
sisteman aldatu zen.

— Eta eredu konposatua. Eredu honek funtsezko aldaketa izan zuen Ameriketako Estatu
Batuen Konstituziotik (1787) aurrera, federalismoarekin. Politikoki deszentralizatuak edo
konposatuak diren estatuak antolatzeko eta izendatzeko moduak oso askotarikoak dira.
Eskuarki, 2 termino erabiltzen dira estatu mota honen modalitateak definitzeko: estatu
federala eta eskualde-estatua.

Formula federala Ameriketako Estatu Batuetako 1787ko Konstituzioak hasi zuen, tradizio
luzeagoa dauka, 0so zabalduta dago eta estatu konposatuaren «eredu klasikoa» ordezkatzen
du. Ameriketako Estatu Batuez gain, honako hauek dira estatu federalen adibideak: Australia,
Austria, Belgika, India, Errusia edo Hegoafrika.

Eskualde-estatua, aldiz, askoz ere formula berriagoa da eta hedapen mugatua dauka: ha-
ren jatorria Espainiako 1931ko Konstituzioa da, eta Europako herrialde batzuetan baino ez da
aplikatzen.

Eredu federalaren eta eskualde-ereduaren arteko aldea, neurri handi batean, desberdintasun
nominala da; izan ere, «estatu federal» izendapenak ez dakar benetan deszentralizazio handiago-
rik. Laburbilduz, gaur egun onargarria dirudien erkaketa bakarra da estatu bateratuaren eta estatu
konposatuaren artean ezartzen dena; azken horrek, hain zuzen ere, lurralde-autonomiak berma-
tzen ditu konstituzioaren bidez, eta beregaintasuna aitortzen die beren interesak kudeatzeko.

Egungo panorama politikoan, bitarteko zenbait formula sortzen ari dira, estatu bateratua-
ren ereduaren eta estatu konposatuaren ereduaren artean koka daitezkeenak. Horixe gerta-
tzen da autonomia-estatuaren ereduarekin: estatu federal baten berezko ezaugarriak dauzka,
hala nola botere politikoa estatuaren eta autonomia-erkidegoen artean banatuta egotea, baina
estatu federalaren berezko beste ezaugarri garrantzitsu batzuk falta zaizkio.

Espainiaren kasu zehatzean, Konstituzioaren 2. artikuluak ematen digu Estatua lurraldetan
antolatzeko moduari buruzko irtenbidea.

Espainiako Konstituzioak 2. artikuluan xedatzen duenez:

«Konstituzioa Espainiako nazioaren batasun zatiezinean oinarritzen da, hura baita espai-
niar guztien aberri komun eta banaezina; Konstituzioak aitortu eta bermatu egiten du Espai-
nia osatzen duten nazionalitate eta herrialdeen autonomia-eskubidea, bai eta horien guz-
tien arteko elkartasuna ere».

2. artikulu horrek Estatua antolatzeko modu berri bat aukeratzen du, administrazio-des-
zentralizazio soilaz haraindi doana. Aitortzen da nazionalitateek eta eskualdeek autonomia-er-
kidegoak eratzeko eskubidea daukatela, eta autonomia-erkidego horiek administrazio-boterea
ez ezik botere politikoa ere edukiko dutela.

Espainiako Il. Errepublikako Konstituzioak sartutako aurrekariari jarraitu zitzaion, nahiz eta
garatu gabe egon, aldi frankistan desagertu zelako. Emaitza hori azaltzeko, kontuan hartu
behar da nola egin zen Espainiako trantsizio politikoa eta erregimen-aldaketa, nolakoa zen in-
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dar politikoen presioa eta zer-nolako nahia zegoen ahalik eta adostasun handieneko konstitu-
zio-testu bat erdiesteko. Hirurogeiko eta hirurogeita hamarreko hamarkadetan frankismoaren
aurka egin ziren manifestazio politikoek demokrazia eta autogobernua erreibindikatzen zituz-
ten, batez ere Katalunian eta Euskal Herrian, beren autonomia-estatutu errepublikanoak es-
katzen baitzituzten. Erreibindikazio horiek hedatzen joan ziren arian-arian, halako moduan non
elkarri lotu baitziren demokrazia finkatzea eta autonomia-formaren bat lortzea.

Horrela, 1977ko ekainean egindako lehenengo hauteskunde demokratikoen ondoren, Ka-
taluniako eta Euskadiko autonomiak berrezarri ziren, eta formula beste lurralde batzuetara he-
datu zen, hala nola Nafarroara, Galiziara, Aragoira, Valentziar Herrira eta Kanarietara, ondoren
Andaluziara eta geroago Extremadurara, Balear uharteetara eta abar.

Testuinguru honetan, Espainiako Konstituzioaren 2. artikuluak nazionalitateen eta eskual-
deen autonomiarako eskubidea aitortzen du eta Estatuaren lurralde-egitura berri horren oina-
rriak edo printzipio informatzaileak finkatzen ditu.

3.2. Autonomia-estatuaren printzipio informatzaileak

Lehenik eta behin, autonomia-estatuaren printzipioak eta haren funtsa bereizi behar ditugu.
Autonomia-estatuaren funtsa, hain zuzen ere, nazio subirano espainola eta haren batasuna
lehendik existitzea da. Beraz, batasuna da autonomia-estatuaren eta Konstituzioaren beraren
funtsa. Eta, funtsa izateaz gain, printzipio inspiratzailea ere bada batasuna, zeinean zentzua
aurkitzen duen autonomia-printzipioak (ez baita subiranotasuna).

Batasuna eta autonomia dira Estatuaren lurralde-egitura berriaren oinarrizko konstituzio-
printzipioetako bi, eta bi printzipio horietatik datoz gainerako guztiak. Hauek dira beste prin-
tzipioak: botere zentralaren eta haren zuzenbidearen gorentasuna edo lehentasuna, xedapen-
printzipioa (borondatezkoa) eta elkartasun-printzipioa. Printzipio horiek guztiek osatzen dute
Espainiako Konstituzioak lurralde-antolamenduari dagokionez oinarri hartzen duen egitura.

1. Batasun-printzipioa: bi alderdiri dagokie:

a) Batetik, Estatua osatzen duten elementuen batasuna (Estatuaren egiturazko ele-
mentuen batasuna):

i) Espainiako lurraldea eremu juridiko, politiko eta ekonomiko bakarra, bateratua
da.

ii) Herria bakarra da (Konstituzioaren 1.2 artikulua): Espainiako herria da subirano-
tasunaren titularra.

i) Zuzenbideari dagokionez, Espainiako antolamendu juridikoa bakarra da. Eta
Konstituzioa dago antolamendu juridiko horren piramidearen tontorrean.

iv) Botereei dagokienez, Espainiako lurraldeak botere judizial bakarra (jurisdikzio-
batasunaren printzipioa) eta Konstituzio Auzitegi bakarra dauzka.

b) Bestetik, aurrekoaren ondorioz, Estatuaren beraren batasuna. Hau da, estatu bakarra
dago. Hori honetan islatzen da:

i) Estatua bakarra da nazioarteko zuzenbidearen aurrean.

i) Nazionalitatea berbera da Espainiako Estatuko herritar guztientzat: nazionalitate
espainola.

i) Estatuak kanpoaldean daukan ordezkaritza ere bakarra da.

iv) Defentsa militarra bakarra da.
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2. Autonomia-printzipioa. Autonomia-printzipioak bi alderdi ditu:

a) Alde batetik, autonomia eskubide gisa. Hori Konstituzioaren 2. eta 143. artikulueta-
tik ondorioztatzen da. Nazionalitateak eta eskualdeak eskubide-subjektutzat jotzen
dira zentzu analogikoan. Autonomia aitortzen den eskubide orokorra da.

b) Eta, beste aldetik, autonomia Estatuaren antolaketa-printzipio gisa. Alderdi hori
Konstituzioaren 137 artikuluan jasota dago eta honela gauzatzen da: lurraldeko
erakunde publikoak eratzen dira eta arlo jakin batzuetan zenbait eskumen ematen
zaizkie. Horrela, lurralde-ikuspuntutik, Konstituzioak eratzen duen sistema hiru bo-
tere-mailatan oinarrituta dago:

i) Estatuarena (subiranotasunaren titular gisa).
ii) Autonomia-erkidegoena (autonomia politikoaren titular gisa).
iii) Udalerri eta probintziena (administrazio-autonomiaren titular gisa).

Eta hauek dira autonomia-erkidegoen berezko autonomia definitzen duten ezauga-
rriak:

— Botere mugatua da: autonomia ez da subiranotasuna. Konstituziotik eratorritako bo-
terea da, ez sorrerakoa. Autonomia-erkidegoa interes propio batzuengatik sortzen
da, eta erkidegoaren jarduketaren xedea interes propio horiek defendatzea izango
da. Estatuarekiko duen desberdintasuna da Estatuari interes orokorra defendatzea
dagokiola.

— Autonomia politikoa da, ez bakarrik administraziokoa, eta haren funtsezko edukia
«autogobernu» nozioan datza.

— Autonomia hautazkoa da. Ezaugarri hau geroago aztertuko da, borondatezkotasun-
printzipioa jorratzean.

— Autonomia orokorra da, hau da, lurralde-maila guztiei dagokienez aldarrikatzen da.

— Autonomia printzipio progresiboa edo mailakakoa da. Autonomia-erkidegoek be-
ren autonomia handitu dezakete hasieratik osoa ez bada, Konstituzioak baimentzen
duen autonomia-sabaira heldu arte.

Autonomia- eta batasun-printzipioak aitortu ditugu: Kontraesanean daude ala bate-
ragarriak izan daitezke? Hasiera batean, bateraezinak direla pentsa daiteke, baina ba-
tasun-printzipioa autonomia-printzipioaren gainean jarriz lortzen da bateragarritasuna.
Hau da, autonomia-printzipioak ezin du batasun-printzipioa hautsi. Horrek esan nahi
du autonomia-erkidegoen autonomia botere mugatu bati dagokiola. Eta mugaketa hori
zenbait alderdiri eragiten die:

3. Botere zentralaren nagusitasuna: autonomia Konstituziotik datorrelako eta Konsti-
tuzioa batasunetik eratortzen delako egitatetik ondorioztatzen da hierarkia-printzipioa.
Autonomia, batasunak mugatuta egoteaz gain, haren menpe dago. Konstituzioaren
149.3 artikuluak ezartzen du estatu-zuzenbidea gorena dela autonomia-eskumenekoa
bakarrik ez den arlo orotan. Eta modu berean, autonomia-estatutuak, erkidego bakoi-
tzeko oinarrizko erakunde-araua, Konstituzioaren menpe daude.

4. Xedapen-printzipioa: hori gauzatzea borondatezkoa dela esan nahi du. Autonomia-er-
kidego bat sortzea ez da Konstituzioak ezartzen duen zerbait, baizik eta autonomia ba-
liatzeko nahia duten entitateek eskatu behar duten eskubide bat. Beraz, uko egin da-
kioke autonomia osatzeko aukerari. Horrela, esparru hau daukagu:

a) Autonomia eskuratzeko aukeraren subjektuek autonomia eskuratzea ala ez eskura-
tzea erabakitzen dute.
b) Gero, erkidegoaren lurraldea mugatzen dute.
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c) Halaber, eskuratzeko bidea aukeratzen dute: Konstituzioaren 143. artikuluan edo
151. artikuluan xedatutakoa.

d) Behar den eskumen-eremua hartzen dute.

e) Eta eskumenok gauzatzeko erakunde-antolaketaz hornitzen dira.

5. Elkartasun-printzipioa. Elkartasunaren helburua Estatuaren benetako batasuna ziur-
tatzea da. Batasunaren eta autonomiaren arteko tentsio dialektikoak elkartasun-printzi-
pioan du sintesia.

3.3. Autonomia eskuratzeko prozedurak

Konstituzioak autonomia eskuratzeko bost prozedura xedatzen ditu: 2 arrunt eta 3 berezi.

2 autonomia-mota orokorrak Konstituzioaren 143. artikuluaren bidez eta 151. artikuluaren
bidez eskuratzen direnak dira. 143. artikulukoa prozedura arrunt errazena da. Probintzia- eta
udal-korporazio interesdunek edo, halakorik egonez gero, erakunde aurreautonomikoak era-
bakita hasten da, eta kasu horretan Konstituzioaren 148. artikuluan zehazki zerrendatutako
eskumenak hartu ahalko dira gain. Konstituzioaren 151. artikuluak prozedura arrunt areagotu
bat ezartzen du, zeinak, ordainean, lehen unetik aurrera eskaintzen baitu erabateko autono-
mia-maila. Hau da, 151. artikuluaren bidezko autonomiek beren eskudantziak zabaldu ahalko
dituzte, 149. artikuluan Estatuaren eskumen esklusibotzat jotzen ez direnen artean.

Eta hauek dira 3 prozedura bereziak:

a) Konstituzioaren bigarren xedapen iragankorrak prozedura arrunt areagotua errazten du
Katalunia, Euskadi eta Galiziarentzat.

b) Konstituzioaren lehen xedapen gehigarriak Nafarroarentzako bidea xedatzen du.

c) Eta bosgarren xedapen iragankorrak Ceuta eta Melillarentzako prozedura xedatzen du.
Kasu horietan, dagozkien udalek erabaki ostean, prozedura arrunt errazari jarraitzen
zaio.

Azaldutakotik ondorioztatzen da konstituziogileak bi autonomia-erkidego mota zirriborratu
zituela: batetik, autonomia mugatukoak eta, bestetik, autonomia osokoak. Prozedura arrunt
errazaren bidez, autonomia mugatua eskuratzen zen. Eta gainerako prozedurek autonomia
osorako sarbidea ematen dute. Hala ere, Konstituzioak berak aukera hau ematen du: estatu-
tuak onartu eta 5 urte igarotakoan, autonomia mugatuko autonomia-erkidegoek, beren esta-
tutuak erreformatuz, autonomia osoa eskuratu dezakete.

17 autonomia-estatutuak 1979 eta 1983 bitartean onetsi ziren eta, horren ostean, horie-
tako ia guztiak aldatu dira. I1zan ere, 90eko hamarkadan, eskumen-berdintze bat gertatu zen
autonomia 143. artikuluaren bidez eskuratu zuten autonomia-erkidegoen eta Konstituzioaren
148. artikuluak ahalbidetzen zituen eskumenak bakarrik hartu zituzten autonomia-erkidegoen
artean. Eta azkenik, 2004tik 2011ra arte, zenbait autonomia-erkidegok (Katalunia, Andaluzia,
Balearrak, Valentziako Erkidegoa, Aragoi, Gaztela eta Leon, Nafarroa eta Extremadura) beren
estatutuak erreformatzeko prozesuak hasi zituzten. Kasu gehienetan, haien edukia oso adie-
razgarria izan zen eta ia testu berri osoak onestea ekarri zuen, 3 eremu hauetan arreta bere-
Zia jarriz:

— Eskumenak zabaltzea eta areago zehaztea.
— Erakundeel garrantzi handiagoa ematea.
— Eta parte hartzeko eta Estatuarekin elkarlanean aritzeko tresnak xedatzea.
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3.4. Antolaketa

Autonomia-erkidegoen erakunde-antolaketa aztertzeko, Espainiako Konstituzioaren 147. eta
152. artikuluak hartu behar dira abiapuntutzat.

Alde batetik, 147. artikuluak, bigarren apartatuan, ezartzen du honako hau dela, besteak
beste, autonomia-estatutuen beharrezko edukia: «Berezko erakunde autonomoen izena, an-
tolaketa eta egoitza».

Eta, bestalde, 152. artikuluaren lehen apartatuak zera dio: «Estatutuak onetsi badira au-
rreko artikuluak aipatzen duen prozedura erabiliz, autonomia-erkidegoko erakunde-antolake-
tak oinarri izango du batzar legegilea; biltzar hori sufragio unibertsalaren bidez aukeratuko
da, proportziozko ordezkaritza-sistemaren arabera, eta sistema horrek ziurtatuko du lurral-
deko eskualde guztiak ordezkaturik egotea. Oinarri izango du, orobat, Gobernu Kontseilua,
eta kontseilu horrek betearazteko eginkizunak eta administrazio-egitekoak izango ditu. Era-
kunde-antolaketak oinarri izango du, bestalde, lehendakaria, biltzarrak bere kideen artean au-
keratu eta Erregeak izendatua; lehendakariari dagozkio Gobernu Kontseiluaren zuzendaritza,
autonomia-erkidegoaren ordezkaritza gorena eta estatuaren ordezkaritza arrunta autonomia-
erkidegoan. Lehendakariak eta Gobernu Kontseiluko kideek erantzukizun politikoa izango
dute biltzarrean.

Auzitegi Gorenak duen jurisdikzioari kalterik egin gabe, auzitegi nagusia antolaketa judizia-
laren gailurra izango da autonomia-erkidegoko lurralde-eremuan. (...)».

Bi artikulu horiek konbinatuta, ondoriozta dezakegu autonomia osoa duten autonomia-er-
kidegoei, hots, autonomia 151. artikuluan xedatutako bidea baliatuz eskuratu zutenei, erakun-
de-antolaketa jakin bat ezartzen zaiela, organo hauetan oinarritua:

— batzar legegile bat,
— gobernu-kontseilu bat
— eta lehendakari bat.

Aurrera egin eta autonomia-erkidegoen erakunde-antolaketa aztertu baino lehen, 2 zehaz-
tapen hauek egin behar dira:

Lehenengoa: Konstituzioaren 152. artikuluak justizia-auzitegi nagusiari buruz egiten duen
aipamenari dagokionez, baiezta daiteke Espainiako botere judiziala bakarra dela, Estatuaren
boteretzat jotzen baita. Beste era batera esanda, ez dago botere judiziala lurraldetan deszen-
tralizatzeko aukerarik. Horrek esan nahi du Espainian justizia-auzitegi nagusiak ez direla auto-
nomia-erkidegoetako jurisdikzio-organoak, baizik eta autonomia-erkidegoetako lurralde-ere-
muan antolaketa judizialaren gailurra diren organoak.

Eta bigarrena: azkenik, autonomia-erkidego guztiak antzeko erakunde-sistema batez hor-
nitu dira, alegia, Konstituzioaren 152. artikuluan xedatutakoaz. Horrela, erakunde-homogeneo-
tasunaren printzipioaz hitz egin daiteke, autonomia-erkidego guztiei aplikatu behar baitzaie.

Sistema horrek honako organo hauek ditu:

1. Batzar legegilea. Estatutuen arabera, batzar legegilea autonomia-erkidegoko herria
ordezkatzen duen oinarrizko erakundea da, eta estatutu-erakundeen multzoan leku
nagusia ematen zaio. Organo parlamentarioak zenbait izen hartzen ditu (Gorteak, Par-
lamentua, Legebiltzarra, Biltzarra eta Batzar Nagusia), eta erkidego bakoitzaren esta-
tutuan bertan xedatzen da egoitza, baina, oro har, autonomia-erkidegoko hiriburuan
egoten da.
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Batzar legegilea sufragio unibertsalaz aukeratzen da, ordezkaritza proportzionalean
oinarritutako sistema baten arabera. Batzar legegilea eratzeko hauteskundeak lehen-
dakari autonomikoak iragartzen ditu, eta lau urtean behin egin behar dira, maiatzaren
azken igandean, hauteskunde autonomikoen segida etengabea saihesteko; salbues-
pena dira Katalunia, Galizia, Euskal Autonomia Erkidegoa eta Andaluzia, hauteskun-
deak lau urtean behin egin arren ez daukatelako data finkorik. Kontuan hartu behar da
2006an hasi ziren autonomia-estatutuen erreformez geroztik Valentziako Erkidegoak
apirilaren azken igandean egiten dituela hauteskundeak.

Benetako parlamentua da, baina ganbera bakarrekoa, nazioko parlamentua ez be-
zala, eta berezkoak dituen eginkizunak dauzka. Zehatz-mehatz, parlamentu autonomi-
koei eginkizun hauek dagozkie, besteak beste:

— Autonomia-erkidegoko lehendakaria hautatzea; izan ere, autonomia-estatutuek par-
lamentu-gobernuko sistema xedatzen dute autonomia-erkidegoetan.

— Gobernua kontrolatzea. Lehendakariari eta gobernu-kontseiluko kideei erantzukizun
politikoa eskatzeko aukera dakar. Eginkizun honetan geroago jarriko dugu arreta.

— Eta ahal legegilea. Batzar legegile autonomikoek legegintza-ahala daukate, Gorte
Nagusiek bezala. Beste era batera esanda, botere legegilea lurraldetan banatuta
dago; horren ondorioz, 17 parlamentu daude (bat 17 autonomia-erkidegoetako ba-
koitzeko), parlamentu nazionalarekin «bizi» direnak eta legeak onesteko ahala aitor-
tuta daukatenak.

Parlamentu autonomikook lege autonomikoak ematen dituzte, eta horiek autono-
mia-erkidegoko lehendakariak promulgatuko ditu, erregearen izenean, eta Estatuko Al-
dizkari Ofizialean ez ezik dagokion autonomia-erkidegoko aldizkari ofizialean ere argita-
ratuko ditu.

Ceuta eta Melilla dira salbuespen bakarra, haien estatutuek ordezkaritza-batzar
bana xedatzen dutelako eta batzar horiek ez daukatelako araugintza-ahalik, dagozkien
parlamentu-erregelamenduen eremuan izan ezik.

2. Gobernu-kontseilua. Organo horri betearazpen- eta administrazio-eginkizunak es-
leitzen zaizkio, baita kasuan kasuko estatutuak edo beste lege batzuek esleitzen diz-
kioten beste batzuk ere. Gainera, erantzukizun politikoa du batzar legegilean. Gober-
nu-kontseiluko kideak organoko lehendakariak izendatzen eta kentzen ditu kargutik,
askatasunez —Konstituzioaren 152.1 artikuluan xedatzen den moduan—. Lehendaka-
ria da, gainera, kontseilua zuzentzen duena, eta hari dagokio autonomia-erkidegoaren
orientazio politiko orokorra.

Konstituzioak, gobernu zentralerako xedatzen duena ez bezala, gobernu autono-
mikoko kideen zentsura indibiduala jasotzen du, gaitzespen-mozio delakoaren bidez.
Komenigarria da kontuan hartzea gobernu autonomikoaren barruan 2 maila bereiz dai-
tezkeela. Lehena lehendakariak ordezkatzen du, eta bigarrena, berriz, kontseilariek;
lehendakariorde bat izendatzeko aukera dago.

3. Autonomia-erkidegoko lehendakaria. Batzar legegileak hautatu behar du nahitaez,
bere kideen artean; horrek esan nahi du autonomia-erkidegoko lehendakaria jatorri
parlamentariokoa dela. Konstituzioak ez du ez hautatzeko prozedurarik ez eskatu beha-
rreko gehiengorik xedatzen. Horri dagokionez, oro har, Konstituzioaren 99. artikuluak
gobernu zentraleko presidentea hautatzeko ezartzen dituen jarraibideetan oinarritzen
dira estatutuak. Horrek esan nahi du inbestidurarako gehiengo osoa behar dela lehen
bozketan, eta soila bigarrenean. Gehiengo hori lortzen ez bada, autonomia-erkidego
gehienetan, beste hautagai bat aurkezten da, eta, bi hilabetean inork ez badu hautatua
izaterik lortzen, batzar legegilea desegiten da.
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Lehendakariari dagokio gobernu-kontseiluaren ekintza zuzentzea, eta bai lehenda-
kariak bai gobernu-kontseiluko kideek, aurreratu dugun moduan, erantzukizun politikoa
daukate batzar legegilean. Eta, era berean, lehendakariari dagokio autonomia-erkide-
goaren ordezkaritza gorena eta bertan Estatuaren ordezkaritza arrunta gain hartzea.

3.5. Eskumenak

Botere politikoa erregionalizatzearen helburua da boterea lurraldetan banatzea; hori dela eta,
eskumen-banaketa arautzen duten arauek erabateko garrantzia dute. Hau da, eskumenak au-
tonomia-erkidegoen eta Estatuaren artean banatzea Autonomien Estatuaren funtsezko ele-
mentua edo eraikin autonomiko guztiaren ezinbesteko pieza da. Baieztapen horren oinarriak
hauek dira: batetik, autonomia politikoa benetakoa dela, ez administrazio-deszentralizazio
soila, eskumen propio batzuk dauzkatelako, zeinak ez baitaude autonomia-erkidegoek Estatu
zentralaren menpe; eta, bestetik, eskumenak erkidego baten benetako autonomia-mailaren
neurria direla.

Zuzenbide konparatuan eskumenak banatzeko zenbait sistema jasotzen dira, eta, Espai-
niako kasuan, eskumenak banatzeko oso sistema konplexua erabiltzen da. Horren ondorioz,
3 elementu hauek aztertu behar dira:

— Eskumenak banatzeko sistemaren printzipio informatzailea edo printzipio gidaria: xeda-
pen-printzipioa.

— Eskumenak banatzeko erabilitako tresnak: zerrenda-sistema.

— Oinarrizko kontzeptuak: eskumena, arloa eta eginkizuna.

Jarraian, 3 elementu horietako bakoitza aztertuko dugu.

1. Eskumenak banatzeko sistemaren printzipio informatzailea edo printzipio gida-
ria: xedapen-printzipioa.

Xedapen-printzipioaren arabera, autonomia-estatutuek «Konstituzioak ezarri ere-
muaren barruan bereganaturiko eskumenak» jaso beharko dituzte, Konstituzioaren
147.2.d) artikuluak ezartzen duen moduan. Beraz, Konstituzioak ez du eskumen-bloke
zehatzik ezartzen autonomia-erkidego guztientzat, ezta bereziki autonomia-erkidego
batzuentzat ere; aitzitik, erabaki hori lurralde interesdunen esku uzten du. Hortaz, xe-
dapen-printzipioak esan nahi du autonomia-erkidego bakoitzak bere eskumen-mailari
buruzko erabakiak har ditzakeela.

Dena den, eskuragarritasuna ez da erabatekoa, autonomia-erkidego bakoitzaren
eskumen-mailari buruzko erabakiak hartzean nahitaez bete behar direlako eskumen-
banaketari buruzko konstituzio-arauak. Horri dagokionez, Konstituzioak sistema bat an-
tolatzen du botere multzo bat, edozein kasutan ere, Estatuko erakunde zentralei eslei-
tuta geratzen dela bermatzeko, hain zuzen haren nahitaezko batasuna ziurtatzeko hel-
buruarekin.

Horregatik, sistema guztiaren ardatza da autonomia-erkidegoen eskuragarritasun-
eremutik kanpo geratzen den estatu-eskumenen zerrenda bat ezartzea. Zerrenda hori
Konstituzioaren 149.1 artikuluan ezarritakoa da. Horrela, Konstituzioaren 149.1 artiku-
lua bai Autonomien Estatuaren ardatza bai haren garapenerako muga da. Bukatzeko,
baieztapen hori zehaztu behar da. |zan ere:

Alde batetik, badaude arlo batzuk Konstituzioaren 149.1 artikuluan jasota egon ez
arren autonomia-erkidegoek gain hartu ezin dituztenak, beste konstituzio-mandatu ba-
tzuetan xedatutakoaren arabera.
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Eta, beste aldetik, autonomia-erkidegoek 149.1 artikuluan jasotako zenbait arlori
buruzko eginkizun jakin batzuk har ditzakete, artikulu horrek ez dituelako bakarrik jaso-
tzen Estatuaren eskumen esklusiboak.

2. Eskumenak banatzeko erabilitako tresnak: zerrenda-sistema.

Eskumenak banatzeko erabilitako tresna zerrenda-sistema da. Zerrenda horretan,
autonomia-erkidegoek eginkizun guztiak edo eginkizunetako batzuk beren gain har di-
tzaketen arlo guztiak biltzen dira.

Zehatz-mehatz, Konstituzioak 2 arlo-zerrenda jasotzen ditu, eta, horietan, autonomia-
erkidegoek har ditzaketen ahalmenak deskribatzen dira. 148.1 artikuluko zerrenda eta
149.1 artikuluko zerrenda. Eta aurrera egin baino lehen, komenigarria da azpimarratzea
eskumenak banatzeko sistema nahasi eta konplexua egituratzen duela 2 zerrendako sis-
tema horrek.

Konstituzioaren 148.1 artikuluko zerrendan zehazten da zer arloren gaineko esku-
menak har ditzaketen autonomia-erkidegoek —denek dituzte hartuta—. Honako arlo
hauek daude, besteak beste:

— Beren autogobernurako erakundeak antolatzea.

— Lurralde-antolaketa, hirigintza eta etxebizitza.

— Autonomia-erkidegoaren intereserako herri-lanak, bere lurraldearen barruan.

—Trenbideak eta errepideak, horien ibilbide osoa autonomia-erkidegoaren lurraldean
hasi eta amaitzen denean, eta, baldintza berberekin, bide horietatik nahiz kable bi-
dez egindako garraioa.

— Babes-portuak, kirol-portu eta -aireportuak, eta, orokorrean, merkataritzako jarduera-
rik burutzen ez dutenak.

— Nekazaritza eta abeltzaintza, ekonomiaren antolaketa orokorraren arabera.

— Mendiak eta baso-aprobetxamenduak.

Konstituzioaren 149.1 artikuluak, berriz, Estatuak eskumen esklusiboak dauzkan
arloen zerrenda jasotzen du, nahiz eta zerrenda horretako arlo askotan Estatuak ba-
tzuk bakarrik erreserbatzen dituen, eta ez eskumen guztiak; hortaz, autonomia-er-
kidegoek Estatuarentzat erreserbatuta ez dauden eginkizunak har ditzakete beren
gain.

Izan ere, hasieran ondoriozta daitekeen arren autonomia-erkidegoek 148.1 arti-
kuluko zerrendako eskumenak bakarrik hartuko dituztela, 149. artikuluak Estatuaren
eskumen esklusiboak adierazten dituenez, Konstituzioa lasaiago irakurriz gero, ondo-
riozta dezakegu hori ez dela horrela, konstituzio-testuaren 148.2 eta 151. artikuluek
irekitzen dituzten aukerei esker.

Eta zerrenda bikoitzeko sistema hori osatzeko, itxiera-klausula bat dago, Konsti-
tuzioaren 149.3 artikuluan jasoa. Zehazki, honako hau dio hitzez hitz: «Autonomia-
estatutuen bidez gai horien gaineko eskumena bereganatu ez bada, hori Estatuari
dagokio (...)». Horrela, itxiera-klausula horren arabera, Estatuak berariaz erreserba-
tuta dauzkan eskumenak edukiko ditu beti, eta, gainera, autonomia-erkidegoek har
zitzaketen baina hartu ez dituzten eskumenak ere hartuko ditu. Hortaz, ondorio bi-
koitzeko hondar-klausula dugu.

3. Oinarrizko kontzeptuak: eskumena, arloa eta eginkizuna.

Eskumena da botere publiko orok arlo jakin batean jarduteko daukan gaitasuna, hau
da, arlo bati buruzko eginkizun jakin baten titulartasuna. Arloa eskumenaren xedea da.
Eta eginkizuna da botere publiko batek arloetan gauza ditzakeen esku-hartze mota edo
ahalmenak.

Argitzearren bakarrik, botere publikoek arlo jakin batean dauzkaten ahalmenak on-
doren zerrendatzen diren hauetan laburbil daitezke modu erraztuan:
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— Qinarrizko legeria onartzea.

— Legeria osoa onartzea.

— Qinarrizko legeria garatzeko legeria onartzea.
— Erregelamendu bidezko garapena onartzea.
— Kudeatzeko edo betearazteko ahalmenak.

Laburbilduz, konbinatzeko aukerak askotarikoak dira. Alegia, badaude arlo batzuk
zeinetan Estatuak ahalmen horiek guztiak gordetzen dituen; beste kasu batzuetan,
beretzat gordetzen ditu oinarrizko legeria eta garapen-legeria onartzea eta erregela-
mendu bidezko garapena; zenbaitetan, Estatuak beretzat gordetzen du legeria 0soa
onartzeko eskumena; eta, beste kasu batzuetan, oinarrizko legeria onartzea soilik
dauka beretzat hartuta.

Hitz batean, konbinazio posible horietatik guztietatik, ondorioztatzen da, oro har, au-
tonomia-erkidegoek eskumen hauek har ditzaketela: eskumen esklusiboak eta esku-
men partekatuak. Eskumen esklusiboetan, autonomia-erkidegoek arlo jakin bati dagoz-
kion ahalmen guztiak hartzen dituzte, alegia: ahalmen legegile osoak, erregelamendu
bidezko garapenerako ahalmenak eta kudeatzeko edo betearazteko ahalmenak.

Eta eskumen partekatuetan, berriz, autonomia-erkidegoek arlo jakin bat garatzeko
eta betearazteko ahalmenak hartzen dituzte, edo garatzeko ahalmenak soilik, eta Esta-
tuak ahalmen legegileak eta erregelamendu bidezko garapen-ahalmenak hartzen ditu
beretzat.

Autonomia-estatuan eskumenak banatzeko sistemaren analisia bukatzeko, honela
dihardu Estatuak:

Sistemaren ardatza Konstituzioaren 149.1 artikulua da, hasiera batean Estatuaren
eskumen esklusibokoak diren arloak jasotzen baititu. Ondoren, 148.1 artikuluan eza-
rritako esparruaren barruan zenbait eskumen edo eskumen guztiak beren gain hartzen
dituzten autonomia-estatutuak daude. Hemen, aipatutako itxiera-klausularen lehen
ondorioak hartzen du garrantzia; horren arabera, autonomia osoa eskuratu zuten er-
kidegoen lehen autonomia-estatutuek Estatuak beretzat berariaz esleituta ez zeukan
edozein eskumen ere hartu ahal izan zuten. Eta, azkenik, 149.3 artikuluko itxiera-klau-
sularen bigarren ondorioak hartzen du garrantzia, Estatuari ematen baitio eskumena
autonomia-estatutuek hartu ez dituzten arloetan. Amaitzeko, Konstituzioaren 150. ar-
tikuluak Estatuaren eskumenak autonomia-erkidegoei esleitzeko aukera xedatzen du,
estatu-titulartasuneko eskumenen transferentziaren edo eskuordetzearen bidez.

3.6. Autonomia-estatutuak

Azpimarratu behar da autonomia-estatutuak, Konstituzioaren 147. artikuluaren arabera, au-
tonomia-erkidegoaren funtsezko eta oinarrizko araua direla. Funtzionalki, estatutua «kons-
tituzio» moduko bat da, baina autonomia-erkidegoaren lurralde-mailan. Hala ere, Estatuko
Konstituzioaren menpe eta horrek mugatua dago. Arau horretan, autonomia-erkidegoaren an-
tolaketa-sistema egituratzen da, eta honako hau zehazten da: zer arau eman ditzaketen bo-
tere autonomikoek, zein den haien balioa eta zeintzuk diren haien arteko harremanak.

Hori esanda, autonomia-estatutuak aztertuko ditugu, arreta nagusia alderdi hauetan jarrita:
estatutuen izaera bikoitza, haien ezaugarriak eta estatutuen edukia.

Juridikoki, estatutuak izaera bikoitza dauka:

a) Autonomia-erkidegoaren oinarrizko erakunde-araua da. Horrek esan nahi du autonomia-
erkidegoa bere estatutuaren bidez sortzen dela; hau da, estatutuek autonomia-erkide-

Herri-Arduralaritzaren Euskal Erakundea Eusko Jaurlaritzako Gaitegi Orokorra



ISBN: 978-84-7777-637-6 2. gaia.

Estatuaren Lurralde-Antolamendua

goa fundatzen dutela, botere politikoaz hornitzen dutela eta haien eskumen-eremuan
legeak sortuz hura garatzea ahalbidetzen dutela; lege horiek gobernu autonomikoek
garatzen dituzte.

Eta autonomia-estatutua lege organikoa da, baina lege organiko berezia. Doktrina
gehienak eta Konstituzio Auzitegiak berak baieztatu dute autonomia-estatutua lege or-
ganiko soila baino askoz ere gehiago dela. Eta hori, arrazoi hauengatik:

— Ekimen autonomikoa legegintza-ekimen arruntez desberdina da. Ekimena, kasu ho-
netan, autonomia-erkidegotik abiatzen da. Autonomia-erkidegoa osatzen duten lu-
rraldeen nahia behar du, eta Estatuak ezin du hor esku hartu.

— Egiteko prozedura ez dator bat lege organiko bat egitekoarekin. Beraz, estatutua
onartu edo orobat erreformatzeko, 2 nahi behar dira: Estatuarena (lege organiko ba-
ten bidez onetsiz) eta autonomia-erkidegoarena.

— Erreformatzeko prozedura ere lege organikoarenaz oso bestelakoa da. Lege orga-
nikoa erreformatzeko, legegintza-prozedura arrunt bat erabiltzen da; autonomia-
estatutuek, aldiz, berariazko erreforma-mekanismoak ezartzen dituzte estatutue-
tan bertan.

— Estatutua, onartutakoan, Estatuarentzat eskuragarri ez dagoen zerbait bihurtzen da,
baina hori ez da gertatzen lege organikoarekin. Horrek esan nahi du Estatuko araua
dela, baina Estatuko organoek ezin dutela aldatu Estatuak bakarrik nahi izanez gero.
Autonomia-erkidegoen nahia behar da, baina horiek ere ezin dute beren kabuz esta-
tutua aldatu.

Autonomia-estatutuen ezaugarriak 3tan laburbil daitezke:

— Arau konplexuak dira; hala, estatutuak onesteko, Estatuaren borondatea eta autonomia-

erkidegoarena, biak dira beharrezkoak.

— Estatuko arauak dira, baina Konstituzioaren menpe daude.
— Estatutuaren eta Estatuko gainerako legeen arteko harremana eskumen-printzipioak

zuzentzen du; hau da, harremana arloen araberakoa da.

Estatutuen edukiari dagokionez, honako hauek bereiz ditzakegu: gutxieneko edukia
(Konstituzioaren 147. artikuluaren 2. apartatuak ezartzen duena) eta egon daitezkeen beste
eduki batzuk.

Estatutuek jaso behar duten gutxieneko edukia, aurreratu berri dugunez, Konstituzioa-
ren 147.2 artikuluan finkatuta dago eta honako hau da:

— Erkidegoaren izena, haren nortasun historikoaren arabera egokiena dena.
— Erkidegoaren lurralde-mugak. Horri dagokionez, ulertu behar da estatutuan erkidegoari

dagokion lurraldearen mugak ez ezik lurralde hori aldatzeko aukerari buruzko aurreikus-
penak ere finkatu behar direla.

— Berezko erakunde autonomoen izena, antolaketa eta egoitza.
— Konstituzioak ezarritako eremuaren barruan bereganaturiko eskumenak, eta esku-

menol dagozkion zerbitzuak eskualdatzeko oinarriak. Horrela, begi-bistakoa da au-
tonomia-erkidegoen eskumenek beren autonomia-estatutuetan jasota egon behar
dutela, Konstituzioaren 150. artikuluan xedatutako salbuespenarekin. Eta, halaber,
zentzuzkoa da hartu diren eskumenei dagozkien zerbitzuak eskualdatzeko oinarriak
jaso behar izatea estatutuetan. lzan ere, erkidegoek eskumen horiek betearazi eta
garatzeko behar diren zerbitzuak hartuko ez balituzte, eskumenok ez lukete ezerta-
rako balioko; eskumenak ez-eragileak izango lirateke.
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Eta nahitaezko gutxieneko eduki horrekin batera, estatutuek beste eduki batzuk izan di-
tzakete. Adibide gisa aipa daitezke 2006tik aurrera hasitako estatutu-erreformetan estatu-
tuetan sartu ziren estatutu-eduki batzuk. Edukiok, esate baterako, arlo hauei eragiten diete:
sinbologia autonomikoari; oinarrizko eskubide eta askatasunei; edo kanpo-harremanei eta Eu-
ropar Batasunarekiko harremanei.
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3. gaia

v" Europar Batasuneko Zuzenbidea.

v Instituzioen gaineko ikuspegi laburra:
Kontsellu Europarra, Europar Batasuneko
Kontsellua, Batzordea, Parlamentua eta Auzitegia.

v' Egintza juridikoak: erregelamenduak
eta zuzentarauak.
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3. gaiaren aurkibidea

|. Instituzioen gaineko ikuspegi laburra: Kontseilu Europarra, Europar Batasuneko Kontseilua,
Batzordea, Parlamentua eta Auzitegia

1.
2.
3.

Sarrera: Europar Batasuna eta haren antolaketa instituzionala
Kontseilu Europarra: sustapeneko eta zuzendaritza politikoko instituzioa
Europar Batasuneko Kontseilua: erabakitzeko instituzioa eta legegilea

3.1. Osaera eta lehendakaritza
3.2. Funtzioak eta eskumenak

Europako Batzordea: interes komuna ordezkatzen duen instituzioa

4.1. Osaera eta izendapena
4.2. Eginkizunak eta eskumenak: legegintza-ekimeneko eta betearazpeneko instituzioa

Europako Parlamentua: Europako herritarren ordezkaritza

5.1. Europako hauteskundeak: legitimitate demokratiko zuzena duen instituzio bakarra

5.2. Eginkizunak eta eskumenak: legegilekidea, aurrekontu-agintaritza eta kontrol politikorako
organoa

Europar Batasuneko Justizia Auzitegia: legezkotasunaren kontrola

6.1. Hautaketa eta osaera: estatu kideek eta EBko instituzioek nahitaez bete beharreko
ebazpenak ematen dituen instituzio independentea

6.2. Errekurtso eta prozedura nagusiak: estatu kideen betetzeak, instituzioen jardunaren
legezkotasuna eta jurisdikzio nazionalekiko lankidetza kontrolatzea

Il. Europar Batasunaren egintza juridikoak: erregelamenduak eta zuzentarauak

. Sarrera: EBko Zuzenbide Eratorria

Erregelamenduen eta zuzentarauen alderdi orokorrak

Erregelamendua: funtsari buruzko xedapena, zuzenbide nazionalean zuzenean
aplikatzekoa

Zuzentaraua: legeria nazionalak harmonizatzeko araua, estatu kideetako zuzenbidean
zeharka aplikatzekoa
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l. INSTITUZIOEN GAINEKO IKUSPEGI LABURRA: KONTSEILU EUROPARRA, EUROPAR
BATASUNEKO KONTSEILUA, BATZORDEA, PARLAMENTUA ETA AUZITEGIA

1. Sarrera: Europar Batasuna eta haren antolaketa instituzionala

Europar Batasuna (EB) nazioarteko organizazio bat da, gaur egun Europako 27 estatuk osa-
tua, eta haren azken helburua da kontinente osoaren batasun politikoa lortzea.

Ofizialki, 1950eko maiatzaren 9an hasi zen batasun-proiektua, Robert Schuman Frantziako
Atzerri Arazoetako ministroak eginiko adierazpenarekin. Adierazpen hartan, Schumanek pro-
posatu zuen Europako federazio bat sortzea, egitasmoan parte hartzen zuten estatuek es-
kumen arauemaileak, judizialak eta betearazleak nazioz gaindiko instituzio independenteei
transferitzeko prozesu progresibo baten bidez. Prozesu haren lehendabiziko emaitza ukiga-
rria lkatzaren eta Altzairuaren Europako Erkidegoa (IAEE) sortzea izan zen, 1951ko apirilaren
18an. Haren ostetik, Europako beste bi erkidego sortu ziren: zehazki, Europako Ekonomia
Erkidegoa (EEE) eta Energia Atomikoaren Europako Erkidegoa (EAEE), 1957ko martxoa-
ren 25ean zein bere tratatuaren bidez eratuak. Orduz geroztik, proiektu haren bilakaerak
eta transformazioak «Europa eraikitzeko proiektua»ri bidea eman diote. 1993an, Gerra Ho-
tza amaitu ondoren eta Maastrichteko Tratatua indarrean jartzearekin batera, gaur arte iraun
duen proiekzio politiko handiagoko etapa bat hasi zen: Europar Batasuna.

EB integraziorako nazioarteko organizazio bat da, eta estatu kideek eskumenak apurka-
apurka lagatzen joatea du oinarri. Hori horrela, estatuen arteko lankidetzarako nazioarteko
organizazio hutsa baino gehixeago da —Nazio Batuak eta nazioarteko organizazio gehienak
baino zertxobait gehiago, alegia—. Batasun politikorako proiektu gisa, EB eskualde-integra-
zioko esperientzia berria da, zeinak bakea eta oparotasuna ekarri eta sendotu baititu Europan:
kontinente zaharraren historian, inoiz ez da izan Europaren eraikuntza politikoko azken 70 ur-
teetakoa bezalako bake-aldi luzerik.

2009ko abenduaren Tean indarrean jarririko Lisboako Tratatuaren bidez eginiko aldaketen
ondoren, Europar Batasunaren Tratatua (EBT, oinarrizko testu gisa) eta Europar Batasunaren
Funtzionamenduari buruzko Tratatua (EBFT, aurrekoa garatzen duena) dira EBren eraketa-
testu nagusiak gaur egun.

EBren sistema instituzionala egitura berezia da, koherentea bere berezitasunarekin; hala,
nolabaiteko oreka bilatu nahi du interesen ordezkaritzan eta botereen banaketan. Dena dela,
EBko eskema eta elkarrizketa instituzionalak gertuago daude zuzenbide-estatu baten hiru bo-
tereko egituratik (legegilea, betearazlea eta judiziala), nazioarteko organizazio klasiko hutsetik
baino.

Lisboako Tratatua indarrean jarri zenetik, zazpi dira egungo EBren instituzioak:

— Kontseilu Europarra: zuzendaritza politikoko instituzioa.

— Europar Batasuneko Kontseilua: erabakitzeko instituzioa eta, Europako Parlamentuare-
kin batera, legegilea.

— Europako Batzordea: Europako gobernua, Europako legeriaren jatorria.

— Europako Parlamentua: Europako herritarren ordezkaria Europaren proiektuan, eta, Eu-
ropar Batasuneko Kontseiluarekin batera, legegilea.

— Europar Batasuneko Justizia Auzitegia: EBko Zuzenbidearen interpretea eta hura bete-
tzearen zaindaria.

— Kontuen Auzitegia: Europako finantzak egokiro kudeatzen eta exekutatzen direla kon-
trolatzen du.
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— Europako Banku Zentrala: nazioz gaindiko diru-agintaritza, prezioen egonkortasuna eta
euroaren kudeaketa zaintzen dituena.

Gai honetan, identifikatu berri ditugun lehendabiziko bost instituzioen egitekoa eta esku-
menak aztertuko ditugu.

2. Kontseilu Europarra: sustapeneko eta zuzendaritza politikoko instituzioa

Kontseilu Europarra da maila politiko goreneko instituzioa, estatu kideetako estatuburuek edo
gobernuburuek ez ezik Kontseilu Europarreko lehendakariak berak eta Europako Batzordeko
lehendakariak ere osatzen baitute (EBT, 15. artikulua; eta EBFT, 235.-236. artikuluak). Hori
dela eta esaten zaie «goi-bilera» haien arteko bilerei; haiexetan erabakitzen dituzte EBren zu-
zendaritzako eta politika globaleko gidalerro nagusiak. Gaur egun, 29 kide ditu Kontseilu Euro-
parrak, Erresuma Batua 2020ko urtarrilaren 31n irten baitzen.

Kontseilu Europarra, hain justu, zuzendaritza politikoko instituzioa da, eta Europako inte-
grazio-prozesuari beharrezko den bultzada emateaz ere arduratzen da.

Sei hilean bitan elkartu ohi da, instituzio horretako lehendakariak deituta eta, eskuarki,
Bruselan. Ohiz kanpo, egoerak hala eskatzen duenean ere elkartu daiteke. Azken urteotan,
Europako liderrek maiz elkartu behar izan dute Kontseilu Europarrean, gertatu diren krisien
aurreko irtenbideak adosteko; esaterako, 2008ko ekonomia- eta moneta-krisiak eraginda, eta
2015eko errefuxiatuen krisia zela-eta. Baina, horretaz gainera, erronka mamitsuek eraginda
ere batu behar izan du Kontseilu Europarrak, hala nola Erresuma Batuaren irteeragatik edo
COVID-19ak eragindako pandemia dela-eta.

Lisboako Tratatuaren aldaketak indarrean jarri zirenetik, Kontseilu Europarreko lehen-
dakaria kargudun hautetsia da bi urte eta erdiz; kargu hori behin bakarrik berritu daiteke,
eta bateraezina da estatuko edo Europako beste edozein agintaldirekin. 2019ko azaroa-
ren 1etik, Belgikako lehen ministro ohia da kargu horren egungo titularra: Charles Michel
jauna, alegia.

EBren politika nagusiak bultzatzeaz eta lehentasunak definitzeaz gainera, Kontseilu
Europarrak egiteko nabarmena du nazioarteko gaietan, Atzerriari eta Segurtasunari bu-
ruzko Politika Bateratuaren (ASPB) bidez. Hori horrela, politika horren oinarrizko orientabi-
deak eta estrategiak ezartzeaz arduratzen da, EBk nazioarteko eragile gisa duen egitekoa
indartzeko.

Kontseilu Europarraren erabakiak, funtsean, politikoak dira, baina tratatuek gaitasun
juridikoa ematen diote kasu jakin batzuetan. Konparazio batera, EBTren 48. artikuluak
6. eta 7. paragrafoetan aurreikusten duenez, Kontseilu Europarrak aho batez hartuko du
EBTren eta EBFTren zenbait xedapen aldatzeko erabakia, bi erreforma-prozedura sinplifikatu
baliatuz.

3. Europar Batasuneko Kontseilua: erabakitzeko instituzioa eta legegilea

3.1. OSAERA ETA LEHENDAKARITZA

EBko Kontseilua, «Kontseilua» ere deitua, erabaki eta egintza juridikoak hartzeko instituzio
nagusia izan da tradizionalki. Gaur egun, Europako Parlamentuarekin partekatzen du legegin-
tza-gaitasuna.
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Kontseiluak estatu kideak eta haien interes nazionalak ordezkatzen ditu. «Kontseilua osa-
tzeko orduan estatu kideetako bakoitzak ordezkari bat izango du, ministro-mailakoa. Ordezkari
horiek bakoitzak bere estatuko gobernua konprometitzeko adinako ahalmena izango dute,
baita botoa emateko eskubidea ere» (EBT, 16.2 artikulua). Hori horrela, ez du osaera propio-
rik, baizik eta estatu kide bakoitzeko ministro batek osatua da —gaur egun, 27 kide ditu—.
Beraz, gobernu nazionalen instituzio periferiko bat da, Bruselan osaera eta presentzia iraun-
korrik gabea.

1993an Europar Batasunaren Tratatua indarrean jarri zenetik, ontzat ematen da autonomia
politiko eta juridikoa duen estatuz azpiko erakunde bateko arduradun politiko batek parte har-
tzea Kontseiluan, politikoki deszentralizatutako estatuen kasuan (Alemania, Austria, Belgika
edo Espainia, kasu). Estatuz azpiko arduradun politiko horrek Kontseiluaren bileretan eta boz-
ketetan parte hartuko du, estatu barruan adostu diren formulei eta prozedurei jarraikiz. Nola-
nahi ere den, Kontseiluan parte hartzen duen guztietan, estatu osoa ordezkatuko eta behar-
tuko du.

Kontseiluak ez dauka osaera bakar bat, baizik eta hainbat formazio, bileraren gai-zerrendan
jasotako auzien arabera. Hori horrela, Kontseiluak nekazaritzari buruzko gaiak aztertu behar
baditu, estatu bakoitzeko Nekazaritzako ministroak elkartuko dira, Nekazaritza eta Arrantza
Kontseilua osatuz.

Gaur egun, hamar formazio daude Kontseiluan: Nekazaritza eta Arrantza; Ekonomia eta
Finantza Gaiak; Gai Orokorrak; Atzerri Arazoak; Lehiakortasuna; Hezkuntza, Gazteria, Kultura
eta Kirolak; Enplegua, Gizarte Politika, Osasuna eta Kontsumitzaileak; Justizia eta Barne Ara-
zoak; Ingurumena; Garraioa, Telekomunikazioak eta Energia.

Kontseiluaren Gai Orokorren formazioak (Atzerri Arazoetako ministroak) zaintzen du Kon-
tseiluko formazioen koherentzia, eta hark prestatzen ditu Kontseilu Europarraren bilerak.

Atzerri Arazoetako Kontseilua da beste formazio garrantzitsu bat; hura ere Atzerri Ara-
zoetako ministroek osatua, eta Batasuneko Atzerriari eta Segurtasunari buruzko Poli-
tika Bateratuko goi-ordezkaria du buru. Azken kargu horretan, Josep Borrell espainiarrak
dihardu 2019ko azarotik. Kontseiluko formazio hori ASPBrekin loturiko auziez arduratzen da
nagusiki.

Ekonomia eta Finantza Gaietako Kontseilua da beste formazio nabarmen bat, «EcoFin»
izenaz ezagutzen dena; estatu kideen ekonomia- eta aurrekontu-politikaren segimendua egi-
teaz arduratzen da, Ekonomia eta Diru Batasuna gidatzen duten orientabideei jarraikiz. Poli-
tika fiskalaz, enpleguaz, gizarte-politikez eta epe ertainerako finantza-aurreikuspenez ere ar-
duratzen da.

Kontseiluko lehendakaritzak zeregin garrantzitsua dauka, dela sustapen-lanetarako,
dela adostasunak bilatzeko. Estatu kideek txandaka betetzen dute kargu hori, sei hiletik
behin. 1995. urtera arte, Kontseiluko lehendakaritza ordena alfabetikoaren arabera ezar-
tzen zen, estatu kide bakoitzak bere hizkuntzan duen izena kontuan hartuta. Gaur egun,
Kontseiluak berak erabakitzen du txandakatze-ordena aldian-aldian, gehiengo kualifikatuz.
Zehazki, Kontseiluaren 2016ko uztailaren 26ko 2016/1316 EB Erabakiak sei hilean behingo
txandakatze-ordena ezartzen du 2030era arte. 2020an, adibidez, Kroazia izan da lehenda-
kari lehen seihilekoan, eta bigarrenean, berriz, Alemania. 2021ean, Portugal eta Eslovenia
izango dira.

Kontseiluko lehendakaritza garrantzi politikoa duen kargua da, eta ez ohorezko kargu
hutsa. Hori horrela, kargu hori bere gain hartzen duen estatu kidea izango da Kontseilua-
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ren formazio guztietako buru, Atzerri Arazoen formaziokoa izan ezik, zeinaren buru Batasu-
neko Atzerriari eta Segurtasunari buruzko Politika Bateratuko goi-ordezkaria baita. Era be-
rean, Kontseiluko lehendakaritzak zehazten du Europar Batasun osoaren sei hilean behingo
lehendakaritza. Erantzukizun hori txandaka antolatzea oreka politikoa eta demokratikoa ber-
matzeko elementua da, estatu kide guztiei ematen baitie ikusgarritasuna eta garrantzia,
handiei, ertainei eta txikiei. Hartara, sei hilean behingo lehendakaritzan, estatu kide bakoi-
tzak aukera du Europarekin duen konpromisoa erakusteko, ekimen berriak bultzatuz edo
gai korapilatsuak desblokeatuz.

Lehendakaritzak ldazkaritza Nagusiaren administrazio-laguntza jasotzen du, zeinaren egoi-
tza Bruselako Consilium eraikinean baitago. Huraxe arduratzen da lehendakaritzak egokiro
funtziona dezan maila guztietan.

Kontseiluari lotutako egitura gisa, estatu bakoitzak Ordezkaritza Iraunkorra du Bruselan,
eta ordezkaritza hark ordezkatzen eta defendatzen ditu EBren barruan dituen interes nazio-
nalak. Ordezkari iraunkorrek («EBren aurreko enbaxadore» ere esaten zaie), era berean, Or-
dezkari Iraunkorren Komitea (COREPER) eratzen dute, eta maila teknikoagoko bilerak ere
egin ditzakete, ordezkari iraunkorren albokoak bilduta. Bi kasuetan, COREPER arduratzen
da Kontseiluaren lan-bilerak aldez aurretik prestatzeaz, komite horrek Bruselan presentzia
iraunkorra baitu eta zuzenean ezagutzen baititu Europako gaiak. Hori horrela, sakoneko era-
bakiak ere hartzen ditu, eta Kontseiluak, bildu ondoren, zuzenean bozkatzen eta arau juri-
diko bihurtzen ditu. Nekazaritza-gaiak, haien bolumena eta teknikotasuna kontuan izanda,
Nekazaritzako Batzorde Bereziak prestatzen ditu. COREPERek lantalde ugariren laguntza ja-
sotzen du maila guztietan. Ordezkaritza iraunkorretako beretako edo administrazio naziona-
letako funtzionarioek osatuak izaten dira lantalde horiek.

3.2. Funtzioak eta eskumenak

a) EBren arau juridikoak onestea

Eskumen horrek identifikatzen du Kontseilua ondoen erabakitzeko instituzio gisa, Europako
legeriaren zati handi bat Europako Parlamentuarekin batera onesten badu ere. Kasu horie-
tan, legegintza-prozedura arrunta erabiltzen da: Kontseiluak eta Parlamentuak batera ones-
ten dute, hurrenez hurreneko bi irakurketen ondoren, aldez aurretik Europako Batzordeak
proposaturiko araudia. Gai batzuetan, Kontseiluak bakarrik erabakitzen du, legegintza-proze-
dura berezi bat oinarri harturik, baina kasu horietako gehienetan Europako Batzordearen al-
dez aurreko proposamena eta Europako Parlamentuaren irizpena edo onespena behar ditu
(adibidez, EBFTko artikulu hauetan aurreikusitako kasuetan: 19.1 artikuluan, diskriminazio
mota guztien aurka borrokatzeko arauak hartzeari buruzkoan; 25. artikuluan, Batasuneko
herritartasun-eskubide berriak txertatzeari buruzkoan; edo 223.1 artikuluan, Europako hau-
teskundeetarako hauteskunde-sistema uniforme bat hartzeari buruzkoan).

Legegile gisa, Kontseiluak hiru modu ditu erabakiak eta egintza juridikoak onesteko:
gehiengo soila, gehiengo kualifikatua eta ahobatezkotasuna.

Gehiengo soila gutxitan erabiltzen da: oro har, barne- eta prozedura-kontuetarako (esa-
terako, EBFTko 240.2 eta 3 artikuluak, ldazkaritza Nagusiaren antolaketari buruzkoak).
Kasu horretan, estatu bakoitzak boto berdina du eta Kontseilua osatzen duten estatuen
gehiengoak aldeko botoa ematen duenean lortzen da gehiengoa (14 boto, gaur egun).

Hasiera batean, ahobatezkotasuna zen Kontseiluak erabakiak hartzeko ohiko proze-
dura, baina, denboraren poderioz eta tratatuak aldatu ondoren, gehiengo kualifikaturantz
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jo da, erabakitzeko sistema orokor gisa. Dena den, oraindik ere aho batez erabakitzen
dira gai garrantzitsu batzuk edo bereziki babestu beharrekoak direnak: estatu kide berrien
sarrera, harmonizazio fiskala, atzerri-politika, gizarte-segurantza, eta abar. Halakoetan, he-
rrialde bakoitzak beto-eskubidea du, eta, beraz, nahikoa da aurkako boto bakarra erabakia
hartzea eragozteko. Aldiz, abstentzioek ez dute eragozten erabakiak aho batez hartzea;
hau da, aldeko boto gisa zenbatzen dira (EBFT, 238.4 artikulua).

Gaur egun, gehiengo kualifikatua erabiltzen da gehien bozketetan. 2014ko azaroaren
lera arte —orduan jarri baitziren indarrean Lisboako Tratatuak 2014ko Europako hautes-
kundeen ondoren aurreikusitako zenbait aldaketa instituzional—, estatu bakoitzari bere
pisu demografikoaren arabera esleitutako boto-ponderazioan zegoen oinarriturik eraba-
kitze-prozedura hori. 2014az geroztik, ordea, gehiengo kualifikatu bidezko bozketak bi
gehiengo eskatzen ditu: estatu kideena eta estatuok ordezkatzen dituzten biztanleena.
Zehazki, Kontseiluak erabaki edo arau juridiko bat gehiengo kualifikatuz onetsi behar due-
nean Europako Batzordeak proposatuta, honako hauek eman behar izaten dute aldeko
botoa:

—estatuen % 55ek (gaur egungo 27 estatuetatik 15), eta
— biztanleen % 65ek (329 milioi inguru).

Blokeo-gutxiengoa —hau da, gehiengo kualifikatua lortzea eragotziko lukeena— osatuko
lukete bai kontrako botoa ematen duten 13 estatuk, bai biztanleriaren % 35 baino zertxobait
gehiago ordezkatzen duten estatuen kopuruak.

Europako Batzordearen aldez aurreko proposamenik ez denean behar (ASPBren arloko
erabakiak, besteak beste), beharrezkoa da biztanleriaren % 65 ordezkatzen duten estatu ki-
deen % 72k (27 estatuetatik 20) aldeko botoa ematea.

b) EBren aurrekontua onestea

Kontseilua, Europako Parlamentuarekin batera, EBren urteko aurrekontua onesteaz ardura-
tzen da, urte bakoitzeko azken hiruhilekoan Europako Batzordeak aurkezten duen diru-sarre-
ren eta gastuen proposamena oinarri gisa harturik.

Bi instituzioek aurrekontu-proiektuaren bina irakurketa egiten dituzte, eta zuzenketak txer-
tatu ditzakete. Horien ondorioz, baliteke Batzordearen hasierako proposamena aldatu behar
izatea. Kontseiluak bigarren irakurketan onetsi ondoren, Europako Parlamentuak behin betiko
onesten du aurrekontua.

c) Estatu kideen politika ekonomikoak koordinatzea

Politika ekonomiko orokor bat ezartzeari begira, estatu kideek Kontseiluaren bidez koordina-
tzen dituzte politika ekonomiko nazionalak. Kontseiluak, Ekonomiako eta Finantzetako mi-
nistroen formazioaren bidez, betetzen ditu, hain justu, koordinazio-zeregin horiek, eta minis-
tro horiek guztiek osatzen dute Ekonomia eta Finantza Gaietako Kontseilua, «EcoFin» izenaz
ezagunagoa dena.

Koordinatu beharrekoak dira, halaber, enpleguko, hezkuntzako, osasuneko eta gizarte-ba-
beseko politikak, estatuaren eskumenekoak izan arren, helburu komunak adosteko eta espe-
rientziak elkarren artean trukatzeko baitira. «Koordinazio-metodo ireki» gisa ezagutzen da pro-
zesu hori.
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d) Nazioarteko akordioak egitea

Urtea amaitzerako, Kontseiluak nazioarteko akordio ugari egiten ditu, dela beste herrialde ba-
tzuekin, dela nazioarteko organizazioen barruan. EBren eskumen-esparru guztiekin loturikoak
izan ohi dira (merkataritza-akordioak, arrantza-arlokoak, lankidetzakoak, elkartzekoak, eta abar).
Zehazki, Kontseiluko lehendakaritza bere gain hartzen duen herrialdean eskumen hori duen
ministroak sinatzen eta amaitzen du dena delako nazioarteko akordio hori EBren izenean.

Europako Batzordeak bideratzen ditu beste herrialde batzuen ordezkariekiko elkarrizke-
tak eta negoziazioak, oro har, EBren eskumen-esparruetan, Kontseiluak helarazten dion man-
datuan oinarrituta. Salbuespen bakarra da: ASPBren esparruko nazioarteko akordioak, zeinak
Kontseiluak berak izendaturiko arduradunak edo negoziazio-taldeak negoziatzen baititu. Kon-
tseiluak, akordio bat egin aurretik, kontsulta egin behar dio Europako Parlamentuari, eta ha-
ren irizpena eskatu. Kasu horretan ere, salbuespen bakarra da: ASPBren esparruko akordioak.
Zenbait akordio egiteko, Kontseiluak beharrezkoa du Parlamentuaren aldez aurreko onespena
ere; esaterako, elkartzeko akordioak, Europar Batasuna Giza Eskubideak eta Oinarrizko Aska-
tasunak Babesteko Europako Hitzarmenari atxikitzeko akordioa, edo aurrekontuetan inpaktu
garrantzitsuak dituzten akordioak (EBFT, 218.6a artikulua).

e) ASPB betearaztea Kontseilu Europarraren jarraibideetan oinarrituta

ASPB estatu kideetako gobernuen arteko lankidetza-esparru bat da, eta herrialde bakoitzak
bere atzerri-harreman diplomatikoen gaineko eskumena eta kontrola izaten jarraitzen du,
baita defentsa- eta segurtasun-auzietan ere. Dena den, azken hogei urteotan gai horiek etxe
barrukoak izateari utzi diote eta interes komuneko gai bihurtu dira, eta horrek indartu egin du
EBren nortasuna nazioarteko eragile gisa. Esparru horretan, Kontseilu Europarrak formulatzen
ditu orientabide orokorrak eta estrategia komunak, eta Kontseilua, berriz, erabaki zehatzen bi-
dez betearazteaz arduratzen da, Atzerri Arazoetako edo Defentsako ministroek osatutako for-
mazioaren bidez.

ASPBren barruan, segurtasun- eta defentsa-gaietako bat da, esate baterako, krisialdiak
kudeatzeko eta bakeari eusteko operazioak bidaltzea Afrikako, Asiako eta Europako hainbat
herrialdetara, EBren banderapean. 2003tik, orotara 34 operazio zibil eta militar abiarazi dira
gatazka-eremuetan, eta EB segurtasun globalaren eragile gisa proiektatu da. Kontseilu Euro-
parrak erabaki politikoa hartu ondoren, Atzerri Arazoetako edo Defentsako Ministroen Kon-
tseilua arduratzen da beharrezko den dispositiboa kudeatzeaz eta inplementatzeaz, eta hark
ezartzen ditu, halaber, operazioaren iraupena, helburuak eta zer-nola banatuko diren bitarte-
koak parte hartu nahi duten estatu kideen artean.

4. Europako Batzordea: interes komuna ordezkatzen duen instituzioa

Europako Batzordeak EBren interes orokorra ordezkatzen eta bermatzen du. Horrenbestez,
instituzio independentea da gobernu nazionalekiko, eta Europako politikak eta ekintzak ku-
deatzea eta betearaztea da haren funtsezko eginkizuna (EBT, 17. artikulua). Europako Batzor-
dea da Europako gobernua.

4.1. OSAERA ETA IZENDAPENA

Batzordeko kideak —«komisario» ere esaten zaie— 27 dira gaur egun; hau da, bat estatu
kide bakoitzeko.
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Estatu kideetako gobernuek izendatzen eta proposatzen dituzte, haien gaitasun oroko-
rra eta Europarekiko duten konpromisoa aintzakotzat harturik, independente jokatzeko era-
bateko bermeak eskaintzen dituzten pertsonen artetik. Batzordeko lehendakaria izenda-
tzen dute lehendabizikoz, eta Europako Parlamentuak onetsi behar du haren izendapena.
Zehazki, Kontseilu Europarrak hautatzen du nork beteko duen postu hori, estatu kideek aur-
kezturiko hautagaien artetik. Lehen aldiz —eta oraingoz behin bakarrik—, Europako 2014ko
hauteskundeetan boto gehien lortu zituen talde politikoko zerrendaburua izan zen Kontseilu
Europarrak izendatutako eta Parlamentuak onetsitako hautagaia. Halaxe izendatu zuten
Europako Batzordeko lehendakari Jean-Claude Juncker luxenburgotarra, Alderdi Popular
Kristaukoa, 2014-2019 bosturtekorako. Nolanahi ere, 2019ko hauteskundeetan ez zitzaion
jarraitu Alemaniako Spitzenkandidaten sisteman oinarritutako prozedura horri, nahiz eta za-
lantzarik gabe indartzen duen Europako gobernuko lehendakariaren legitimitate demokrati-
koa. Hain justu ere, hautagai bakar batek ere gehiengo argirik lortu ez zuenez, Kontseilu Eu-
roparrak Ursula von der Leyen alemaniarra izendatu zuen Europako Batzordeko lehendakari
2019-2024 aldirako; ondoren, Europako Parlamentuak onetsi zuen kargua, justu-justu lortu-
riko gehiengoz.

Lehendakariaren ondoren, Kontseilu Europarrak Europako Batzordeko beste kide bat
proposatzen du; alegia, Batasuneko Atzerriari eta Segurtasunari buruzko Politika Batera-
tuko goi-ordezkariaren izendapena egiten du, lehendakari berriarekin adosturik. Lisboako
Tratatuan jasoriko aldaketak indarrean jarri zirenetik, goi-ordezkariak lotura instituzional bi-
koitza du: alde batetik, Kontseilu Europarraren eta Kontseiluaren agindupean dago ASPB-
ren gaineko gaietarako, eta, bestetik, Europako Batzordeko kide da. Batzordeko lehen-
dakariordeetako bat da, hain justu ere. ASPBren arloan estatuetako gobernuekin duen
hurbiltasuna dela eta, esan daiteke goi-ordezkaria dela erabat independentea ez den Ba-
tzordeko kide bakarra.

Azkenik, lehendakari berriak estatu kideetako gobernuekin kontsultak egiteari ekiten dio,
komisariotarako gainerako hautagaiak proposatzeko. Haiei buruzko akordioa lortu ondoren,
Kontseiluak hautagaien zerrenda taxutuko du, gehiengo kualifikatuz eta Batzordeko lehenda-
kariarekin adosturik. Ondoren, Europako Parlamentuak proposaturiko pertsonak gonbidatuko
ditu, zein bere parlamentu-batzordean ager dadin, hartu bide dituzten eskumenez aritzera.
Agerraldi horien bidez, balioesten da, batetik, zer konpromiso-maila duten proposatutako ki-
deek Europarekin, eta, bestetik, zer gaitasun duten. Europako Parlamentuak hautagairen
bat baztertzen badu, egokia ez dela iritzirik —eta hori behin baino gehiagotan gertatu izan
da— baztertutako hautagaiaren estatuak beste norbait proposatu beharko du. Azkenik, izen-
datu guztiek —goi-ordezkaria eta lehendakaria— Europako Parlamentuaren onespen-botoa
beharko dute, eta emandako botoen gehiengoa eskuratu beharko dute. Bozketa gainditu on-
doren, Kontseilu Europarrak izendatuko ditu ofizialki, gehiengo kualifikatuz.

Europako Batzordearen agintaldia bost urtekoa da, eta bat etortzen da Europako Parla-
mentuaren legealdiarekin; beraz, izendapenaren prozedura beti gertatzen da Europako hau-
teskundeen ondoren, parlamentua bera berritu eta gero.

Ondorio funtzionaletarako, Batzordea kide anitzeko organoa da. Astean behin elkartu ohi
da Bruselan. Dagokion arloko komisarioak aurkeztuko du gai-zerrendako puntu bakoitza eta,
dagokion eztabaidaren ondoren, Batzordeak proposamenak onetsi ditzake egungo 27 komi-
sarioen arteko gutxienez 14ren aldeko botoarekin. Ondoren, egintza juridikoko proiektu bat
bada, Kontseiluari eta Europako Parlamentuari igorriko zaie, horri buruzko erabaki bat har de-
zaten. Batzordeak aldaketak egin ditzake bi instituzioen erreakzioak ikusi ostean, eta berriro
aurkeztuko luke proposamen egokitua, behin betiko onetsi dezaten.
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Batzordeak Bruselan du egoitza, eta 24.000 funtzionario ditu gutxi gorabehera, adminis-
tratzaileak, adituak, itzultzaileak, interpreteak eta idazkaritzako langileak kontuan hartuta. Lu-
xenburgon ere baditu bulegoak, eta, horretaz gainera, ordezkaritzak ere bai EBko herrialde
guztietan eta ordezkaritza ugari mundu zabaleko hiriburuetan.

Europako auzien betearazle eta kudeatzaile den aldetik, Batzordea da Parlamentua-
ren aurreko erantzule politiko. Hartara, Europako Parlamentuaren bilkura guztietan parte
hartzen du bere ekimenak eta jardunak justifikatzeko eta azaltzeko, eta noiznahi erantzun
behar die eurodiputatuek ahoz zein idatziz egin ditzaketen galderei. Era berean, Batzor-
deak Batasunaren jarduerei buruzko urteko txosten orokorra aurkeztu behar du Parlamen-
tuan. lrailaren erdialdean, Europako Batzordeko lehendakaria Parlamentuaren osoko bilku-
ran agertzen da, hurrengo urterako lan-plana azaltzeko. Bi kasuetan, agerraldi horiek eta
kontu-emateek eztabaida zabalak eragin ohi dituzte Europako Parlamentuan. Kontrol poli-
tikorako mekanismo gisa, Europako Parlamentuak zentsura-mozioa ere badu, iritziz gero
Batzordeak zabarkeria astunez jardun duela. Baldin eta zentsura-mozioak aurrera egiten
badu emandako botoen bi hereneko gehiengoz, eta gehiengo hori, aldi berean, Europako
Parlamentua osatzen duten diputatuen gehiengoa baldin bada, orduan, Batzordeko ki-
deek beren karguak utzi beharko dituzte, guztiek batera, irregulartasuna edozein kideri
egotzi zaiola ere (EBFT, 234. artikulua). Goi-ordezkariak ere dimisioa eman beharko luke
Batzordeko lehendakariorde gisa, baina eutsi egingo lioke ASPBko Kontseiluko mandatari
izateari.
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4.2. EGINKIZUNAK ETA ESKUMENAK: LEGEGINTZA-EKIMENEKO ETA BETEARAZPENEKO INSTITUZIOA
a) Arau juridikoen proposamena egiten die Kontseiluari eta Parlamentuari

Europako Batzordeak dauka legegintza-ekimenaren gaineko ia erabateko monopolioa. Horren-
bestez, esan daiteke hura dela Europako legeria osoaren sorburua. EBren eskumen-esparrue-
kin loturik egiten dira proposamenak, eta Batasunaren eta hango herritarren interes orokorrak
islatu behar dituzte.

Proposamena Europako legegileari aurkeztu aurretik (Kontseiluari eta Parlamentuari,
alegia), Batzordeak harreman ugari izaten ditu interes-taldeekin eta bi kontsulta-organo-
rekin (Ekonomia eta Gizarte Komitea eta Eskualdeetako Lantaldea). Era berean, Europako
Batzordeak kontsulta publikoak egiteko epe bat irekitzen du 2015az geroztik, Lege Hobeak
Egiteko Agendaren barruan: edozein herritarrek edo entitatek, aditua izan edo ez, arau-pro-
posamenei buruzko iritziak eman eta iradokizunak egin ditzake. Hartara, interesdunek aste
batzuk izaten dituzte beren iritziak Batzordeari helarazteko, web-orrian eskuragarri dagoen
formularioa erabiliz («Diga lo que piensa sobre las politicas de la UE» edo «Have your
say», gaztelaniaz eta ingelesez, hurrenez hurren). Azkenik, Batzordeak estatuetako parla-
mentuei ere egiten die kontsulta, proposamena Europako legegileari igorri aurretik, baldin
eta proposaturiko arau juridikoak EBren eta estatu kideen arteko eskumen-esparru parte-
katuan eragiten badu (konparazio batera, ingurumena, nekazaritza, barne-merkatua, eta
abar). Eta, hala, estatu kideetako parlamentuek, alerta goiztiarreko prozeduraren bidez, es-
kumena dute kontrolatzeko Batzordearen proposamen juridikoak egokitzen direla subsi-
diariotasun- eta proportzionaltasun-printzipioetara (EBTren eta EBFTren 1. eta 2. protokolo
atxikiak).

Aldez aurreko fase horiek guztiak gainditu ondoren, Europako Parlamentuari eta Kontsei-
luari helarazten zaie Batzordeak taxututako arau juridikoaren proposamena (erregelamendua,
zuzentaraua...), baldin eta gai horrekin loturiko arauak bi instituziook legegintza-prozedura
arruntaren bidez elkarrekin hartu beharrekoak badira —horixe da gaur egun prozedurarik ohi-
koena—. Jarraian, Kontseiluak eta Parlamentuak erabakia hartzen dute, prozedura horren fa-
seak eta elkarrekin onesteko ezarritako gehiengoak aintzakotzat harturik (EBFT, 294. artiku-
lua).

b) EBren politikak betearazten ditu eta aurrekontua exekutatu

Instituzio betearazle den aldetik eta aparatu administratibo eta tekniko mardula duenez, Ba-
tzordea arduratzen da Kontseiluak eta Parlamentuak EBko hainbat esparru eta politikata-
rako hartutako oinarrizko erabakiak eta legeria praktikan ipintzeaz (Nekazaritza Politika Bate-
ratua, arrantza, energia, ingurumena, eskualde-garapena, eta abar). Horretarako, Kontseiluak
eta Parlamentuak Batzordeari eskuordetu diezaiokete egintza juridiko jakin batzuk onesteko
ahala, haiek aldez aurretik onetsitako legegintzako egintzaren batean funtsezkoak ez diren al-
derdi jakin batzuk osatzeko edo aldatzeko (EBFT, 290. artikulua). Halaber, aurreikusten da ju-
ridikoki lotesleak diren egintzak betearazteko eskumenak emateko aukera ere (EBFT, 291. ar-
tikulua).

EBren eskumeneko zenbait alorretan —lehia askeko politikaren esparruan, kasu—, Ba-
tzordeak gaitasun juridiko propioa du, EBFTk esleitua. Esparru horretan, gainera, Batzor-
deak kontrol-botere berezia du, zeinak enpresa eta operadore ekonomikoen gain ere era-
giten baitu (EBFT, 101.-106. artikuluak), bai eta estatu kideetako agintaritza publikoen gain
ere (EBFT, 107.-109. artikuluak). Hori horrela, Batzordeak deuseztzat jo dezake enpresen
artean hitzartutako akordio edo praktika bat, isunak ezartzea barne, irizten badio merka-
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tuaren joko askea murrizten duela. Agintaritza publikoei dagokienez, Batzordeak eska die-
zaieke berreskura ditzatela EBFTko lehia askeko arauen kontrakotzat jotako edozein lagun-
tza publiko.

Batzordea arduratzen da, halaber, Europako dirua kudeatzeaz eta EBren aurrekontuaren
bidez Kontseiluak eta Parlamentuak onetsiriko aurrekontu-gastua exekutatzeaz ere. Estatu ki-
deetako agintaritza eskudunek jasotzen dituzte Bruselako funtsak, EBren ekintza eta politika
guztiak finantzatzeko. Batzordeari dagokio gainbegiratze-lana, eta Europako Kontuen Auzite-
giak egingo du azken kontrola. Urtero, Europako Parlamentuak, «deskargu-erabaki» baten bi-
dez, Batzordeak aurrekontua exekutatzean gauzatutako kudeaketa onesten du, Kontuen Au-
zitegiaren urteko txostena jasotakoan.

c) Kontrolatzen du estatuek betetzen dituztela EBko kide gisa dituzten betebeharrak

«Tratatuen zaindari»tzat hartzen da Batzordea. Batez ere estatu kideei zuzenduta gauzatzen
da eginkizun hori, eta, horretarako, arauak ez betetzeagatiko errekurtsoa balia dezake Batzor-
deak EBren Justizia Auzitegian (EBFT, 260. artikulua). Alde horretatik, Batzordeari oharta-
razten badiote, bai bere zerbitzuek, bai salaketa baten bidez, estatu batek ez-betetzeren bat
egin duela —egitez edo ez-egitez—, lehendabiziko urratsa izango da estatu horretako aginta-
ritzak ohartaraztea (zehazki, Bruselako Ordezkaritza lraunkorra), eta, aldi berean, gonbita luza-
tuko die auziaren gaineko oharrak aurkez ditzaten. Estatuaren azalpenek ez badute asetzen
Batzordea, eta azken horrek konbentziturik jarraitzen badu ez-betetzea izan dela, irizpen arra-
zoitu bat onetsiko du arau-haustea izan dela jasoz, eta epe bat ez ezik neurri zehatz batzuk
ere proposatuko dizkio estatuari arau-haustea zuzentzeko. Epe hori igarotakoan, inputatutako
estatuak Batzordeak adierazitako neurriak errespetatu gabe jarraitzen badu, Batzordeak erre-
kurtsoa ipiniko du formalki Justizia Auzitegian, eta instantzia judizialak dena delako ez-betetze
hori egiaztatu ahal izango du dagokion epaiaren bidez. Azkenik, estatuak ez badu epaia bete-
tzen, Batzordeak isun bat ezartzea proposa dezake.

d) EB ordezkatzen du nazioartean

ASPBren alorrean izan ezik —estatuaren eskumen-esparrua den aldetik—, Batzordea da
EBren ordezkari eta bozeramaile nazioartean. Hori horrela den aldetik, Batzordeak ordezka-
tzen du EB haren eskumeneko gaiak jorratzen diren hainbat aldetako foroetan (Merkataritza-
ren Mundu Erakundea, klima-aldaketari buruzko Nazio Batuen esparruko negoziazioak, G-20,
eta abar).

Kontseiluaren aldez aurreko mandatuarekin, Batzordeak negoziatzen ditu nazioarteko
akordioak hirugarren herrialdeetako ordezkariekin. Sarritan, estatu kideetako adituen komite
baten laguntza izaten du Batzordeak; hori gertatzen da, konparazio batera, merkataritza-akor-
dioen kasuan.

5. Europako Parlamentua: Europako herritarren ordezkaritza

Europako herritarrek zuzenean hautatzen dute Europako Parlamentua, eta Parlamentuak he-
rritarrok ordezkatzen ditu Europaren eraikuntza politikoko prozesuan (EBT, 10.1 artikulua).
Kontseiluarekin batera, legegintza- eta aurrekontu-funtzioa betetzen ditu, eta, horretaz gai-
nera, kontrol politikorako ahalak ditu.
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5.1. EUROPAKO HAUTESKUNDEAK: LEGITIMITATE DEMOKRATIKO ZUZENA DUEN INSTITUZIO BAKARRA

1979az geroztik, herritarrek sufragio unibertsalez hautaturiko ordezkariek osatzen dute Euro-
pako Parlamentua. Harrezkero, bost urtean behin izaten dira Europako hauteskundeak; azke-
nak, 2019ko maiatzean. EBko herritar guztiek dute botoa emateko eta hautagai gisa aurkez-
teko eskubidea, edozein estatu kidetan bizi direla ere (EBFT, 20. eta 22.2 artikuluak). Hori bai,
estatu bakoitzak berea du hauteskunde-irizpideak eta -prozedurak aplikatzeko eskumena, Eu-
ropako hauteskundeen deialdia egiterakoan. Hau da, gaur-gaurkoz ez dago hauteskunde-pro-
zedura uniformerik, nahiz eta horrek eraginkortasun handiagoa emango liekeen hauteskun-
de-emaitzei. Ez da izaten Europako hautagairik ere, eta, beraz, herritarrek estatuetako edo
eskualdeetako alderdi politikoek aurkezturiko hautagaiak aukeratzen dituzte. Nolanahi ere
den, Europako Parlamentuak egungo 27 estatuz osaturiko EBko ia 446 milioi herritarren bo-
rondate demokratikoa adierazten du, eta haien interesak ordezkatzen ditu EBko gainerako
instituzioekin izan beharreko elkarrizketan. Europako instituzioetatik, Parlamentuak bakarrik
du legitimitate demokratiko zuzena.

Estatu bakoitzak duen pisu demografikoaren arabera zehazten da zenbat parlamentari
hautatuko dituen Europako Parlamenturako. Edonola ere, gutxienez sei eurodiputatu dira, eta
gehienez 96. 2019ko maiatzeko hauteskundeetan, 751 eurodiputatu aukeratu zituzten guz-
tira. Hauteskunde horietan, Erresuma Batuak azken aldiz parte hartu zuen, 2020ko urtarrila-
ren 31n EBtik bere borondatez atera aurretik. EBtik irten ostean, 73 eserlekutatik 27 hainbat
estatu kideren artean banatu zituzten, eta gainerako 46 eserlekuak erreserban geratu dira.
Beraz, doikuntza horien ondoren, Europako Parlamentuak 705 kide ditu gaur egun.

Europako Parlamentuko kideek berek gehiengo osoz hautatzen dituzte lehendakaria eta
lehendakariordeak; bi urte eta erdirako aukeratzen dira, luzatzeko aukerarekin. Kargu horiek
osatzen dute Europako Parlamentuko Mahaia. Egungo lehendakaria David-Maria Sassoli ita-
liarra da.

Jarlekuen birbanaketa, Erresuma Batua atera ondoren

Alemania 96 Hungaria 21
Austria 18 + 1 Irlanda 1M1 +2
Belgika 21 ltalia 73+ 3
Bulgaria 17 Letonia 8
Zipre 6 Lituania 11
Kroazia 11 +1 Luxenburgo 6
Danimarka 13+ 1 Malta 6
Herbehereak 26 +3
Eslovakia 13 +1 Polonia 51 +1
Eslovenia 8 Portugal 21
Espainia 54 +5 Txekiar Errepublika 21
Estonia 6+ 1 Errumania 32 +1
Finlandia 13+ 1 Suedia 20 +1
Frantzia 74 +5
Grezia 21 GUZTIRA 705
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Parlamentua osatu ondoren, estatu bakoitzean hautaturiko kideak ez dira elkartzen bloke
nazionalen pean eta ez dute hala lan egiten Parlamentuan, baizik eta Europako talde edo fa-
milia politikotan. Talde politiko bat eratzeko, gutxienez 25 eurodiputatu behar dira, eta ezin da
osatu talde politiko bat nazionalitate bereko eurodiputatuekin. Talde batean sartu nahi ez du-
ten kideak «ez-inskribatu»enean sartuko dira. Europako Parlamentuko talde politiko guztiek
Integrazio-prozesu europarrari buruzko ikuspuntu eta molde batzuk eta besteak ordezkatzen
dituzte; hasi europazaleenetatik eta harik eta euroeszeptikoenetara arte.

Azken doikuntzen ondoren, zazpi talde politikok osatzen dute Europako Parlamentua
2020ko otsailaz geroztik.

Talde politikoa Kideak

Europako Alderdi Popularra 187
Sozialisten eta Demokraten Aliantza Aurrerakoia 147
Renew Europe 98
Berdeak/Aliantza Askea 67
Identitatea eta Demokrazia (ID) 76
Kontserbadore eta Erreformista Europarrak 61
Ezker Unitario Europarra/Europa Iparraldeko Ezker Berdea 39

Ikuspuntu funtzionaletik begiratuta, eurodiputatuek batzorde espezializatuetan lan egi-
ten dute (hogei bat dira orotara, eta bakoitza EBko arlo batean espezializatua dago), eta,
haietan, Europako Batzordearen proposamenen gaineko aldez aurreko lanak egiten di-
tuzte, ondoren osoko bilkuretara eramateko. «Txostengile» deituriko Batzordeko kide
batek txosten bat prestatzen du, proposamenen abantailei eta eragozpenei buruzko ba-
lioespen bat eginez. Talde politikoek ere eztabaidatzen dituzte gaiok. Azkenik, osoko bil-
kuretan, Parlamentuak legedia aztertzen du eta zuzenean bozkatzen ditu izan daitezkeen
zuzenketa-proposamenak, onetsi beharreko testu juridikoari buruzko behin betiko erabakia
hartu aurretik.

Europako Parlamentuak hiru herrialdetako hiriburuetan jarduten du: Bruselan (Belgika),
Estrasburgon (Frantzia) eta Luxenburgon. Administrazio-bulegoak eta |dazkaritza Nagusia
Luxenburgon daude. Osoko bilkurak Estrasburgon (hamabi osoko bilkura, lau egunekoak)
eta Bruselan (sei bilkura, bi egunekoak) egiten dira. Batzordeak, aldiz, Bruselan egiten ditu
bilerak.

B.2. EGINKIZUNAK ETA ESKUMENAK: LEGEGILEKIDEA, AURREKONTU-AGINTARITZA ETA KONTROL POLITIKORAKO ORGANOA
a) Kontseiluarekin batera, EBren arauak onesten ditu

Lisboako Tratatuan aurreikusitako aldaketak 2009an indarrean jarri ondoren, «legegintza-pro-
zedura arrunta» bilakatu da EBko legedia onesteko modurik ohikoena. Prozedura horrek Kon-
tseiluaren maila berean jartzen du Parlamentua. Asko dira prozedura horri loturiko esparruak
(herritarrak; askatasun-, segurtasun- eta justizia-esparrua; garraioa; enplegua; ingurumena;
garapenerako lankidetza; eta abar).

Parlamentuak eta Kontseiluak ondoz ondoko bi irakurraldi egiten dituzte Europako Batzor-
deak helarazitako arau-proposamenari buruz, eta halaxe garatzen da legegintza-prozedura
arrunta. Tratatuak instituzio bakoitzarentzat ezartzen dituen gehiengoek akordio bat lortuz
gero, behin betiko onesten da egintza juridikoa, eta bi instituzioetako lehendakariek sinatzen
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dute. Bi irakurraldiek porrot eginez gero, Adiskidetze Komite batek esku hartzen du, zeina
Kontseiluko eta Parlamentuko ordezkariek osatzen baitute erdi bana. Komite horretan akordio
bat lortutakoan, Parlamentura eta Kontseilura bueltatzen dute testua, behin betiko onets de-
zaten (EBFT, 294. artikulua).

Legegintza-prozedura berezia da Kontseiluaren eta Parlamentuaren arteko beste elka-
rrizketa-sistema bat; izan ere, bi instituzioek ez dute berdintasunez jokatzen, eta ez dute
batera hartzen azken egintza juridikoa. Kasu horretan, hala Kontseiluak nola Parlamentuak
azken egintza juridikoa baino ez dute onesten, beste instituzioaren parte-hartzeren batekin
(eskuarki, aldez aurreko onespenarekin). Tratatuetan aurreikusitako kasuen artean, gehiago
dira Kontseiluak legegintza-prozedura bereziaren bidez erabakitakoak. Kasu horietan, Kon-
tseiluak, azken egintza juridikoa onetsi aurretik, Europako Parlamentuaren aldez aurreko
onespena eskatu behar du. Konparazio batera, hirugarren herrialdeekin nazioarteko zenbait
akordio behin betiko lotu aurretik (EBFT, 218.6a artikulua: elkartzeko akordioak, aurrekon-
tu-ondorio garrantzitsuak dituzten akordioak...), tratatuetan berariaz jasota ez dauden ekin-
tza eta politika berriak txertatzekoak (EBFT, 352.1 artikulua), Europako Fiskaltza sortzekoa
(EBFT, 86. artikulua) edo Urte Anitzeko Finantza Esparrua onestekoa (EBFT, 312. artikulua),
besteak beste.

Europako Parlamentuak ere onets ditzake arau juridikoak bakarrik jardunez, Kontseiluaren
parte-hartzeren batekin (normalean, onespena), eta, kasu honetan ere, legegintza berezitzat
jotzen den prozedura baten bidez. Dena dela, EBFTk horri buruz aurreikusitako kasuak askoz
gutxiago dira Kontseilurako ezarritakoak baino. Badira hainbat legegintzako egintza, Parlamen-
tuak Kontseiluaren aldez aurreko onespenarekin hartuak, hala nola Eurodiputatuen Estatutua
(EBFT, 223.2 artikulua) edo Europako Arartekoaren Estatutua (EBFT, 228. artikulua).

Azkenik, tratatuen ondoz ondoko erreformek murriztu egin badituzte ere, Kontseiluak
hainbat kasutan erabakitzen du Parlamentuari kontsulta soilik egitea. Halakoetan, ez da lotes-
lea izaten Parlamentuaren irizpena edo iritzia. Horren adibide dira, esaterako, legedien harmo-
nizazioa (EBFT, 115. artikulua), lankidetza judizial zibila (EBFT, 81.3 artikulua) edo Kontuen Au-
zitegiko kideen izendapena (EBFT, 286.2 artikulua).

b) EBren aurrekontua onesten du

Europako Parlamentuak Kontseiluarekin partekatzen du EBren aurrekontua onesteko eran-
tzukizuna, Europako Batzordeak proiektua helarazi ondoren. Parlamentuak aztertu eta ezta-
baidatu egiten du ondoz ondoko bi irakurralditan, baita Kontseiluak ere (EBFT, 314. artikulua).
Prozedura positiboki amaitu ondoren, Parlamentuko lehendakariak behin betiko onesten du
eta, azkenik, EBko Aldizkari Ofizialean (EBAQ) argitaratzen da.

Aldiz, bi aurrekontu-agintaritzen arteko desadostasunak direla-eta, EBk aurrekontuak
onetsi gabe ekingo balio urteari, aldi baterako hamabirenen araubidea jarriko litzateke mar-
txan; izen hori du, hain zuzen ere, EBk aurreko ekitaldian gastatutakoaren hamabirena soilik
gastatu ahalko duelako, harik eta dagokion urteko aurrekontua onetsi arte (EBFT, 315. arti-
kulua).

Urteko aurrekontua onetsi ondoren, Aurrekontua Kontrolatzeko Batzorde Parlamentarioa
arduratzen da gastuaren exekuzioa gainbegiratzeaz; Europako Batzordeak exekutatzen du
gastua, hura baita kudeaketaz eta exekuzioaz arduratzen den instituzioa. Parlamentuak urte-
ro-urtero aztertzen du Batzordearen finantza-kudeaketa onesten duen ala ez; onetsiz gero,
«deskargu-erabakia» hartzen du.
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c) Beste instituzio batzuk kontrolatzen ditu politikoki

Funtzio hori bereziki Batzordearen gainean proiektatzen da, eta hainbat bide eta forma erabi-
liz betetzen. Lehenik eta behin, Europako Batzordea berritzen denean, Europako Parlamen-
tuaren onespen-botoaren mende ipintzen dira lehendakari-kargurako hautagaia, gobernuek
proposatutako gainerako hautagaiak eta, Lisboako Tratatua indarrean jarri zenetik, EBko Atze-
rriari eta Segurtasunari buruzko Politika Bateratuko goi-ordezkaria ere bai.

Era berean, bost urteko agintaldian, Batzordea etengabe egoten da Parlamentuari kontu
ematearen eta haren kontrol politikoaren mende, eta, Batzordearen kudeaketa arduragabe-
tzat jotzen bada, zentsura-mozio bat onets dezake Parlamentuak, Batzorde osoaren dimisio
kolektiboa eskatuz (EBFT, 234. artikulua).

Parlamentuak, halaber, Batzordeak agintaritza betearazle gisa gauzatzen duen jarduera
kontrolatzen du, urtero egiten dituen eta aurkezten dizkion txostenen bidez (adibidez, EBren
jarduerari buruzko txosten orokorra, lehia askearen politikari buruzkoa, finantza-txostenak, eta
abar). Gainera, eurodiputatuek noiznahi egin ahal izango dizkiote galderak Batzordeari, ahoz
zein idatziz, eta komisarioak beharturik egongo dira erantzutera.

Azkenik, Batzordearen kontrolari dagokionez, parlamentukideen gehiengoaren erabakiz,
Parlamentuak Batzordeari eska diezaioke legegintza-proposamenak aurkez ditzala edozein
gairi buruz, tratatuak aplikatzeko EBren egintza bat behar dela uste badu. Batzordeak erabaki-
tzen badu ez aurkeztea proposamenik, arrazoitu egin beharko du, eta arrazoiak Europako Par-
lamentuari jakinarazi beharko dizkio (EBFT, 225. artikulua).

Kontrol politikorako dituen ahalen esparruan, Parlamentuak Kontseiluaren jarduerak ere
gainbegiratzen ditu, galderak eginez edo informazioa bilduz. Kontseiluko lehendakaria Parla-
mentuaren osoko bilkuretara joaten da eta eztabaida garrantzitsuetan parte hartzen du, eta
horrek erraztu egiten du instituzioen arteko elkarrizketa.

Europako Parlamentuak badu beste kontrol-mekanismo bat ere: ikerketarako aldi baterako
batzordeak eratzea, Batasuneko Zuzenbidea aplikatzean egindako arau-hausteen edo admi-
nistrazio kaskarren alegazioak aztertzeko (EBFT, 226. artikulua). Aldi baterako batzordeon hel-
burua txosten bat prestatzea izaten da, ondoren Parlamentuaren osoko bilkurari aurkezteko.
Azken horrek erabakiko du publiko egiten den ala ez.

Parlamentuak, halaber, kontrol demokratikoa egin dezake herritarrek (pertsona fisiko eta
juridikoek) eskaera-batzordeari helarazten dizkioten eskaerak aztertuz, baldin eta gai horiek
Europarentzat garrantzitsuak badira eta haren interesen esparruari eragiten badiote (EBFT,
24.2 eta 227. artikuluak). Eskaera izapidetzeko onartuz gero, batzorde parlamentarioak az-
tertu egingo du, eta Europako Batzordeari beharrezko diren informazio edo dokumentuak es-
katu ahal izango dizkio, bai eta arau-erreforma egokiak proposatu ere. Azkenik, eskaera-ba-
tzordeak hartutako erabakiaren berri emango dio interesdunari.

Era berean, 1993az geroztik, Europako Parlamentuak Europako Arartekoa (ombudsmana)
izendatzen du bost urterako, eta kargu hori berritu egin daiteke. Estatu kide askotako institu-
zioetan egiten dutenaren antzera, Europako ombudsmanak edozein europarrek (pertsona fi-
sikoa zein juridikoa) EBko instituzio eta organoen kudeaketa edo administrazio kaskarri buruz
egindako erreklamazioak jasotzen ditu, salbu eta Justizia Auzitegiak bere eginkizun jurisdik-
zionalean gauzatutako kudeaketari edo administrazioari buruzkoak (EBFT, 24.3 eta 228. arti-
kuluak). Beharrezko diren ikerketak egin ondoren, Europako Arartekoak txosten bat egingo
du, zabarkeriaz jokatu ote den egiaztatzeko. Ondoren, instituzio edo organo inputatuari hela-
raziko dio, dagozkion ondorioak atera ditzan. Europako Arartekoak urtero aurkeztuko dio Euro-
pako Parlamentuari jasotako kexa kopuruaren eta ikerketen emaitzen gaineko txostena.
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6. Europar Batasuneko Justizia Auzitegia: legezkotasunaren kontrola

EBko Justizia Auzitegia arduratzen da Europako legeria egokiro interpretatzen eta aplikatzen
dela bermatzeaz. Huraxe da EBko botere judiziala (EBT, 19. artikulua).

6.1. HAUTAKETA ETA OSAERA: ESTATU KIDEEK ETA EBKO INSTITUZIOEK NAHITAEZ BETE BEHARREKO EBAZPENAK EMATEN DITUEN
INSTITUZIO INDEPENDENTEA

2016 eta 2019 bitartean barne-antolaketan egindako azken doikuntzen ondoren, bi instantziak
osatzen dute Justizia Auzitegia, instituzio bakarra izan arren:

—goiko instantzia, Justizia Auzitegia deitzen dena;

— bitarteko instantzia, Auzitegi Orokorra deitua —aurretik, Lehen Auzialdiko Auzitegi dei-
tzen zen—. 2016ko irailaren 1az geroztik, gainera, Auzitegi Orokorrak Funtzio Publikoko
Auzitegia ere xurgatu du (2004an sortu zen azken hori, eta Europako funtzionarioen eta
EBko organismoen arteko lan-gatazkez arduratzen zen).

Bi instantziek beren eginkizunak betetzeko pentsatutako egitura jurisdikzional eta admi-
nistratiboa dute. Luxenburgon du egoitza.

a) Justizia Auzitegia: osaera eta antolaketa jurisdikzionala

Estatu kide bakoitzak epaile bat izendatzen du Justizia Auzitegirako, Europar Batasuneko
Justizia Auzitegiaren jardunean ordenamendu juridiko nazional guztien ordezkaritza berma-
tze aldera. Halaber, Auzitegiak hamaika abokatu orokor ditu.

Batasuneko estatuetako gobernuek izendatuko dituzte Justizia Auzitegiko epaileak
eta abokatu nagusiak, funtzio desberdinak badituzte ere, gobernu guztiak ados jarrita;
hori horrela, «independentziaren berme osoa eskaintzen duten eta, bakoitzak bere he-
rrialdean, jurisdikzioko eginkizunik gorenak betetzeko eskatutako baldintzak betetzen
dituzten edo gaitasun frogatua duten legelarien artean aukeratuko dira» (EBFT, 253.
artikulua). Proposamenak egin ondoren, batzorde independente batek hautagaien egoki-
tasunari buruzko irizpena emango du, izendapena egin aurretik. Batzorde hori Justizia Au-
zitegiko eta Auzitegi Orokorreko kide ohien, estatuetako goi-mailako jurisdikzio-organoe-
tako kideen eta gaitasun ezaguna duten legelarien artean hautatutako pertsona itzaltsuek
osatuko dute, eta horietako bat Europako Parlamentuak proposatua izango da (EBFT,
245. artikulua).

Epaileek eta abokatu nagusiek sei urteko agintaldia izango dute, eta agintaldiok ino-
lako mugarik gabe berritu ahal izango dira, baina berritze partzialak ezarriko dira hiru urte-
tik behin. Epaileek beren artean aukeratzen dute lehendakaria, isilpeko bozketa bidez eta
gehiengoz.

Abokatu nagusiek Justizia Auzitegiaren aurrean izapidetutako prozedura guztietan esku
hartzen dute (abokatu nagusi bat prozedurako). Haien eginkizuna izango da zuzenbideko
arazo berriek sortzen dituzten gaien gaineko ondorio arrazoituak aurkeztea, inpartzialtasunez
eta independentziaz aurkeztu ere. Justizia Auzitegia ez dago lotuta abokatu nagusiaren ondo-
rioetara, ez eta haietan garatutako arrazoietara ere, eta haietatik aldendu ahal izango da epaia
idazterakoan.

Justizia Auzitegiko kide gisa, epaileek eta abokatu nagusiek ezin dute hartu beste funtzio
publikorik, ezta jarduera profesionalik egin ere, ordainduak izan ala ez. Gainera, Luxenburgon
bizi behar dute.
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Funtzionaltasun- eta antolaketa-ondoreetarako, Justizia Auzitegiaren jurisdikzio-jarduera
hiru edo bost epaileko saletan mamitzen da, edo Sala Nagusian (15 epailez osatuta eta Justi-
zia Auzitegiko lehendakaria bera buru dela), edo, salbuespen gisa, osoko bilkuran.

Azkenik, idazkari bat arduratuko da administrazio- eta finantza-kudeaketaz, bai eta artxi-
boez eta mota guztietako komunikazio prozesalez ere. Justizia Auzitegiko kideek izendatuko
dute sei urterako idazkari hori, eta kargua berritu ahal izango da.

b) Auzitegi Orokorra: osaera eta funtzionamendua

EBFTren 254. artikuluaren arabera, EBko Justizia Auzitegiaren Estatutuak finkatzen du Au-
zitegi Orokorreko epaileen kopurua. 2015etik hona hainbat aldaketa egin ondoren, Auzi-
tegi Orokorrak bi epaile ditu estatu kide bakoitzeko 2019ko irailaren Tetik, hau da, guztira
54 epaile 27 estatuko Batasunean. Goragoko instantziak ez bezala, Auzitegi Orokorrak ez du
abokatu nagusirik. Nolanahi ere den, aurreikusita dago epaileek abokatu nagusiaren funtzioa
bete ahal izatea, ondorio arrazoituak aurkeztuz. Kasu horretan, abokatu nagusiaren egitekoa
duen kideak ezin du epaile gisa esku hartu kasu berean. Abokatu nagusiaren izendapen hori
Auzitegi Orokorrak osoko bilkuran eta saletan izapidetutako gaietan jarduten duenean egin
daiteke, baldin eta salek beharrezkotzat jotzen badute arazo juridikoen konplexutasunak di-
rela eta.

Auzitegi Orokorreko epaileak hautatzeko eta izendatzeko prozedura eta Justizia Auzite-
giko epaileak hautatzeko eta izendatzeko berbera da, eta haien agintaldia ere sei urtekoa da,
hiru urteko epeez berritzeko aukera dagoela. Era berean, Auzitegi Orokorreko kideek beren
artean aukeratzen dute lehendakaria hiru urterako. Epe hori igarotakoan, berritu egin daiteke
kargua. Idazkaria ere aukeratzen dute, eta Justizia Auzitegiko idazkariarenaren antzekoak dira
haren agintaldia eta eginkizunak.

Auzitegi Orokorrak eskumena du errekurtso jakin batzuez arduratzeko, hala nola pertsona
fisiko eta juridikoek jarritako deuseztatzeko eta abstenitzeko errekurtsoez, kalte-galerak erre-
klamatzeko errekurtsoez edo EBko Justizia Auzitegiaren Estatutuak zehaztutako gai zehatze-
tan jurisdikzio nazionalek sortutako epaitu aurreko arazoez. Bitarteko instantzia gisa, kasazio-
errekurtsoa aurkez daiteke haren ebazpenen aurka Justizia Auzitegian. Kasazio-errekurtsoa
ezetsiz gero, irmo bihurtuko da Auzitegi Orokorraren ebazpena. Baiesten bada, berriz, Justi-
zia Auzitegiak Auzitegi Orokorraren ebazpena deuseztatu eta auzia behin betiko ebatziko du,
edo, bestela, Auzitegi Orokorrari itzuliko dio, hark behin betiko ebatz dezan, Justizia Auzite-
giak berak hautemandako zuzenbideko arazoen arabera.

6.2. ERREKURTSO ETA PROZEDURA NAGUSIAK: ESTATU KIDEEN BETETZEAK, INSTITUZIOEN JARDUNAREN LEGEZKOTASUNA ETA
JURISDIKZIO NAZIONALEKIKO LANKIDETZA KONTROLATZEA

Hauek dira EBko Justizia Auzitegiaren bi instantzien aurrean bideratutako errekurtso nagu-
siak, zein bere prozedura-arauen arabera:

a) Estatu kideen ez-betetzeek eragindako errekurtsoa

Justizia Auzitegia instantzia nagusia den aldetik, hari dagokio, esklusiboki, mota horretako
errekurtsoez arduratzea eta errekurtso horiek izapidetzea. Errekurtso horren helburua da es-
tatuek EBko kide gisa dauzkaten betebeharrak betetzen dituztela kontrolatzea. Estatuak dira,
agintaritza eskudunen bidez, EBko arauak beren lurraldeetan aplikatzearen erantzule nagusi,
eta, beraz, logikoa da EBFTk mekanismo bat aurreikustea, estatuek beren betebeharrak bete-
tzen dituztela zuzenean kontrolatzeko.
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Europako Batzordea da demandatzailea, baina estatu batek ere jar dezake demanda beste
baten aurka betebeharrak ez betetzeagatik. Errekurtsoaren lehen fasea administrazioarekiko
auzien aurrekoa da. Fase horretan, estatuak, Batzordeak ohartarazi ondoren, oharrak aurkez-
ten ditu, eta, horren ostean, Batzordeak irizpen arrazoitua eman dezake, estatuari epe bat eta
ez-betetzea zuzentzeko hartu behar dituen neurriak adieraziz. Epe hori igarotakoan, estatu ho-
rrek ez baditu hartu Batzordearen irizpenean ezarritako neurriak, Batzordeak errekurtsoa ipin
diezaioke EBko Justizia Auzitegian. Dagokion azterketa egin ondoren, Auzitegiak arau-haus-
teren bat egon dela egiaztatzen badu, estatuak hura zuzentzeko neurriak hartu beharko ditu
adierazitako epean. Hala egin ezean, isuna jaso dezake, Europako Batzordeak proposatuta
eta Auzitegiak ezarrita (EBFT, 258-260 artikuluak).

b) Deuseztatzeko errekurtsoa eta instituzioen ez-egitearen aurkako errekurtsoa

Tratatuetako xedapenen aurka doazela iritzitako instituzioen (Kontseilua, Batzordea, Europako
Parlamentua eta Europako Banku Zentrala) egiteen edo ez-egiteen aurka ipiniko dira, hurre-
nez hurren. Estatu kideak, Europako Parlamentua, Europako Batzordea eta Kontseilua erre-
kurtso-jartzaile pribilegiatuak dira errekurtso hauetan; hots, oro har ipin ditzakete, nahiz eta
zuzenean jasan ez egitearen edo ez-egitearen ondorioak.

Partikularrek ere balia ditzakete errekurtsook (bai pertsona fisikoek, bai juridikoek), muga-
tuago izanik ere, baldin eta legez kontrakotzat jotako egintza juridiko baten hartzaile zuzenak
badira, edo instituzioren baten aldetik tratatuen aurkako ez-egiteren baten xede badira.

Auzitegiak demandak baietsiz gero, deusez joko da aurkaratutako egintza, edo, bestela,
legez kanpokotzat joko du instituzio bati edo hainbati egotziriko ez-egitea (EBFT, 263.-265. ar-
tikuluak).

c) Epaiketa aurreko eragorketa: jurisdikzio nazionalekiko interakzio-mekanismoa

Epaileen artean gauzatzen da. Prozedura horri esker, estatu kide bateko jurisdikzioak —Eu-
ropako gatazka batez arduratzen ari denean eta, horretarako, EBren arauak baliatzen ditue-
nean— Justizia Auzitegiari kontsultatu (eragorri) ahal dio aplikatu beharreko europar arauari
buruzko interpretazioaren edo baliozkotasunaren inguruko edozein zalantza. Epaiketa aurreko
eragorpen-prozedura intzidentetzat hartzen da barne-errekurtsoa izapidetzearen ikuspuntutik,
eta, hala, gerarazi egiten du haren jarraitasuna Luxenburgoko Auzitegiak ebazten duen arte.
Prozedura horren barruan emandako epaiak, estatuetako auzitegien eta EBren Justizia Auzi-
tegiaren arteko egiazko lankidetzaren adierazgarri, barne-auziaren konponbidea epaitzen du
aurrez, hau da, estatuko auzitegiak nola ebatzi behar duen ezartzen du (EBFT, 267. artikulua).

d) Kalte-galerak konpontzeko errekurtsoa

Haren azken helburua da ordaina ematea EBren zerbitzurako organo edo agente baten jardun
edo ez-egite zabar eta zurituezin baten ondorioz eragindako kalteak eta galerak jasan dituen
edozein pertsona fisiko edo juridikori, betiere behar bezala frogatuta badaude kalte-galerok
(EBFT, 268. artikulua). EBFTren 340. artikuluan jasotako EBren kontratuz kanpoko erantzu-
kizuneko kasuak dira. Xedapen horren arabera: «Kontratuz kanpoko erantzukizunari dagokio-
nez, Batasunak bere instituzioek edo bere agenteek beren eginkizunak betetzean sortutako
kalteak konpondu beharko ditu, estatu kideetako zuzenbideetan komunak diren printzipio oro-
korrekin bat etorriz».

Edozein pertsona fisiko edo juridikori dagokio demandatzaile-gaitasuna, bai eta interes le-
gitimoa duten estatu kideei ere, hau da, kaltea jasan duten estatu kideei. EB izango da de-
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mandatua, oro har, baina EBko Justizia Auzitegiak ezarri du beharrezkoa dela demandatzai-
leak kaltea egozten zaion instituzio edo organoaren aurka zuzentzea bere ekintza.

Il. EUROPAR BATASUNAREN EGINTZA JURIDIKOAK: ERREGELAMENDUAK ETA
ZUZENTARAUAK

1. Sarrera: EBko Zuzenbide Eratorria

«Zuzenbide Eratorri» esaten zaio EBko instituzioek tratatuen eremu materialak garatzeko eta
haien helburuak lortzeko onetsitako arau juridikoen multzoari. Tratatuetatik eratorria da zuzen-
bide hori, eta jatorri eta izaera instituzionala du. Arau instituzional horiei «Europar Batasuna-
ren egintza juridiko» ere esaten zaie, instituzioen araugintzatik abiatuak baitira.

Estatu kideek EBko tratatuak berrestean egindako araugintza-eskumenen transferen-
tzia hartzen da EBko arauak ekoizteko sistema instituzionalaren legitimitatetzat. Horregatik,
EBren egintza juridikoak formalki eta berehala integratzen dira estatu kideen zuzenbide nazio-
nalean, EBren Aldizkari Ofizialean (EBAO) argitaratze hutsarekin, aldez aurretik berretsi beha-
rrik gabe.

Europako Batzordeak, Parlamentuak eta Kontseiluak onesten dituzte egintza horiek, eta
elkarrekin jarduten dute legegintza-prozedura arruntaren bidez, edo bereizita, bestela. Beste
instituzio batzuek ere onets ditzakete egintza juridiko batzuk tratatuek espresuki aurreikusi-
tako kasuetan, esaterako, Kontseilu Europarrak, baina baita Europako Banku Zentralak ere,
Ekonomia eta Diru Batasunaren esparru espezifikoan.

Estatu kideek, agintaritza eskudunen bidez eta autonomia instituzionalaren eta prozedu-
razkoaren printzipioaren arabera, barne-aplikazioa eta -eraginkortasuna bermatzeko ardura
dute.

Oro har, EBFTren 288. artikuluan daude aurreikusita tratatuak garatzeko egintza juridi-
koak:

«Batasunaren eskumenak baliatzeko, instituzioek erregelamenduak, zuzentarauak, era-
bakiak, gomendioak eta irizpenak onetsiko dituzte».

Erregelamenduak, zuzentarauak eta erabakiak egintza juridiko lotesleak dira, eta EBAQOren
L atalean («Legeria») argitaratzen dira. Gomendioak eta irizpenak ez dira lotesleak; beraz,
EBAQOren C atalean («Komunikazioa») argitaratzen dira.

|kasgai honetan, erregelamenduez eta zuzentarauez jardungo dugu.

2. Erregelamenduen eta zuzentarauen alderdi orokorrak

a) Tipologia, onespen-prozedura instituzionalaren arabera

Lisboako Tratatuak txertaturiko aldaketak indarrean jarri zirenetik, egintza juridiko lotesleek
hainbat kategoria dituzte, onesteko baliatzen den prozeduraren arabera, eta tratatuetako xe-
dapen espezifikoen bidez zehaztuko da prozedura hori.

Zehazkiago, egintza juridiko lotesleak, hala nola erregelamenduak eta zuzentarauak (baita
erabakiak ere) legegintzakoak, eskuordetuak eta betearaztekoak izan daitezke.
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Erregelamendua edo zuzentaraua legegintzako egintza izango da, baldin eta legegintza-
prozedura baten bidez onesten bada, dela legegintza-prozedura arruntaren bidez (Europako
Parlamentuak eta Kontseiluak batera jardunez, EBFTren 294. artikuluan jasoriko prozedura-
ren arabera), dela legegintza-prozedura berezi baten bidez (Kontseiluak edo Parlamentuak ba-
karrik onesten dutenean behin betiko egintza juridikoa, beste instituzioaren parte-hartzeren
batekin). Horrela onetsitako legegintzako egintza gisa, erregelamenduak eta zuzentarauak
EBAQOren L ataleko «l. Legegintzako egintzak» apartatuan argitaratzen dira.

Erregelamendua edo zuzentaraua legegintzakotzat jotzen ez den prozedura baten bidez
onesten bada (EBFTren 103 artikuluaren arabera, Kontseiluak lehia askearen arloko erregela-
menduak edo zuzentarauak onetsi ahal izango ditu Europako Parlamentuak irizpena eman on-
doren), ez dira izango legegintzako egintza, eta EBAOren L ataleko «ll. Legez besteko egin-
tzak» apartatuan jasoko dira.

|dentifikazio formala da hori, erregelamenduak eta zuzentarauak, legegintzakoak izan edo ez,
juridikoki lotesleak baitira, zein bere irismen eta ondorio juridikoekin. Jarraian aztertuko ditugu.

Erregelamenduak eta zuzentarauak ere eskuordetu daitezke, eta halaxe identifikatuko dira
(«erregelamendu eskuordetuak», «zuzentarau eskuordetuak») EBAOko L atalean argitara-
tzean («ll. Legegintzakoak ez diren egintzak» apartatua). Batzordeak bakarrik eskuordetu de-
zakeenez botere arauemailea Parlamentuaren eta Kontseiluaren legegintzako egintza baten
bidez, erregelamendu eta zuzentarau eskuordetuak Europako Batzordearen egintza izango
dira beti. Arau eskuordetuak direnez, hierarkian aurretiazko legegintzako egintzaren mende
egongo dira, eta egintza horrek zehaztuko ditu eskuordetzaren alderdiak, edukia eta irismena.

Azkenik, erregelamenduak eta zuzentarauak betearazteko egintza ere izan daitezke,
eta hala identifikatzen dira («betearazteko erregelamendu», «betearazteko zuzentarau»),
«ll. Legegintzakoak ez diren egintzak» apartatuan argitaratzen direnean. Eskuarki, Batzor-
deak onesten ditu egintza horiek, eta, kasu jakin batzuetan, baita Kontseiluak ere (gobernan-
tza ekonomikoaren arloan edo barne-mugetan kontrolak berrezartzearen arloan). EBFTren
291. artikuluaren arabera, «juridikoki loteslea den Batasunaren egintza bat aplikatzeko baldin-
tza uniformeak» ezarri behar direnean hartzen dira betearazteko egintza horiek. Beraz, betea-
razteko egintzak ere hierarkikoki egintza juridikoen mende daude; haien aplikazio-modalita-
teak zehazten dituzte, eta ezin dute aldatu haien edukia edo irismena.

b) Argitaratzea, jakinaraztea eta arrazoitzea

Arestian zehaztu bezala, EBAOren L atalean argitaratzen dira erregelamenduak eta zuzenta-
rauak, egintza juridiko lotesle diren aldetik eta edozein izanik ere onesteko prozedura. Lege-
gintzako egintzak badira, «l. Legegintzako egintzak» apartatuan sartuko dira. Ez badira onetsi
legegintza-prozedura baten bidez, edo eskuordetutako edo betearazteko erregelamenduak
eta zuzentarauak badira, «ll. Legegintzakoak ez diren egintzak» apartatuan argitaratuko dira.

Egintza juridiko lotesleak EBAOren L atalean argitaratzea funtsezko betekizun formala
da estatu kideetako barne-zuzenbidean eskatu ahal izateko. Gainera, egintza lotesle guztiak
EBko 24 hizkuntza ofizialetan argitaratzen dira aldi berean, eta, horregatik, berehala txerta-
tzen dira estatu kide bakoitzaren ordenamendu juridikoan. Argitaratu ondoren, erregelamen-
duak eta zuzentarauak beren izaerari dagozkion datan eta baldintzetan jarriko dira indarrean.

Zuzentarauen hartzaileak estatu kide guztiak ez direnean, EBAQOren L atalean argitaratzeaz
gainera, xede-estatuari edo -estatuei ere jakinarazi behar zaizkie. Jakinarazpena estatu kidea-
ren hizkuntzan bertan egiten da, eta, normalean, estatu horrek Bruselan duen Ordezkaritza
Iraunkorraren bidez bideratzen. Argitaratzen den zuzentarauaren hartzailea estatu kide bat
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edo batzuk soilik direnean eta ez bazaie jakinarazten, estatu horiei ez zaie eskatuko zuzenta-
raua bete dezaten, funtsezko forma-akatsa gertatu delako.

Egintza lotesle diren heinean, arrazoitu egin behar dira erregelamenduak eta zuzenta-
rauak. Funtsezko betekizun formala da, EBFTren 296. artikuluak ezartzen duenaren arabera.
Arrazoitzerik izan ezean edo arrazoitze hori ez denean nahikoa, EBko Justizia Auzitegiak deu-
seztatzeko errekurtso bat ipin diezaioke funtsezko forma-akatsagatik.

Arrazoitzeko paragrafoak testu artikulatuaren aurretik egoten dira, eta normalean hiru
erreferentzia mota izaten dituzte. Hasteko eta behin, egintza onesteko oinarri juridikoak, hau
da, EBri gai hori arautzeko eskumena ematen dioten tratatuko artikuluak. Normalean, arrazoi-
tzeko lehen paragrafo horietan, formula hau erabiltzen da: «lkusirik EBTren/EBFTren halako
artikuluak...». Bigarrenik, arrazoitzean aldez aurretik jasotako proposamenak eta irizpenak ere
aipatzen dira (Ekonomia eta Gizarte Komitearena, Eskualdeetako Lantaldearena, Europako
Parlamentuarena). Azkenik, arrazoitzeko paragrafoek egintza juridikoa onesteko interesa eta
egokitasuna aipatzen dituzte. Eskumen partekatuaren esparruetan, arrazoitzeak justifikatu
behar du egintza subsidiariotasun- eta proportzionaltasun-printzipioetara egokitzen dela, hau
da, justifikatu behar du EBren egintza juridikoak arau nazionalei dagokienez duen balio eran-
tsia, bai eta hori lortzeko behar-beharrezkoa den arau-irismena ere.

3. Erregelamendua: funtsari buruzko xedapena, zuzenbide nazionalean zuzenean
aplikatzekoa

Araugintzan indar handiena duen egintza instituzionala da. Normalean, eskumen esklusiboko
esparru materialetan onesten da erregelamendua (merkataritza-politika, lehia askeko politika,
aduana-batasuna, eta abar), bai eta EBren eta estatu kideen arteko eskumen partekatuko ar-
loetako alderdi franko arautzeko ere. Auzi baten gaineko erregelamenduak izateak erakus-
ten du estatu kideek botere arauemaile handia eman diotela EBri tratatuen bidez (batez ere,
EBFTren bidez).

Erregelamenduaren eta zuzentarauaren artean ez dago hierarkia-harremanik. Instituzioek
egintza bat edo bestea onestea, lehenik eta behin, esku hartzen duten tratatuko artikuluak
berariaz aurreikusten duen tresna juridikoaren mende dago, eta, kasu guztietan ere, EBk gai
horretan duen eskumenaren irismenaren mende. Zuzentaraua, eskuarki, eskumen parteka-
tuko esparruetan erabiltzen den teknika juridikoa da.

EBFTren 288. artikuluaren arabera:

«Erregelamenduak helmen orokorra edukiko du. Lege hori osagai guztiei dagokienez
bete beharrekoa eta estatu kide bakoitzean zuzenean aplikatzekoa izango da».

Ezaugarri horiek azalduta, erregelamendua, lehenik eta behin, irismen juridiko orokor edo
abstraktuko egintza da. Hau da, ez ditu identifikatzen hartzaile jakin batzuk. Hori horrela, erre-
gelamenduak, indarrean jartzen denean, juridikoki eragin diezaioke (betebeharrak ezarriz edo
eskubideak esleituz) erregelamenduak objektiboki jasotzen duen egoeran dagoen edozein
subjektu publiko edo pribaturi.

Gainera, nahitaezkoak dira haren elementu guztiak. Horrek esan nahi du edukia eta idaz-
te-doinua aginduzkoak direla, ez dutela uzten apreziazio-espaziorik edo -tarterik. Erregelamen-
duaren testuak guztia arautzeko joera du, izan bitartekoak, izan emaitzak. Instituzioek ahal-
men arauemaile erabatekoa dute erregelamendu bat onesterakoan.
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Erregelamenduak badu berezko beste ezaugarri bat ere: zuzenean aplika daiteke estatu
kideetako barne-zuzenbidean. Horrek esan nahi du, indarrean jartzen denean, zuzeneko on-
dorio juridikoak (betebeharrak eta eskubideak) sortzen dituela barne-harremanetan, bai ber-
tikalak (agintaritza publiko-partikularrak), bai horizontalak (partikularren artekoak), eta ez da
beharrezkoa arau nazionalik onestea erregelamendua osatzeko edo laguntzeko. Beraz, arau
perfektua da juridikoki, eta ondorio juridikoak berez sortzen ditu erregelamenduan zuzenean
oinarrituta eska daitezkeen barne-harremanetan.

Barne-harremanetan indarrean jarri eta eskatzeko modukoa izateko, erregelamendua
EBAOren L atalean argitaratu behar da. Argitara eman ostean, dokumentuak berak ezarritako
egunean jarriko da indarrean, edo, bestela, argitaratu eta hurrengo 20 egunen buruan.

Egintza juridiko gisa, erregelamendua identifikatzeko EB siglak ematen dira parentesi ar-
tean. Siglaren aurretik, zenbaki bat etortzen da, eta, haren ostean, zein urtetan hartua den,
zer instituziok eta zer datatan, eta, azkenik, edukiari buruzko erreferentzia bat ere jasoko du.
Adibidez: 492/2011 (EB) Erregelamendua, Europako Parlamentuarena eta Kontseiluarena,
2011ko apirilaren 5ekoa, Europar Batasunaren barruan langileen zirkulazio askeari buruzkoa.

4. Zuzentaraua: legeria nazionalak harmonizatzeko araua, estatu kideetako zuzenbidean
zeharka aplikatzekoa

Erregelamenduan ez bezala, zuzentarauaren helburua ez da guztia arautzea. Zuzentaraua oi-
narrizko arau moduko bat da, funtsezko alderdiak ezartzen dituena, eta estatu kideek zehaztu
beharreko tarteak uzten ditu, askotan aukera gisa utzi ere («Estatu kideek aukera izango dute
hori arautu aurretik edo aurreikusi baino lehen...»). Horretaz gainera, estatu kide guztiek ber-
matu beharreko azken emaitza edo egoera juridikoa zehazten du (adibidez: lanbide juridikoen
zerbitzuak askatasunez ematea, medikuntzako tituluak herrialdeen artean aitortzea, Batasu-
neko herritarrek bizilekua izateko eskubidea...).

Zehazki, hauxe dio EBFTren 288. artikuluak:

«Zuzentaraua jasotzen duen estatu kideari zuzentarauarekin ezartzen zaion betebeharra
emaitza jakin bat lortzea da, baina estatuko agintarien aukeran uzten dira modua eta balia-
bideak».

Zuzentaraua legegintza-teknika partekatua da: Europako legegileak erregulazioaren fun-
tsezko alderdiak eta lortu beharreko azken emaitza zehazten ditu; estatu kideek, berriz, erre-
gulazioaren zenbait alderdi zehaztu ditzakete, eta emaitza lortzeko beharrezkoak diren egoki-
tzapenak eta arau-aurreikuspenak egin. Horregatik, zuzentaraua da EBren eta estatu kideen
arteko eskumen partekatuko gaiak arautu ohi dituen araua.

Tasun horiekin, erregelamenduak ez bezala, zuzentarauak ez ditu eskubide nazionalak ba-
teratu edo ordeztu nahi, baizik eta gerturatu egin nahi ditu, oinarrizko alderdi batzuetan eta
emaitza juridiko komun batean oinarriturik. Hori dela eta, legeria nazionalak harmonizatzeko
arau bat da.

Erregelamendua ez bezala —juridikoki perfektua eta estatu kideetako barne-zuzenbidean
zuzenean aplikatzeko araua baita—, zuzentaraua juridikoki inperfektua da per se ondorio ju-
ridikoak izateko. Izan ere, zuzentaraua zeharka aplika daiteke zuzenbide nazionalean: barne-
arauak behar ditu, zuzentaraua arautzeko funtsezko alderdiak barnean hartzen dituztenak, zu-
zentarauak utzi ditzakeen aukera-tarteak zehazten dituztenak eta zuzentarauak agindutako
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azken emaitza bermatzen dutenak. «Transposizioko edo barne-txertaketako arau» esaten
zaio horri. Beraz, zuzentarauak zeharkako ondorio juridikoak eragiten ditu barne-harremanetan
(eskubideak eta betebeharrak), transposizioko barne-arau(ar)en bidez.

Zuzentaraua estatuko agintaritza eskudunen arau-euskarria behar duen arau mota bat da.
Hori dela eta, estatu kideak baino ezin dira izan zuzentarauaren hartzaile zuzenak (guztiak, ba-
tzuk edo bakarra). Zuzentarauak, xedapenen amaieran, transposizio-epe bat ezarri ohi du (bi
urte), eta, epe hori amaitzerako, estatuek beharrezko diren barne-arauak onetsi behar dituzte
(xedapen nazional bateraezinen aldaketa edo indargabetzea barnean harturik), zuzentarauaren
ondorio osoak bermatzeko. Transposizio-epean, estatu kideek Europako Batzordeari jakina-
razi behar diote zer arau-ahalegin ari diren gauzatzen beren barne-zuzenbidea egokitzeko eta
Zuzentaraua erabat txertatzeko.

Estatu kideek askatasuna dute emaitza lortzeko bitartekoak eta modua erabakitzeko,
EBFTren 288. artikuluak aurreikusten duen bezala. Beraz, zuzentarauaren aplikazioari dago-
kionez nabarmentzen da hobekien autonomia instituzionalaren eta prozedurazkoaren printzi-
pioa, estatu kideek EBko Zuzenbidea beren lurraldean aplikatzea zuzentzen duena. Hala ere,
printzipio horrek EBko Zuzenbidearen barne-eraginkortasunean du muga, EBko Justizia Auzi-
tegiaren jurisprudentziak behin eta berriz ezarri duen bezala. Horrek esan nahi du, zehazki, al-
datu egin beharko direla botere politikoaren eta botere arauemailearen barne-banaketa edo
estatu baten betearazpen-prozedurak, ez badute bermatzen EBko arauen barne-eraginkorta-
sun osoa.

EBko Zuzenbidearen barne-eraginkortasunaren printzipio hori zuzentarauetara ekarrita, es-
tatu kideek zuzentarau baten barne-transposizioko arauak bere egin behar dituzte, beti eta
baldintzarik gabe, alde batera utzita zuzentarau hori oso zehatza den eta apreziazio-tarterik uz-
ten ez duen (berez ez dagokio zuzentarauaren tasunari, baina batzuetan zuzentarau oso zeha-
tzak hartzen dira, barne-merkatuaren esparruan, nagusiki), eta nahiz eta estatuaren barne-
zuzenbideak dagoeneko bermatzen duen zuzentarauaren azken xedea. Horrelako kasuetan,
zuzentaraua 0so zehatza bada, estatuek barne-transposizioko arauan erreproduzitu dezakete
(in extenso txertatzea), edo, bestela, transposizio-epea igarotakoan barne-zuzenbidean txer-
tatuta dagoela deklaratzen duen arau edo egintza juridiko bat har dezakete (eragorpen bidez
txertatzea). Estatu kide batean indarrean dagoen zuzenbide nazionalak zuzentarauaren azken
emaitza bermatuko balu, estatu kide hori, printzipioz, ez litzateke behartuta egongo zuzenta-
rauaren transposizioa egiteko arau berriak hartzera, baina indarrean dagoen araudi horretan
espresuki aipatu beharko luke zuzentarau hori zuzenbide nazionalean txertatzeko barne-araua
dela. Lotura esplizitu horrekin, araudi nazionalak barne-zuzenbide hutseko xedapen izateari
utziko lioke, eta nazioz gaindiko ondorio juridikoak bermatuko lituzke, zuzentarauaren transpo-
sizio-epea igaro ondoren.

Horrenbestez, zeharka aplikagarri izaki, estatuek ahalegin berezia eta agerikoa egin behar
dute zuzentarau bat barne-zuzenbidean txertatutzat jotzeko. Horri dagokionez, gaineratu
behar da, zuzentaraua aplikatutzat jotzeko, ez duela balio edozein keinu arautzailek (adibidez,
barne-izaerako administrazio-praktika soilak). Estatu kideek nahitaez onetsi behar dituzte beti
txertatze-arauak, eta arau horiek zuzentarauak jasotzen duen azken egoera juridikoaren era-
ginkortasun handiena bermatu behar dute (besteak beste, 102/79 Auzia, Belgikako Erresu-
maren aurkako Batzordea, 1980ko maiatzaren 6ko Epaia).

Transposizio-epea igarotakoan, estatu kideren batek edo batzuek zuzentaraua txertatu ez
badute, edo gaizki edo partzialki egin badute, Europako Batzordeak ez betetzearen aurkako
errekurtsoa ipin dezake estatu horren edo horien aurka. Era berean, nahiz eta barne-arauak
behar izan ondorio juridikoak sortzeko, estatuak betetzen ez dituen kasu horietan, zuzenta-
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rauaren xedapenetatik 0so argi eta zehatz ondorioztatzen badira eskubide subjektiboak (bi-
zileku-eskubidea barne), kaltetutako partikularrak horiek balia ditzake zuzentarauaren xeda-
penak zuzenean aipatuz jurisdikzio nazional eskudunaren aurrean. Horixe da zuzentarauen
«eragin zuzena», EBko Justizia Auzitegiaren jurisprudentziak babes gisa aitortua; hau da, es-
tatuaren ez-betetzearen aurrean partikularraren defentsa-gabezia saihesteko (148/78 Auzia,
Ratti, 1979ko apirilaren 5eko Epaia).

Estatu kide guztietara bideraturiko zuzentarauak EBAQOren L atalean argitaratzen dira. Zu-
zentarau bat estatu kide jakin batzuei edo bakar bati zuzendua bada, argitaratzeaz gainera, ja-
kinarazpena helarazi behar zaie estatu hartzaileei, beren hizkuntzan eta Bruselan duten Or-
dezkaritza Iraunkorraren bidez.

Zuzentaraua erregelamenduaren antzera identifikatzen da, baina lehenbiziko zenbakiak ur-
tea adierazten du, eta bigarrenak, berriz, zuzentarauaren zenbakia. Adibidez: 2019/1158/EB
Zuzentaraua, Europako Parlamentuarena eta Kontseiluarena, 2019ko ekainaren 20koa, gu-
rasoen eta zaintzaileen familia- eta lanbide-bizitza bateratzeari buruzkoa, eta Kontseiluaren
2010/18/EB Zuzentaraua indargabetzekoa.
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1. EAE-REN ANTOLAKETA POLITIKO ETA ADMINISTRATIBOA: EUSKAL HERRIAREN
AUTONOMIA ESTATUTUAREN PRINTZIPIO OROKORRAK

1.1. Euskal Herriaren Autonomia Estatutuaren aurrekariak eta sorrera

1.1.1. AURREKARI HISTORIKOAK

Iraganean, Euskal Herriak autogobernu-maila handia izan zuen foruen bitartez, integratuta ze-
goen monarkiaren barruan. Egiaz, gaur egun Euskal Autonomia Erkidegoa osatzen duten hiru
lurraldeek ez zuten izan batasun politikorik, nahiz eta historian antzekoak izan lurraldeok ba-
liatu zituzten administrazio- eta zerga-eskumenen edukia eta eduki zuten eskema instituzio-
nal publikoa —Batzar Nagusiak eta Foru Aldundiak—.

Euskal foru-erregimenak Erdi Aroan ditu erroak, Aro Modernoaren hastapenetan
zehaztu zen, eta bizirik iraun zuen Borboiak iritsi zirenean; hain justu ere, dinastia berri hura
zentralizazio-asmo irmoz iritsi zen xviii. mendearen hasieran, eta orduantxe abolitu zituzten
Aragoiko Koroaren lurraldeei zegozkien foruak. Hori horrela, Bizkaiak, Gipuzkoak, Arabak
eta Nafarroak bakarrik eutsi zieten ordura arteko antolaketa-berezitasunei Espainiako mo-
narkiaren barruan.

Aurrerago, xix. mendean, Espainian estatu liberal eta uniformizatzailea ezartzeak eta gara-
tzeak eragin zuen foru-ereduaren behin betiko krisia. Zenbait hamarkada nahasitan, hainbat
gerra, aurrerapauso eta atzerapauso gertatu ziren foruak ezabatzeko gobernu-neurrietan, eta
ezin konta ahala eztabaida politiko izan ziren Antzinako Erregimenetik zetorren foru-sistema
hemeretzigarren mendeko konstituzio-estatura egokitzeko aukerei buruz. Hamarkada horien
ondoren, 1876an abolitu zituzten euskal foruak (1876ko uztailaren 21eko Legea). Une horre-
tatik aurrera, Ekonomia I[tunaren araubidea ezarri zen (1878koa da lehendabizikoa), eta horrek
administrazio-autonomia murriztua ekarri zuen berekin, ezarritako finantza- eta zerga-sistema
berezian oinarritua.

Autogobernua aldarrikatzeko prozesua ez zen itzali 1876ko foru-abolizioaren ondorioz, eta
zenbait ekimen sortu ziren foruak berrezartzeko edo, gero eta gehiago, autonomia-araubidea
ezartzeko. Hori horrela, 1917 eta 1923ko euskal aldundien proposamenak aipa daitezke adi-
bide gisa.

Nahi horiek 1936ko Autonomia Estatutua onartu zenean bete ziren, Bigarren Errepublika-
ren garaian, gerra zibila bete-betean zela, orduan sortu baitzen euskal lurraldeetatik hiruren-
tzako autonomia erkidea. Alabaina, tropa frankistak garaile atera ziren, eta horrek ezerezean
utzi zuen ekimena hilabete gutxiren buruan.

1.1.2. 1978ko KONSTITUZIOA ETA AUTONOMIA ESKURATZEA

Erregimen frankista desagertzearekin eta demokrazia berrezartzearekin batera, indar handiz
berpiztu ziren autonomia berreskuratzeko itxaropenak. Konstituzioa sortzeko aldian, aurreau-
tonomiak ezarri ziren aurrerapen gisa. Euskadiren kasuan, 1978ko urtarrilaren 4ko Dekretu
Legearen eskutik etorri zen aurreautonomia, zeinak Eusko Kontseilu Nagusia ezarri baitzuen
eskumen mugatuak zituen behin-behineko autogobernu-organo gisa, lurraldea eta politika
deszentralizatzeko behin betiko eredua diseinatu behar zuen Konstituzioa aldarrikatu bitar-
tean. Eusko Kontseilu Nagusiak bi urtez iraun zuen, harik eta Konstituzioa eta Euskal Herria-
ren Autonomia Estatutua onetsi eta bertako edukiak abian jarri arte.

Espainiako Konstituzioa aldarrikatu ondoren, 1978ko abenduan, autonomia-erkidegoak
ezartzeko atea ireki zen. Hain zuzen, Espainiako Konstituzioaren 2. artikuluak autonomia-es-
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kubidea bermatzen du, eta VIII. tituluak, berriz, Estatuaren lurralde-antolaketa jasotzen du. Ti-
tulu horren barnean, printzipio orokorrez diharduen lehen kapituluaz gainera, hirugarren kapi-
tulua nabarmendu behar da, autonomia-erkidegoei buruzkoa. Gainera, bereziki interesgarria
da lehen xedapen gehigarria EAErentzat, foru-lurraldeen eskubide historikoak eguneratzea
babesten eta errespetatzen duen neurrian.

Konstituzioak hainbat bide ezarri zituen autonomia eskuratzeko; horietako bat bigarren xe-
dapen iragankorrean oinarritzen zen, eta interesgarria zen EAEren, Kataluniaren eta Galiziaren
kasuan. Hauxe eskatzen zen, zehazki:

a) lIraganean, Autonomia Estatutu proiektu bati buruz plebiszitua egin eta baiezkoa lor-
tuta edukitzea.

b) Konstituzioa aldarrikatzean, behin-behineko autonomia-araubidea edukitzea.

c) Gehiengo osoarekin, autonomia aurreko kide anitzeko organo gorenek horixe erabaki-
tzea eta Gobernuari jakinaraztea.

EAEkK betetzen zituen bigarren xedapen gehigarrian bildutako hiru baldintzak, Il. Errepubli-
kan eduki baitzuen autonomia-esperientzia, eta, Konstituzioa aldarrikatzean, indarrean baitze-
goen Eusko Kontseilu Nagusia; horrenbestez, Konstituzioaren 151.2 artikuluan ezarritako bi-
deari jarraikiz gauzatu zuen estatutu-proiektua.

Prozesu hori Euskal Autonomia Erkidegoan 1979ko urriaren 25ean estatutuaren testuari
buruz egindako erreferendumarekin amaitu zen (aldeko botoak % 90,27 izan ziren, hautesle-
erroldaren % 58,85eko parte-hartzearekin), eta, Gorte Nagusiek Euskal Herriaren Autonomia
Estatutuari buruzko abenduaren 18ko 3/1979 Lege Organikoa onetsi ondoren.

1.2. Euskal Herriaren Estatutuaren edukiak

Espainiako Konstituzioaren 147. artikulua autonomia-erkidegoetako autonomia-estatutuei bu-
ruzkoa da. Lehenik eta behin, autonomia-erkidegoen oinarrizko erakunde-arauak direla adie-
razten du, eta Estatuak hala aitortu eta babestuko dituela, bere antolamendu juridikoaren osa-
gai diren aldetik. Horretaz gainera, estatutuen aldaketak eta gutxieneko eduki batzuk aipatzen
ditu, logikoa denez Euskal Herriaren Autonomia Estatutura bilduko zirenak.

EAEko estatutu-testuaren eduki nagusiei buruz hitz egiteko, aldez aurretik testuaren egi-
tura orokorra zein den adieraziko dugu: Euskal Herriaren Autonomia Estatutuak —hitzaurrerik
gabea (Espainiako Konstituzioak eta beste autonomia-estatutu batzuek ez bezala)— atariko ti-
tulu bat eta beste lau titulu ditu, bai eta xedapen gehigarri bat eta bederatzi xedapen iragan-
kor ere.

Euskal Herriaren Autonomia Estatutuaren atariko tituluak, Konstituzioaren 147.2 artikulua-
ren a, b eta ¢ letretan zehaztutakoari jarraikiz, alderdi hauek ezartzen ditu: autonomia-erkide-
goaren izena (1. artikulua), lurraldearen mugaketa (2. eta 8. artikuluak) eta erakundeen egoi-
tza zehazteko modua (4. artikulua). Gutxieneko eduki horri beste auzi batzuk ere gaineratzen
zaizkio atariko tituluan, hala nola bandera (5. artikulua), hizkuntza (6. artikulua) eta euskal he-
rritar izaera politikoa (7. artikulua); azkenik, EAEko herritarren oinarrizko eskubide eta bete-
beharrak jasotzen dira 9. artikuluan. Atariko titulu horretan garrantzizko euskal berezitasun bat
ere ageri da, hain zuzen ere, Lurralde Historikoen onarpena, zeinak 2. artikuluan zehazten eta
3. eta b. artikuluetan aipatzen baitira.

Ondoren, Estatutuaren |. tituluan Euskal Autonomia Erkidegoaren eskumenak jasotzen
dira, Konstituzioaren 147.2 artikuluko d) letrako eskakizunak betez.
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Bestalde, IlI. tituluak Euskal Autonomia Erkidegoaren botereei egiten die erreferentzia,
eta atariko kapitulu bat du, artikulu bakarrekoa, bai eta beste bost kapitulu ere: 1. kapitu-
lua. Eusko Legebiltzarra; 2. kapitulua. Eusko Jaurlaritza eta lehendakaria; 3. kapitulua. Justizia
Administrazioa; 4. kapitulua. Lurralde Historikoetako erakundeak; eta 5. kapitulua. Euskal Au-
tonomia Erkidegoko botereen kontrola.

[Il. tituluak Ogasuna eta Ondarea arautzen ditu, Ekonomia ltunaren sistema tradizionala
berrezarriz.

IV. eta azken tituluak estatutuaren erreforma-prozeduraz dihardu.

Azkenik, xedapen gehigarriak adierazten du estatutuan finkatutako autonomia-araubidea
onartu izanak ez dakarrela Euskal Herriak bere historiaren haritik herri gisa dagozkiokeen es-
kubideei uko egitea; horiek, antolamendu juridikoak agintzen duenarekin bat gaurkotu ahal
izango ditu.

Zortzi xedapen iragankorrek ixten dute Estatutua.

1.3. Euskal Herriaren Autonomia Estatutuaren atariko titulua

1.3.1. AUTONOMIA-ERKIDEGOAREN ERAKETA ETA IZENA (1. ARTIKULUA)

Estatutuaren 1. artikuluak dioenez, euskal herriak, bere naziotasunaren adierazgarri eta auto-
gobernua iristeko, Autonomia Erkidego gisa eratzen du bere burua Espainiako Estatuaren ba-
rruan, Euskadi zein Euskal Herria izenez, Konstituzioarekin eta oinarrizko erakunde-arau duen
Estatutuarekin bat.

Hortaz, Estatutuaren gaztelaniazko bertsioan erkidegoari «Euskadi» edo «Pais Vasco» dei-
tzen zaio; euskarazko bertsioan, berriz, «Euskadi» edo «Euskal Herria».

1.3.2. LURRALDEA (2. ARTIKULUA)

Euskal Autonomia Erkidegoaren definizioaren inguruan zenbait berezitasun nabari dira, nola
mugapenean eta tratamenduan hala zabaltzeko aurreikuspenetan. Hori horrela, Estatutuaren
2.1 artikuluak zera adierazten du, Arabak, Bizkaiak eta Gipuzkoak dutela Euskal Autonomia Er-
kidegoa osatzeko eskubidea, baita Nafarroak ere.

Lehen hiru herrialdeek dagoeneko autonomia-erkidegoa osatzeko erabakia hartu zutela
aintzat hartuta, 2.2 artikuluak aditzera ematen du Araba, Bizkaia eta Gipuzkoako Lurralde His-
torikoek osatuko dutela Euskal Autonomia Erkidegoaren lurraldea, baita Nafarroakoak ere,
baldin eta gerora haren parte izatea erabakitzen badu.

Aipatu berri dugun Nafarroako integrazioa Espainiako Konstituzioan dago aurreikusita,
zehazki, laugarren xedapen iragankorrean. Horretaz gainera, Euskadiko Estatutuaren 47.2. ar-
tikuluan zenbait prozedura-alderdi arautzen dira.

1.3.3. BESTE LURRALDE EDO UDALERRI BATZUK ATXIKITZEKO AUKERA (8. ARTIKULUA)

Estatutuaren 8. artikuluaren barnean hartzen da Euskal Autonomia Erkidegoaren guztiz ba-
rruan egonik, beste probintzia edo autonomia-erkidegoetako parte diren lurralde edo udale-
rriak atxikitzeko prozedura.

Euskal Herriaren Autonomia Estatutuan aurreikusitako prozedurak honako urrats hauek
biltzen ditu:
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a) Doakion udalak edo udalen gehiengoak atxikimendua eskatzea.

b) Lurralde edo udalerri hori kokaturik dagoen erkidegoari edo probintziari entzutea.
c) Udalerriko biztanleek hala erabakitzea, erreferendumean botoen gehiengoa lortuz.
d) Eusko Legebiltzarrak onartzea.

e) Gorte Nagusiek Lege Organiko bidez onartzea.

Egiaz, bi dira EAEko lurraldeak erabat inguratutako udalerrien kasuak: Trebifu (Araba ba-
rruan kokatua, bi udalerrik osatua —Trebinuko Konderria eta Argantzun—, Gaztela eta Leongo
Autonomia Erkidegoarena, zeinaren autonomia-estatutuak hirugarren xedapen iragankorrean
arautzen baitu kokaguneen bereizketa, eta, besteak beste, bereizketa horren aldeko txoste-
nak eskatzen baititu eragindako probintziaren eta autonomia-erkidegoaren aldetik), eta Villa-
verde Harana (Villaverde Turtzioz lehen, Bizkaian kokatua eta Kantabriako Autonomia Erki-
degokoa, zeinaren autonomia-estatutuak ez baitu gaia jasotzen. Banatzearen aurkako haren
jarrerak, ordea, babes judiziala eskuratu du).

Hain zuzen ere, aipatutako bi kokaguneek EAEko Estatutua indarrean jarri ondoren ekin
zieten EAEN sartzeko jarduerei, baina haien probintzia- eta autonomia-agintariek geldiarazi
egin dituzte ahalegin horiek.

1.3.4. ERAKUNDEEN EGOITZA (4. ARTIKULUA)

Konstituzioaren 147.2 artikuluak autonomia-estatutuen eduki gisa ezartzen du erakunde au-
tonomo propioen egoitza zehaztea —nahiz eta ez den estatutu-erreserba absolutua, eta, be-
raz, zehaztapen hori lege autonomikoen esku gera daiteke—. Hain justu, Euskal Herriaren
Autonomia Estatutuaren kasuan, 4. artikuluak Eusko Legebiltzarraren lege baten esku uzten
du erabaki hori. Euskal Autonomia Erkidegoko erakundeen egoitzei buruzko maiatzaren 23ko
1/1980 Legearen artikulu bakarraren arabera, Gasteizen dago ezarrita Eusko Legebiltzarraren
eta Eusko Jaurlaritzaren egoitza.

1.3.5. SINBOLOAK (5. ARTIKULUA)

Konstituzioaren 4. artikuluak Espainiako bandera hartzen du hizpide, eta horren haritik zera
dio, estatutuek autonomia-erkidegoen bandera eta ikur propioak onets ditzaketela. Amai-
tzeko, adierazten du bandera horiek Espainiakoarekin batera erabiliko direla eraikin publikoe-
tan eta ekitaldi ofizialetan (4. artikulua).

Estatutuaren 5. artikuluak, berriz, Euskal Herriko ikurrina deskribatzen du (gurutzebikoa,
hondo gorrian zeharkako gurutze berdea eta gainean gurutze zuria dituena), eta Lurralde His-
torikoen banderak eta ezaugarri bereziak onartzen ditu.

Badira beste ikur batzuk autonomia-estatutuan biltzen ez direnak; horietan ereserkia eta
armarria dira aipagarrienak, errepublika-garaiko autonomialditik berreskuratu direnak.

Euskal ereserkia Euskadiko Ereserki Ofizialari buruzko apirilaren 14ko 8/1983 Legeak one-
tsi zuen: Eusko Abendaren Ereserkia, letrarik gabea.

Bestetik, Eusko Kontseilu Nagusiaren 1978ko azaroaren 2ko Ebazpenak berretsi zuen
Euskal Autonomia Erkidegoa osa dezaketen lau lurraldeen adierazgarri diren lau laurdenez
osatutako armarria, baina Nafarroako Foru Aldundiak horren aurkako errekurtsoa aurkeztu
zuen Konstituzio Auzitegian. Konstituzio Auzitegiaren Epaiari jarraikiz (94/1985 KAE, uztaila-
ren 29koa), Nafarroari zegokion laurdena birformulatu behar izan zen, eta laurden berriak ko-
lore gorri biziari eutsi zion, errekurritutako jatorrizko diseinuan ageri ziren Nafarroako kate be-
reizgarriak galdu bazituen ere.
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1.3.6. Hizkuntza oFiziALAK (6. ARTIKULUA)

Konstituzioak hizkuntzen gaia jorratzen du (3. artikulua). Horri dagokionez, Konstituzioak
ezartzen du gaztelania dela Espainiako Estatuaren hizkuntza ofiziala, eta espainiar guztiek
dutela hura jakiteko eginbeharra eta erabiltzeko eskubidea. Gainera, Espainiako beste hiz-
kuntzak ere ofizialak izango direla adierazten du, dagozkien autonomia-estatutuekin bat
etorriz.

Euskal Herriaren Autonomia Estatutuak aitortzen duenez, euskara, Euskal Herriaren hiz-
kuntza propioa, hizkuntza ofiziala izango da Euskadin, gaztelania bezalaxe, eta bertako biz-
tanle guztiek dute bi hizkuntzok jakiteko eta erabiltzeko eskubidea (6.1 artikulua).

Horretaz gainera, zera gaineratzen du, Euskal Autonomia Erkidegoko erakunde erkideek,
Euskal Herriaren aniztasun soziolinguistikoa kontuan hartuz, hizkuntza bion erabilera berma-
tuko dutela eta bion ofizialtasuna arautuko, eta beren ezagutza ziurtatzeko behar diren neurri
eta baliabideak bideratu eta arautuko dituztela (6.2 artikulua).

Hurrengo ataletan honako alderdi hauek ezartzen dira: hizkuntza-diskriminaziorik ezaren
printzipioa (6.3 artikulua); Euskaltzaindia izango dela euskarari dagokionez erakunde aholku-e-
maile ofiziala (6.4 artikulua); eta beste euskal lurralde batzuekin hitzarmenak egiteko aukera;
hau da, Euskal Autonomia Erkidegoak Espainiako Gobernuari eskatu ahal izango dio egin eta
aurkez ditzala Gorte Nagusietan, hala badagokio, euskal lurraldeak eta kidegoak dauden edo
bizi diren estatuekin kultura-harremanak ezartzeko aukera ematen duten itunak edo hitzar-
menak euskara babesteko eta sustatzeko, Gorte Nagusiek hartarako baimena eman dezaten
(6.5 artikulua).

Artikulu hori garatuz, azaroaren 24ko 10/1982 Legea aldarrikatu zen, euskararen erabilera
normalizatzeko oinarrizkoa. Lege horrek Estatutuaren printzipioak biltzen ditu, eta herritarren
eskubideak eta botere publikoen betebeharrak garatzen.

Halaber, interesekoa da Eskualdeetako edo Eremu Urriko Hizkuntzen Europako Gu-
tuna, aplikatzekoa baita Espainiako Estatuan (Espainiak 1992ko azaroaren b5ean sinatua eta
2001eko otsailaren 2an berretsia).

1.3.7. Izaera POLITIKOA (7. ARTIKULUA)

Estatutuaren 7.1 artikuluak ezartzen duenez, Estatutuaren ondorioetarako, Euskal Autono-
mia Erkidegoaren lurralde barruko edozein udalerritan administrazio-herrikidetasuna dutenek
izango dute euskal herritartasun politikoa.

7.2 artikuluaren arabera, atzerrian bizi direnek eta haien ondorengoek, hala eskatzen ba-
dute, Euskal Autonomia Erkidegoko biztanleen eskubide berberak izango dituzte baldin eta
Euskadin izan badute azken administrazio-herrikidetasuna eta betiere Espainiako herritartasu-
nari eutsi badiote.

|zaera politiko horren barnean honako hauek hartzen dira: botoa emateko eta hautagai iza-
teko eskubidea, legegintzako herri-ekimena baliatzeko eskubidea, eta Estatutuak eta estatu-
tutik eratorritako autonomia-antolamenduak onartzen dituen eskubide eta betebeharrak apli-
katzea, administrazioari eta zerbitzuei dagokienez bereziki.

1.3.8. OINARRIZKO ESKUBIDE ETA BETEBEHARRAK (9. ARTIKULUA)

EAEko herritarren oinarrizko eskubide eta betebeharrak Espainiako Konstituzioan finkatu-
takoak dira. Euskal botere publikoek, beren eskumenen esparruan:
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a) Herritarren oinarrizko eskubide eta betebeharren erabilera egokia zaindu eta berma-
tuko dute.

b) Bizi- eta lan-baldintzen hobekuntzaren aldeko politika bultzatuko dute bereziki.

c) Enplegua areagotzea eta ekonomiaren oreka sustatzeko neurri lagungarriak hartuko di-
tuzte.

d) Gizakien eta gizataldeen askatasuna eta berdintasuna zinezko eta benetako izan daite-
zen baldintzak eragitera eta oztopoak desagerraraztera bideratutako neurriak hartuko
dituzte.

e) Euskal Autonomia Erkidegoko politikaren, ekonomiaren, kulturaren eta gizartearen alo-
rretako bizitzan herritar guztien partaidetza bideratuko dute.

1.4. Euskal Autonomia Erkidegoaren erakunde-artikulazioa

1.4.1. KONSTITUZIOAREN ETA ESTATUTUAREN OINARRIAK

Konstituzioak autonomia eskuratzen zuten autonomia-erkidegoen oinarrizko erakunde-antola-
keta baino ez zuen jaso 151. artikuluaren bidez. Haientzat, honako hauek ezartzen zituen: ba-
tzar legegile bat, sufragio unibertsal bidez hautatua; gobernu-kontseilu bat eta presidente bat,
batzarrak hautatua; eta presidentea eta kontseiluko kideak ziren politikoki erantzule batzarra-
ren aurrean (152. artikulua).

Euskal Herriaren Autonomia Estatutuak Il. tituluan jasotzen du horri buruzko guztia («Eus-
kal Herriaren aginteak»). Atariko kapituluan, zehazki 24.1 artikuluan, zera adierazten du, Euskal
Autonomia Erkidegoaren botereak Legebiltzarraren, Jaurlaritzaren eta lehendakariaren bitartez
gauzatuko direla. Hain zuzen ere, |. kapitulua (Legebiltzarra) eta Il. kapitulua (Eusko Jaurlaritza
eta Lehendakaria) eskaintzen dizkie auzi horiei. Ill. kapituluak «Justizia Administrazioa Euskal
Herrian» du izena, eta Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Administrazioaren antolakuntza
hartzen du hizpide; hori horrela, Euskal Herrian berezko Justizia Administraziorik ez dagoela har-
tzen du abiapuntu. V. kapituluak, berriz, «Euskal Herriko aginteen kontrola» du izena.

Legebiltzarrak (botere legegilea) eta Eusko Jaurlaritzak eta lehendakariak (botere betea-
razlea) osatutako binomioak antolatzen dute Euskal Autonomia Erkidegoaren erakunde-anto-
laketa erkidearen eskema, eta Euskal Autonomia Erkidegoaren barne-diseinu instituzionala
gehitu behar zaio (Euskal Autonomia Erkidegorako adierazitakoaren antzera taxutzen da).

Izan ere, Euskal Autonomia Erkidegoaren funtsezko ezaugarrietako bat da Lurralde Histo-
rikoak biltzen dituela erkidegoaren barruan. Abiapuntu gisa, Konstituzioak esanbidezko ber-
mea eta babesa ematen die Lurralde Historikoei lehen xedapen gehigarriaren bitartez, eta
Euskal Herriaren Autonomia Estatutuaren zenbait artikuluk ere lurraldeen protagonismoa
onartzen dute, atariko tituluak eta Il. tituluak esaterako (azken horren V. kapituluak «Lurralde
Historikoetako erakundeak» du izena).

IV. kapitulu horretako artikulu bakarrean (37. artikulua) ezarritakoaren arabera, Lurralde
Historikoetako foru-organoek nork bere araubide juridiko pribatiboari jarraituko diote (zehaztu
gabe zein izango diren organo horiek), Estatutuan xedatutakoak ez ditu aldatuko lurralde his-
toriko bakoitzaren berariazko foru-araubidea edo araubide pribatiboen eskumenak, eta, Lu-
rralde Historikoetako ordezkaritza-organoak hautatzerakoan, sufragio unibertsal, libre, zu-
zen, isilpeko eta ordezkaritza proportzionaleko irizpideei jarraituko zaie, lurralde bakoitzeko
eskualde guztiei ordezkaritza egokia emango dien hauteskunde-barrutiekin (Arabako, Biz-
kaiko eta Gipuzkoako Lurralde Historikoetako Batzar Nagusietarako hauteskundeei buruzko
martxoaren 27ko 1/1987 Legeak garatu zuen azken alderdi hori. Emakumeen eta Gizonen
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Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 Legeak aldatu zuen 1/1987 Lege hori). Bestalde,
37. artikuluak lurraldeen gutxieneko eskumen esklusibo batzuk jasotzen ditu (esate baterako,
adierazitakoaren haritik, bertako erakundeen antolaketa, araubidea eta funtzionamendua), eta
adierazten du haiei dagokiela Eusko Legebiltzarrak adierazitako gaietan arauak garatzea eta
betearaztea, beren lurraldearen barruan.

1.4.2. LURRALDE HISTORIKOEN LEGEA ETA FORU-ERAKUNDEEN ARAUDIA

Euskal Autonomia Erkidegoaren barneko eskumen- eta antolaketa-eskema osatzeko, Lurralde
Historikoen Legea sortu beharra zegoen. Premia horretatik sortu zen 27/1983 Legea, azaroa-
ren 25ekoa, Autonomia Erkidego Osorako Erakundeen eta bertako Lurralde Historikoetako
Foruzko Jardute-Erakundeen arteko Harremanei buruzkoa. Lege horrek ezartzen du, beraz,
EAEren egituraketa edo barne-arkitektura.

Lege horren 1. artikuluak honako hau ezartzen du: batetik, autonomia-erkidego osorako
erakundeen eta haren Lurralde Historikoetako foru-organoen arteko eskumenak mugatzeko,
eskumenen titulartasunari eta eskumenak baliatzeari dagokienez, lege hori hartuko da aintzat,
eta, bestetik, haien tradizio historikoaren arabera, Batzar Nagusiak eta Foru Aldundiak dira Lu-
rralde Historikoetako foru-organoak.

Hortik aurrera, lurralde historiko bakoitzak bere foru-arauak ditu, eta haien bidez arautzen
ditu bere erakunde-antolaketa, gobernua eta administrazioa, nortasun-ikurrak edo Batzar Na-
gusien Erregelamendua.

1.5. Estatutuaren erreforma

Espainiako Konstituzioak bi artikulutan jasotzen du Autonomia Erkidegoetako autonomia-es-
tatutuak erreformatzeko aukera. Batetik, 147.3 artikuluak adierazten du autonomia-estatutuek
aintzat hartu beharko dutela erreformatzeko prozedura, eta jarraian eransten du Espainiako
Gorte Nagusiek onartu beharko dituztela lege organiko baten bitartez. Bestetik, 152. artiku-
luak zera ezartzen du, 151. artikuluaren arabera eratutako erkidegoen erreforma onartzeko,
autonomia-erkidegoko herritarrek onartu beharko dutela, erreferendumaren bitartez.

Bestetik, Euskal Herriaren Autonomia Estatutuak IV. titulua eskaintzen dio auzi horri, «Es-
tatutuaren erreforma» izenekoa. Titulu horrek bi artikulu ditu (46. eta 47. artikuluak), eta erre-
forma-prozedura orokorra (46. artikulua) eta erreforma-kasu zehatzetarako hiru prozedura es-
pezifiko (47. artikulua) ezartzen ditu.

1.5.1. PROZEDURA OROKORRA (46. ARTIKULUA)

Prozedura horrek lau urrats ditu, aipaturiko artikuluari jarraikiz.

a) Ekimena

Hiru dira erreforma-prozedurari hasiera emateko legitimazioa duten subjektuak: Eusko Lege-
biltzarra, kideen bostenak proposatuta (horrek esan nahi du proposamena gutxienez hama-
bost legebiltzarkidek babestu behar dutela hasiera batean); Eusko Jaurlaritza; eta Estatuko
Gorte Nagusiak.

Hortaz, ez da aintzat hartzen herri-ekimena.
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b) Eusko Legebiltzarraren onespena

Bigarrenik, Eusko Legebiltzarrak gehiengo osoz onartu behar du erreforma-proposamena;
hortaz, gaur egun hogeita hemezortzi legebiltzarkideren aldeko botoa eskatzen da.

c) Gorte Nagusien onespena

Jarraian, Gorte Nagusiei helarazten zaie erreforma-proposamena, hala badagokio lege orga-
niko baten bitartez onets dezaten.

d) Hautesleek onartzea erreferendum bidez

Azkenik, EAEko hautesleek erreforma onartu behar dute, erreferendum bidez.
1.5.2. PROZEDURA BEREZIAK (47. ARTIKULUA)

Aldez aurretik adierazi dugun bezala, Estatutuaren 47. artikuluak estatutua eraldatzeko be-
rariazko hiru kasu hartzen ditu aintzat. Jarraian garatuko ditugu.

a) Euskal Autonomia Erkidegoko aginteak berrantolatzea

Litekeena da erreformaren xedea Euskal Autonomia Erkidegoaren aginteen barne-antolaketa
aldatzea bakarrik izatea, Autonomia Erkidegoaren eta Estatuaren arteko harremanak edota
Lurralde Historikoen foru-araubide berezia ukitu gabe.

Kasu horretan, honako hau da aurreikusitako prozedura: Eusko Legebiltzarrak erreforma-
proiektu bat egitea; Gorte Nagusiei eta Batzar Nagusiei kontsulta egitea, erreformak haien
araubideetan izan dezakeen eraginari buruz iritzia eman dezaten; kontsulta egin eta hogeita ha-
mar eguneko epean organo bakar bati ere eragiten ez bazaio, erreferendumerako deia egingo
da, eta, ondoren, Gorteei aurkeztuko zaie, lege organiko bidez onets dezaten (bestela, hau da,
kontsultatutako organoetako batek irizten badio eragiten diola erreformak, 46. artikuluaren ara-
bera jokatu beharko da, eta Gorteetara eraman onets dezaten eta ondoren erreferenduma egin
EAEko hautesleen artean —prozedura orokorreko hirugarren eta laugarren urratsak—).

b) Nafarroa Euskal Autonomia Erkidegoan elkartzea

Lurraldeari buruz hitz egitean aipatu dugun moduan, Konstituzioaren laugarren xedapen ira-
gankorrak eta Euskal Herriaren Autonomia Estatutuaren 2. artikuluak aintzat hartzen dute Na-
farroa Euskal Autonomia Erkidegoan elkartzeko aukera. Nafarroa Euskal Autonomia Erkide-
goan sartuko balitz, estatutua aldatu beharko litzateke, eta hori ere jasota dago 47. artikuluan.
Esan beharra dago prozedura ez dela guztiz zehaztu, Kongresuak eta Senatuak horri buruz
hartutako erabakiari lotzen zaiolako artikulua; nolanahi ere, jasota dago beharrezko izango li-
tzatekeela gutxienez foru-organo eskumendunaren onarpena, Gorte Nagusien lege organiko
bidezko onarpena eta ukitutako lurraldeetako baterako erreferenduma.

Laburbilduz, Konstituzioan eta EAEko eta Nafarroako Autonomia Estatutuetan ezarrita-
koari jarraikiz, Nafarroa Euskal Autonomia Erkidegoan sartzeko prozedurak honako urrats
hauek bildu beharko lituzke: Nafarroako Foru Parlamentuaren aldeko ekimena (Foru Parla-
mentuak izango du horretarako eskumena, Nafarroako Foru Eraentza berrezarri eta hobe-
tzeari buruzko abuztuaren 10eko 13/1982 Lege Organikoaren bigarren xedapen gehigarriaren
arabera), nafar herritarrek erreferendum bidez berrestea, Kongresuak eta Senatuak 46. artiku-
lutik eska daitezkeen betebeharrak finkatzea, Gorte Nagusiek lege organiko bidez onartzea,
eta ukitutako lurraldeen baterako erreferenduma.
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c) Prozedura berezia Estatutuaren 17. artikuluko 6. zenbakiko b) letraren bigarren tarte-
kia ezabatzeko, Kongresuaren eta Senatuaren hiru bostenen baimenarekin, eta Eusko
Legebiltzarrak onartzea, horretarako deitutako erreferendumaren bitartez, beharrezko
baimena lortu ondoren.

2. ESTATUAREN ETA EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAREN ARTEKO ESKUMEN-
BANAKETAREN ALDERDI OROKORRAK

2.1. Oinarrizko kontzeptuak eta konstituzio-oinarriak

1978ko Espainiako Konstituzioak Estatuaren lurralde-antolaketa arautzen du VIII. tituluan, eta,
eskumenak Estatuaren eta autonomia-erkidegoen artean banatzeari dagokionez, Konstitu-
zioak zenbait eskumen aurreikusten ditu, autonomia-erkidegoek beren autonomia-estatutue-
tan berengana ditzaketenak. Arlo horretan xedatze-printzipioa da funtsezko printzipioa, auto-
nomia-erkidegoek erabakitzen baitute autonomia-estatutuen bitartez eskumen horiek nahi
dituzten edo ez eta zenbateraino. Konstituzioaren 148. eta 149. artikuluek osatzen dute auto-
nomia-erkidegoek beren gain har dezaketen eskumenen esparru orokorra.

Hasiera batean, Konstituzioak bi eratako autonomia-erkidegoak aurreikusten zituen, bi es-
kumen-maila desberdinekin: autonomia-estatutuak 151. artikuluan ezarritako bidearen bitartez
onartu zituztenak (erkidego historikoak: Euskadi, Katalunia eta Galizia; jarraian Andaluziak bat
egin zuen haiekin), eta gainerako guztiak, 143. artikuluan ezarritako bideari jarraitu ziotenak, Na-
farroa izan ezik (lehen xedapen gehigarriaren bide bereziari jarraitu baitzion). Horren haritik, ai-
patzekoa da 148. artikuluan biltzen dela beren estatutuen baimenarekin autonomia-erkidegoek
berengana ditzaketen hogeita bi eskumenen zerrenda. 149.1 artikuluan, berriz, Estatuaren es-
kumen esklusiboak jasotzen dira (zehazki, hogeita hamabi eskumen dira). Nolanahi ere, Esta-
tuaren eskumen esklusibo horietan badira batzuk eduki guzti-guztia Estatuaren eskumenekoa
dutenak, hala nola defentsa, kanpo-harremanak eta abar; beste batzuekin, aldiz, zera gertatzen
da, zenbait eduki (oinarrizko legegintza adibidez) Estatuaren eskumen esklusiboak dira, baina
eskumenaren gainerako edukiak autonomia-estatutuek berengana ditzakete, baina soilik esta-
tutu horiek Konstituzioaren 151. artikuluaren bidetik onartu dituzten autonomia-erkidegoetan,
eta ez 143. artikuluaren bideari jarraitu dioten autonomia-erkidegoetan. Azkenik, Konstituzioa-
ren 149.3 artikuluak sistema ixteko klausula deritzona ezartzen zuen: Konstituzioak Estatuari
berariaz esleitzen ez dizkion gaiak autonomia-erkidegoek beren gain har ditzakete beren estatu-
tuetan, baina Estatuari egokituko zaizkio, estatutuetan onartzen ez badituzte.

Gainera, 150.2 artikuluak aurreikusten zuen Estatuak autonomia-erkidegoei transferi
edo eskuorde ziezazkiekeela, lege organiko bitartez, estatuaren titulartasunari zegozkion
ahalak, baldin eta ahalok, beren izaerarengatik, transferitu edo eskuordetzeko modukoak
baziren. Hala, eskumen jakin batzuk transferitu zitzaizkien autonomia 143. artikuluaren bide-
tik eskuratu zuten autonomia-erkidegoei, hain zuzen ere ordura artean autonomia 151. arti-
kuluaren bidetik eskuratu zuten autonomia-erkidegoen eskura bakarrik zeuden eskumenak.
Azkenik, eta 148.2 artikuluan aurreikusitako bost urteko epea igaro ostean, hasiera batean
143. artikuluaren bidea hartu zuten autonomia-erkidego guztiek beren estatutuak eraldatu
zituzten, eta, hala, 151. artikuluko autonomia-erkidegoen eskumenen pare jarri zituzten es-
kumenak, hain zuzen ere hasieratik eskumen gorenak bereganatu zituzten autonomia-erki-
degoen eskumenen pare. Azken batean, gaur egun autonomia-erkidego guztiek lortu dute
Konstituzioan aurreikusitako autonomia-maila gorena eta guztiak ere eskumen-maila ber-
beraren jabe dira, Euskal Autonomia Erkidegoa eta Nafarroako Foru Komunitatea izan ezik,
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Konstituzioaren lehen xedapen gehigarriaren arabera berariazko eskumen batzuk baitituzte
beren eskubide historikoak direla medio (esaterako, Ekonomia Ituna Euskadin eta Hitzar-
men Ekonomikoa Nafarroan), Foru Lurraldeen eskubide historikoak babesteko eta errespe-
tatzeko klausula barne.

2.2. Eskumen motak

Espainiako sisteman, eskumenak gaika banatzen dira (esaterako, arrantza, ingurumena eta
abar). Horretaz gainera, gai bakoitzaren inguruan hainbat egiteko daude: legegintza (hau da,
oro har lege-mailakoak diren arauak emateko ahalmena, gai osoa edo gai horren zatirik oinarriz-
koena bakarrik arau dezakeena), legea garatzekoa (oinarrizko printzipio horiek garatzen dituzten
arauak ematea ahalbidetzen duena), eta betearaztekoa (zerbitzuak antolatzeko arauzko ahalme-
nak, administrazio-ahalmenak —ikuskapena barne— eta administrazio-bidean berraztertzeko
ahalmena).

Eskumen horiek esklusiboak edo partekatuak izan daitezke. Eskumen bat esklusiboa izango
da baldin eta eskumen horren eraginpeko gaiaren eginkizun edo ahalmen guztiak (legegintza,
legea garatzea eta betearaztea) Estatu Zentralarenak edo autonomia-erkidegoarenak badira.
Esaterako, Defentsa eta Indar Amatuei dagokiena eskumen esklusiboa da (149.1.4 artikulua);
artisautza, berriz, autonomia-erkidegoen eskumen esklusiboa da, eta autonomia-erkidego guz-
tiek bereganatu dute halakotzat estatutuetan (148.14 artikulua). Hainbat gairi dagozkien esku-
menak, ordea, Estatuak eta autonomia-erkidegoek partekatzen dituzte: gai batzuetan, legegin-
tzarekin zerikusia duen guztia Estatuaren eskumena da (esaterako, jabetza intelektualari eta
industria-jabetzari buruzko legegintza, 149.1.9 artikulua). Beste batzuetan, Estatua oinarrizko
legegintzan baino ez da eskumenekoa, legegintza osoan izan beharrean, eta autonomia-erkide-
goei dagokie Estatuaren legeak Estatu osorako finkatutako oinarriak garatzea eta betearaztea
(esaterako, prentsaren, irratiaren, telebistaren, eta, orokorrean, hedabide guztien araubideari
buruzko oinarrizko legeriari dagokionez; 149.1.27 artikulua). Beste batzuetan, legegintza eta
legeak garatzea Estatuaren eskumenen barnean hartzen dira, eta autonomia-erkidegoen es-
kumenak betearaztera mugatzen dira, lan-legegintzaren arloan adibidez (149.1.7 artikulua).

Arazoa honetan datza: nola Konstituzioak hala autonomia-estatutuek esklusibotzat jotzen
dituzten zenbait eskumen partekatuak dira berez, eta horrek nolabaiteko nahasmendua so-
rrarazten du. Adibide bat: Konstituzioaren 149.1.23 artikuluak Estatuaren esku uzten du men-
diei, baso-aprobetxamenduei eta abelbideei buruzko oinarrizko legegintza, baina, aldi berean,
Euskal Herriaren Autonomia Estatutuaren 10.8 artikuluaren arabera, Euskal Autonomia Erki-
degoak eskumen esklusiboa du mendi-basoen, oihan-erabilera eta oihan-zerbitzuen, abelbi-
deen eta larreen arloan, honako hau erantsiz: «Konstituzioaren 149.1.23 artikuluan xedatuta-
koaren kalterik gabe» (artikulu horrek ezartzen du Estatuaren eskumen esklusiboa gai horiei
buruzko oinarrizko legegintzan). Bi testuek gai beraren gaineko eskumenaren esklusibotasu-
nari eusten badiote ere, egiaz, eskumena partekatua da hemen, beste kasu askotan bezala:
Estatuari dagokio oinarrizko legeria, eta arauak garatzea eta betearaztea, berriz, Euskal Auto-
nomia Erkidegoari. Izan ere, askotan, eskumenak «esklusibotzat» jotzerakoan, zera lortu nahi
da, Konstituzioaren 149.3 artikuluan aurreikusitako estatu-legegintzaren nagusitasun-klausula
erabili beharrik ez izatea, gatazka izanez gero, Estatuaren arauak autonomia-erkidegoetako
arauen gainetik nagusituko direla adierazten duena, horiei beren beregi eskumen esklusiboa
eman ez zaien neurrian. Hortaz, ezin gara gehiegi fidatu testu juridiko bakoitzean eskumenari
emandako kalifikazioarekin; aitzitik, gai jakin bati dagokionez erakunde bakoitzari dagozkion
eskumen edo ahalmenen edukia hartu behar dugu aintzat, gai jakin horretan tartean dauden
eskumenak bien artean benetan nola banatzen diren jakiteko.
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2.3. Euskal Herriaren Autonomia Estatutuan bereganatutako eskumenak

Konstituzioan aurreikusitako eskemari jarraikiz, Euskal Herriaren Autonomia Estatutuak finka-
tzen ditu Euskal Autonomia Erkidegoak bereganatutako eskumenak. Horri eskaintzen dio, ba-
tez ere, |. titulua, baina ez horri bakarrik. Titulu hori aipaturiko eskumen moten sailkapenetik
abiatzen da: eskumen esklusiboak (10. artikulua), legegintza-garapena (11. artikulua) eta be-
tearaztekoa (12. artikulua); hala ere, Euskal Autonomia Erkidegoak bereganatutako eskumen
guztiak ez daude artikulu horietan bilduta, ikusiko dugunez.

Eskumenen azterketari eskumen esklusiboekin hasiko gara, zeinak Estatutuaren 10. arti-
kuluan baitaude jasota. Nolanahi ere, horietako batzuetan Aabardura batzuk egin behar dira,
lehen aipatutako zentzuan, «esklusibotasunari» buruz:

1. Udalerrien lurralde-mugapenak, Estatutuak 37. artikuluan xedatutakoaren arabera Lu-
rralde Historikoei dagozkien ahalmenei kalterik eragin gabe.

2. Bere autogobernu-erakundeen antolaketa, araubidea eta jarduera.

3. Eusko Legebiltzarrari, Batzar Nagusiei eta Foru Aldundiei eragiten dien barruko hau-
teskunde-legeria, baina Estatutuaren 37. artikuluan xedatutakoaren arabera Lurralde
Historikoei dagozkien ahalmenei kalterik eragin gabe.

4. Toki-araubidea eta EAEko zein toki-administrazioko funtzionarioen estatutua, baina Es-
tatuaren eskumena errespetatuz funtzionarioen estatutu-araubidearen oinarrietan.

5. EAE osatzen duten lurralde historikoetako foru-zuzenbide zibil eta berezia gorde, al-
datu nahiz garatzea, dela idatzia ala ohiturazkoa, eta zer lurraldetan egongo den inda-
rrean finkatzea.

6. Euskal Autonomia Erkidegoko zuzenbide substantiboaren berezitasunetatik eta antola-
keta propiotik eratorritako arau prozesalak eta prozedura administratibokoak eta proze-
dura ekonomiko-administratibokoak.

7. Autonomia Erkidegoaren titulartasuneko jabari publikoko ondasunak eta zortasun pu-
blikoak bere eskumeneko gaietan.

8. Mendi-basoak, oihan-erabilera eta oihan-zerbitzuak, abelbide eta larreak, Estatuak gai
horietako oinarrizko legerian dituen eskumenak errespetatuz.

9. Nekazaritza eta abeltzaintza, ekonomiaren antolamendu orokorrarekin bat.

10. Barne-uretako arrantza, itsaski-bilketa eta arrain-hazkuntza, ehiza eta ibai eta aintzire-
tako arrantza.

11. Aprobetxamendu hidraulikoak, ubideak eta ureztatzeak, urok EAENn zehar soilik igaro-
tzen badira; energia ekoiztu, banatu eta garraiatzeko instalazioak, garraioa lurraldetik
ateratzen ez bada eta ustiapenak beste probintzia bati edo autonomia-erkidego bati
eragiten ez badio; ur mineralak, ur beroak eta lurpeko urak. Hori guztiori, meatze- eta
energia-araubidearen oinarrietan Estatuak duen eskumena errespetatuz.

12. Gizarte-laguntza.

13. Irakaskuntza-, kultura-, arte-, ongintza-, eta sorospen-izaerako nahiz antzeko fundazio
eta elkarteak, beren egitekoak nagusiki Euskal Autonomia Erkidegoan betetzen dituz-
ten bitartean.

14. Adingabeen babeserako eta tutoretzarako, espetxeetarako eta gizarteratzeko era-
kunde eta establezimenduen antolaketa, araubidea eta funtzionamendua, arlo zibileko
eta zigor- eta espetxe-arloetako legeria orokorrarekin bat.

15. Farmazia-antolamendua, Estatuak farmazia-produktuen eta higienearen arloetako lege-
riari buruz duen eskumenarekin bat, Estatutuaren 18. artikuluan xedatutakoa kontuan
hartuz.

16. Zientzia- eta teknika-ikerketa, Estatuarekin koordinaturik.
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Kultura, baina betiere kontuan hartuta Estatuarentzat kultura eginbeharra eta oina-
rrizko eskumena dela eta Estatuak autonomia-erkidegoen arteko kultura-komunikazioa
erraztuko duela.

Arte Ederren sustapenarekin eta irakaskuntzarekin zerikusia duten erakundeak. Esku-
langintza.

Ondare historiko, artistiko, monumental, arkeologiko eta zientifikoa, autonomia-erkide-
goak bere gain harturik ondare hori esportazioaren eta lapurretaren aurka babesteko
Estatuak ezar ditzan arau eta betebeharrak betetzea.

Estatuaren titulartasunekoak ez diren artxibo, liburutegi eta museoak.

Nekazaritzako eta jabetzako ganberak, arrantzale-kofradiak eta merkataritza-, industria-
eta itsasketa-ganberak, Estatuaren kanpo-merkataritzaren alorreko eskumenari kalterik
eragin gabe.

Profesionalen elkargoak eta lanbide tituludunen jarduera, profesionalen elkargoen eta lan-
bide tituludunen jardueraren araubide juridikoaren estatu-legeria errespetatuz, hau da,
Konstituzioaren 139. artikulua betez, hots, espainiar guztien eskubide-berdintasuna erres-
petatuz eta Espainiako lurralde osoan gizabanakoak askatasunez zirkulatzea eta bertan
ezartzea eta ondasunak askatasunez zirkulatzea zuzenean edo zeharka oztopatzen duten
neurrien debekua errespetatuz. Estatuaren legeekin bat notarioak izendatzea.
Kooperatibak, Gizarte Segurantzan sartu gabeko mutualitateak eta elkarlaguntzako el-
karteak, Estatuaren merkataritza-arloko legeria orokorrarekin bat.

Euskal Autonomia Erkidegoko sektore publiko propioa.

Euskal Autonomia Erkidegoko ekonomiaren sustapena, garapena eta plangintza, eko-
nomiaren antolamendu orokorrarekin bat.

Kreditu-erakunde korporatiboak, publikoak eta lurraldekoak, eta aurrezki-kutxak, Esta-
tuak lurraldearen eta banketxeen antolamenduaz ezar ditzan oinarrien esparruan.
Barne-merkataritza, baina prezio-politika orokorrari, Estatuko lurraldean ondasunen
joan-etorri askeari eta lehiaren babeserako legeriari kalterik eragin gabe. Barruko feria
eta azokak, jatorri-deiturak eta publizitatea, Estatuarekin elkarlanean.

Kontsumitzaile eta erabiltzaileak babestea, aurreko paragrafoko mugapen berarekin.
Burtsa eta gainerako merkatalgai- eta balore-salerosketarako guneak sortu eta arau-
tzea, merkataritza-legeriarekin bat.

Industria, salbu eta arau berezien peko industriak ezartzea, handitzea eta lekualdatzea,
dela segurtasunagatik, armadaren eta osasunaren interesagatik edota eginkizunota-
rako legeria berezia behar dutenak eta atzerriko teknologia eskuratzeko aurretiazko
kontratuak behar dituztenak. Industria-sektoreen berregituraketan, Euskal Autonomia
Erkidegoari soilik dagokio Estatuak erabakitako planak garatu eta gauzatzea.
Lurraldearen eta itsasbazterraren antolamendua, hirigintza eta etxebizitza.

Trenbideak, lehorreko, itsasoko, ibaietako eta kable bidezko garraioa, portuak, helipor-
tuak, aireportuak eta EAEko Meteorologia Zerbitzua, Estatuak interes orokorreko portu
eta aireportuetan; aireko espazioa, eta airetiko bidaiak eta garraioa kontrolatzean; me-
teorologia-zerbitzu nazionalean; eta aireontzien matrikulazioan duen eskumenari kalte-
rik eragin gabe. Garraioaren arloko kontratazio-zentroak eta zamalanetarako terminalak
ere Euskal Autonomia Erkidegoaren eskumenekoak dira.

Herri-lanak, interes orokorrekotzat izendatu gabekoak edota egiterakoan beste lurralde
batzuei eragiten ez diotenak.

Bide eta errepideen arloko eskumenak, baina Foru Aldundiek izan ohi dituzten eskume-
nak errespetatuz; hala, Euskal Autonomia Erkidegoko Foru Aldundiek beren gain hartu di-
tuzte 148.1.5 artikuluaren arabera autonomia-erkidego guztiek dituzten ia eskumen guz-
tiak (Foru Aldundiak eskumenekoak dira —eta historian zehar ere izan dira— gai horretan).
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3b. Kasino, joko eta apustuak, Kirol eta Ongintzako Elkarrekiko Apustuak izan ezik.

36. Turismoa eta kirolak, aisia eta olgeta.

37. Euskal Autonomia Erkidegoko estatistika, bere helburu eta eskumenetarako.

38. Ikuskizunak.

39. Komunitatearen garapena, emakumeen egoera. Haur, gazte eta adinekoen aldeko po-
litika.

Bere lurraldearen barruan oinarrizko legeria edo Estatuaren oinarriak garatu eta betearaz-
teko eskumenei dagokienez, 11. artikuluan honako gai hauek aipatzen dira:

1.Ingurumena eta ekologia.

2. Nahitaezko desjabetzea, administrazio-kontratu eta -emakidak, bere eskumenen espa-
rruan, eta Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazioaren erantzukizun-sistema.

3. Euskal Autonomia Erkidegoko arrantza-sektorearen antolamendua.

4. Kredituaren antolamendua, bankuak eta aseguruak.

5. Funtsezko baliabide eta zerbitzuak sektore publikorako gordetzea, monopolio bidezkoak
bereziki, eta interes orokorrak hala eskatzen duenean enpresak eskupean jartzea.

6. Meategien eta energiaren araubidea. Baliabide geotermikoak.

Betearazteko eskumenak, berriz, administrazio-ahalmena eta bere zerbitzuak antolatzeko
barne-erregelamenduak ematekoa barne, 12. artikuluan jaso dira:

1. Espetxe-legeria.

2. Lan-legeria, 1979ra arte arlo horretan Estatuak zituen lan-harremanei buruzko ahalmen
eta eskumenak bereganaturik. Halaber, Estatuak lan-legeria betearazteko dituen zer-
bitzuak antolatzeko, zuzentzeko eta gainbegiratzeko ahalmena, Estatuaren goi-ikuska-
ritzaz bat, lan-baldintzak gizartearen garapen- eta aurrerapen-mailari egokitzen saiatuz
eta langileen kualifikazioa eta prestakuntza osoa bultzatuz.

3. Jabetza-erregistratzaileak, kanbio eta burtsako agenteak eta merkataritza-artekariak

izendatzea eta dagozkien lurralde-mugapenak finkatzea.

.Jabetza intelektuala eta industriala.

. Pisu eta neurriak; metalen kontrastea.

. Euskal Autonomia Erkidegoan egindako nazioarteko azokak.

. Estatuaren sektore publikoa autonomia-erkidegoaren lurralde-barrutian, non eta esku-

hartzerik izango duen egoki den kasu eta jardueretan.

8. Interes orokorrekotzat jotako portu eta aireportuak, Estatuak zuzeneko kudeaketa be-
retzat gordetzen ez duenean.

9. Abiaburua eta helmuga autonomia-erkidegoaren lurralde barruan dituen salgai- zein bi-
daiari-garraioaren antolamendua, nahiz eta Konstituzioaren 149.1.21 artikuluak aipa-
tzen dituen Estatuaren izeneko azpiegituretan zehar egin garraioa, eta Estatuak bere-
tzat gorde dezan zuzeneko betearazteari kalterik eragin gabe.

10. Itsas salbamendua eta industriako isurketak eta kutsatzaileak, euskal itsasbazterrari

dagozkion Espainiako uretan.

~N O o B~

Dakigunez, badira beste eskumen batzuk, I. tituluaren barnean baina hiru artikulu horie-
tatik kanpo egonik, Euskal Autonomia Erkidegoak bere egin dituenak, eta, aipatu berri ditu-
gunak bezala, jasota egoteaz gain zehaztasunez ere garatu direnak. Hala, esaterako, Justizia
Administrazioarekin zerikusia dutenak, 13.1 artikuluan jasotakoak (Aginte Judizialaren lege or-
ganikoek Gobernu Zentralarentzat gordetzen edo Gobernu Zentralari esleitzen zizkiotenak),
Arartekoa edo Euskal Autonomia Erkidegoko Herriaren Defendatzailea sortu eta antolatzekoa
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(15. artikulua), eta beste zenbait eskumen garrantzitsu, hezkuntzari buruzkoa adibidez, Esta-
tutuaren 17. artikuluan jaso dena (Konstituzioaren Lehen Xedapen Gehigarriak babestutako
eskubide historikoen haritik dator eskumen hori), Konstituzioaren 27. artikuluan ezarritakoari
eta artikulu hori garatzen duten lege organikoei kalterik eragin gabe, Estatuarentzat 149.1.30
artikuluak esleitzen dizkion eskumenak gordeta (titulu akademikoei eta lanbide-tituluei dago-
kienez). Autonomia Erkidegoko Poliziari edo Ertzaintzari buruzko eskumena ere eskubide his-
torikoetatik eratorri da, eta oso garrantzitsua da (17. artikulua).

Halaber, 18. artikuluan barne-osasunaren arloko legeria lege bidez garatu eta betearazteko
eskumena jaso da, baita Gizarte Segurantzaren arloko eskumena ere, Estatuko oinarrizko lege-
ria lege bidez garatu eta betearazteko eskumena barne, araubide ekonomikoa mamitzen duten
arauak izan ezik, autonomia-erkidegoaren kudeaketaren eraginpean daudenak. Autonomia-er-
kidegoaren eskumena da, halaber, farmazia-produktuei buruzko Estatuko legeria betearaztea,
eta, ezarritakoaren arabera, Euskal Autonomia Erkidegoak lehen aipatu diren gaiekin lotutako
zerbitzu guztiak kudeatu eta antolatu ahal izango ditu bere lurraldean, eta Osasunaren eta Gi-
zarte Segurantzaren arloko erakunde, entitate eta fundazioen gainbegiratzea egingo du, goi-ikus-
karitza Estatuak beretzat gordetzen duela, eta eskumen horiek gauzatzerakoan interesdunen,
sindikatuen eta enpresa-elkarteen partaidetza demokratikoaren irizpideari lotu behar zaiola ain-
tzat hartuta. Bestalde, 19. artikuluan jasotzen da Euskal Autonomia Erkidegoari dagokiola gizar-
te-hedabideen arloan Estatuaren oinarrizko arauen lege-garapena Konstituzioaren 20. artikuluan
jasotakoaren bidetik, eta horren ildotik zera eransten du, gai horietan betearaztea Estatuarena-
rekin koordinatuko dela, Estatuaren titulartasuneko hedabideei ezargarri zaien arauketa bere-
ziari dagokionez. Azkenik, Estatutuaren 19.3 artikuluaren arabera, Euskal Autonomia Erkidegoak
bere telebista, irratia eta prentsa arautu, sortu eta mantendu ahal izango ditu, eta, oro har, bere
helburuak lortzeko behar dituen gizarte-hedabide guztiak ere bai.

20. artikuluan jasotzen da Euskal Autonomia Erkidegoak eskumenak zabaltzeko aukera
izango duela, Estatuak esparru-legeen bitartez lagata (Konstituzioaren 150.1 artikulua) edo es-
kumenak eskualdatuz edo eskuordetzan emanez (Konstituzioaren 150.2 artikulua). 21. artiku-
luak ezartzen du eskumen esklusiboen gaietan Euskal Autonomia Erkidegoak emandako zu-
zenbidea lehentasunez dela erabilgarri beste edozeinen aurretik, eta halakorik ezean bakarrik
baliatu ahalko dela Estatuko zuzenbidea; eta, azkenik, 22. artikuluak zera ezartzen du, Euskal
Autonomia Erkidegoak hitzarmenak egin ditzakeela beste autonomia-erkidegoekin beren es-
kumen esklusiboko zerbitzu propioak kudeatu eta emateko (Gorte Nagusiei jakinarazita), baita
lankidetza-hitzarmenak ere (Gorte Nagusien aldez aurreko baimenarekin). Gainera, beste
foru-lurralde historiko batekin hitzarmenak egin ditzake, bere eskumeneko zerbitzu propioak
kudeatu eta emateko (Gorte Nagusiei horren berri eman ondoren).

Euskal Autonomia Erkidegoak bereganatutako garrantzizko beste zenbait eskumen Es-
tatutuaren |. titulutik aparte jasotzen dira, hala nola euskarari dagozkionak (atariko tituluaren
6. artikulua), edo Ekonomia ltunari dagokiona, zeina 0so garrantzitsua baita eta Konstituzioa-
ren lehen xedapen gehigarriak babestutako eskubide historiko baten haritik baitator (Estatua-
ren lll. tituluan jasotzen da, zehazki 41. artikuluan, Euskal Ogasunari eta abarri dagozkien arti-
kuluen aurretik (42. artikulua eta ondorengoak).

Azken batean, aldez aurretik ikusi dugun bezala, autonomia-estatutuak finkatu behar ditu
Euskal Autonomia Erkidegoari oro har dagozkion eskumenak, Konstituzioaren 148., 149. eta
150. artikuluek baimentzen dizkiotenak bereganatuz. Nolanahi ere, esan beharra dago, gai-
nera, Estatutuaren bitartez Euskal Autonomia Erkidegoak bereganatutako eskumen horie-
tako batzuk Euskal Autonomia Erkidegoko erakunde erkideenak direla, eta beste batzuk,
berriz, bertako Lurralde Historikoen eskumenekoak direla. Horren ildotik, aipatzekoa da Au-
tonomia Estatutuan zenbait arau jaso direla eskumenak Euskal Autonomia osorako Erakun-
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deen (Eusko Jaurlaritza eta Eusko Legebiltzarra) eta lurralde Historikoetako Foru Organoen
artean banatzeko (Foru Aldundiak eta Bizkaiko, Gipuzkoako eta Arabako Lurralde Historikoe-
tako Batzar Nagusiak), eta eskumen-banaketa hori, jakina denez, autonomia-erkidego osorako
erakunde erkideen eta bertako Lurralde Historikoetako Foru Organoen arteko Harremanei
buruzko azaroaren 2beko 27/1983 Legearen bitartez osatu eta garatu dela —Lurralde Histori-
koen Legea ere esaten zaio, edo LHL—.

3. EUSKO LEGEBILTZARRA
3.1. Autonomia Estatutuaren aurreikuspenak eta Eusko Legebiltzarraren Erregelamendua

Aurretik aipatu dugunaren arabera, Konstituzioak 152. artikuluan ezartzen duenez, Euskal Au-
tonomia Erkidegoko eta gainerako autonomia-erkidegoetako erakunde-antolaketak biltzar le-
gegilea izango du oinarri; biltzar legegile hori sufragio unibertsalaren bidez aukeratuko da,
proportziozko ordezkaritza-sistemaren arabera, eta sistema horrek ziurtatuko du lurraldeko
eskualde guztiak ordezkaturik egotea.

Euskal Herriaren Autonomia Estatutuak, bestalde, Eusko Legebiltzarrari eskaintzen dio Il.
tituluko I. kapitulua. Guztira, lau artikulu dira. Haietako batean (27.1 artikuluan), jasotzen da
Legebiltzarrak bere barne-erregelamendua finkatuko duela, eta legebiltzarkideen gehiengo
0s0z onartu beharko dela. Lehenengo Erregelamendua 1983ko otsailaren 11n onartu zen; in-
darrean dagoen testua Eusko Legebiltzarraren Erregelamendua da, 2008ko abenduaren 23an
egindako ohiko osoko bilkurak onetsia, eta hainbat erreforma izan ditu (azkena, 2020ko irai-
lean onartua, saio telematikoak eta eskuordetutako botoa ezartzeko), eta gaur egun bost ti-
tulu eta 243 artikulu ditu guztira.

Estatutuaren artikuluak erreferentziatzat hartuz, jarraian Legebiltzarraren alderdirik garrantzi-
tsuenak zehaztuko ditugu, unean-unean arauzko beste testu batzuei buruzko aipamenak eginez.

3.2. Legebiltzarkideak hautatzea

Estatutuak Legebiltzarraren ezaugarri hauek aipatzen ditu 26. artikuluan: Lurralde Historiko
bakoitzeko ordezkari kopuru berdinak osatuko duela Eusko Legebiltzarra, sufragio unibertsal,
libre, zuzen eta isilpeko bidez hautaturik; Lurralde Historikoa dela hauteskunde-barrutia; or-
dezkaritza proportzionalaren irizpideari jarraituz egingo dela hautaketa Lurralde Historiko ba-
koitzaren barnean; eta lau urterako hautatuko dela Eusko Legebiltzarra.

26. artikuluak eransten du Eusko Legebiltzarraren hauteskunde-lege batek arautuko
duela kideen hautaketa, eta bere lurralde-esparruan betetako postu edo karguei eragin
diezaieten hautaezintasun- eta bateraezintasun-arrazoiak finkatuko dituela. Aurreikuspen
hori bete egiten da Eusko Legebiltzarrerako hauteskundeei buruzko Legean (ekainaren
15eko 5/1990), zeina hainbatetan aldatu baitute gerora (besteak beste, Emakumeen eta
Gizonen Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 Legea zela eta). 5/1990 Legeak goian
aipatutako gai guztiak garatzen ditu (10. artikuluan hogeita bost legebiltzarkide ezar-
tzen ditu hauteskunde-barruti bakoitzeko), baita beste zenbait gai ere, hala nola Hautes-
kunde Administrazioa (Hauteskunde Batzordeak, Hauteskunde Sailak eta Hauteskunde
Mahaiak), hauteskundeen deialdia, hauteskunde-prozedura (hautagaiak aurkeztu eta al-
darrikatzea, hauteskunde-kanpaina, hauteskundeetarako txartel eta gutun-azalak, bozketa
eta boto-zenbaketa eta abar).
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Azkenik, Estatutuaren 26. artikuluak adierazten du Eusko Legebiltzarreko kideak ukiezinak
izango direla beren kargualdian emandako boto zein iritziengatik; gainera, beren kargualdian
ezin izango dira atxilotu ez atxiki Autonomia Erkidegoaren lur-esparruan egindako delituenga-
tik, delitu gori-goriagatik izan ezik, eta betiere Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Auzitegi
Nagusiari dagokio erru-egozte, espetxeratze, auziperatze eta epaitzeari buruz erabakitzea.
Euskal Autonomia Erkidegotik kanpo, erantzukizun penala modu berean eskatu ahal izango
da Auzitegi Goreneko Zigor-arloko Salan (horri dagokionez, otsailaren 12ko 2/1981 Legea
onetsi zen, Eusko Legebiltzarreko kideen ukiezintasun- eta immunitate-eskubideak aitortzeari
buruzkoa). Eusko Legebiltzarraren Erregelamenduak, |. tituluaren lll. kapituluan, legebiltzarki-
dearen estatutuaz dihardu.

3.3. Legebiltzarraren eginkizunak

3.3.1. IKUSPEGI OROKORRA (25. ARTIKULUA)

Estatutuaren 25. artikuluak Legebiltzarraren egiteko nagusiak ezartzen ditu: legegintza-ahala
baliatzea, aurrekontuak onartzea, eta Eusko Jaurlaritzaren ekintza bultzatzea eta kontrolatzea,
betiere Lurralde Historikoetako erakundeen eskumenei kalterik eragin gabe.

3.3.2. LEGEGINTZA EGINKIZUNA (27.4 eTA 27.5)

Estatutuaren 27.4 artikuluaren arabera, legebiltzarkideei, Jaurlaritzari eta Lurralde Histori-
koak ordezkatzen dituzten erakundeei dagokie legegintzarako ekimena. Legebiltzarkideek es-
kariak, galderak, itaunak eta adierazpenak aurkeztu ahal izango dituzte, bai Osoko Bilkuran
bai Batzordeetan, erregelamendu bidez finkatutako moduan. Eusko Legebiltzarrak izapidetu
beharreko lege-proposamenak aurkezteko herritarren ekimena lege baten bidez arautuko du
Legebiltzarrak. Hain zuzen ere, Legegintzako Herri Ekimena arautzen duen ekainaren 30eko
10/2016 Legearen bidez, gai jakin batzuk eremu horretatik kanpo uzten dituena (2. artikulua),
eta Legebiltzarraren aurrean Lege Proposamen bat aurkezteko politikoki euskal herritar gisa
hartzen diren gutxienez hamar mila lagunen sinadura eskatzen dituena (3. artikulua).

Eusko Jaurlaritzaren lehendakariak aldarrikatuko ditu Legebiltzarraren legeak, eta, onartu
eta hamabost eguneko epean, Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian argitaratuko, baita
Estatuko Aldizkari Ofizialean ere. Indarrean noiz jarriko den jakiteko, Euskal Herriko Agintari-
tzaren Aldizkarian argitaratutako egunak aginduko du (27.5 artikulua).

Eusko Legebiltzarraren Erregelamenduak lll. titulua eskaintzen dio legegintza-prozedura-
ren gaiari, eta, kapituluz kapitulu, honako gai hauek jorratzen ditu: legegintza-ekimena, ohiko
legegintza-prozedura (lege-proiektuei, osoko zuzenketen eztabaidei, batzordearen eztabaidari,
osoko bilkuraren eztabaidari eta lege-proposamenei buruzko aipamenak biltzen ditu), eta le-
gegintza-prozedura bereziak (aurrekontu orokorren legea, foru-aldundien ekarpenen legea,
batzordeen legegintza-ahalmen osoa, irakurraldi bakarreko prozedura eta autonomia-estatu-
tuaren erreforma).

3.3.3. JAURLARITZA SUSTATZEKO ETA KONTROLATZEKO EGINKIZUNAK (33.3 ARTIKULUA)

Estatutuaren 33.3 artikuluaren arabera, Eusko Legebiltzarrak finkatuko ditu lehendakaria hauta-
tzeko modua, haren eskumenak, eta Jaurlaritzaren eta Legebiltzarraren arteko harremanak. Gai
horiek Jaurlaritzaren Legeari buruzko ekainaren 30eko 7/1981 Legean arautzen dira, zehazkiago
|. tituluko II. kapituluan («Lehendakariaren hautapena eta izendapena», 4.-6. artikuluak) eta V. ti-
tuluan «Jaurlaritzaren eta Legebiltzarraren arteko harremanak» (43.-51. artikuluak).
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Jaurlaritzaren Legean jasotakoaren arabera, Legebiltzarrak izendatuko du lehendakaria le-
gebiltzarkideen artetik, eta Erregeak izendatuko du, Estatuko Aldizkari Ofizialean eta Euskal
Herriko Agintaritzaren Aldizkarian argitaratuko den errege-dekretu baten bidez (4. artikulua);
Gobernu zentraleko presidenteak berretsiko du errege-dekretu hori.

Eusko Legebiltzarraren legegintzaldi bakoitzaren hasieran, eta lege horrek aurreikusitako
guztietan, Legebiltzarreko presidenteak lehendakaria izendatzeko deia egingo dio Legebiltza-
rrari, Legebiltzarraren Erregelamenduan horretarako ezarritako prozedurari jarraikiz.

Jaurlaritzaren Legeak gaineratzen duenez, Legebiltzarrean ordezkariak dituzten talde poli-
tikoek proposatutako hautagaiak edo hautagaiek, bilkura berean, beren gobernu-egitasmo be-
rezien ildo nagusiak adierazi beharko dituzte Legebiltzarraren aurrean, eta jarraian horiei bu-
ruzko eztabaidari ekingo zaio. Botoen gehiengo osoa lortzen duen hautagaia izendatuko dute
lehendakari. Lehenengo bozketan inork gehiengo osoa lortuko ez balu, beste bozketa bat
egingo da, eta hautagaietan boto gehien dauzkana izendatuko dute lehendakari. Legebiltza-
rrak lehendakaria aukeratu ondoren, Legebiltzarreko presidenteak Erregeari jakinaraziko dio
izendapena egin dezan (5. artikulua).

Legebiltzarrak lehendakaria hautatzeko deia egin ondoren hirurogei eguneko epea hau-
tapen hori egin gabe igaro ondoren, jarduneko lehendakariak, zioen adierazpena egiteko De-
kretuaren bidez, Legebiltzarra desegin dela aldarrikatuko du, eta autonomia-erkidegoko lurral-
dean hauteskundeak egiteko deia egingo du (6. artikulua).

Jaurlaritzaren Legearen V. tituluari dagokionez, «Jaurlaritzaren eta Legebiltzarraren arteko
harremanak» (43.-51. artikuluak), besteak beste, konfiantza-arazoa edo zentsura-mozioa arau-
tzen dira.

Zentsura-mozioak konstruktiboa izan beharko du — hau da, lehendakarigai bat izan
beharko du — eta gutxienez legebiltzarkideen seiren batek proposatu beharko du; Legebil-
tzarrak zentsura-mozioa onesten baldin badu, lehendakariak dimisioa emango du, eta Lege-
biltzarrak izendatutzat joko da mozioan ageri zen hautagaia; zentsura-mozioa legebiltzarki-
deen gehiengo osoak onesten ez badu, aldiz, mozioaren sinatzaileek ezin izango dute beste
moziorik aurkeztu hurrengo bi bilkuraldietan (47. artikulua). Halaber, Legebiltzarrak zentsu-
ra-mozio bat onartzen badu, lehendakariak dimisioa emango du, eta zentsura-mozioak bere
baitan daraman hautagaia Legebiltzarrak aukeratutakotzat joko da, Erregeak izendatu dezan
(48. artikulua).

Konfiantza-arazoari dagokionez, lehendakariak, Jaurlaritzak eztabaidatu ondoren, Legebil-
tzarraren aurrean aurkez dezake, bere programari buruz edo politika orokorreko adierazpen
bati buruz. Konfiantza eman zaiola ulertuko da ganberako botoen gehiengo soila lortzen badu
(46. artikulua). Konfiantza ukatzen bada, lehendakariak dimisioa emango du eta lehendakari
berria izendatuko da (48. artikulua).

Jaurlaritzaren Legeaz gainera, beharrezkoa da Eusko Legebiltzarraren Erregelamendua
kontuan hartzea, zehazki, IV. titulua, «Jaurlaritza sustatzea eta kontrolatzea», zeinaren |. kapi-
tuluan, «Konfiantza ematea eta erretiratzea», biltzen baita 1. atala «Lehendakaria izendatzea»
(165.-167. artikuluak). 2. atalean, «Jaurlaritzaren erantzukizun politikoa» (168.-172. artikuluak)
zentsura-mozioaren prozedura-alderdiak eta konfiantza-arazoa jorratzen dira, besteak beste.

Legebiltzarraren Erregelamenduak hurrengo kapituluetan jarraitzen du Legebiltzarrak Jaur-
laritzari egiten dizkion kontrol- eta sustapen-funtzioekin lotutako beste teknika edo gai ba-
tzuekin: legez besteko proposamenak (Il. kapitulua), Legebiltzarrak gai jakin baten inguruan
eztabaidatu eta erabaki bat har dezan; interpelazioak eta galderak (lll. kapitulua); legegintza
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eskuordetuaren kontrola (IV. kapitulua); Jaurlaritzaren agerraldiak, komunikazioak, txostenak
eta planak (V. kapitulua), politika orokorreko eztabaidak urtean behin, eztabaida monografi-
koak eta Jaurlaritzaren agerraldiak; eta ondare- eta finantza-baimenak eta -informazioak (V.
kapitulua).

3.3.4. FiNANTZA EGINKIZUNA (25., 42., 44. ETA 45. ARTIKULUAK)

Estatutuaren 25., 42., 44. eta 45. artikuluetan Legebiltzarraren finantza-eginkizunari bu-
ruzko aipamenak biltzen dira. Honela gauzatzen da eginkizun hori:

a) Autonomia Erkidegoaren aurrekontuak onartzea (25. eta 44. artikuluak). Jaurlaritzak
aurrekontuak prestatu behar ditu eta Legebiltzarrak legez onartu, Ganberaren Errege-
lamenduak ezarritako berariazko prozedurari jarraikiz.

b) Lurralde Historikoen ekarpenak (42. artikulua). Erkidegoaren aurrekontuaren finantza-
ketaren barnean Lurraldeen ekarpenak hartzen dira, Foru Ogasunek biltzen dituztenak;
Eusko Legebiltzarrari dagokio Lurralde bakoitzaren ekarpen-irizpideak finkatzea.

c) Autonomia-erkidegoaren zergak (42.b artikulua). Autonomia-erkidegoak bere zerga
propioak ezar ditzake, eta Eusko Legebiltzarrak onartu behar ditu horretarako Legea
emanez.

d) Zor publikoa jaulkitzea inbertsio-gastuak finantzatzeko (45. artikulua). Ez da esanbidez
aipatzen zeregin hori Legebiltzarrari dagokionik, baina praktikan baimena lortzen da Le-
gebiltzarrak dagokion Aurrekontuen Legea onartu ondoren.

3.3.5. LEGEBILTZARRAREN BESTE EGINKIZUN BATZUK (28. ARTIKULUA)

Estatutuaren 28. artikuluak Eusko Legebiltzarraren beste hiru eginkizun zehazten ditu, ga-
rrantzi txikiagoa dutenak:

a) Euskal Autonomia Erkidegoaren ordezkari izango diren senatariak izendatzea, Konsti-
tuzioaren 69.5 artikuluan aurreikusitakoarekin bat, Eusko Legebiltzarraren beraren lege
batek finka dezan jardunbidearen bitartez proportziozko ordezkaritza egokia ziurtatuko
duena. Horri loturik, 4/1981 Legea eman zen, martxoaren 18koa, Euskadiren izeneko
senatarien izendapenari buruzkoa.

b) Estatuko Gobernuari lege-egitasmo bat onar dezan eskatzea edota Kongresuko
Mahaiari lege-proposamen bat helaraztea, Biltzar horretan aldeztuko duten legebiltzar-
kideak ordezkari izendatuta.

c) Konstituzio-kontrakotasunaren errekurtsoa jartzea Konstituzio Auzitegian.

Legebiltzarraren Erregelamenduak, V. tituluan hiru eginkizun horiek arautzeaz gainera
(VII. kapitulua.— Senatariak eta beste batzuk izendatzea; VII. kapitulua.— Gorte Nagusien
aurreko legegintza-ekimena; VI. kapitulua —Konstituzio Auzitegiaren aurreko prozedurak),
Legebiltzarrak bi organorekin dituen harremanez ere arduratzen da |. kapituluan (Arartekoa-
rekiko harremanak) eta |l.ean (Herri Kontuen Euskal Epaitegiarekiko harremanak). Arartekoa
(Ombudsman edo Herriaren Defendatzailearen organo baliokidea, Estatutuaren 15. artikuluan
aurreikusia eta Arartekoa sortzen eta arautzen duen otsailaren 27ko 3/1985 Legeak garatua,
zeina «Legebiltzarraren goi-komisionatu» gisa definitzen baita 1. artikuluan) eta Herri Kontuen
Euskal Epaitegia (Herri Kontuen Euskal Epaitegiari buruzko otsailaren beko 1/1988 Legearen
bidez sortua, eta 1. artikuluan «Legebiltzarraren mendeko zuzen» gisa adierazia). Amaitzeko,
Erregelamenduaren V. tituluak Legebiltzarraren beste zeregin batzuk jasotzen ditu, hala nola
Euskal Irrati Telebista erakunde publikoaren kontrola (lll. kapitulua) edo beste autonomia-erki-
dego batzuekin lankidetza-hitzarmenak eta -akordioak egitea (V. kapitulua).
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3.4. Antolaketa eta funtzionamendua

Estatutuaren 27.1. artikuluak dioenez, Legebiltzarrak bere kideen artean aukeratuko ditu pre-
sidentea, mahaia eta diputazio iraunkorra. Osoko bilkuretan eta batzordeetan jardungo du. Le-
gebiltzarrak bere aurrekontua eta langileen estatutua onartuko ditu (testu honetan zehazten
da: Langileen estatutua eta Legebiltzarreko Administrazioaren araubide juridikoa, 1990eko
ekainaren 22koa).

Bilkura-aldi arrunta urtean zortzi hilabetekoa izango da gutxienez (27.2 artikulua). Biltzarrak
bilkura bereziak egin ahal izango ditu Jaurlaritzaren, Batzorde Iraunkorraren nahiz legebiltzarki-
deen herenaren eskariz. Bilkura berezirako deialdiarekin batera gai-zerrenda jakin bat aurkeztu
beharko da, eta gai-zerrenda hori amaitutakoan emango da bukatutzat bilkura (27.3 artikulua).

Antolaketaren gaia Legebiltzarraren Erregelamenduko I. tituluan dago jasota, eta honako
auzi hauei eskainiriko kapituluak ditu: eratze-bilkura, lehendakariaren inbestidura-osoko bilku-
raren aurreko jarduerak, Legebiltzarreko taldeak, presidentetza-mahaia, bozeramaileen batzor-
dea, Legebiltzarreko batzordeak, osoko bilkura, diputazio iraunkorra eta idazkaritza nagusia.

Bestetik, Legebiltzarraren Erregelamenduko Il. tituluan dago jasota funtzionamenduaren
auzia, honako hauekin zerikusia duten kapituluen bitartez: bilkurak, gai-zerrenda, eztabaidak,
bozketak, epeak zenbatzea eta dokumentuak aurkeztea, presakotzat jotzea, legebiltzarreko
lanak argitaratzea, legebiltzarreko diziplina eta Legebiltzarreko tramitazioen iraungipena.

4. EUSKO JAURLARITZA ETA LEHENDAKARIA
4.1. Autonomia Estatutuaren aurreikuspenak eta Jaurlaritzaren Legea

Konstituzioaren arabera, Euskal Autonomia Erkidegoaren moduko autonomia-erkidegoen era-
kunde-antolaketan Gobernu Kontseilu bat egongo da, eginkizun betearazleak eta administra-
tiboak izango dituena. Bestalde, lehendakaria egongo da, Biltzarrak bere kideen artean auke-
ratu eta Erregeak izendatua. Lehendakariari dagozkio Gobernu Kontseiluaren zuzendaritza,
autonomia-erkidegoaren ordezkaritza gorena eta Estatuaren ordezkaritza arrunta autonomia-
erkidegoan. Amaitzeko, zera esaten du, lehendakariak eta Gobernu Kontseiluko kideek eran-
tzukizun politikoa izango dutela Biltzarrean.

Autonomia Estatutuaren II. tituluko Il. kapituluak Eusko Jaurlaritzaz eta lehendakariaz
dihardu. Hala, 29. artikuluan jasotzen da Eusko Jaurlaritza Euskal Autonomia Erkidegoko be-
tearazte- eta administrazio-egitekoak dituen kide anitzeko organoa dela. Jarraian, 30. artiku-
luan, zera jasotzen da, Jaurlaritzak lehendakari bat eta zenbait sailburu izango dituela, eta
lege bidez arautuko direla Jaurlaritzaren eginkizunak eta antolaketa eta Jaurlaritzaren kideen
estatutua. lragarritako arau-testua Jaurlaritzari buruzko ekainaren 30eko 7/1981 Legea da (ge-
rora hainbat aldiz aldatu da, azkena ekainaren 2ko 8/2016 Legeak, zeinak Jaurlaritzari buruzko
ekainaren 30eko 7/1981 Legea aldatzen baitu).

Estatutuak aurrera jarraitzen du esanez Eusko Jaurlaritza bertan behera geldituko dela
Legebiltzarrerako hauteskundeak egin ondoren, Legebiltzarraren babesa galduz gero edota
lehendakariak kargua uzten badu edo zentzen bada; bertan behera gelditutako Jaurlaritzak
jardunean jarraituko du Jaurlaritza berriak kargua hartu arte (31. artikulua).

Jarraian, 32. artikuluan, Estatutuak zera ezartzen du, Jaurlaritzak Legebiltzarraren au-
rrean erantzuten duela politikoki bere osoan, kide bakoitzaren bere kudeaketaren erantzu-
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kizun zuzena gorabehera. Jaurlaritzako lehendakaria eta Jaurlaritzako kideak beren kargual-
dian ezin izango dira atxilotu ez atxiki Euskal Autonomia Erkidegoaren eremuan egindako
delituengatik, delitu gori-goria izan ezik; eta betiere Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia
Auzitegi Nagusiari dagokio erru-egozte, espetxeratze, auziperatze eta epaitzeari buruz era-
bakitzea. Euskal Autonomia Erkidegoko lurraldetik kanpo, Auzitegi Gorenaren Zigor-arloko
Salan argitu ahal izango da erantzukizun penala, modu berean.

Azkenik, Estatutuaren II. kapituluko 33. artikuluak lehendakaria hartzen du hizpide, be-
rariaz. Eusko Legebiltzarrak hautatuko du bere kideen artetik, eta Erregeak izendatuko.
Bestetik, lehendakariak Jaurlaritzako sailburuak izendatu eta bereizten ditu, Jaurlaritza-
ren lan-jarduna zuzentzen du eta bera da, batera, Euskal Autonomia Erkidegoaren ordez-
kari gorena eta Estatuaren ordezkari arrunta lurralde honetan. Eusko Legebiltzarrak lege
baten bidez (aldez aurretik aipatu dugun Jaurlaritzaren Legea) finkatuko ditu lehendakaria
hautatzeko modua, haren eskumenak eta Jaurlaritzak eta Legebiltzarrak dituzten harre-
manak.

Jarraian, Jaurlaritzaren Legean bildutako aurreikuspen nagusietako batzuk laburbil-
duko ditugu. Lege horrek zehazten ditu, besteak beste, Eusko Jaurlaritzaren antolaketa
eta eskuduntzak —organo politiko eta Administrazioa zuzentzen duen organo gisa—,
lehendakariaren hautaketa eta eskuduntzak, eta Jaurlaritzaren eta Legebiltzarraren arteko
harremanak.

4.2. Lehendakaria
Jaurlaritzaren Legearen |. titulua Euskadiko lehendakariari buruzkoa da oso-osorik.

4.2.1. DEFINIZIOA ETA ESTATUTU PERTSONALA

Lehendakariak, autonomia-erkidego gisa eratutako Euskal Autonomia Erkidegoaren ordez-
karitza gorena du, baita, erkidego horren lurraldean, Estatuaren ordezkaritza arrunta ere, eta
bereak ditu Jaurlaritzaren lehendakaritza eta zuzendaritza, Euskal Herriaren Autonomia Esta-
tutuan, lege honetan eta antolamendu juridikoaren gainerako xedapenetan ezarritakoaren ara-
bera (1. artikulua).

Honako eskubide hauek izango ditu EAEko lehendakariak, bere karguaren indarrez: jaun
txit goren izendapena edukitzea; ezaugarri gisa Euskadiko ikurrina erabiltzekoa; egoitza ofizia-
lean bizitzea; bere goi-aginteari dagozkion sariak eta gastuen ordainak jasotzea; eta bere agin-
tearen duintasunaren indarrez zor zaizkion ohoreak jasotzea (2. artikulua).

Euskadiko lehendakaritza bateraezina da beste edozein kargu publiko zein pribatu gauza-
tzearekin, baita lanbide liberal edota merkataritza- nahiz industria-jarduera mota guztiekin ere,
Eusko Legebiltzarreko biltzarkide izatearekin salbu (3. artikulua).

4.2.2. HAUTAPENA ETA IZENDAPENA

Eusko Legebiltzarrari buruzko atalean ikusi den bezala, erakunde horrek izendatuko du
lehendakaria legebiltzarkideen artetik (gaur egun autonomia-erkidego guztietan eskatzen da
hori, ez ordea Gobernuko presidentegaitarako, ez baitu izan behar parlamentari —diputatu
edo senatari—), eta, ondoren, Erregeak izendatu behar du, Estatuko Aldizkari Ofizialean eta
Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian argitaratuko den errege-dekretu baten bidez (4. ar-
tikulua). Estatuko Gobernuko presidenteak berretsiko du lehendakaria izendatzeko errege-
dekretua.
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Eusko Legebiltzarraren legegintzaldi bakoitzaren hasieran, eta aipaturiko legeak aurreikusi-
tako guztietan, Legebiltzarreko presidenteak lehendakaria izendatzeko deia egingo dio Lege-
biltzarrari, Legebiltzarraren Erregelamenduan horretarako ezarritako prozedurari jarraikiz (hau
da, Eusko Legebiltzarraren Erregelamenduaren |V. titulua, «Jaurlaritza sustatzea eta kontrola-
tzean). Lehendakaria inbestitzea da ondoren Gobernu Kontseilua osatzeko lehen urratsa, eta
lehendakaria da horren ardatz nagusia.

Jaurlaritzaren Legearen arabera, Legebiltzarrean ordezkariak dituzten talde politikoek pro-
posatuko dituzte hautagaiak —formula hori Euskal Autonomia Erkidegoan bakarrik erabil-
tzen da, beste erkidego batzuetan proposamena Legebiltzarreko presidenteak egiten baitu,
aldaera desberdinekin—, eta, bilkura berean, beren gobernu-egitasmo berezien ildo nagu-
siak adierazi beharko dituzte Legebiltzarraren aurrean, eta jarraian horiei buruzko eztabai-
dari ekingo zaio. Euskal Autonomia Erkidegoko inbestidura modalitatearen ezaugarri bat da
—Asturiasekin batera— hautagai bat baino gehiago aldi berean proposatu ahal izatea. Bo-
toen gehiengo osoa lortzen duen hautagaia izendatuko dute lehendakari. Lehenengo boz-
ketan inork gehiengo osoa lortuko ez balu, beste bozketa bat egingo da, eta hautagaietan
boto gehien dauzkana izendatuko da lehendakari —bigarren bozketa horretan ezingo da izan
abstentziorik, hori da Euskal Autonomia Erkidegoaren beste ezaugarri bat—. Legebiltzarrak
lehendakaria aukeratu ondoren, Legebiltzarreko presidenteak Erregeari jakinaraziko dio izen-
dapena egin dezan (5. artikulua).

Legebiltzarrak lehendakaria hautatzeko deia egin ondoren hirurogei eguneko epea hau-
tapen hori egin gabe igaro ondoren, jarduneko lehendakariak, zioen adierazpena egiteko De-
kretuaren bidez, Legebiltzarra desegin dela aldarrikatuko du, eta autonomia-erkidegoko lurral-
dean hauteskundeak egiteko deia egingo du (6. artikulua).

4.2.3. ESKUMENAK ETA AHALAK
Lehendakariak, Euskadiren ordezkaritza gorena duenez (7. artikulua):

1. Euskal Autonomia Erkidegoaren ordezkaria da Estatuarekin, gainerako autonomia-er-
kidego eta Euskal Autonomia Erkidegoko lurralde historikoekin eta udalerrietako orga-
noekin diren harremanetan.

2. Eusko Legebiltzarraren legeak eta legegintzako dekretuak aldarrikatzen ditu, eta
onartu eta gehieneko hamabost eguneko epean Euskal Herriko Agintaritzaren Aldiz-
karian eta BOEnN argitaratzeko agintzen du.

3. Gobernuak eztabaidatu ondoren, Legebiltzarra desegiten du.

Gainera, Jaurlaritzaren lehendakaria denez, Jaurlaritzaren ekintzak zuzentzen eta koordina-
tzen ditu, sailburu bakoitzari bere kudeaketan dagokion eskumenari eta erantzukizunari kalte-
rik eragin gabe. Honako hauek dagozkio (8. artikulua):

1. Jaurlaritzaren programa zehaztea.

2. Sailburuak izendatzea eta kargutik kentzea.

Sailak sortu edo desegiteko —betiere horrek gastu publikoaren igoera ez badakar—
eta sailen izena edo eskumen-banaketa aldatzeko dekretuak ematea.

Gobernuari eskatutako informazioa eta laguntza ematea Legebiltzarrari.

Gobernuak eztabaidatu ondoren, konfiantza-arazoa planteatzea Legebiltzarrean.

Sailen arteko eskumen-gatazkak ebaztea horien titularrak ados jartzen ez direnean.
Jaurlaritzaren bilerak deitzea, gai-zerrenda finkatzea, bilerak gidatzea eta eztabaidak
zuzentzea.

w

~No ok
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8. Jaurlaritzaren ordezkaritza-batzordeak deitzea, eta, hala badagokio, gidatzea eta zu-
zentzea.
9. Jaurlaritzaren legegintza-programa koordinatzea.
10. Jaurlaritzaren lanak onbideratzeko eta hartu beharreko erabakiak egoki prestatzeko
behar diren barne-arauak ezartzea.
11. Jaurlaritzaren eta haren batzordeen erabakien betearazpena —eta, hala badagokio, ar-
gitaratzea— sustatu eta koordinatzea.
12. Jaurlaritzako kideak ordezteko erabakia hartzea, bertaratzen ez direnean edo gaixorik
daudenean.
13. Dekretuak sinatzea eta argitara daitezela agintzea.
14. Legeen arabera dagozkion gainerako ahal eta eskumen guztiak gauzatzea.

4.2.4. ALDI BATERAKO KARGUGABETZEA, KARGU UZTEA ETA ORDEZTEA

Jaurlaritzaren Legearen arabera, lehendakariaren aldi baterako kargugabetzea gerta daiteke
baldin eta Jaurlaritzak ebazten badu, kideen lau bostenen adostasunarekin, Jaurlaritzaren
edo lehendakariaren eskaerari jarraikiz, lehendakaria ezinduta dagoela aldi baterako bere
eginkizunak betetzeko. Lehendakariak aintzat hartzen badu desagertu egin direla artikulu
honi dagokion erabakia eragin duten gorabeherak, Jaurlaritzari jakinaraziko dio, eta Jaurlari-
tza bilduko da gai hori aztertzeko, berrogeita zortzi orduko epean. Jaurlaritzak lehendakaria
birgaitzea berretsi dezake, kideen gehiengoz. Kasu horretan, erabakia Euskal Herriko Agin-
taritzaren Aldizkarian argitaratuko da, eta argitaratzen den egunetik izango ditu ondorioak
(9. artikulua). Lehendakaritza gehienez ere lau hilabetez egon daiteke behin-behinekotasu-
neko egoeran (11. artikulua). Epe hori igarotakoan aldi baterako kargugabetzea eragin du-
ten arrazoiak desagertu ez badira, ezindutako lehendakariak berehala utziko du bere kargua
(12. artikulua).

Aurretik adierazitako kasuan ez ezik, lehendakariak honako arrazoi hauengatik ere utziko
du bere kargua: Legebiltzarrerako hauteskunde orokorrak egin ondoren; lege honetan aurrei-
kusi bezala Legebiltzarraren konfiantza galtzen duen kasuetan; dimisioarengatik; eta heriotza-
rengatik (13. artikulua). Lehendakariak bere kargua uztearekin batera, lehendakari berria hau-
tatzeko prozedura irekiko da.

Lehendakaria ordeztu behar duten kasuetarako, Jaurlaritzaren Legearen arabera ordez-
koen zerrenda osatu behar da. Jarduneko lehendakariak ezin izango du konfiantza-arazoa
planteatu, ezta zentsura-mozioaren xede izan ere, eta lehendakariaren gainerako ahalmenak
eta ahalak baliatuko ditu; hala, karguan jarraituko du Eusko Legebiltzarrak izendatutako lehen-
dakari berriak kargua hartu arte (14. artikulua).

Lehendakariak hilabete baino gehiago eman behar badu bere kargutik kanpo, Legebiltza-
rraren aldez aurreko baimena beharko du horretarako (15. artikulua).

4.3. Jaurlaritza

7/1981 Legearen Il. titulua Jaurlaritzari buruzkoa da. Kide anitzeko organoa da Jaurlaritza,
lehendakariaren zuzendaritzapean helburu politiko orokorrak ezartzen eta Euskal Autonomia
Erkidegoko Administrazioa zuzentzen duena; horretarako, legegintza-ekimena, betearazteko
eginkizuna eta arauak emateko ahala baliatzen ditu, Euskal Herriaren Autonomia Estatutua-
rekin eta legearekin bat etorriz (16. artikulua). Lehendakariarengatik eta sailburuengandik be-
reizitako organoa da Jaurlaritza, eta sailburuek eta lehendakariak osatzen dute (17. artikulua).
Jaurlaritzan, bi sexuek % 40ko ordezkaritza izango dute gutxienez (17. artikulua aldatu izana-
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ren ondorioz; Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 Legeak eka-
rririko berritasuna).

Jarraian, Jaurlaritzaren eginkizunak eta eskumenak zehazten dira (18. artikulua):

1.

10.

11

13.

14.
15.

16.

17.

Legebiltzarrera bidaltzeko lege-proiektuak onartzea edo baztertzea, Legebiltzarraren
Erregelamenduak ezarritako baldintzetan.

.Legegintzarako eskuordetza baliatzea, legegintza-dekretuen bitartez, Lege honetan

ezarritako baldintzetan.

.Eusko Legebiltzarrak emandako legeak garatu eta betearazteko erregelamenduak de-

kretu bidez onartzea, baita Estatuko legeei dagozkienak ere, Autonomia Estatutuaren
arabera edo eskuordetza ala transferentzia bitartez, eskumena gauzatzea Autonomia
Erkidegoari dagokionean.

.Erreferendumen deialdia baimentzea, Autonomia Estatutuak eskatutako izapideak

bete ondoren.

.Autonomia Erkidegoaren eta Foru Lurralde Historikoen edo beste autonomia-erkide-

goen arteko hitzarmenak baimentzea, eta, hala badagokio, onartzea, azken horien es-
kumen esklusibo diren zerbitzuak kudeatzeko eta emateko. Legebiltzarrari hitzarmen
horien berri eman beharko zaio, eta Legebiltzarrak hogei eguneko epea izango du ho-
rien aurka egiteko.

.Lankidetza-hitzarmenak egitea beste autonomia-erkidego batzuekin. Hitzarmen horiek

Eusko Legebiltzarrak berretsi beharko ditu.

.Legebiltzarra desegiteari buruz edo lehendakariak Legebiltzarraren aurrean aurkez di-

tzan konfiantza-arazoei buruz eztabaidatzea.

.Aurrekontu Orokorrak egitea eta Legebiltzarrera igortzea, eztabaidatu eta, hala bada-

gokio, onar ditzan.

.Estatuko Segurtasun Indar eta Kidegoek esku har dezaten eta esku-hartze horri

amaiera eman diezaioten eskatzea, Autonomia Estatutuaren 17.6.a artikuluaren ara-
bera.

Euskadiko Administrazioaren goi-karguak izendatzea eta kargugabetzea, dagokion sail-
buruaren proposamenari jarraikiz, baita izendapen libreko gainerako karguak izendatu
eta kargugabetzea ere, Lege honek hala eskatzen duenean.

. Legeari jarraikiz aurkezten dizkioten errekurtsoei buruzko ebazpena ematea.
12.

Beren garrantzia edo izaera dela medio, Jaurlaritzak ezagutzea edo eztabaidatzea es-
katzen duten gal guztien ardura hartzea, baita Euskal Herriaren Autonomia Estatutuak
eta antolamendu juridikoak esleitzen dizkioten gai guztiei dagokienez ere.
Ertzaintzaren agintaritza gorena, lehendakariaren bitartez gauzatuko duena.

Legebiltzarraren erabakien betearazpena bultzatzea, hori beharrezko denean.

Zerbitzu publikoen eta Euskal Autonomia Erkidegoaren mendeko erakunde eta en-
presa publikoen kudeaketa zaintzea.

Euskal Autonomia Erkidegoaren ondarea kudeatzea, Legeak ezarritako mugen ba-
rruan.

Konstituzio-kontrakotasuneko eta eskumen-gatazkei buruzko errekurtsoen aurkezpe-
nari buruz eztabaidatzea eta erabakitzea, horrelakoek eragiten badiote.

Funtzionamenduari dagokionez, lehendakariak sailburu bat izendatuko du Jaurlaritzaren idaz-
kari, eta haren eginkizunak betetzeko egitura eta baliabideak zehaztuko ditu (19. artikulua).

Jaurlaritzaren bilkuren deialdiarekin batera gai-zerrenda aurkeztuko da, zeina lehendakaria-
ren jarraibideei jarraikiz ezarriko baita eta Jaurlaritzaren idazkariak sinatuko baitu. Jaurlaritza-
ren bilkurek, baliozko izateko, beharrezko izango dute lehendakaria edo haren ordezkoa eta
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Jaurlaritzako kideen erdia gutxienez bertan izatea. Jaurlaritzari aurkeztutako dokumentuak ez-
kutukoak eta isilpekoak izango dira, Jaurlaritzak jendaurrean aurkezteko erabakia hartu arte.
Jaurlaritzaren eztabaidak ere ezkutukoak eta isilpekoak izango dira, eta Jaurlaritzako kide guz-
tiek eutsi beharko diote isiltasun horri, baita Jaurlaritzako kide izateari uzten diotenean ere.
Jaurlaritzaren erabakiak idazkariak egingo duen aktan jasoko dira (20. artikulua).

Lehendakariak baimendutako adituak bertara daitezke Jaurlaritzaren bilkuretara; bertara-
tze hori eragin duen gaiari buruzko informazioa ematera mugatuko da haien jarduna, eta isil-
pean gorde beharko dute aurkeztutako txostena (21. artikulua).

Amaitzeko, Jaurlaritzak ordezkaritza-batzordeak sor ditzake, dekretu bitartez, jarraibideak
eta xedapenak egiteko lana koordinatzeko, eta, horretaz gainera, sektore-politika ere pro-
grama dezake, baita zenbait sailetarako interesgarri diren gaiak aztertu eta Jaurlaritzaren bil-
kurak prestatu ere (22. artikulua).

4.4. Sailburuak. Goi-kargudunak

Jarraian, Jaurlaritzaren Legearen lll. titulua aztertzen da, «Lehendakariordeak, sailburuak eta
euskal autonomia erkidegoko administrazioko goi-kargudunak» izenekoa, zeinak bost kapitulu
baititu.

4.4.1. SAILBURUAK

Sailburuek bi eginkizun dituzte. Alde batetik, kide anitzeko organoa den Jaurlaritzako kideak
diren aldetik, organo horren esku utzitako eginkizun eta eskumenak garatzen dituzte, eta
Jaurlaritzaren borondatea osatzen eta erabakiak hartzen laguntzen dute. Bestetik, sail ba-
ten titularrak diren heinean, beren nortasun organiko eta politiko propioa dute, eta beren
eskumenak betetzen dituzte Jaurlaritzaren egiturari buruzko dekretuari jarraikiz eta dago-
kion sailaren egitura organikoari buruzko dekretuaren haritik datorren eskumen-banaketa-
ren arabera.

Lehendakariak askatasun osoz izendatzen ditu sailburuak. Karguaz jabetu eta berehala
hasten dira zerbitzuan (23. artikulua), eta honako arrazoi hauengatik amaitzen dute zeregin
hori: lehendakariak kargugabetzea edo izendapena baliogabetzea, dimisioa, legebiltzarraren
konfiantza galtzea edo heriotza (24. artikulua).

Jaurlaritzako kideak diren heinean dagozkien eskumenez gainera, Jaurlaritzaren Legeak
(26. artikulua) honako hauek esleitzen dizkie: saila ordezkatu, zuzendu eta kudeatzea; saila-
ren egitura organikoa eta goi-kargudunen izendapena proposatzea; bere eskumenekoak diren
gaiei buruzko dekretuak onar daitezela proposatzea; aginduak eta ebazpenak ematea; erre-
kurtsoak administrazio-bidetik ebaztea; eta lege-proiektuak proposatzea.

Sail baten ardura duten sailburuez gain, sailik gabeko sailburuak ere izendatu ahal izango
dira (27. artikulua). Sailik gabeko sailburu bat izendatzean, Lehendakaritzaren dekretu batek
finkatuko ditu haren eginkizunen eremua eta eginkizun horiek gauzatzeko egitura lagunga-
rriak. Sailik gabeko sailburuak kargugabetzearekin batera, haien karguak azkendu egiten dira.

4.4.2. LEHENDAKARIORDEAK

Estatutuan izendatuta ez badago ere, lehendakariordeak izendatzeko aukera dago. Jaurlari-
tzaren Legearen arabera, lehendakariak lehendakariorde bat edo batzuk izenda ditzake sailbu-
ruen artetik (17. eta 25. artikuluak).
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4.4.3. (G0I-KARGUDUNAK

Goi-kargudunak, izaera politikoa badute ere, ez dira botere betearazleko edo Jaurlaritzaren
organoko parte. Sailburuordeek eta zuzendariek betetzen dute kategoria hori (zeina IV. kapi-
tuluak arautzen baitu), Jaurlaritzak Dekretu bidez izendatu ondoren (29. artikulua). Lehenen-
goek, sailburuaren zuzendaritzapean, sailaren sorrerari edo egitura organikoari buruzko de-
kretuak esleitzen dizkien eginkizunak zuzenduko eta beteko dituzte, bai eta haren titularrak
eskuordetzen dizkienak ere (30. artikulua). Bigarrenek bere gain hartzen dute antolaketa-u-
nitate baten zuzendaritza, sailaren egitura organikoa ezartzen duen dekretuak ezartzen duen
moduan; era berean, erakunde autonomo baten presidentetza edo zuzendaritza ere hartu
ahal izango dute (31. artikulua). Bi figura horiek zerbitzu-harreman baten bidez lotuta daude
Autonomia Erkidegoarekin. Zerbitzu-harreman hori izendapen-dekretuarekin hasten da, eta
kargu-uztearen edo dimisioaren bidez amaitzen.

4.4.4, JAURLARITZAKO KIDEEN ETA ADMINISTRAZIOKO GOI-KARGUDUNEN ESTATUTU PERTSONALA

Jaurlaritzari buruzko Legearen lll. titulua V. kapituluarekin amaitzen da (32.-38. artikuluak).
Gai hauek biltzen ditu: sailburuen, sailburuordeen eta zuzendarien bateraezintasunak (32. ar-
tikulua); pertsona horiek Gizarte Segurantzan edo dagokion mutualitatean afiliatzeari buruzko
gaiak; kargu horiek eta haien senide gertukoenek, kargua dela-eta, opariak onartzeko debe-
kua (36. artikulua); eta biziarteko pentsioa jasotzea (38. artikulua), zeina, gaur egun, lehen-
dakariari eta gertueneko senideei bakarrik aitortzen baitzaie (ekainaren 30eko 7/1981 Legea
erreformatzen duen maiatzaren 30eko 10/2012 Legeak txertaturiko aldaketaren arabera).

45. Jaurlaritzaren Legean jasotako beste gai batzuk

Legeak honako titulu hauek jasotzen ditu amaierako zatian: «Eginkizunak eskuordetzan ema-
tea» (V. titulua), Jaurlaritzako egitekoak organoen artean eskuordetzan emateari buruzkoa;
«Jaurlaritzaren eta Legebiltzarraren arteko harremanak» (V. titulua), dagoeneko azterturiko
gaia eta Jaurlaritzak Legebiltzarraren aurrean duen erantzukizuna eta halako gaiak jorratzen
dituena (konfiantza-arazoa, zentsura-mozioa...) edo lehendakariak Legebiltzarra desegitea
(Legebiltzarraren zikloa edo agintaldia lehenago amaitzeko formula); «Legegintzako dekre-
tuak» (VI. titulua), aukera honen bidez, Eusko Legebiltzarrak Jaurlaritzaren esku ipintzen du
lege-mailako arauak emateko ahala, salbuespen jakin batzuekin; eta «Arau orokorrak» (VII. ti-
tulua), xedapen eta ebazpen administratiboak prestatzeari eta onesteari buruz (honi dagokio-
nez, hartu kontuan honako lege-testu hau: 8/2003 Legea, abenduaren 22koa, Xedapen Oro-
korrak Egiteko Prozedurari buruzkoa.
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1. EAEKO ERAKUNDE ERKIDEEN ETA LURRALDE HISTORIKOETAKO FORU-ERAKUNDEEN
ARTEKO ESKUMEN-BANAKETAREKIN LOTURIKO ALDERDI OROKORRAK

1.1. EAEko erakunde erkideen eta Lurralde Historikoetako foru-erakundeen arteko eskumen-
banaketarekin loturiko printzipio orokorrak

Behar bezala ulertu nahi badugu Euskal Autonomia Erkidegoko erakunde erkideen (Jaurlaritza
eta Legebiltzarra) eta lurralde historikoetako foru-erakundeen (Bizkaiko, Gipuzkoako eta Ara-
bako Foru Aldundiak eta Batzar Nagusiak) arteko eskumen-banaketa, lehenik eta behin EAEko
Autonomia Estatutura jo behar dugu (1979ko Gernikako Estatutua), zeina abenduaren 18ko
3/1979 Lege Organikoaren bidez onetsi baitzen. Autonomia-estatu horrek Euskadirako diseina-
tzen duen barne-egituraren arabera, lurralde historikoak dira EAEko botereak, hainbat eskumen
dituzte, eta horietako batzuk muin ukiezina dira Euskadiko legegilearentzat. Eskumen horien ar-
tean aipatu beharrekoak dira 3. artikulukoak (bere antolaketa eta autogobernurako erakunde pri-
batiboak iraunarazteko, berrezartzeko eta eguneratzeko eskumenak), 10.34 artikulukoak (erre-
pideak eta bideak), 24.2 artikuluan jasotakoak (foru-erakundeak iraunaraztea eta antolatzea,
Estatutuaren 3. artikuluan xedatutakoari jarraituz), eta 37. eta 41. artikuluetakoak.

Estatutuaren 37. artikuluak hasieran dioenez, lurralde historikoetako foru-organoek zeinek
bere araubide juridiko pribatiboari jarraituko diote (37.1 artikulua), eta Estatutuan xedatutakoak
ez ditu aldatzen berariazko foru-araubidea edo lurralde historiko bakoitzeko araubide pribatiboen
eskumenak. Bestalde, 37.3 artikuluak hainbat arlo jasotzen ditu, zeinen gainean eskumen es-
klusiboa baitute lurralde historikoek: a) beren erakundeen antolaketa, araubidea eta jarduera; b)
beren aurrekontuak prestatzea eta onartzea; c) lurraldearen barruan dauden udalez gaineko lu-
rraldeak mugatzea; d) probintziako eta udalerriko ondasunen araubidea, izan jabari publikokoak
edo ondarezkoak, izan propioak edo komunalak; eta e) udalen hauteskunde-araubidea.

Estatutuaren 41. artikuluari dagokionez, Ekonomia Itunaren sistemari buruzko guztia jaso-
tzen du, eta adierazten du lurralde historikoetako erakunde eskudunek: i) beren lurraldearen
barruko zerga-araubidea mantendu, finkatu eta arautu ahal izango dutela, betiere kontuan har-
tuz bai Estatuaren zerga-egitura orokorra, bai Ekonomia ltunean bertan dauden Estatuarekiko
koordinaziorako, harmonizazio fiskalerako eta lankidetzarako arauak, eta kontuan hartuz, hala-
ber, Eusko Legebiltzarrak helburu horiexekin EAEN jarritako arauak; ii) zerga guztiak ordaina-
raztea, kudeatzea, likidatzea, biltzea eta ikuskatzea, Aduanen Errentakoak eta gaur egun Mo-
nopolio Fiskalen bidez biltzen direnak izan ezik. Lan hori lurralde historikoaren barruan egingo
du foru-aldundi bakoitzak, estatuarekiko lankidetzaren eta haren goi-ikuskapenaren kalterik
gabe; iii) lurralde historikoetako erakunde eskudunek dagozkien erabakiak hartuko dituzte,
Estatuak lurralde erkiderako erabakitako salbuespenezko eta unean uneko zerga-arauak zei-
nek bere lurralde historikoan aplikatzeko.

Eskumen horiek guztiak, lehen esan bezala, muin ukiezina dira Euskadiko legegilearen-
tzat. Konstituzio Auzitegiak apirilaren 26ko 76/1988 Epaian aztertu zuen, hain zuzen ere, Lu-
rralde Historikoen Legearen kontra aurkeztutako inkonstituzionaltasun-errekurtsoa, eta foralta-
sunaren berme instituzional deitu zien. Horien jatorria Espainiako Konstituzioko lehen xedapen
gehigarrian dago jasota, hantxe aitortutako foru-lurraldeen eskubide historikoetan. Horregatik,
Autonomia Estatutuaren 37.2 artikuluak dioenez, bertan xedatutakoak ez ditu aldatzen bera-
riazko foru-araubidea edo lurralde historiko bakoitzeko araubide pribatiboen eskumenak.

Nolanahi ere, Gernikako Autonomia Estatutuan ez zen arautu eskumen-banaketa zorro-
tzik erakunde erkideen eta lurralde historikoen artean. Aldiz, mekanismo ireki eta malgu bat di-
seinatu zen, lurralde historikoen eskumenak areagotu ahal izateko, ziur asko une hartan beste
lehentasun batzuk zirelako, eta ez zegoelako erabat argi zein izango zen etorkizuneko barne-
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egitura. Horrek azaltzen du, hainbat egilek adierazi duten bezala, lurralde historikoei eskumenak
esleitzen dizkieten estatutu-arauak Gernikako Estatutuan zehar sakabanatuta egotea, eta ber-
tan ez aurreikusita egotea barne-eskumenen banaketa oro har ezartzeko berariazko legerik.

Estatutuan ez da agertzen eskumen banaketa xehe eta zehatzik erakunde erkideen eta lu-
rralde historikoetako erakundeen artean, eta ez du berariaz aipatzen erakunde horien arteko es-
kumenak banatzeko legerik. Horregatik, sistemak funtzionatu ahal izateko, banaketa hori egin
behar izan zen Eusko Legebiltzarraren lege arrunt baten bidez. Izan ere, Estatutuak ez du au-
rreikusten lege berezirik edo gehiengo kalifikatuko legerik, beste autonomia-estatutuetan ez be-
zala. Eusko Legebiltzarraren lege arrunt horrek hogeita hamabost urte eginak ditu dagoeneko:
27/1983 Legea da, azaroaren 25ekoa, EAEko erakunde erkideen eta lurralde historikoetako fo-
ru-erakundeen arteko harremanei buruzkoa (Lurralde Historikoen Legea edo LHL, eta hala dei-
tuko diogu aurrerantzean). Lege hori arduratzen da Autonomia Estatutua garatzeaz, EAEko era-
kunde erkideen eta lurralde historikoen artean eskumenak banatzeari dagokionez. Hain zuzen
ere, 1. artikuluak dioenez, «EAEko erakunde erkideen eta bertako Lurralde Historikoetako foru-
erakundeen arteko eskumen-banaketa, horien jabegoari eta egiturari dagokionez, Konstituzioan
eta Autonomia Estatutuan aurreikusitakoari jarraituz arautuko da lege honen bidez».

Lurralde Historikoen Legearen 2. artikuluan datoz EAEko erakunde erkideen eta lurralde
historikoetako erakundeen arteko harremanen printzipioak (lankidetza eta elkartasuna), bai eta
EAEko administrazio bakoitzaren eskumenak erabiltzearen printzipioak ere (eraginkortasuna eta
koordinazioa). Lurralde Historikoen Legearen lehen tituluan zehatz-mehatz banatzen dira esku-
menak EAEko erakunde erkideen eta lurralde historikoetako foru-erakundeen artean. Foraltasu-
naren muin ukiezinaren eskumenak ez ezik, Eusko Legebiltzarrak lurralde historikoei transferi-
tzea erabaki dituen EAEren eskumen propioak ere garatzen ditu. Hain zuzen ere, 7. artikuluan
aipatzen dira lurralde historikoen eskumenekoak diren arloak, eta 8. artikuluan, berriz, arlo ho-
rietan dagozkien ahalak, itxiera-klausula batekin, 6.1 artikulukoa, zeinak erakunde erkideen al-
deko hondar-klausula bat ezartzen baitu («EAEko erakunde erkideena da Autonomia Estatutua-
ren arabera EAEri dagozkion baina Estatutu horretan, lege honetan edo ondorengoetan lurralde
historikoetako foru-erakundeei aitortzen edo esleitzen ez zaizkien arlo guztiak legislatzearen eta
betearaztearen eskumena»). Azkenik, 6.2 artikuluak Eusko Legebiltzarrari soilik ematen dio le-
ge-mailako arauak egiteko ahala, eta horrek eztabaida sortu du, lurralde historikoetako batzar
nagusietatik datozen foru-arauen izaera juridikoaren eta mailaren inguruan.

Izan ere, aldeetako batek, Eusko Legebiltzarrak —lege-mailako xedapenak arautzeko esku-
menak dituen bakarrak— bere gogora eta bere aldetik alda dezake erakunde erkideen eta |u-
rralde historikoen arteko eskumen-banaketa. Horretarako, aski du Lurralde Historikoen Legea al-
datzea —berariazko gehiengorik eskatzen ez duen lege arrunta baita—, baldin eta aldaketak ez
badio eragiten foraltasunaren muin ukiezinari. Hori horrela, Eusko Legebiltzarraren beste edozein
legeren aurrean, Lurralde Historikoen Legea ez da «immunea» edo «ukiezina»: Euskadiko lege-
gileak noiznahi alda dezake, gehiengo soilez, eta horrek segurtasun-falta juridikoa sortzen du.
Izan ere, Lurralde Historikoen Legearen ondorengo Eusko Legebiltzarraren beste lege batzuek
indargabetu egin dituzte —ez esanbidez, baina bai isilbidez— Lurralde Historikoen Legearen arti-
kulu batzuk (lege berriak aurrekoa indargabetzearen irizpide orokorra aplikatuz). Lege berriek Lu-
rralde Historikoen Legea esanbidez edo isilbidez aldatu edo indargabetu ez dezaten, gertatu izan
den bezala, Arbitraje Batzordeak, segurtasun juridikoagatik, muga bakarra dauka ezarrita azaroa-
ren 3ko 5/2003 Erabakian: Eusko Legebiltzarrak eskumen-banaketa aldatu nahi badu, Lurralde
Historikoen Legea bera aldatu behar du —eta, ondoren, arazoa zehatz arautu, ordura arte ez be-
zala eta Lurralde Historikoen Legearen testu berriari jarraituz—; edo, bestela, lege berezi edo
sektorial bat egin behar du, hau da, espresuki mugatu zein den egin asmo den eskumen-bana-
keta berria, bai eta Lurralde Historikoen Legearen eskumen-banaketaren aldaketa ere.
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1.2. Lurralde Historikoen eskumen motak eta haien gaineko ahalak

Lurralde Historikoen Legearen 6-8 arteko artikuluetan, erakunde erkideen eta lurralde histo-
rikoen arteko eskumen-banaketa arautzen da. Espainiako Konstituzioak estatuaren eta auto-
nomia-erkidegoen artean egiten duen eskumen-banaketan ez bezala, hemen dagokigun le-
geak ez ditu zerrendatzen erakunde erkideen eta lurralde historikoen eskumenak. Besterik
gabe, lurralde historikoen eskumenak aipatzen ditu, eta, dioenez, eskumen horiek izan dai-
tezke esklusiboak (7.a artikulua)', arauak egin eta betearaztekoak (7.b artikulua)?, edo betea-
raztekoak soilik (7.c artikulua)®; gainerako eskumenak erakunde erkideei egozten dizkie. Hau
da, erakunde erkideei dagozkie 7. artikuluko zerrendan ez dauden gai guztiak, non eta ez zaiz-
kien transferitu lurralde historikoei. Laburbilduz: boterearen funtsa erakunde erkideetan dago,

' Honako hauek dira lurralde historikoen eskumen esklusiboak: 1. Beren foru-organoak antolatzea, arau-
tzea eta jardunaraztea; 2. Udal- eta toki-entitate txikien hauteskundeak arautzea; 3. Udaletako eta udalez gai-
neko mugak, lurralde historikoa gainditzen ez dutenak; 4. Beren aurrekontuak, kontuak eta kreditu- eta finan-
tza-eragiketak egitea, legearen Il. tituluari jarraikiz; 5. Obra eta zerbitzuak egiteko, eta toki-entitateei laguntza
eta aholkularitza teknikoa emateko Foru Plana idaztea eta onartzea; 6. Autonomia Estatutuaren 41. artikulu-
koak (hau da, Ekonomia ltunetik datozenak); 7. Probintziako eta udalerriko ondasunen araubidea, izan jabari
publikokoak edo ondarezkoak, izan propioak edo komunalak; 8. Bide eta errepideen plangintza, proiektua,
eraikuntza, zaintza, aldaketa, finantzazioa, erabilera eta zehaztapena; 9. Mendiak, ustiapenak, baso-zerbi-
tzuak, abelbide eta larreak, Autonomia Estatutuaren 10.8 artikuluari jarraikiz; basozaintza eta nekazaritza- eta
baso-lurrak zaintzea eta hobetzea; 10. Beste lurralde historikoei eragiten ez dieten obra publikoak, edo Eusko
Jaurlaritzak interes orokorrekotzat ez dituenak (baina interes orokorreko obra hidraulikoak dira Eusko Legebil-
tzarraren Uren Legeak hala definitzen dituenak, eta, halakoetan, Uraren Euskal Agentziari dagokio obra horiek
proiektatzea, betearaztea eta kudeatzea, bai eta lege horrek halako obretan agintzen dizkion gainerako lanak
ere); 11. Foru Aldundi bakoitzaren ordezkari eta tradiziozko diren Foral, Mifioi eta Mikeleteen kidegoak edo
sekzioak arautzea, Eusko Jaurlaritzari dagozkion eskumenen kalterik gabe, hura baita Polizia Autonomoaren
agintari nagusi; 12. Artxiboak, liburutegiak, museoak eta arte ederrekin eta artisautzarekin zerikusia duten
erakundeak, lurralde historikoaren titulartasunekoak; 13. Lurralde historikoaren interesekoak diren kultura-
erakundeak sortzea eta mantentzea.

2 Lurralde historikoei dagokie erakunde erkideetatik datozen arauak garatzea eta betearaztea arlo hauetan:
1. Landareen osasuna, nekazaritza-erreforma eta -garapena; nekazaritzaren berri zabaltzea, sustatzea eta treba-
tzea; mahastizaintza eta enologia; landare-ekoizpena, mintegietako haziak eta landareak izan ezik (baina Uraren
Euskal Agentziaren ardura dira Uraren Euskal Legeak agintzen dion hornidura, saneamendua, arazketa eta urezta-
pena, baita Eusko Jaurlaritzari dekretu-proposamena egitea ere, hark onar dezan, ureztapenaren araubide juridikoa
arautzeko, lege horretan finkatutako gutxienezko edukiarekin; 2. Animalien ekoizpena eta osasuna; 3. Ibaietako
arrainak eta hegaztiak ustiatzeko araubidea; 4. Barruko ur publikoen, beren bide naturalen, ibai-bazter eta bide-zo-
rren zaintza, Eusko Legebiltzarraren Uraren Legeari jarraituz; 5. Monumentu- eta arkeologia-ondare historiko-artis-
tikoa zaintzea, hobetzea, zaharberritzea edo, hala balegokio, industea; 6. Kirola, eskola-kiroleko programak eta guz-
tientzako kirola sustatzea.

S Lurralde historikoei dagokie beren lurraldean erakunde erkideen legeak betearaztea arlo hauetan: 1. Gizar-
te-laguntza, hargatik eragotzi gabe Euskal Autonomia Erkidegoko erakunde erkideen zuzeneko jarduna; 2. Komu-
nitatearen garapena; emakumeen egoera; haurren, gazteen eta hirugarren adinekoen politika; aisia eta aisialdia,
hargatik eragotzi gabe Euskal Autonomia Erkidegoko erakunde erkideek gai horietan zuzenean jardutea; 3. Natura-
gune babestuak administratzea; 4. Suteen aurkako defentsa. 5. Hirigintzaren arloan, lurralde historikoei dagozkie
ekimen-, idazketa-, egikaritze-, kudeaketa-, fiskalizazio- eta informazio-ahalmenak, bai eta lurralde- eta hirigintza-an-
tolamenduko tresnak onartzekoak ere, zeinek bere aplikazio-eremuaren barruan goragoko mailako plangintzaren
zehaztapenak garatuz, legeak beste erakunde publiko eta hirigintza-organo batzuei esleitutako eskumenen kalte-
rik gabe. Maila goreneko plangintzaren zehaztapenak esaten zaie lurraldea antolatzeko tresnen barruan daudenei.
Tresna horiek onartzen ez diren artean, Euskadiko Lurraldea Antolatzeko Batzordearen irizpideek beteko dute fun-
tzio hori, hau da, etxebizitzen, industriaren eta zerbitzuen garapena kuantifikatzea; azpiegiturak, ekipamenduak,
baliabide naturalak, jarduerak eta arloak, beren izaeragatik lurralde historikoen eskumen ez direnak. Ondorioz, lu-
rralde historikoei dagokie hirigintza antolatzeko tresna guztiak onartzea. Sektoreko eskumenak betearazteko plan
bereziak, baina, lurraldea edo hirigintza antolatzeko tresnak garatzen dituzten erakunde erkideen ardura dira; 6. Bi-
zitegi erabilerako hiri-lurzoruan egon daitezkeen jarduera gogaikarri, osasungaitz, kaltegarri eta arriskutsuak kalifi-
katzeko, zuzenketa-neurriak agintzeko, ikuskatzeko eta zigortzeko gaitasuna, betiere ez badio eragiten lurralde his-
toriko bati baino gehiagori edo erkidegoz kanpoko erakunde publiko bati, eta legeak udal-erakundeei emandako
eskumenen kalterik gabe.
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eta ez lurralde historikoetan. Horregatik, Lurralde Historikoen Legearen 6.1 artikuluaren hon-
dar-klausulak dioenez, «EAEko erakunde erkideena da Autonomia Estatutuaren arabera EAEri
dagozkion baina Estatutu horretan, lege honetan edo ondorengoetan lurralde historikoetako
foru-erakundeei aitortzen edo esleitzen ez zaizkien arlo guztiak legislatzearen eta betearaztea-
ren eskumenan.

Lehenik eta behin, lurralde historikoen eskumen esklusiboak ageri zaizkigu. Lu-
rralde Historikoen Legearen 8.1 artikuluak dioenez, lau ahal mota dira lurralde historikoen es-
kumen esklusibo diren gaietan:

a) Arautzeko ahala. Arautzeko ahalaz hitz egiten da, eta ez legeak egiteko ahalaz, esku-
men esklusiboetan gertatzen den ez bezala. Izan ere, Lurralde Historikoen Legearen
6.1 artikuluak erakunde erkide bati bakarrik uzten dio lege-mailako arau formalak egi-
ten: Eusko Legebiltzarrari. Lurralde Historikoen Legeak Batzar Nagusien foru-arauak
ditu gogoan, eta testu hartatik honako hau ondorioztatzen da: foru-arauak ez direla
lege formalak, baina bai erregelamendu-arauak baino zerbait gehiago. |zan ere, arau-
tzeko ahala aipatzen da b) idazpuruan, baina ez a) idazpuruan eta, han jasota dagoena-
ren arabera, lurralde historikoen eskumen esklusibo diren gaietan, haren foru-arauak
nagusitzen dira, lege-mailako arauen gainetik. Zerga bat arautzen duen foru-araua li-
tzateke araugintza-ahal esklusiboaren adibide tipikoa: esate baterako, sozietateen gai-
neko zergari buruzko foru-araua.

b) Erregelamenduak egiteko ahala. Jakina, handia egin dezakeenak txikia ere egin de-
zake, eta, eskumen esklusiboko gai hauetan, foru-aldundiek foru-arauak garatzeko
erregelamendu-arauak egin ditzakete. Adibidez, zergei buruzko foru-dekretu bat.

c) Administrazio-ahala, ikuskaritza barne. Foru-aldundietako administrazio-organoen edo-
zer administrazio-jarduerari buruz ari gara, baita ikuskatzeaz ere. Zergen adibidearekin
jarraituz, foru-ogasun baten edozein jarduera.

d) Ikuskatzeko ahala, administrazio-bidean. Foru-administrazioak agindutako administra-
zio-egintzen kontrako edozein administrazio-errekurtso ebazteko eskumena da. Adibi-
dearekin jarraituz, errekurtso bat ebaztea foru-administrazioko ekonomia-auzitegiaren
aurrean.

Bigarrenik, lurralde historikoek arauak garatzeko eta betearazteko dituzten esku-
menak* ageri zaizkigu. Lurralde Historikoen Legearen 8.2 artikuluan daude zehaztuta lu-
rralde historikoek arauak garatzeko eta betearazteko dituzten ahal motak. Esparru hau
txikiagoa da eskumen esklusiboetan baino. Izan ere, hemen ez dago arautzeko berezko
ahalik, ezpada arauak garatzeko ahal hutsa. Gainerakoak, berriz, mantendu egiten dira.
Hauexek dira:

a) Arauak garatzeko ahala. Hemen, lurralde historikoaren eskumena ez da erabatekoa:
ezin du agindu beste edozein arauren gainetik aplikatzen den araurik, eta erakunde er-
kideetatik datozen beste arau batzuk garatzeko arauak bakarrik agindu ditzake. Beraz,
foru-erakundeek emandako arauak garatzeko arauak ezin dira joan erakunde erkideeta-
tik datozen arauen aurka.

b) Erregelamenduak egiteko ahala.

c) Administrazio-ahala, ikuskaritza barne.

d) lkuskatzeko ahala, administrazio-bidean.

4 Eduki berak ez errepikatzearren, eskumen esklusiboetan ikusi ditugunez bestelako alderdiak bakarrik jorra-
tuko ditugu.
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Argi dago arauak garatzeko eta betearazteko eskumenak ez diela uzten lurralde histo-
rikoei erakunde erkideen arauen gainetik dauden arauak egiten: men egin behar diete era-
kunde erkideek agindutako arauei, eta arau horiek garatu eta betearazi. EAEren barruan,
eskumen mota honetan, erakunde erkideek oinarrizko arauak egiteko eskumena dute, eta
lurralde historikoek, berriz, haiek garatzekoa. Erakunde erkideen arautzeko ahalak «oina-
rrizko» alderdiak erregulatzera mugatu behar du. Bestela, hustu egingo litzateke lurralde his-
torikoek duten arauak garatzeko eta betearazteko eskumena, eta betearaztekoa baino ez li-
tzaieke geratuko.

Atal hau amaitzeko, Lurralde Historikoen Legearen 7.d) artikuluak dioenez, lurralde histori-
koei dagokie Estatuaren oinarrizko legeria arauen bidez garatzea eta betearaztea, haien esku-
men esklusibo diren gaietan.

Hirugarrenik, Lurralde Historikoek dituzten betearazte-eskumenak ageri zaizkigu.
Lurralde Historikoen Legearen 8.3 artikuluak dioenez, lurralde historikoek betearazte-esku-
mena duten gaietan, ondoren aipatzen diren ahalak izango dituzte, EAEko erakunde erki-
deek beren legeria garatzeko agindutako xedapen orokorrei jarraituz. Bestalde, Lurralde His-
torikoen Legearen 11. artikuluak dioenez, Eusko Legebiltzarraren lege batek erregulatuko du
Eusko Jaurlaritzak egin beharreko goi-ikuskaritza, 7.c) artikuluak lurralde historikoei ematen
dizkien gaiak betearazteko jardueretan. Lurralde historikoek ahal hauek izango dituzte, betea-
raztea dagokien gaietan:

a) Erregelamenduak egiteko ahala, beren zerbitzuak antolatzeko.
b) Administrazio-ahala, ikuskatzea barne.
c) lkuskatzeko ahala, administrazio-bidean.

Lurralde Historikoen Legearen 9. artikuluak dioenez, foru-aldundiek estatistikak egin di-
tzakete beren helburu eta eskumenetarako, bai eta parte hartu ere, aholku-emaile moduan,
EAEko Estatistika Plana egiten. 10. artikuluak dioenez, EAEko erakunde erkideei dagokie
errepideko garraio mekanikoari buruzko legeak egitea, arauak garatzea, goi-ikuskapena egi-
tea, plangintza egitea eta koordinatzea, eta lurralde historikoek Arabako lurraldeak zituen es-
kumenak izango ditu, Estatuarekiko indarrean dauden hitzarmenen arabera.

Amaitzeko, Lurralde Historikoen Legearen 12. artikuluak dioenez, EAE gai da, Eusko Le-
gebiltzarraren legez, lurralde historikoetako foru-erakundeei transferitzeko edo eskuordetzeko
Lurralde Historikoen Legeak ematen ez dizkien eskumenak. Horretaz gainera, 13. artikuluak
dioenez, Eusko Jaurlaritza gauza da, bere ekimenez edo lurralde historikoetako foru-erakun-
deek hala eskatuta, foru-aldundien esku uzteko EAEren eskumen diren zerbitzuen kudeaketa
eta prestazioa, dagokion dekretuan finkatutako maila eta iraupenarekin. Nolanahi ere, Eusko
Jaurlaritzak bereak izango ditu honako ahalmen hauek: betearazpen-erregelamenduak ema-
tea, gidalerroak ezartzea eta kudeaketa-programak egitea, kudeaketari buruzko informazioa
biltzea eta hautemandako akatsak konpontzeko errekerimenduak egitea.

1.3. Arbitraje Batzordea

EAEko erakundeen egitura berezia denez —garrantzi handiko erakundeak daude, batetik
erakunde erkideak (Eusko Jaurlaritza eta Eusko Legebiltzarra) eta, bestetik, lurralde histo-
riko bakoitzeko erakundeak (Bizkaiko, Arabako eta Gipuzkoako Foru Aldundiak eta Batzar
Nagusiak)—, eta, ikusi dugun moduan, bi erakunde motek dituztenez eskudantzia eta es-
kumen propioak, pentsatzekoa da sortuko direla gatazkak beren artean, lehenago ez bada
geroago. Logikoa da, beraz, Gernikako Estatutuak gatazka horiek bideratzeko eta konpon-
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tzeko bide bat aurreikustea. Horregatik, Estatutuaren 39. artikuluak dioenez, Arbitraje Ba-
tzorde batek ebatziko ditu EAEko erakundeen eta lurralde historiko bakoitzeko erakundeen
artean sor daitezkeen eskumen-gatazkak. Eusko Jaurlaritzak eta dagokion lurraldeko fo-
ru-aldundiak askatasunez izendatutako kide kopuru berdinez osaturik egongo da arbitra-
je-batzorde hori, eta Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Auzitegi Nagusiko presiden-
tea izango du buru, Eusko Legebiltzarrak legez finkatutako prozedurari jarraituz. Ekainaren
30eko 13/1994 Legeak arautzen du erakunde hori; hots, Arbitraje Batzordea arautzeari bu-
ruzko Legeak.

Arbitraje Batzordea zazpi lagunek osatzen dute: presidentea (Euskal Autonomia Erkide-
goko Justizia Auzitegi Nagusiko presidentea) eta beste sei kidek, zeinak modu paritarioan
izendatuko baitira sei urterako, aldi bakoitza amaitzean berriro izendatzeko aukerarekin. Haue-
xek izango dira sei kideok: Eusko Jaurlaritzatik hiru lagun, eta Bizkaiko, Arabako eta Gipuz-
koako Foru Aldundietako kide bana. Lehenik, baina, informazio-kontsulta egingo zaio Eusko
Legebiltzarrari —Eusko Jaurlaritzak izendatuen kasuan—, eta lurralde historiko bakoitzeko
batzar nagusiei —foru-aldundiek izendatuen kasuan—. Kideek euskal herritar izaera politikoa
eduki behar dute, zuzenbidean lizentziatuak, jurista gisa esperientzia handikoak, eta ezingo
dira bertako kide izan Arbitraje Batzordearen aurrean jarduteko legitimatuta dauden erakun-
deetako kideak, ez eta erakunde horiekin enplegu edo zerbitzu aktiboko harremana dutenak
ere. Arbitraje Batzordea 1996ko abenduan eratu zen eta, ikusi dugunez, garrantzi bizia dute
sortuz joan diren ebazpenek eta dotrinak, erakunde erkideen eta lurralde historikoen artean
sor daitezkeen gatazkak konpontzeko.

«Eskumen-arazoak» nahiz «eskumen-gatazkak» ebazten ditu. Eskumen-arazoei da-
gokienez, Arbitraje Batzordeak erabakitzen du autonomia-eskumenen titulartasuna (hau
da, EAEko erakunde nagusien eskumenak) eta foru-eskumenak (hau da, Bizkaia, Gipuz-
koa eta Arabako Lurralde Historikoenak), eztabaida sortzen denean lege-proiektu batekin
(Eusko Jaurlaritzak Eusko Legebiltzarrari bidalia), foru-arauaren proiektu batekin (foru-al-
dundi batek bere lurraldeko Batzar Nagusiei bidalia) edo foru-proposamenaren proiektu
batekin (lurralde historiko bakoitzeko batzar nagusietan aurkeztua). Lege horri esker,
Eusko Jaurlaritzak eta Eusko Legebiltzarrak eskumen-arazoak plantea ditzakete foru-
arauen proiektuei edo proposamenei buruz eta, aldi berean, foru-aldundiek eta Bizkaiko,
Gipuzkoako eta Arabako Batzar Nagusiek beste hainbeste egin dezakete lege-proiektu
edo -proposamenei buruz.

Arbitraje Batzordeak eskumen-arazoa izapidetzea onartzen badu, automatikoki etengo da
legearen edo foru-arauaren proiektu edo proposamenaren izapidea, harik eta Arbitraje Ba-
tzordeak erabaki arte, non eta ez diren aurrekontu orokorrei buruzko lege-proiektuak edo fo-
ru-arauak, ez eta foru-aldundiek EAEko aurrekontu-gastuei egiteko ekarpenei buruzko lege-
proiektuak ere (lehendik daude hitzartuta Eusko Finantza Kontseiluan, eta bere akordioak,
Kontseiluaren txostenarekin batera, Eusko Legebiltzarraren erabakiaren pean jartzen dira, arti-
kulu bakarreko lege-proiektu gisa, Lurralde Historikoen Legearen 22. eta 29. artikuluek dioten
bezala). Legearen 47-52 artikuluetan aurreikusitako prozedura amaitzean, azken izapidea egin
zenetik hilabeteren buruan, Arbitraje Batzordearen osoko bilkurak erabakiko du lege edo fo-
ru-arauaren proiektua edo proposamena bat datorren Autonomia Estatutuan finkatutako era-
kunde erkideen eta foru-erakundeen arteko eskumen-banaketarekin, eta adieraziko du, hala-
ber, aldatzen duen edo eraginik duen indarreko legerian finkatutako eskumen-sisteman edo
eskumen-banaketan (50-54 artikuluak).

Erabakiaren arabera, ekimena bat baldin badator ordenamendu juridikoarekin, prozedura-
ren etena altxatu eta izapideak aurrera jarraituko du Legebiltzarrean edo dagokion Batzar Na-
gusietan. Erantzuna ezezkoa bada, ordea, hainbat kasu gerta daitezke (55-56 artikuluak):
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1. Erabakiaren arabera, Eusko Jaurlaritzaren lege-proiektuak urratu egiten baditu Autono-
mia Estatutuan aurreikusitako foru-ekimenak, Jaurlaritzak erretiratu egin beharko du.

2. FErabakiaren arabera, Eusko Jaurlaritzaren lege-proiektuak aldatu egiten badu Autono-
mia Estatutua ez diren legeetan finkatutako eskumen-banaketa, Jaurlaritzak erabakiko
du proiektuarekin jarraitu edo ez.

3. Erabakiaren arabera, Eusko Legebiltzarraren lege-proposamenak Autonomia Estatutua
urratzen badu, Legebiltzarreko Mahaiak osoko bilkura deituko du haren berri izateko
eta betetzeko, eta, behar izanez gero, moldatu egingo da proposamena.

4. Erabakiaren arabera, Eusko Legebiltzarraren lege-proposamenak aldatu egiten badu
Autonomia Estatutua ez diren legeetan finkatutako eskumen-banaketa, Legebiltzarrak
erabakiko du ekimenarekin jarraitu edo ez.

5. Erabakiaren arabera, foru-aldundi baten foru-arauaren proiektuak urratu egiten badu
Autonomia Estatutua, aldundi horren Gobernu Kontseiluak erretiratu egin beharko du.

6. Erabakiaren arabera, foru-aldundi baten foru-arauaren proiektuak urratu egiten baditu
Autonomia Estatutua ez diren erakunde erkideen eta foru-erakundeen arteko esku-
men-banaketen legeak, aldundi horren Gobernu Kontseiluak erretiratu egin behar du.

7. Erabakiaren arabera, Batzar Nagusietan aurkeztutako foru-arauaren proposamenak Au-
tonomia Estatutua urratzen badu, Batzar Nagusien Mahaiak osoko bilkura deituko du
haren berri izateko eta betetzeko, eta, behar izanez gero, moldatu egingo du proposa-
mena.

8. Erabakiaren arabera, Batzar Nagusietan aurkeztutako foru-arauaren proposamenak Au-
tonomia Estatutua ez diren erakunde erkideen eta foru-erakundeen arteko eskumen-
banaketaren legeak urratzen baditu, Batzar Nagusien Mahaiak osoko bilkura deituko
du haren berri izateko eta betetzeko, eta, behar izanez gero, moldatu egingo du propo-
samena.

Hau da, erakundeen arabera, aldatu egiten dira ondorioak. Lurralde historikoetako erakun-
deek (foru-aldundiek edo batzar nagusiek) aurkeztutako foru-arauko proiektuak edo proposa-
menak badira, Arbitraje Batzordeak erabakitzen badu Estatutua urratzen dutela, edota eraba-
kitzen badu erakunde erkideen eta foru-erakundeen arteko eskumen-banaketen gainerako
legeak urratzen dituztela, honako hauek izango dira ondorioak: erretiratzea edo testua mol-
datzea, bateragarria izan dadin lehen aipaturiko arauekin. Baina erakunde erkideek (hau da,
Eusko Jaurlaritzak edo Legebiltzarrak) aurkeztutako lege-proiektu edo -proposamenak baldin
badira, ondorio desberdinak ditu edo Autonomia Estatutua urratzeak (erretiratu edo moldatu
egin behar da) edo erakunde erkideen eta foru-erkideen arteko eskumen-banaketen legeak
urratzeak (erakunde horiek erabakiko dute ekimenarekin jarraitu edo ez). Arbitraje Batzordea-
ren erabakiak irmoak dira, eta ezin dira auzitegietan errekurritu.

Arbitraje Batzordeak eskumen-gatazketan ere badu eskumena. Horiek positiboak edo ne-
gatiboak izan daitezke. Eskumen-gatazka positiboak dira (58-62 artikuluak) Eusko Jaurlaritzak
aurkezten dituenak foru-aldundien aurrean —haien edo haien mendeko organoen xedapen,
ebazpen edo egintzengatik—, edo foru-aldundiek bultzatzen dituztenak Eusko Jaurlaritzaren
edo bere organo edo erakundeen xedapen, ebazpen eta egintzengatik, ez badute eskumen-
banaketa errespetatzen. Nolanahi ere, eskumenaren titulartasuna izango da eztabaidagai ba-
karra, eta, halakorik izatekotan, administrazioarekiko auzien jurisdikzioari dagokio egintza,
akordio eta erregelamendu-arau horien legezkotasuna kontrolatzea.

Gatazka positiboa bada, erreklamazioa egiten duen organoak errekerimendu bat aur-
keztu beharko dio xedapena, ebazpena edo egintza eragin duen administrazioaren goiko
organo exekutiboari, argitaratu edo jakinarazi denetik hasita, hogei eguneko epean. Erre-
kerimendua baztertu izana jakinarazi eta hurrengo hogei egunetan, edo errekerimendua
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aurkeztu eta erantzunik jaso ez bada hilabetean (baztertu den seinale), errekerimendua
egin duen organoak Arbitraje Batzordearen aurrera eraman ahal izango du gatazka. Arbi-
traje Batzordeak —ez osoko bilkuran, baizik dagokion lurralde-atalean (hau da, Batzordea-
ren presidenteak, lurralde-atal horri atxikita dagoen Eusko Jaurlaritzak izendatutako kideak
eta bertako foru-aldundiak izendatutako kideak)—, beste aldeari helaraziko dio, eta hark
hogei egun izango ditu bere alegazioak aurkezteko.

Gainera, legitimatuek egintza, xedapena edo ebazpena baliogabetzea eskatu ahal
izango diote Batzordeari. Kasu horretan, Batzordeak beste aldeari helaraziko dio, bere
alegazioak egin ahal izan ditzan hamar egunen barruan. Horren ondoren, gehienez hamar
egunen barruan ebatziko du, eta ezingo da egin baliogabetzearen kontrako beste erre-
kurtsorik. Arbitraje Batzordearen dagokion lurralde-atalaren ebazpen baten bidez amai-
tzen da arazoa. Luzapen berezirik ezean (hilabetekoa, aho batez adosten badute lurralde-
ataleko kideek), gatazka-prozesuko azken izapidea egin eta gehienez hilabeteren barruan
emango da ebazpena. Ebazpenak behin betiko erabakiko du zein erakunderi dagokion es-
kumena, eta ezingo da beste errekurtsorik egin ebazpen horren kontra. Azkenik, eta Arbi-
traje Batzordearen ebazpenaren ondorioz eta hura betearaziz, xedapen edo egintza esku-
men-urratzailea sortu duen organoak indargabetu edo baliogabetu egin beharko du (65-68
artikuluak).

Bestalde, eskumen-gatazka negatiboak dira (63. eta 64. artikuluak) bi kasutan gerta-
tzen direnak. Lehendabiziko kasuan, Eusko Jaurlaritzak uste izatea eskumenak foru-al-
dundi bati dagozkiola kasu jakin batean, eta haiek erabil ditzan errekeritzea. Errekerimendu
hori aintzat hartu ez eta foru-aldundiak bere burua eskumenik gabekotzat jotzen badu, edo
jarduten ez badu errekerimenduan finkatutako epearen barruan (inola ere ezingo da izan
hilabetetik beherakoa), Eusko Jaurlaritzak eskumen-gatazka negatiboa abiaraz dezake erre-
kerimenduko epea amaitu eta hurrengo hogei egunetan, edo, ezezko erantzuna jaso badu,
erantzun eta hurrengo hogei egunetan. Bigarrenik, gerta daiteke foru-aldundi batek uste
izatea, kasu jakin batean, eskumenak Eusko Jaurlaritzari dagozkiola, eta haiek baliatu di-
tzan errekeritzea. Prozedura berbera da: errekerimendu hori aintzat hartu ez eta Eusko
Jaurlaritzak bere burua eskumenik gabekotzat jotzen badu, edo jarduten ez badu errekeri-
menduan finkatutako epearen barruan (inola ere ezingo da izan hilabetetik beherakoa), fo-
ru-aldundiak eskumen-gatazka negatiboa abiaraz dezake errekerimenduko epea amaitu eta
hurrengo hogei egunetan, edo, ezezko erantzuna jaso badu, erantzun eta hurrengo hogei
egunetan.

Gatazka negatiboa aurkeztuko da legearen 26. artikuluko izapideei jarraituz, eta gataz-
karen formalizazio-idazkiari gehituko zaizkio aurreikusitako prozedura eta onartutako akor-
dioak agortu izana egiaztatzen duten agiriak. Arbitraje Batzordeak beste aldeari helaraziko
dio hasiera-idatzia, alegazioak aurkeztu ahal izan ditzan hogei egunen barruan. Arbitraje Ba-
tzordearen lurralde-atalaren ebazpenarekin amaitzen da arazoa, gehienez ere gatazka-pro-
zesuan egindako azken izapidetik hilabetera (non eta ez duen hilabeteko luzapen berezia,
lehen ikusi dugun bezala), eta hark behin betiko erabakiko du, errekurtsoa ipintzeko auke-
rarik gabe, zein erakunderi dagokion eskumen eztabaidagarria.

Nolanahi ere, eskumen-gatazkaren ebazpenak (positiboak zein negatiboak) oinarritzat
izango ditu Gernikako Autonomia Estatutua, azaroaren 25eko 27/1983 Legea —EAEko era-
kunde erkideen eta lurralde historikoetako foru-erakundeen arteko harremanei buruzkoa (Lu-
rralde Historikoen Legea esaten zaiona)—, edo, oro har, erakunde erkideen eta foru-erakun-
deen arteko eskumen-banaketa egiten duen indarreko legeria, eta, berriro ere esanda, ezingo
zaio ipini kontrako errekurtsorik.
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2. EKONOMIA-ITUNA

2.1. Kontzeptua eta aurrekariak

Ekonomia Itunak Euskal Autonomia Erkidegoaren eta estatu zentralaren arteko finantza- eta
zerga-harremanak arautzen ditu. Oro har, eta Espainiako Estatuan bi finantza-eredu daudela
esan daiteke:

a) Araubide erkideko autonomia-erkidegoen finantzaketa-eredua (hau da, autonomia-er-
kidego guztiak, Euskal Autonomia Erkidegoa eta Nafarroako Foru Komunitatea izan
ezik). Eredu horretan, Estatu Zentralak egiten ditu legeak eta biltzen ditu zergak, eta,
ondoren, funtsak autonomia-erkidegoen artean banatzen ditu, finantzaketari aurre egi-
teko (Autonomia Erkidegoen Finantzaketari buruzko irailaren 22ko 8/1980 Lege Or-
ganikoak eta haren ondorengo aldaketek araututako sistema —Kanarietako araubide
ekonomiko fiskalaren berezitasunekin, zeina uztailaren 22ko 30/1972 Legeak eta ha-
ren ondorengo aldaketek arautzen baitute—).

b) Foru-araubideko bi erkidegoetako eredua (hau da, Euskal Autonomia Erkidegoa eta
Nafarroako Foru Komunitatea), zeinak alderantziz funtzionatzen baitu. Foru-erakun-
deek egiten dituzte legeak eta biltzen dituzte zergak, eta ez Estatu Zentralak, eta, on-
doren, Estatuaren eskumenekoak diren karga orokorretan laguntzen dute: Euskadi-
ren kasuan, kupo izeneko zenbateko bat ordainduz, eta Nafarroaren kasuan, berriz,
ekarpen izenekoarekin. Bi erkidego horietako sistema antzekoa da, Euskadin Ekono-
mia ltuna esaten zaio (maiatzaren 23ko 12/2002 Legeak eta haren ondorengo alda-
ketek arautzen dute), eta Nafarroan, aldiz, Hitzarmen Ekonomikoa (abenduaren 26ko
28/1990 Legeak eta haren ondorengo aldaketek arautua).

Euskadiren kasuan, Ekonomia Ituna aldebiko sistema bat da, Estatuaren eta Euskadi-
ren artean hitzartua, eta autonomia ematen die EAEko foru-erakundeei tributuak arautzeko
eta kudeatzeko. Eredu hori «aldebakarreko arriskua» izeneko sistema batean oinarritzen da,
zeinaren arabera, Euskadik edozein kasutan itundutako «kupoa» ordaindu behar baitio Es-
tatuari, bai bilketa ondo doanean, bai gaizki doanean. Azken kasu horretan, ez du jasotzen
inolako konpentsaziorik Estatuaren aldetik, eta kupoa ere ez da murrizten. Sistema hori
euskal eskubide historikoetatik dator, zeinak bereziki babesten baititu Espainiako 1978ko
Konstituzioak. Bateragarria da Europar Batasuneko zuzenbidearekin; izan ere, euskal fo-
ru-agintariek eskubide horien aukera guztiak erabiltzeak (Estatukoak ez diren zerga motak
barne) ez dakar inolako estatu-laguntzarik, Europako Erkidegoetako Justizia Auzitegiak Eus-
kadiko kasuari buruz 2008ko irailaren 11ko Epaian argi geratu zen bezala (2006ko irailaren
6ko Epaian ezarritako doktrinari jarraikiz emaniko erabakia, Azoreen Kasua izenekoa). Hala-
ber, Auzitegi Gorenaren jurisprudentziak ere behin eta berriz berretsi du sistemaren batera-
garritasuna.

XIX. mendearen bukaerakoak dira Euskadiko Ekonomia ltunaren aurrekari historikoak.
1876an Euskadiko foruak indargabetu ondoren, 1878ko otsailaren 28ko Errege Dekretuak
onartu zuen Bizkaia, Gipuzkoa eta Arabarako lehen Ekonomia Ituna. Bigarren Ekonomia
ltuna 1887ko ekainaren 29ko Aurrekontu Legeak onartu zuen, hirugarrena 1894ko otsai-
laren 1eko Errege Dekretuak, laugarrena 1906ko abenduaren 13ko Errege Dekretuak, eta
bosgarrenaren oinarria finkatu zuen 1925eko ekainaren 9ko Errege Dekretuak, eta haren
erregelamendua, berriz, 1926ko abenduaren 24ko Errege Dekretuak. Bosgarren Ekonomia
ltun haren indarraldia hogeita bost urtekoa zen, baina abolitu egin zuten Bizkaian eta Gi-
puzkoan (1937ko ekainaren 23ko Lege Dekretua) Gerra Zibilaren erdian, errepresalia gisa
«kausa frankistari» lagundu ez izanagatik; aldiz, mantendu egin zuten Araban, Nafarroako
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Hitzarmen Ekonomikoarekin egin zuten bezalaxe. Araban indarrean jarraitu zuenez, Araba-
rako ltuna dekretu bidez berritu zen 1952ko otsailaren 29an, eta berriro berritu zuen aza-
roaren 26ko 2948/1976 Dekretuak. Espainian demokrazia berrezarri ondoren, Bizkaian eta
Gipuzkoan Ekonomia Ituna berrezartzea zen Euskadiko autonomiaren konpondu gabeko
arazoetako bat.

1978ko Konstituzioa onartu ondoren, lehendabiziko xedapen gehigarriak berariaz aitor-
tzen eta babesten ditu foru-lurraldeen eskubide historikoak, eta adierazten du, foru-araubide
horren eguneraketa orokorra egin beharra balego, Konstituzioaren eta autonomia-estatutuen
barruan egingo litzatekeela. Ekonomia Ituna da Konstituzioak berak babesten duen eskubide
historikoetako bat. Beraz, abenduaren 18ko 3/1979 Lege Organikoaren bidez onetsitako Eus-
kal Herrirako Autonomia Estatutuak 41. artikuluan dioenez, Estatuaren eta Euskadiren arteko
zerga-mailako harremanak arautuko ditu Ekonomia Itunaren edo Hitzarmenaren foru-sistema
tradizionalak, eta, hori horrela, ltunaren printzipioak eta oinarriak jasotzen ditu. Mandatu hori
betez aldarrikatu zen 12/1981 Legea, maiatzaren 13koa, EAEko Autonomia Ituna onartzeari
buruzkoa, Estatuko administrazioak eta EAEko eta lurralde historikoetako administrazioa-
ren ordezkariek adostasuna lortu ondoren. Halaxe kitatu zen 1937ko injustizia historikoa, eta,
handik aurrera, Bizkaiak eta Gipuzkoak, Arabaz gainera (ez baitzuen galdu), Ekonomia Ituna-
ren sistema historikoa baliatu zuten.

1981eko Ekonomia ltunak hogei urterako indarraldia zuen, eta hainbatetan aldatu zuten,
bi aldeek hala adostuta (Estatuko administrazioaren eta EAEko eta lurralde historikoetako ad-
ministrazioaren ordezkariak), eguneratzeko eta inguruabar berrietara moldatzeko. Beraz, bi al-
deek adostutako hitzarmena da, hau da, Estatuko ordezkariek ez ezik EAEkoek ere adostua
(EAEko erakunde zentraletako eta lurralde historikoetako foru-erakundeetako ordezkariek).
1981eko Ekonomia Itunaren indarraldia amaitzean —hau da, 2001ean—, arazo larria sortu
zen: aldeak ez ziren ados jarri, eta Estatuko administrazioak alde bakarreko luzapena ezarri
zion 1981eko itun hari urtebeterako, abenduaren 27ko 25/2001 Legearen bidez. Horrek tira-
bira handia eragin zuen Euskadiko agintariekin, apurtu egin baitzituen sistemaren oinarriak: al-
debikotasuna eta kontsentsua.

Zorionez, 2002an negoziatzen jarraitu eta bi aldeek berriro ere elkar ulertzea eta akordio
bat sinatzea lortu zuten, aldebiko akordioaren prozedurari jarraituz. Hartara, garai hartako
Kupoaren Batzorde Mistoan negoziatu zuten (egun, ltunaren Batzorde Misto deitzen zaio)
Ekonomia ltun berria. Batzorde horretan parte hartzen dute Estatuko administrazioaren or-
dezkariek eta EAEko eta lurralde historikoetako administrazioaren ordezkariek. Kupoaren
Batzorde Mistoaren 2002ko martxoaren 6ko Akordioa Gorte Nagusietan aurkeztu zen, eta
haiek onartu egin zuten orain indarrean dagoen Itun berria, maiatzaren 23ko 12/2002 Le-
gearen bidez. Lehenagoko itunen kasuan ez bezala, mugagabea da azkeneko itunaren inda-
rraldia. Hainbat aldiz aldatu da 2002an onetsiriko egungo Ekonomia ltuna. Azken aldaketa
2017koa da, abenduaren 28ko 10/2017 Legearen bidez, beste behin ere Itunean bertan au-
rreikusitako aldebiko aldaketa-prozedurari jarraituz (onesteko erabilitako prozedura bera ba-
liatuz, alegia).

2.2. Egungo erregulazioa eta funtzionamendua

Ikusi dugun bezala, Euskal Autonomia Erkidegoko Ekonomia Ituna da Espainiako Konstitu-
zioak babesten eta errespetatzen dituen eskubide historikoetako bat (lehen xedapen gehi-
garriaren 1. zenbakia). Lehen xedapen gehigarri horren 2. zenbakiak dioenez, foru-araubide
horren eguneratze orokorra egitekotan, Konstituzioaren eta autonomia-estatutuen barruan
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egingo da. Hain zuzen ere, Euskal Autonomia Erkidegoko Autonomia Estatutuaren 41. ar-
tikuluari jarraituz egin da eguneratze hori (abenduaren 18ko 3/1979 Lege Organikoak one-
tsi zuen). Artikulu horrek dioenez, Ekonomia Itunaren edo Hitzarmenen foru-sistema tradi-
zionala erabiliko da Estatuaren eta Euskadiren arteko zerga-mailako harremanak arautzeko
(1. zenbakia).

Estatutuaren 41. artikuluaren bigarren zenbakiak ezartzen duenez, Itunaren edukiak ho-
nako printzipio hauek errespetatu behar ditu: a) Lurralde historikoetako erakunde esku-
dunek, beren lurraldearen barruan, zerga-araubidea mantentzea, finkatzea eta arautzea,
betiere kontuan hartuz bai Estatuaren zerga-egitura orokorra, bai Estatuarekiko koordinazio-
rako, harmonizazio fiskalerako eta lankidetzarako Itunean dauden arauak, eta kontuan har-
tuz, halaber, Eusko Legebiltzarrak helburu horiekintxe EAEnN jarritako arauak; legez onetsiko
da Ekonomia ltuna; b) zerga guztiak ordainaraztea, kudeatzea, likidatzea, biltzea eta ikuska-
tzea —Aduanen Errentakoak eta gaur egun Monopolio Fiskalen bidez biltzen direnak izan
ezik— Lurralde Historikoaren barruan egingo du foru-aldundi bakoitzak, estatuarekiko lan-
kidetzaren eta haren goi-ikuskapenaren kalterik gabe; c) Estatuak lurralde erkideari aplika-
tzea erabakitako salbuespeneko eta abaguneko arau fiskalak beren lurraldeetan aplikatzeko
behar diren akordioak hartuko dituzte lurralde historikoetako erakunde eskudunek, eta in-
darraldi bera izango dute batean zein bestean; d) Euskadik estatuari egingo dion ekarpena
kupo orokor bat izango da, lurralde bakoitzeko hainbeste, EAEren gain ez dauden estatua-
ren karga guztiei laguntzeko; €) Lurralde historiko bakoitzak kupo orokor hori osatzeko jarri
behar duen kopurua erabakitzearren sortuko da Batzorde Misto bat (foru-aldundi bakoitzeko
ordezkari batek, Eusko Jaurlaritzako hiruk, eta estatuaren administrazioko sei ordezkarik
osatuko dute). Kupoa legez onartuko da, Ekonomia ltunean erabakitako aldizkakotasuna-
rekin, eta han bertan finkatutako prozeduraren bidez urtero eguneratzearen kalterik gabe;
f) ltunaren araubidea Konstituzioaren 138. eta 156. artikuluetan aipatutako elkartasun-prin-
tzipioaren arabera aplikatuko da.

Hain zuzen ere, gaur egungo Ekonomia ltunak —ikusi dugun bezala, maiatzaren 23ko
12/2002 legean dago arauturik eta azken aldaketa abenduaren 28ko 10/2017 Legearen bidez
egin da— hiru kapitulu ditu: I. kapituluan zergen arloa arautzen da, Il. kapituluan finantzen ar-
loa (batik bat kupoari buruzkoa), eta Ill. kapituluan, azkenik, Ekonomia ltuna kudeatzeko orga-
noak.

2.2.1. ZERGEN ARLOA

ltunaren lehen kapituluak zergen arloa arautzen du. Lehendabiziko atalean «arau orokorrak»
aipatzen dira, eta, hala, 1. artikuluan araututakoaren arabera, Bizkaiko, Gipuzkoako eta Ara-
bako lurralde historikoetako foru-organoek dute beren zerga-sistema mantentzeko, ezartzeko
eta arautzeko eskumena, eta ez Euskal Autonomia Erkidegoko erakunde erkideek. Hau da,
lurralde historiko bakoitzeko batzar nagusiek (hiru lurralde historikoetako bakoitzeko batza-
rrak, lurralde historiko bakoitzeko biztanleek zuzenean aukeratuak) onartzen dituzte beren Iu-
rralde historikorako zerga-araubidea erregulatzen duten arauak, foru-arauen eta haien zergei
buruzko foru-arauen bidez, eta ez Eusko Legebiltzarrak (Euskal Autonomia Erkidego osoko
Legebiltzarra). 2010etik aurrera, araudi horiek ezin dira auzitegi arruntetan errekurritu, baizik
eta Konstituzio Auzitegian bakarrik (Ekonomia ltuna blindatzea deitzen zaio horri). Konstituzio
Auzitegiak berak bermatu zuen 2010eko lege-aldaketa horren konstituzionaltasuna, ekainaren
23ko 118/2016 Epaian. EAEko hiru foru-aldundietako bakoitza (eta, beraz, ez Eusko Jaurlari-
tza) arduratzen da bere lurraldean zergak ordainarazteaz, kudeatzeaz, likidatzeaz, ikuskatzeaz,
biltzeaz eta berrikusteaz, eta, egiteko horretarako, Estatuko Ogasun Publikoak aitortuta dauz-
kan ahalmen eta prerrogatiba berberak ditu.
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Nolanahi ere, lurralde historikoek ezarririko zerga-sistemak honako printzipio hauei jarraitu
behar die: elkartasuna errespetatzea; Estatuaren zerga-egitura orokorrari arreta ipintzea; koor-
dinazioa, harmonizazio fiskala eta Estatuarekiko lankidetza, Ekonomia Ituneko arauen arabera;
lurralde historikoetako erakundeen arteko koordinazioa, harmonizazio fiskala eta lankidetza,
Eusko Legebiltzarrak horretarako ematen dituen arauei jarraikiz; sinatutako eta berretsitako
nazioarteko itun edo hitzarmenen mende egotea, eta, bereziki, Espainiak zergapetze bikoitza
salhesteko izenpetutakoei eta Europar Batasuneko zerga-harmonizaziorako arauetan xedatu-
takoari men egitea (Ekonomia Itunaren 2. artikulua). Zerga-araubidea egiteko orduan, lurralde
historikoek harmonizazio fiskalaren printzipioa errespetatu behar dute (Iltunaren 3. artikulua):
Tributuen Lege Orokorreko terminologia eta kontzeptuetara moldatuko dira; Estatuko gaine-
rako tokietan besteko presio eraginkor orokorra egingo dute; Espainia osoan pertsonak libre
zirkulatu eta finkatu ahal izatea errespetatu eta bermatuko dute, bai eta ondasunak, kapitalak
eta zerbitzuak libre zirkulatzea ere; abeltzaintza-, meatzaritza-, industria-, merkataritza-, zerbi-
tzu-, lanbide- eta arte-jardueren sailkapena lurralde erkidekoaren bera izango da. Horretaz gai-
nera, Ekonomia ltunaren 4. artikuluak lankidetza-printzipioa ezartzen du eta, horren arabera,
lurralde historikoetako erakunde eskudunek Estatuko administrazioari jakinaraziko dizkiote,
indarrean jarri aurretik behar bezain garaiz, zerga-arloko xedapen arautzaileen proiektuak, eta
estatuko administrazioak ere berdin jakinaraziko dizkie erakunde horiei. Estatuak Euskadiko
erakundeen arteko lankidetza sustatuko du Itunaren aplikazioan eragiten duten nazioarteko
akordioetan, Estatuak eta lurralde historikoek elkarri emango dizkiote beharrezkoak iruditzen
zaizkien datu eta aurrekari guztiak, eta, azkenik, Estatuak eta Euskadiko erakundeek informa-
zioa trukatzeko prozedurak erabakiko dituzte, Estatuak behar bezala bete ahal izan ditzan na-
zioarteko itunak eta hitzarmenak, eta, batez ere, administrazio-lankidetzari buruzko eta elkarri
laguntzeari buruzko Europako arautegia.

Bigarren sekziotik aurrera garatzen da zerga eta tributu bakoitzaren erregulazioa. Esan dai-
teke, oro har, zerga batzuk «itunduak» direla —hau da, Ekonomia Itunaren barruan daude eta
Lurralde Historikoei dagokie arautzea, kudeatzea, ikuskatzea, berrikustea eta bilketa egitea—,
eta beste batzuk, berriz, «itundu gabeak» —hau da, Estatuari bakarrik dagokio arautzea, ku-
deatzea, ikuskatzea, berrikustea eta bilketa egitea— (adibidez, inportazio-eskubideak eta in-
portazio-kargak balio erantsiaren gaineko zergan [BEZ] eta zerga berezietan). Kasu horiek izan
ezik, gainerako tributu guztiak itunduta daude.

Zerga itunduen artean, bi motatakoak daude: lehenik, «araudi autonomoko tributu itun-
duak»: Lurralde Historikoek eskumen osoa dute horiek arautzeko; adibidez, pertsona fisikoen
errentaren gaineko zerga, ondarearen gaineko zerga, sozietateen gaineko zerga, oinordetzen
eta dohaintzen gaineko zerga, ondare-eskualdaketen eta egintza juridiko dokumentatuen gai-
neko zerga (baina ez sozietate-eragiketak, kanbio-letrak eta haien ordezko edo igorpen-fun-
tzioa egiten duten agiriak). Bigarrenik, «araudi ez-autonomoko zerga itunduak»: estatuak une
bakoitzean ezarritako arau substantibo eta formal berberek arautzen dituzte (ez-egoiliarren
errentaren gaineko zerga; kreditu-erakundeetako gordailuen gaineko zerga; energia elektri-
koaren ekoizpenaren balioaren gaineko zerga; erregai nuklear agortua eta hondakin erradioak-
tiboak ekoiztearen gaineko zerga; erregai nuklear agortua eta hondakin erradioaktiboak bilte-
giratzearen gaineko zerga; gasa, petrolioa eta kondentsatuak ateratzearen balioaren gaineko
zerga, berotegi-efektuko gas fluordunen gaineko zerga; balio erantsiaren gaineko zerga [BEZ];
aseguru-primen gaineko zerga, zerga bereziak [fabrikaziokoak, garraiobide jakin batzuenak,
ikatzaren gainekoak, elektrizitatearen gainekoak], salmenta jakin batzuen txikizkako salmen-
ten gaineko zerga). Dena dela, lurralde historikoek gaitasuna dute bai aitorpena eta sarrera
egiteko ereduak onartzeko, bai likidazio-aldi bakoitzeko sarrera-epeak finkatzeko, baina horiek
ezin dira oso desberdinak izan Estatuaren administrazioak finkatutakoen aldean.
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Aplikatu beharreko araudiari dagokionez, Ekonomia Itunak zerga bakoitzean ezarriko du
zein den aplikatu beharreko araudia, lurralde historikoetako ala Estatuko araudiak, zerga-egoi-
tza, eragiketen bolumena, zerbitzuak emateko edo eragiketak egiteko tokia («lotura-puntuak»
deiturikoak) eta abarren inguruko zenbait irizpideren arabera. Gauza bera gertatzen da zergen
ordainarazpenari edo bilketari dagokionez, eta parametro horien arabera zehazten da nori da-
gokion (foru-aldundiei edo Estatuko administrazioari). Beste horrenbeste gertatzen da atxiki-
penekin, konturako ordainketekin eta abarrekin, edo kudeatze- edo ikuskatze-mailako esku-
menekin, eta.

Estatuak une bakoitzean ezarritako oinarrizko printzipio, arau substantibo, zergapeko egi-
tate, exentzio, sortzapen, oinarri, tasa, tarifa eta kenkari beren arabera arautuko dira lehen ai-
patu ez diren gainerako zeharkako zergak (Ekonomia Itunaren 35. artikulua). Bestalde, jokoa-
ren gaineko zergak araudi autonomoko zerga itunduak dira —baimena Euskadin bertan eman
behar denean—, eta Estatuak zergapeko egitateari eta subjektu pasiboari buruz une bakoi-
tzean ezarritako arautegi bera aplikatuko zaio (Itunaren 36 artikulua), eta lurralde historiko
bakoitzak bilduko ditu. Tasei dagokionez, foru-aldundien eskumena da haiek ordainaraztea,
beren jabari publikoa erabiltzeagatik edo ustiatzeagatik, zerbitzuak emateagatik, eta abarren-
gatik.

Toki-ogasunei dagokienez, lurralde historikoek arautzen dituzte ondasun higiezinen gai-
neko zerga, ekonomia-jardueren gaineko zerga eta trakzio mekanikozko ibilgailuen gaineko
zerga, baldin eta ondasunak beren lurraldean kokatuta badaude, bertan egindako jarduerak
badira, edo gidabaimenean ageri den helbidea bere lurraldeko udalerri bat denean (ltunaren
41. artikulua). Horretaz gainera, lurralde historikoek, beren lurraldeko toki-erakundeen beste
tributu propio batzuen araubidea mantendu, ezarri eta arautu dezakete. Lurralde historikoek
kontuan hartuko dituzte araubide erkideko zerga-sistemaren tokiko egitura orokorra eta prin-
tzipioak, errespetatu egingo dituzte arlo horri aplika dakizkiokeen Ekonomia ltunaren 3. arti-
kuluko harmonizazio-arauak, eta ez dute araubide erkidekoez besteko zeharkako izaera duen
zergarik ezarriko, Euskaditik kanpora translaziorik edo ondoriorik izan dezakeenik (Ekonomia
ltunaren 42. artikulua).

2.2.2. FiNaNTzA-ARLOA ETA KupPoA

Ekonomia ltunaren 48. artikuluak ezartzen ditu estatuaren eta Euskadiren arteko finantza-ha-
rremanen printzipioak: Euskadiko erakundeek beren eskumenak garatzeko eta betearazteko
autonomia fiskala eta finantzarioa; elkartasuna, Konstituzioan eta Autonomia Estatutuan au-
rreikusitako eran; estatuarekiko koordinazioa eta lankidetza aurrekontuen egonkortasune-
rako; eta EAEk bere gain ez dauzkan kargen ordaina ematea Estatuari, Ekonomia ltunak be-
rak dioen bezala. Azkenik, Euskadiko erakunde eskudunei dagozkie toki-erakundeen eremuan
estatuak egikaritzen dituen finantza-tutoretzako ahalmenak; horrek ez du esan nahi, inola ere,
Euskadiko toki-erakundeen autonomia txikiagoa denik araubide erkidea duten toki-erakun-
deena baino.

Ekonomia Itunaren 49. artikuluak dioenez, Euskadik estatuari egingo dion ekarpena
kupo orokor bat izango da —Lurralde Historiko bakoitzaren ekarpenez osatua—, EAEk
bere gain hartuta ez dauzkan kargen ordaina emateko Estatuari. Bestalde, Ekonomia
ltunaren 50. artikuluak dioenez, bost urtean behin, Kupoaren Batzorde Mistoaren aurretiazko
erabakiz eta Gorte Nagusiek bozkatutako lege bidez, kupoaren zenbatekoa bost urtez zehaz-
teko metodologia ezarriko da, betiere Ekonomia ltunean jasotako printzipio orokorrei jarraituz.
Halaber, bosturtekoaren lehen urteko kupoa onartuko da. Lehen urtearen ondorengo urte ba-
koitzean, Ekonomia ltunaren Batzorde Mistoak eguneratu egingo du kupoa, izen bereko le-
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gean onartutako metodologia aplikatuz. Horretaz gainera, kupoa erabakitzeko metodologia
eratzen duten ltuneko printzipioak aldatu egin daitezke kupoaren legean, inguruabarrak eta
ordura arte aplikatu izanaren esperientziak hala gomendatzen dutenean. Hala, abenduaren
28ko 11/2017 Legean finkatu zen orain gauden 2017-2021 bosturtekoan Euskadiren kupoa
zehazteko metodologia. Haren edukia, ltunean aurreikusitakoari jarraituz, Ekonomia ltuna-
ren Batzorde Mistoaren akordioz onetsi zen 2017ko uztailaren 19an, eta akordio hori ondoren
Gorte Nagusiek onartu zuten, aipatutako legearen bidez.

Ekonomia ltunaren 52. artikuluak eta hurrengoek ezartzen dituzte kupoaren zenbatekoa
zehazteko metodologiaren printzipio nagusiak. Horretarako, kontuan hartu behar dira EAE-
ren gain ez dauden estatuaren kargak, kupoaren bidez ordaindu beharrekoak. EAEk bere
gain hartuta ez dauzkan kargatzat hartzen dira EAEk berak bere gain hartuta ez dauzkan es-
kumenei dagozkienak (adibidez, nazioarteko harremanak, defentsa, aduanen eta muga-zer-
gen araubideak, eta abar). Karga horien zenbatekoa zehazteko, Estatuaren gastu-aurrekontu
totalari kenduko zaio EAEren eskumenei estatuarengandik dagokien kopurua. EAEren gain
ez dauden kargak dira, besteak beste, Estatuaren Aurrekontu Orokorretan Lurraldearteko
Konpentsazio Funtsarentzat izendatutako zenbatekoak (Konstituzioaren 158.2 artikuluan
aurreikusia); Estatuak erakunde publikoen alde egindako transferentziak edo dirulaguntzak
(EAEk ez badauzka bere gain hartuta haien eskumenak); eta Estatuko zorren interesak eta
amortizazio-kuotak.

Hortik ateratako zenbatekoari doitze batzuk egiten zaizkio, hala nola kontsumo-doitzeak
BEZean, fabrikazioaren zerga berezietan, bai eta Ekonomia Itunaren 55. artikuluan aurreikusi-
tako beste doitze batzuk ere. Ondoren, 56. artikuluak hainbat konpentsazio ezartzen ditu eta,
era horretan, lurralde historiko bakoitzari dagokion kupoiari konpentsazioz kentzen zaizkio ho-
nako hauek: zerga itundu gabeei dagokien partea; zergazkoak ez diren aurrekontu-sarrerei da-
gokien partea, Estatuko aurrekontu orokorren defizitari dagokion partea (superabita balego,
alderantziz egingo da), eta Euskadiri transferitutako osasunaren eta gizarte-segurantzaren ar-
loa finantzatzeko sarreretatik Euskadiri dagokion partea (Iltunaren legea indarrean jarri aurre-
tik, Gizarte Segurantzako Diruzaintza Nagusiaren transferentzien bidez ordaintzen zitzaion
Euskadiri). Kontuan hartu behar da Ekonomia Itunaren laugarren xedapen iragankorrean au-
rreikusitako konpentsazioa ere, Arabako Foru Aldundiaren aldekoa, EAEren gain ez dauden
eta araubide erkideko probintzietan Estatuari dagozkion eskumenak eta zerbitzuak dituelako.

Azkenik, Estatuari ordaintzea dagokion bosturtekoaren oinarri-urtearen kupo likidoa zehaz-
teko (gaur egun 2017-2021 bosturtekoarena), egozpen-indizea aplikatuko zaio EAEren gain ez
dauden karga-kopuru osoari, kontuan hartuz ikusi berri ditugun doitzeak eta konpentsazioak.
Egozpen-indizea ez da aldatu 1981ean ltuna berrezarri zenetik, eta ehuneko berean aplikatu
da ordutik hona onartutako kupoaren bost urteko lege bakoitzean. Kupoaren bost urteko
egungo Legean (abenduaren 28ko 11/2017) % 6,24 jarraitzen du izaten (7. artikulua), horixe
delakoan Euskadiko ekonomiak Espainiakoan duen parte-hartzea. Bosturtekoaren oinarri-ur-
teari (hau da, lehen urteari) dagokion kupo likidoa erabaki ondoren, hurrengo urteei dagokiena
erabakiko da eguneratze-indize bat aplikatuz: batetik, oso-osorik autonomia-erkidegoen gain
utzitako zergak ez diren itunpeko zergen sarrera-aurreikuspena (Estatuaren ekitaldi bakoi-
tzeko sarrera-aurrekontuaren |I. eta Il. kapituluetan dator), zati, bestetik, Estatuak zerga beren-
gatik aurreikusitako sarrerak bosturtekoaren oinarri-urtean.

Kupoa indarrean dagoen bitartean EAEk beste eskumenen bat hartuko balu bere gain
—haien urteko kostua kupoaren behin-behineko kopurua erabakitzeko Estatuaren kargen ba-
rruan joango zelarik—, kupoari proportzioan kenduko zaizkio Euskadik eskumen horiek bere
gain hartu dituen urtearen zatiko kostuak. Berdin jokatuko da EAEk kupoaren behin-behineko
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kopurua erabaki zenean bere gain zituen eskumenak erabiltzeari utziko balio, eta horren ara-
bera handituko da kupoaren zenbatekoa (Ekonomia ltunaren 58. artikulua).

Kupoaren behin-behineko likidazioari dagokionez, bai hori eta bai dagozkion konpentsa-
zioak hasieran eta behin-behinean erabakiko dira, estatuaren aurrekontuetan ekitaldirako
onartutako kopuruetatik abiatuta. Ekitaldia amaitu eta Estatuaren aurrekontuen likidazioa egin
ostean, dagozkion zuzenketak egin eta behin betiko likidazioa egingo da. Zuzenketa horieta-
tik datozen aldeko edo kontrako diferentziak aljebraikoki gehituko zaizkio hurrengo ekitaldiko
behin-behineko kupoari (Ekonomia ltunaren 59. artikulua). Azkenik, EAEk ordaindu beharreko
zenbatekoa hiru zati berdinetan pagatuko zaio Estatuko Ogasun Publikoari urtero, maiatzean,
irailean eta abenduan (Ekonomia Itunaren 60. artikulua). Azkenik, indarrean dagoen Kupoaren
Legearen indarraldia igaro eta ez bada finkatzen hurrengo ekitaldietarako beste epe bat, oso-
osorik aplikatuko da indarrean dagoen Legean jasotako metodologia 2022ko eta hurrengo
ekitaldietako kupo likidoak eta konpentsazioak behin-behinean zehazteko; hau da, automati-
koki luzatuko da Kupoaren Lege berri bat onartzeko akordioa lortu arte.

2.2.3. ExonoMIA ITUNAREN KUDEAKETA-ORGANOAK

Ekonomia Itunak hiru organo mota aurreikusten ditu sortu daitezkeen aplikazio-eztabaidak eta
-problemak ebazteko, aldaketak eta moldaketak erabakitzeko, eta 4. artikuluan datorren lanki-
detza-printzipioa aurrera eramateko. Itunaren aldebikotasunari eta adostasunari eusteko as-
moz, osaera paritarioa du esandako organoak, erabakiak eta jarduerak aldeen arteko kontsen-
tsuz hartu daitezen. Hauexek dira:

Ekonomia ltunaren Batzorde Mistoak (Iltunaren 61. eta 62. artikuluak) ordeztu du Kupoa-
ren Batzorde Mistoa zena. Honako hauek osatzen dute: batetik, foru-aldundi bakoitzeko or-
dezkari batek eta Eusko Jaurlaritzako hiruk eta, bestetik, Estatuko sei ordezkarik. Akordioek
aho batez hartuak izan behar dute. Egiteko hauek ditu: a) Ekonomia Itunaren aldaketak hi-
tzartzea; b) aurrekontuen egonkortasunerako lankidetza- eta koordinazio-konpromisoak hi-
tzartzea; c) bosturteko bakoitzeko kupoaren kopurua kalkulatzeko metodologia hitzartzeas;
d) ltunaren Arbitraje Batzordeko kideen izendapena eta araubidea hitzartzea, bai eta haren
jarduerak, deialdiak, bilerak, akordioak hartzeko araubidea, eta abarrak ere; e) une bakoitzean
beharrezkoak diren zerga- eta finantza-arloko akordioak hartzea, Ekonomia ltunean aurreikusi-
takoa behar bezala aplikatzeko eta garatzeko.

Estatuko administrazioaren lau ordezkarik eta Eusko Jaurlaritzak izendatutako EAEko
beste lau ordezkarik osatzen dute Koordinaziorako eta Arauen Ebaluaziorako Batzordea (Itu-
naren 63. eta 64. artikuluak). Haietatik hiru, foru-aldundi bakoitzak proposatuak. Honako fun-
tzio hauek ditu: a) aldarrikatu baino lehen, zerga-arautegia Ekonomia Itunera moldatzen den
ebaluatzea. Era horretan, aldeen artean zerga-xedapenen proiektuak trukatzean oharrak egi-
tean, bertako edozein administraziok idatziz eta arrazoiak emanez eska dezake Batzordea
deitzea. Hura gehienez hamabost egunen barruan elkartuko da, proposatutako arautegia Itu-
nera egokitzen den aztertuko du, eta saiatuko da, arau horiek argitaratu baino lehen, admi-
nistrazioak akordio batera irits daitezen desadostasunen inguruan; b) ltuneko lotuneak aplika-
tzeari buruzko kontsultak argitzea. Kontsulta horiek jaso eta bi hilabeteren barruan, aztertuak
izan daitezen bidaliko zaizkie, ebazpen-proposamenarekin batera, dagokien beste administra-
zioei. Epe horretan oharrik egiten ez bada ebazpen-proposamenari buruz, onartutzat emango
da. Oharrik balego, Koordinaziorako eta Arauen Ebaluaziorako Batzordea deituko da eta, akor-
diorik ez balego, Arbitraje Batzordera bidaliko du arazoa; c) ordainarazpenari edo ikuskapenari
buruzko eskumenen koordinazioaren gainean planteatzen diren oharrak ebaztea; d) egokitzat
jotako azterketak egitea, autonomiako araubidearen egitura eta eginkizunak behar bezala ar-
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tikula daitezen estatuko eremu fiskalean; e) administrazio eskudunei ematea jarduera-iriz-
pide uniformeak, planak eta informatika-programak, eta tresnak, baliabideak, prozedurak eta
abar artikulatzea, lankidetza eta informazio-trukea behar bezalakoak izan daitezen; f) Estatuko
administrazioaren eta foru-aldundien artean sortutako ikuskatzeari buruzko suposizioak edo
arazoak aztertzea, bai eta balorazio-problemak ere, zerga-ondorioei begira; g) Ogasun Minis-
terioak, Eusko Jaurlaritzako eta foru-aldundietako ogasun-departamentuek eta Arbitraje Ba-
tzordeak eskatutako txostenak ematea; h) ltuna aplikatzearekin eta betearaztearekin lotutako
beste edozein arazo argitzea.

Eta, azkenik, Arbitraje Batzordea (ltunaren 65-67 artikuluak) hiru kidek osatuko dute:
zerga- edo ogasun-gaietan hamabost urtetik gora jardun duten eta prestigio aitortua duten
adituen artean aukeratutako dituzte, aho batez, Espainiako Ogasuneko ministroak eta Eusko
Jaurlaritzako Ogasuneko sailburuak. Arbitroak sei urterako izendatuko dira eta ezingo dira be-
rriro hautatu, non eta ez dituzten hiru urte baino gutxiago bete karguan. Hauek dira haren egi-
tekoak: a) Estatuko administrazioaren eta foru-aldundien artean, edo foru-aldundien eta beste
edozein autonomia-erkidegoko administrazioren artean sortutako gatazkak konpontzea, zerga
itunduen lotuneak aplikatzeari buruzkoak, eta sozietateen gaineko zergaren edo BEZaren
zerga bateratuetan administrazio bakoitzari dagokion proportzioa erabakitzeari buruzkoak;
b) ltuna banakako zerga-harremanetan interpretatzearen eta aplikatzearen ondorioz adminis-
trazioen artean sortutako gatazken berri izatea; c¢) zergadunen helbideari buruz sor daitezkeen
desadostasunak argitzea. Eskumen-gatazka sortzen denean, dagokien administrazioek jaki-
naren gainean ipiniko dituzte interesdunak; horrek preskripzioa etengo du eta ez da beste
jarduerarik egingo. Erregelamenduz ezarririko prozeduraren bidez ebatziko dira gatazkak.
Prozedura horretan, entzunaldia emango zaie interesdunei (Euskal Autonomia Erkidegoare-
kiko Ekonomia Itunean aurreikusitako Arbitraje Batzordearen Erregelamendua onartzen duen
abenduaren 28ko 1760/2007 Errege Dekretuaren 9. artikuluan eta hurrengoetan dago aratuta
prozedura hori). Aldiz, Itunaren Legearen 68. artikuluak prozedura bereziak arautzen ditu. Az-
kenik, Arbitraje Batzordeak zuzenbidearen arabera ebatziko ditu, ekonomiaren, bizkortasuna-
ren eta efikaziaren printzipioei jarraituz, espedientean agertzen diren arazo guztiak —gataz-
kako aldeek edo interesatuek aurkeztuak izan edo ez—, bai eta betearazteko formulak ere.
Arbitraje Batzordearen erabakiak exekutiboak dira, baina administrazioarekiko auzien bidetik
errekurritu daitezke Auzitegi Gorenaren dagokion salaren aurrean.

3. TOKI-ERAKUNDEEN ESKUMENAK
3.1. Euskadiko toki-erakundeei buruzko Legearen ezaugarri orokorrak

Jakina denez, Euskal Autonomia Erkidegoa hiru erakunde-mailatan dago antolaturik: erakunde
erkideak (Eusko Jaurlaritza eta Eusko Legebiltzarra), Bizkaiko, Gipuzkoako eta Arabako Lu-
rralde Historikoetako foru-organoak (hiru lurralde historikoetako foru-aldundiak eta batzar na-
gusiak) eta toki-erakundeak (udalak eta tokian tokiko gainerako erakundeak). 1978ko Konsti-
tuzioak eta 1979ko Euskal Herrirako Autonomia Estatutuak (Gernikako Estatutua) Estatuaren
eta Euskal Autonomia Erkidegoaren arteko eskumen-banaketa zehazten dute. Halaber, Ger-
nikako Estatutuak berak eta 1983ko Lurralde Historikoen Legeak (zeinari buruz luze-zabal jar-
dun baitugu aurreko epigrafeetan) erakunde erkideen eta Bizkaiko, Gipuzkoako eta Arabako
Lurralde Historikoetako foru-organoen artean banatzen dituzte eskumenak. Nolanahi ere,
Euskadiko toki-erakundeei buruzko Legea onetsi arte (apirilaren 7ko 2/2016) ez zegoen arau-
rik EAEko udalerrien eta gainerako toki-erakundeen eta haien esparru juridikoa zehazteko.
Euskadiko politika-, erakunde- eta lurralde-konplexutasuna dela eta, ezin izan zen lege garran-
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tzitsu hori onetsi, harik eta Eusko Legebiltzarra 1980an legeak egiten hasi zenetik hogeita ha-
mabost urte baino gehiago igaro arte.

Konplexua da gaur egun toki-esparrurako indarrean dagoen araudia, beste hainbaten ar-
tean, honako hauen eraginpean baitago: Europako araudia (1985eko Tokiko Autonomiaren
Europako Gutuna), Estatuko oinarrizko legedia (toki-araubidearen legeria), Gernikako Estatu-
tua, Ekonomia Itunaren Legea, lurralde historikoetako foru-arauak eta, azkenik, Gernikako Es-
tatutuaren 10.4 artikuluan jasotako eskumena betez, apirilaren 7ko 2/2016 Legea, zeinari egi-
ten baitio erreferentzia epigrafe honek.

Legearen zioen azalpenean, lortu nahi diren helburuak jasotzen dira: a) tokiko gobernuen
eredu integratu bat egituratzea, gobernuko lurralde-mailekin ondo lotuta, eta gutxieneko auto-
nomia-estandar homogeneoak dituen udal-sistema bat ezartzea, bai eskumenen arloan, bai fi-
nantza-arloan; b) udalerrien finantza-bideragarritasuna bermatzea; c) udalerriak herritarrekiko
administrazio hurbil gisa funtziona dezan sustatzea; d) udal-autonomia formalki ez ezik mate-
rialki ere bermatzea, EAEko udalerriek beren gaiak beren erantzukizun osoaren pean antola-
tzeko eta kudeatzeko benetako gaitasuna izan dezaten; e) udalerriaren erdigune-posizioa indar-
tzea, tokiko gobernuaren instantzia gisa, zuzeneko legitimitate demokratikoaren gehigarri gisa;
f) udalerriari ikusgarritasun instituzionala ematea EAEko botere publikoen sisteman; g) tokiko
sistema demokratikoa indartzea; h) udalerriari eskumen propioak ematea, udal-autonomia ber-
matzeko gutxieneko estandar gisa; i) nahitaezko zerbitzuak kudeatzeko sistema propioa disei-
natzea, eta j) finantzaketa egokia izatea, udal-eskumenak behar bezala gauzatu ahal izateko.

Legearen lehenengo tituluak, berriz, honako hauek arautzen ditu: legearen xedeari buruzko
xedapen orokorrak, toki-erakundeak, inspirazio-iturri dituen printzipioak, eskumen-tituluak eta
euskararen tratamendua toki-administrazioaren esparruan. Il. titulua udal-autonomiaren iris-
menaz eta udalerriaren posizio instituzionalaz arduratzen da, bai eta udalerriaz bestelako toki-
erakundeez ere. lll. tituluak, bestalde, toki-erakundeek beren gain har ditzaketen eta benetako
udal-autonomia bermatzen duten eskumenak jorratzen ditu. V. titulua udal-antolamenduari
buruzkoa da; V. tituluan, ostera, auzotarren eskubideak eta betebeharrak eta udal-zerbitzuen
gutunak arautzen dira. VI. tituluak toki-erakundeetako gobernu irekia, gardentasuna eta herri-
tarren parte-hartzea arautzen ditu; VII. tituluak, berriz, Politika Publikoen Euskal Kontseiluaren
bidez toki-eremuan eragina izan dezaketen politika publikoak egiteko orduan udalerriek duten
parte-hartzea aipatzen du (udalerriek autonomia-erkidegoko erakundeetan ordezkaritza eta par-
taidetza izateko erakunde-egitura, erakunde horiek toki-autonomiarekiko erabateko errespetua
berma dezaten; hemezortzi kidek osatzen dute, Eusko Jaurlaritzak, foru-aldundiek eta udale-
rriek ipiniriko ordezkariekin) eta Euskadiko Tokiko Gobernuen Batzordeak (Euskal Autonomia
Erkidegoko Administrazio Orokorraren ekimenez, araugintzako prozesuetan udal-autonomia
babesteko alerta-organo goiztiarra, udalerriei aitortzen zaizkien berezko eskumenei soilik eragi-
ten diena; hamabi kidek osatzen dute, eta EAEko udalerriak ordezkatzen dituzte). VIII. tituluak
tokiko zerbitzu publikoen kudeaketa arautzen du. IX. tituluak funtsezko elementu bat arautzen
du: tokiko finantzaketa; izan ere, legeak ulertzen du ezin direla bereizi eskumenak eta haien fi-
nantzaketa, hura gabe ez baitago benetako toki-autonomiarik. lldo horretan, EAEko udalerrien
ordezkariek Herri Dirubideen Euskal Kontseiluan parte hartzea bermatzen du, hori baita hiru
erakunde-mailak finantzatzeko funtsezko organoa.

3.2. Euskadiko toki-erakundeen eskumenak

Legearen 2. artikuluak ezartzen duenez, honako hauek hartuko dira toki-erakundetzat legean
aurreikusitako ondorioetarako: udalerria, kontzejuak eta udalerria baino lurralde-eremu txikia-
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goko erakundeak, udalerrien mankomunitateak, Arabako kuadrillak eta zenbait toki-erakunde
biltzen dituzten beste erakunde batzuk. Bestalde, 4.2 artikuluak zuzendaritza politikoaren eta
gobernu-ekintzaren oinarri diren printzipioak jasotzen ditu: toki-autonomia, finantza-autono-
mia, autoantolaketa, berdintasuna herritarrek tokiko zerbitzu publikoak eskuratzeko orduan,
herritarrekiko hurbiltasuna, elkartasuna eta ingurumen-jasangarritasuna, herritarren parte-har-
tzea, gardentasuna, etika eta gobernu onaren printzipioetara egokitzea, gizonen eta emaku-
meen arteko berdintasuna, aniztasun politikoa eta inpartzialtasuna, eta efikazia eta efizientzia
tokiko jarduera publikoan.

Bestalde, 6. eta 7. artikuluek euskararen erabilerak toki-erakundeen bizitzan izan beha-
rreko trataera zehatza jasotzen dute, eta udalerriei esleitzen diete, eskumen propiotzat, eus-
kararen erabilera sustatzeko eta euskararen normalizazioa planifikatzeko eskumena, beren
eskudantzien esparruari dagozkion zerbitzu eta jardueretan. Bestalde, 14. artikuluak eta hu-
rrengoak udal-eskumenei buruzkoak dira, lege edo foru-arau bidez ezarriak, eta honela sail-
katzen dira: berezkoak edo propioak, transferituak edo eskuordetuak. Eskumen propioen
zerrendak Legearen 17. artikuluan aipatutako 37 esparru materialeko errenkada luze batean
jasotzen dira, eta, horien artean, honako hauek nabarmentzen dira: babes zibila, espazio pu-
blikoko bizikidetza-harremanak, udaltzaingoa, trafikoa eta bide-segurtasuna, espazio publi-
koetan antolatutako jardueren segurtasuna, lagun egiteko animalien gaineko eskumenak,
etxebizitzaren eta hirigintzaren arlokoak, osasun publikoa, kontsumitzaileen defentsa, hile-
ta-zerbitzuak eta hilerriak, gizarte-zerbitzuetako esleipenak, gizarteratzea, urak, argiteria, gar-
biketa, zabor-bilketa, garraio publikoa, kirola, kultura, udal-ondare historikoa, tokiko turismoa,
ikastetxe publikoetako irakaskuntzaren eta mantentze-lanen programazioan parte hartzea
(haur-hezkuntza, lehen hezkuntza eta hezkuntza berezikoak), zerbitzu-jardueren antolaketa
eta kudeaketa, tokiko enplegu-planak, euskararen sustapena eta erabilera, genero-berdinta-
suneko politikak, udal-ondarea, hondartzak, lakuak eta mendiak, herritarren partaidetzarako
egituren kudeaketa, gardentasuna, gobernu ona eta teknologia berrietarako sarbidea, hiri- eta
landa-bide publikoen mantentzea, mugikortasuna eta irisgarritasuna, establezimendu publi-
koen eta jolas-jardueren kudeaketa, barne-merkataritza, immigrazioaren arloko gizarteratzea,
gazteria, eta garapenerako lankidetza.

Bestalde, 21. artikulua arduratzen da Euskal Autonomia Erkidegoak (legez) edo udalerriari
dagokion lurralde historikoak (foru-arau bidez) egin dezaketen eskumen-transferentziaz,
haien finantzaketa barne, zeinak behar adinakoa izan beharko baitu. Aldiz, 22. artikulua ardu-
ratzen da Euskal Autonomia Erkidegoak eta lurralde historikoek eskumenak eskuordetzan
emateaz, eta horien finantzaketak ere bermatuta egon beharko du.

Azkenik, legearen 14.3 artikuluak ezartzen du berezko eskumenak emanez bermatzen
dela udalen autogobernua, eta, salbuespen gisa soilik, eskumen transferitu edo eskuorde-
tuen bitartez. Bestalde, klausula unibertsal bat ezartzen du 16. artikuluan, udal-eskumenei eta
eskumen propio, transferitu edo eskuordetu ez diren jarduera, zerbitzu edo prestazioei buruz-
koa, 14.4 artikuluak dioenarekin bat. Haren arabera, toki-erakundeek edozein jarduera, zerbi-
tzu edo prestazio gauzatu ahal izango dute, baldin eta, toki-komunitatearen intereserako ga-
ratuta, berezko, transferitutako edo eskuordetutako eskumenen barruan sartzen ez bada, eta
ez bada bikoiztasunik beste erakunde batzuekin eta ez bada jartzen arriskuan erakunde osoa-
ren ogasunaren finantza-bideragarritasuna.
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v" Printzipio orokorrak: tratu-berdintasuna,
aukera-berdintasuna, aniztasuna eta diferentzia
errespetatzea, genero-ikuspegiaren integrazioa,
ekintza positiboa, sexuaren araberako rolak eta
estereotipoak desagerraraztea, ordezkaritza
orekatua, eta koordinazioa eta elkarlana.

v Administrazioaren araudian eta jardueran
berdintasuna sustatzeko neurriak.
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6. gaiaren aurkibidea

Testuingurua eta aurrekariak

Printzipio orokorrak

Tratu berdina

Aukera-berdintasuna

Aniztasuna eta ezberdintasuna errespetatzea
Genero-ikuspegiaren integrazioa

Ekintza positiboa

Sexuaren araberako rolak eta estereotipoak desagerraraztea
Ordezkaritza orekatua

Lankidetza eta koordinazioa
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Administrazioaren araudian eta jardueran berdintasuna sustatzeko neurriak
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TESTUINGURUA ETA AURREKARIAK

Berdintasuna aldarrikapen bat da, desberdintasuna badagoelako, bai eta zuzenbideko estatu
sozial eta demokratiko ororen oinarrizko eta funtsezko zutabeetako bat ere. Gaur egun, ema-
kumeen eta gizonen arteko berdintasuna hiru alderdi kontuan hartuta ulertzen da: ordena-
mendu juridikoaren balio goren gisa, printzipio juridiko gisa eta oinarrizko eskubide gisa. Alde
horretatik, berdintasunaren ideia arrazoizko irizpide eta irizpide ez-arbitrario bat da, eta balio
du jakiteko juridikoki zer desberdintasun-maila den onargarria bi pertsonaren edo gehiagoren
artean. Berdintasuna zer den ondo ulertzeko, ezinbestekoa da EAEko emakumeen eta gizo-
nen berdintasunaren arloko gaur egungo arau-testuinguruan dauden aurrekari juridiko politi-
koak ezagutzea.

Hauek dira aurrekari garrantzitsuenak:

Nazio Batuak: kronologikoki eta esparru honetan, Nazio Batuen Gutunean aurkitzen dugu
emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna defendatzen duen lehen aurrekari garrantzi-
tsua, eta giza eskubideen babesarekin dago erlazionaturik; hauxe jasotzen da gutun horretan:
«... gure fedea berresten dugu gizakiaren oinarrizko eskubideetan, gizakiaren duintasunean
eta balioan, gizon-emakumeen eta herri handi eta txikien eskubide-berdintasunean...».
Gutun horren 1.3 artikuluan, berdintasunaren alde lan egiteko eta arraza, sexu, hizkuntza edo
erlijioa dela-eta bereizkeriarik ez egiteko konpromisoa hartzen da.

Bigarren aurrekaria, berriz, 1948ko Giza Eskubideen Adierazpen Unibertsalean dugu.
Atariko zatian Nazio Batuek emakumeen eta gizonen eskubide-berdintasunaren arloan hartu-
tako konpromisoak aipatzen dira. Espresuki emakumeen eta gizonen eskubide-berdintasuna
defendatzeaz gain, diskriminazioa terminoa aipatzen da 7. artikuluan, diskriminaziozko tratuak
daudela adierazteko.

Hirugarrena, Lanaren Nazioarteko Erakundearen (LANE) 111. zenbakidun Hitzar-
mena, 1958koa, enplegu- eta okupazio-arloko bereizkeriari buruzkoa da. Hitzarmen ho-
rretan zehazten da bereizkeria edo diskriminazioa zer den: «edozein bereizketa, bazterketa
edo lehenespen, baldin eta hori oinarritzen bada arraza, larru-kolore, sexu, erlijio, iritzi politiko,
jatorri nazional edo gizarte-jatorriaren araberako arrazoietan, eta horren ondorioa bada enple-
guan eta okupazioan berdintasun-aukerak edo -tratua deuseztatu edo aldatzea».

Horietaz gain, estatuek berdintasunarekin duten konpromisoaren berri ematen duten na-
zioarteko beste testu garrantzitsu batzuk dira:

Emakumearen Eskubide Politikoei buruzko Hitzarmena, 1952ko abenduaren 20koa; Esku-
bide Zibil eta Politikoen Nazioarteko ltuna, 1966ko abenduaren 19koa; Eskubide Ekonomiko,
Sozial eta Kulturalen Nazioarteko ltuna, 1966ko abenduaren 19koa.

Oso garrantzitsua da Emakumeen Aurkako Diskriminazio Era Guztiak Ezabatzeko
Konbentzioa (CEDAW, 1979), honako arrazoi hauengatik: 1) unibertsalki onartzen diren prin-
tzipioak eta estatuek eta zenbait eragile pribatuk hartu beharreko neurri zehatzak aldarrikatzen
ditu —zeinak juridikoki bete beharrekoak baitira—, emakumeek leku guztietan beren eskubi-
deak gauza ditzaten, eta aurrera egiten da horrela diskriminazio-ezaren printzipioa onartu eta
hartan sakontzeko; 2) 1. artikuluan «emakumearen aurkako diskriminazioa» zer den defini-
tzen da; 3) 2. artikuluak emakumeen diskriminazioarekin amaitzeko politikak ezartzera behar-
tzen ditu estatuak; 4) 17. artikuluak emakumearen aurkako diskriminazio mota guztiak ezaba-
tzeko batzordea sortzea xedatzen du (23 aditu, estatu kide bakoitzak egindako aurrerapenak
aztertzeko); b) 18. artikuluak Konbentzioaren xedapenak betearazteko hartutako neurri lege-
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gile, judizial eta administratiboei buruzko txosten bat aurkeztera behartzen ditu estatu kideak,
gutxienez lau urtean behin edo batzordeak eskatzen duen aldiro; 6) Azkenik, CEDAW-ren
Hautazko Protokoloa (2000); horren bidez bi mekanismo sartzen dira emakumeen eskubi-
deak eraginkortasunez bermatzeko: a) Protokoloaren komunikazio-prozedura (2-7 artikuluak);
horrek aukera ematen dio Konbentzioan jasotako eskubideak urratu dizkioten edozein emaku-
meri, bere estatuko barne-esparruan aukera juridiko guztiak agortu ondoren, CEDAW-ren adi-
tuen batzordera jotzeko; batzorde horrek erabakiko du Estatuak Konbentzioa urratu duen ala
ez; b) Protokoloaren ikerketa-prozedura (8-9. artikuluak). Batzordeak estatu batean gertatzen
diren edo estatu batek egiten dituen emakumeen eskubideen urraketa sistematikoak ikertu
ditzake.

Baina berehala egiaztatu zenez Nazio Batuek emakumeen eta gizonen berdintasunaren
arloan hartutako konpromiso arauemaileak ez zutela emakumeek jasaten dituzten askotariko
diskriminazioak ezabatzea bermatzen, Emakumeei buruzko Nazioarteko Biltzarrak sortu
ziren benetako berdintasuna lortzeko tresna gisa. 1975etik aurrera, eta biltzar horien espa-
rruan, estatuek emakumeen eta gizonen aukera-berdintasunari buruzko zenbait erabaki har-
tuko dituzte, eta aurrera zertan egin behar den eta horretarako zer konpromiso hartu behar
diren zehaztuko dute.

Eta, horretarako, zenbait tresna politiko eta tekniko jarriko dituzte abian.
Hauek izan dira lau tresna garrantzitsuenak:

a) 1975ean Mexikon egin zen Emakumeei buruzko Munduko |. Biltzarra. Biltzar horre-
tatik aipagarriena da Nazio Batuek lortu beharreko helburuak zein diren adierazi zela:
Emakumeen eta gizonen artean erabateko berdintasuna lortzea eta generoa arrazoi
duen diskriminazioa «ezabatzea»; emakumeak garapenean integratzea eta horretan
parte hartzea eta munduko bakea indartzearekin zer nolako lotura handia duten onar-
tzea.

Gainera, Ekintza Plan bat ere onetsi zen (1980rako hezkuntzan, enpleguan, par-
te-hartze politikoan eta abar gutxieneko zer lorpen izan behar ziren jasotzen zuen) eta
emaitza gisa CEDAW-ren Biltzarra antolatzeko lanak hasi ziren egiten.

b) 1980an Kopenhagen egin zen Emakumeei buruzko Munduko |I. Biltzarra. Azpimarra-
garriena 1975eko Ekintza Plana ebaluatu zela. Ebaluazioari esker, egiaztatu eta ikusa-
razi zen zer tarte dagoen emakumeei eskubide juridikoak aitortzearen eta eskubide ho-
riek gauzatzeko dituzten benetako aukeren artean. Gizonen inplikaziorik eza, estatuen
borondate politiko mugatua, zuzendaritza-postuetan emakume gutxi egotea, baliabide
ekonomikoen falta... aipatzen dira. Honelako adierazpenak ere onartu ziren: bake- eta
garapen-prozesuetan emakumeen parte-hartzeari buruzkoak, estereotipoak desagerra-
razteari buruzkoak, lurrerako eskubidea izateari buruzkoak...

c) 1985ean Nairobin egin zen Emakumeei buruzko Munduko Ill. Biltzarra. Biltzarra ga-
rrantzitsua izan zen ikuspegia aldatu zelako; hain zuzen ere, emakumeen eta gizonen
benetako berdintasuna lortzeari jartzen zaizkion oztopo guztiak gainditzeko modu ego-
kienari buruzko ikuspegia aldatu zelako. Gaur egun genero-ikuspegiaren zeharkakota-
sun edo mainstreaming gisa ezagutzen dugunaren lehen hurbilketa da: neurri konsti-
tuzionalak eta juridikoak, berdintasuna gizarte-partaidetzan (GKEak eta MF egon ziren),
berdintasuna parte-hartze politikoan eta erabakiak hartzean.

d) 1995ean Pekinen egin zen Emakumeei buruzko Munduko IV. Biltzarra. Emakumeen
aldeko ekintza positiboen politiketarako urratsa egin zen, horiek ere genero-ikuspegia-
ren parte baitira. Emakumeen eta gizonen arteko desberdintasunarekin bukatu nahi
bada, ez dira nahiko emakumeen aldeko ekintza positiboko neurriak, eta gizarte-egi-

Herri-Arduralaritzaren Euskal Erakundea Eusko Jaurlaritzako Gaitegi Orokorra



ISBN: 978-84-7777-637-6 6. gaia.
BERDINTASUNA: Testuingurua eta aurrekariak. Xedea eta helburua. Printzipio orokorrak: tratu-berdintasuna. ..

turek eta gizarte-egitura horietan emakumeen eta gizonen arteko harremanek nola
funtzionatzen duten jakin behar da, emakumeek herritar gisa dagokien lekua lortuko
dutela ziurtatzeko. Gertaerarik nabarmenenak Pekineko Adierazpena eta Pekineko
Ekintza Plataforma osatzea izan ziren; izan ere, emakumeen eta gizonen ekitatea era-
gozten duten oztopoak ezabatzeko bereziki egokiak diren 12 eremu identifikatu ziren.
Horretaz gain, abian jarri beharreko neurri zehatzen emaitzak ebaluatu beharra zegoela
ere ikusi zen. 3 ebaluazio/azterketa egin dira: Pekin+5 (New York, 2000), Pekin+10 eta
Pekin+15.

Nazio Batuetan badira erakunde batzuk esklusiboki emakumeez arduratzen direnak ber-
dintasun-politikak inplementatzeko; adibidez, NBE Emakumeak; 2010ean eratu zen gene-
ro-berdintasunaren eta emakumeen ahalduntzearen alde lan egiteko. Eta badira erakunde
espezializatuak baina ez soilik emakumeez arduratzen direnak, hala nola Giza Eskubideen al-
deko Nazio Batuen goi-komisarioaren bulegoa, Garapenerako Nazio Batuen Programa,
UNICEF (Haurren Laguntzarako Nazio Batuen Funtsa), Nazio Batuen Biztanleria Funtsa eta
Lanaren Nazioarteko Erakundea, zeina emakumeen eta gizonen lan-eskubideekin eta haien
arteko berdintasunarekin konprometituta baitago.

Europako Kontseilua: erakunde hori, hitzarmenen eta Europako Gutun Sozialaren bi-
dez diskriminazioaren kontrako eskubideen alorreko Europako erakunde garrantzitsuena
bihurtu da. Emakumeen eta gizonen aukera-berdintasunari buruzko zazpi biltzar egin
ditu: 1. Biltzarra (Estrasburgon 1986an), 2. Biltzarra (Vienan 1989an), 3. Biltzarra (Erro-
man 1993an), 4. Biltzarra (Istanbulen 1997an), 5. Biltzarra (Skopjen 2003an), 6. Biltzarra
(Stockholmen 2006an) eta 7. Biltzarra (Bakun 2010ean). Aipamen berezia merezi du ema-
kumearen aurkako indarkeria eta etxeko indarkeria borrokatzeko eta prebenitzeko Europako
Kontseiluaren Hitzarmenak —Istanbulgo Hitzarmena ere esaten zaio (2011)—. Espainian
2014an sartu zen indarrean. Hitzarmen horren helburua da emakumeak indarkeria mota
guztietatik babestea, emakumeen aurkako diskriminazio mota oro ezabatzeko lan egitea
eta emakumeen eta gizonen arteko benetako berdintasuna lortzea. Garrantzitsua da azpi-
marratzea hitzarmena bake- eta gerra-garaietan (gatazka armatua) aplikatuko dela, eta inpli-
katutako alderdi guztiei legegintza-neurriak hartzeko eskatzen zaiela, besteak beste guztiok
eta bereziki emakumeek, bai eremu publikoan bai pribatuan, indarkeriarik gabeko bizitza
izateko dugun eskubidea lortzeko.

Europar Batasuna: Erromako Tratatuaren (1957) 119. artikuluan jasotzen da estatu
kide bakoitzak «lan berdina egiten duten gizon eta emakume langileen artean ordainsa-
ri-berdintasunaren printzipioa» aplikatuko dela bermatu behar duela. Europar Batasunak
emakumeen eta gizonen arteko tratu-berdintasunaren printzipioaren aldeko apustua egin
zuen lehen unetik beretik bilakaera bat gertatu da Europar Batasunaren barruan, zeina, gaur
egun, emakumeen eta gizonen arteko aukera-berdintasunaren printzipioan islatzen baita
(botere publikoek desberdintasunen aurka jarduteko konpromisoa hartu dute, horrela lor-
tuko baita benetako aukera-berdintasuna); horri gehitzen badiogu berdintasuna oinarrizko
eskubidetzat hartzen dela, esan genezake Europar Batasunarentzat ez dela nahikoa berdin-
tasun formala, baizik eta emakumeen eta gizonen arteko berdintasun materiala, eraginkorra
lortu nahi duela. Berdintasun material hori lortzeko, Europar Batasunak berdintasun-politika
publikoak ezartzera bideratutako arauak egin ditu, eta politika publiko horietarako, feminis-
moak adierazten duen bezala, estrategia dual batez baliatu da: ekintza positiboko politikez,
edo berariaz emakumeei zuzendutakoez, eta genero-ikuspegia duten zeharkako politikez,
zeinak biztanleria, erakunde eta egitura guztiei zuzentzen baitzaizkie; horretarako, zenbait
tresna garatu dira, hala nola «genero-ikuspegia duten aurrekontuak» eta arauen «genero-
eraginari buruzko txostenak».

Eusko Jaurlaritzako Gaitegi Orokorra Herri-Arduralaritzaren Euskal Erakundea

| 123



124 |

6. gaia. ISBN: 978-84-7777-637-6
BERDINTASUNA: Testuingurua eta aurrekariak. Xedea eta helburua. Printzipio orokorrak: tratu-berdintasuna. ..

Gaur egun, Genero Berdintasunaren aldeko Ituna (2011-2020) dago indarrean.

Espainiako Estatua. 1978ko Konstituzioak emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna
ordenamendu juridiko osoan eragin behar duen balio eta printzipio bat eta eskubide bat dela
jasotzen du. EKren 1.1, 14. eta 9.2 artikuluetan dator jasota berdintasuna balio eta printzi-
pio gisa. 1.1 artikulua: «Espainiak zuzenbideko estatu sozial eta demokratikoa eratzen du,
eta, beraren antolamendu juridikoaren balio nagusi bezala askatasuna, justizia, berdintasuna
eta aniztasun politikoa aldarrikatzen ditu».

14. artikulua: «Espainiarrak legearen arabera berdinak dira, eta ezin da inolako bereizke-
riarik egin, jaiotza, arraza, sexu, erlijio, iritzi nahiz bestelako inguruabar edo egoera pertsonal
zein sozialak aintzat hartuta». 9.2 artikulua: «Botere publikoei dagokie inguruabar zehatzak
sustatzea, gizabanakoaren eta berak osatzen dituen taldeen askatasuna eta berdintasuna be-
netakoak eta eragingarriak izan daitezen; oztopoak kentzea, horiek haien osotasuna erago-
tzi edo zailtzen badute; eta herritar guztien parte-hartzea erraztea, bai bizitza politikoan, baita
ekonomia-, kultura- eta gizarte-bizitzan ere.» Berdintasuna, eskubide gisa, EKren 10. artiku-
luan jasotzen da, eta hauxe dio: «1. Ordena politikoaren eta gizarte-bakearen oinarri dira giza-
banakoaren duintasuna, hari datxezkion eskubide bortxaezinak, nortasunaren garapen askea,
eta legeei eta gainerakoen eskubideei zor zaien begirunea. 2. Konstituzioak aitortzen dituen
oinarrizko eskubideei eta askatasunei buruzko arauak interpretatzeko, kontuan hartuko da
Giza Eskubideen Adierazpen Unibertsala, bai eta gai berberen inguruan Espainiak berretsi di-
tuen nazioarteko tratatuak eta itunak ere». Beraz, berdintasunerako eta diskriminazio-ezerako
eskubidea nazioarteko araudiarekin bat etorrita interpretatu behar da. Horrenbestez, 2007an
Emakumeen eta Gizonen Berdintasun Eragingarrirako martxoaren 22ko 3/2007 Lege
Organikoa onetsi zen.

Euskal Autonomia Erkidegoa: 1979ko Euskadiko Autonomia Estatutuaren 9. ar-
tikuluak Espainiako Konstituzioaren 14. artikulura jotzen du berdintasun-printzipioa fin-
katzeko, eta, hark bezala, legearen aurrean berdintasunerako eskubidea eta Euskal Au-
tonomia Erkidegoko herritarrek sexuagatiko diskriminaziorik ez jasateko eskubidea
jasotzen ditu. Gainera, artikulu berean Estatutuak adierazten du: botere publikoek «gi-
zakien eta giza taldeen askatasuna eta berdintasuna zinezko eta benetako izan daite-
zen baldintzak eragitera eta oztopoak desagerraraztera bideratutako neurri oro hartuko»
dutela, EKren 9.2 artikuluan adierazitakoa bere eginez. Era berean, Estatutuaren 10.39 ar-
tikuluan jasotzen da EAEk eskumen esklusiboa duela «emakumeen egoeraren» arloan.
Aurrekari horiekin eta testuinguru horretan egiten dute lan EAEko instituzio eta administra-
zioek, emakumeen eta gizonen arteko benetako berdintasuna lortzeko. Hala bada, institu-
zioak sortu eta araudiak egin behar izan dira emakumeen eta gizonen arteko berdintasune-
rako politika publikoak behar bezala inplementatuko direla bermatzeko.

1988an Emakunde — Emakumearen Euskal Erakundea sortu zen. Eusko Jaurlaritzako
Lehendakaritza Sailari atxikitako erakunde autonomo gisa. Emakumearen Euskal Erakun-
dea (Emakunde) sortzen duen otsailaren beko 2/1988 Legean (Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Legea eta Emakunde-Emakumearen Euskal Erakundea sortzeko Le-
gea aldatzen duen otsailaren 16ko 3/2012 Legeak aldatu zuen gero), lehentasuna eman
zitzaion emakumeak diskriminatzeko modu guztiak kentzeko eta emakumeek gure erki-
degoko eremu guztietan parte har dezaten sustatzeko behar diren neurriak hartzeari, eta
Emakunde-Emakumearen Euskal Erakundeak ekintza koordinatua sustatzeko zeregina
hartu zuen bere gain.

Orduz geroztik, Emakunde-Emakumearen Euskal Erakundeak hainbat plan landu ditu
EAEN berdintasun-politikak garatzeko. Ekintza positiboko zazpi plan egin dira: lehenengoa,

Herri-Arduralaritzaren Euskal Erakundea Eusko Jaurlaritzako Gaitegi Orokorra



ISBN: 978-84-7777-637-6 6. gaia.
BERDINTASUNA: Testuingurua eta aurrekariak. Xedea eta helburua. Printzipio orokorrak: tratu-berdintasuna. ..

1991-1994 legegintzaldian; bigarrena, 1995-1998 legegintzaldian; hirugarrena, 1999-2005
legegintzaldian; laugarrena, 2006-2009 legegintzaldian; bosgarrena, 2009-2012 legegin-
tzaldian; seigarrena, 2012-2016 legegintzaldian; zazpigarrena, 2016-2020 legegintzaldian
—agaur egun hori dago indarrean—. Espero da legegintzaldi honetan emakumeen eta gi-
zonen berdintasunerako zortzigarren plana onestea. Gainera, urte horietan guztietan alda-
ketak izan dira, aurrerapen asko, programak eta ekintzak garatu dira, egiturak landu dira
eta abar, emakumeen eta gizonen egiazko berdintasuna lortzeko. 2015ean, Nazio Batuek
zerbitzu publikoari ematen dioten lehen saria jaso zuen Emakunde-Emakumearen Euskal
Erakundeak.

Berdintasun-politiken garapen-bide honetan, mugarria izan zen Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 Legea' onartzea.

Helburua eta xedea

Legearen 1. artikuluan xedea zein den adierazten da: «emakumeen eta gizonen berdintasu-
naren arloan botere publikoen jarduna zuzendu behar duten printzipio orokorrak ezartzea, bai
eta zenbait neurri arautzea ere bizitzaren arlo guztietan emakumeek eta gizonek aukera eta
tratu berdinak? izan ditzaten sustatzeko eta bermatzeko, eta, bereziki, emakumeen autono-
mia bultzatzeko eta emakumeek gizartean, ekonomian zein politikan duten posizioa sendo-
tzekow.

Legearen zioen adierazpeneko Il. apartatuan hau jasotzen da: «apustua, une honetan,
zera da, berdintasunerako eskubide hori lege-testuetan formalki aitortua ez ezik, prakti-
kan benetan aplikatua izatea bermatzea. Horretarako, lege honek mekanismo eta neurri
zehatz batzuk planteatzen ditu, euskal herri-administrazioek eragin handiagoko politikak
eta jarduketak abiarazi ditzaten lortzeko, halako moldez non emakumeen eta gizonen ar-
teko desberdintasunaren fenomenoa —egiturazkoa eta unibertsala— gizartetik desagerra-
razi dadin».

Lege honen «xede nagusia berdintasunezko gizartea lortzea da, non pertsona oro li-
bre izango den, hala eremu publikoan nola pribatuan, bere gaitasun pertsonalak garatu
eta erabakiak hartzeko, ohiko rolek sexuaren arabera ezartzen dituzten mugak izan gabe;
gizarte bat non berdin aintzat hartu, baloratu eta bultzatuko diren emakumeek eta gizo-
nek dituzten portaera, jomuga eta beharrizanak. Horretarako, emakumeen eta gizonen
berdintasunaren arloan botere publikoen jarduna zuzendu behar duten printzipio oroko-
rrak ezartzen ditu legeak, eta zenbait neurri ere arautzen ditu. Neurrion xedea da ema-
kumeek eta gizonek bizitzaren arlo guztietan aukera eta tratu berdinak izan ditzaten
bultzatzea eta bermatzea, eta, bereziki, emakumeen autonomia sustatzea, eta horiek, be-
reizkeria jasaten duten taldea direnez gero, gizarte, ekonomia zein politikan duten posi-
zioa sendotzea».

Jarraian, berdintasun-aginduaren eta sexuagatiko diskriminazioa debekatzearen ondo-
rioz euskal botere publikoen?® jarduna bideratu behar duten printzipio orokorrak adieraziko
ditugu.

' Hemendik aurrera, lege hori zehazki aipatzean, legea esango diogu.

2 Aukera-berdintasunaren eta tratu-berdintasunaren printzipioak hurrengo apartatuan azaltzen den printzipio
orokorren atalean daude bilduta.

3 Euskal botere publikoen kontzeptuak Euskal Autonomia Erkidegoko organo eta instituzioen multzoa biltzen
du, eta foru- eta toki-eremua ere hartzen ditu; hor sartuta daude, esaterako: Eusko Legebiltzarra, Eusko Jaurlari-
tza, aldundiak, udalak, erakunde autonomoak, eta abar.
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PRINTZIPIO OROKORRAK

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 Legean 8 printzipio oro-
kor jasotzen dira, eta berdintasunaren alorrean Euskal Autonomia Erkidegoko botere publi-
koen jarduna zuzenduko dute; honako hauek dira printzipio horiek:

1. Tratu berdina

Emakumeen eta gizonen arteko tratu-berdintasunaren printzipioak berarekin dakar sexuan oi-
narritutako eta, bereziki, amatasun-egoeratik, familia-betebeharrak hartzetik eta egoera zibile-
tik eratorritako diskriminaziorik eza, diskriminazio hori zuzenekoa nahiz zeharkakoa izan.

Izan ere, legearen 3.1. artikuluan hau jasotzen da: «Debeku da pertsonen sexuan oinarri-
tzen den bereizkeria oro, zuzenekoa zein zeharkakoa, edozein delarik ere hartarako erabilitako
era».

Legeak berak azaltzen du haren aplikazio-eremuan nola ulertu behar diren bi kontzeptu
horiek:

—Zuzeneko diskriminazioa edo bereizkeria: 3.1.a) artikulua: «Zuzeneko bereizke-
ria dago pertsona bat sexuaren zioz edo sexuarekin zuzenean loturik dauden ingurua-
barrak direla-eta —haurdun egonda edo ama izanda, esaterako— beste pertsona bat
baino modu txarragoan tratatzen denean». Lanean jazarpen sexista jasatea ere sexua-
ren ziozko zuzeneko diskriminazio gisa jotzen da, delitu gisa tipifikatu edo ez. Beraz,
nahita egiten den tratu desberdin eta norbaiten aurkakoa da.

Adibidez: enpresa batek pertsona bat kontratatu nahi du lanpostu bat betetzeko,
eta iragarki hau argitaratzen du: «Salmenta-zuzendari baten bila gabiltza. Bidaiatzeko
prest dagoen gizona behar dugu...». Iragarki hori zuzeneko diskriminazioaren adibide
garbia da, emakumeak zuzenean kanpo uzten dituelako.

— Zeharkako diskriminazioa edo bereizkeria: 3.1.b) artikulua: «Zeharkako bereizkeria
dago egintza juridiko, irizpide edo eginera batek, itxuraz neutroa izanda ere, sexu be-
reko multzo aski handiago bati kalteak eragiten dizkionean, salbu eta egintza juridiko,
irizpide edo eginera hori egokia eta beharrezkoa denean, eta sexuarekin loturik ez dau-
den irizpide objektiboak erabilita justifikatzeko modukoa denean». Sexuan oinarritutako
zeharkako bereizkeria da itxuraz neutroa den xedapen, irizpide edo eginera batek sexu
jakin bateko pertsonentzat desabantaila jakin bat ekartzea beste sexukoen aldean.

Adibidez: enpresa batean lanaldi osoko kontratu bat edukitzea barne-promoziorako
puntuak emateko irizpide gisa erabiltzea ez dirudi, aldez aurretik, bereizkeria-neurri bat
denik, enpresa horretako emakumeek nahiz gizonek lanaldi osoko kontratu bat eduki
baitezakete. Baina izan daiteke diskriminazio-eragilea, baldin eta lanaldi osoko kontra-
tua duten gehienak gizonak badira eta lanaldi partzialeko kontratua duten gehienak, be-
rriz, emakumeak badira?, emakumeak barne-promozioko aukera horretatik kanpo gera-
tuko bailirateke.

— Diskriminaziozkoak ez diren neurriak: 3.1.c) artikulua: ez dira sexuaren ziozko bereiz-
keria kontsideratuko justifikazio objektiboa eta zentzuzkoa duten neurriak, «emakumeei
eta gizonei tratamendu ezberdina ematea badakarte ere». Neurri horien artean legean
espresuki jasota geratzen dira hauek:

4 Emakunderen datuen arabera, Euskadin, 2020an lana zuten 16 urtetik gorako biztanleak aztertuta, lanaldi
partzialeko kontratua zutenen % 79,6 emakumeak ziren.
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— Emakumeentzako ekintza positibotan oinarritutako neurriak.

— Sexuei arrazoi biologikoengatik babes berezia eman behar zaielako ezartzen diren neu-
rriak.

— Gizonek etxeko lanetan eta pertsonen zainketan parte har dezaten sustatzeko neurriak.

Legea bereziki da sentikorra euskal botere publikoek baliabide ekonomikoak erabiltzera-
koan jarduten duten moduaz, eta, berariaz, botere publikoen jarduerek zuzeneko nahiz zehar-
kako diskriminazioaren alde egitea eragozteko hartu behar duten neurrietako bati egiten dio
erreferentzia. Horrenbestez, debekatu egiten zaie:

«Inolako dirulaguntza edo laguntzarik ematea sexuaren ziozko bereizkeria eragiten duen
edonolako jardueretarako. Sexuaren ziozko bereizkeria dela-eta administrazio-zehapena
edo zigor penala jaso duten pertsona fisiko edo juridikoak ere egoera berean geratuko dira,
dena delako zehapen edo zigorrak dirauen denboran».

Neurri horren helburua da bermatzea EAEnN diru publikoak ez duela balio sexu-arrazoienga-
tik diskriminatzaileak diren jarduera publiko edo pribatuak egiteko. Era berean, neurriak ber-
matzen du arrazoi horrengatik zehatutako jarduerak egiten dituzten pertsonek, erakundeek,
enpresek eta abarrek ezin izango dutela inolako laguntza edo dirulaguntzarik jaso. Denborak
mugatzen du neurria; izan ere, ezin izango da diru publikorik jaso zehapenak irauten duen bi-
tartean.

Azkenik, legeak diskriminazio anizkoitzaren edo intersekzionalaren definiziorik ema-
ten ez badu ere, emakumeek kolektibo horren barruan aurki ditzaketen diskriminazio-egoe-
rak aipatzen ditu, beste diskriminazio-faktore batzuek zeharkatuta egon baitaitezke. Diskrimi-
nazioaren bi faktorek edo ezaugarrik edo gehiagok aldi berean eragin eta diskriminazio-modu
espezifiko bat sortzen duten egoera guztiak biltzen ditu kontzeptu horrek. Horregatik jasotzen
du hau legeak:

«Euskal botere publikoek bermatu behar dute ezen bereizkeria-egoerak eragin ditzake-
ten beste inguruabar batzuk ere tartean direla-eta bereizkeria anizkoitza jasaten duten ema-
kumeek nahiz emakume-taldeek benetan baliatzen dituztela beren oinarrizko eskubideak.
Inguruabarrok honako hauek izan daitezke: arraza, kolorea, jatorri etnikoa, hizkuntza, erli-
jioa, politikari edo bestelako gaiei buruzko iritziak, gutxiengo nazional baten kide izatea, on-
darea, jaioterria, ezintasuna, adina, sexu-joera, edo beste edozein baldintza edo inguruabar
pertsonal edo sozial».

2. Aukera-berdintasuna

Aukera-berdintasunaren printzipioak abiaburuko edo hasierako berdintasuna (berdintasun
formala) eta helmugako edo bukaerako berdintasuna (berdintasun materiala) bereizten ditu.
Lehenengoak esaten du hasierako («abiaburuko») aukera eta baliabide berdintsuak eduki
behar dituztela emakumeek eta gizonek zenbait jarduera egiteko edo ondasun eta zerbitzuez
gozatzeko; bigarrena, berriz, helmugako berdintasunaz («emaitzenaz») ari da; hau da, bi sexu-
takoek helburu berberak lortzeaz. Baina gure gizartean, abiaburuko posizioetan benetako des-
berdintasunak daudenez gizonen eta emakumeen artean, nahitaezkoa izaten da zenbaitetan
emakumeenganako ekintza positiboko jarduerak abiaraztea, emakumeek eta gizonek gizar-
teak balioesten dituen ondasun, aukera, baliabide eta sari berdinak izan ditzaten. Emakumeen
eta gizonen arteko aukera-berdintasunak esan nahi du biek era askotako arlo (ekonomikoa,
politikoa, gizarte-partaidetza, erabakiak hartzekoa...) eta jardueretan (hezkuntza, prestakuntza,
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enplegua...) parte hartu ahal izango dutela bermatzea, berdintasun-oinarriak kontuan hartuta.
Berdintasunak emakumeei soilik eragiten ziela pentsatzetik berdintasuna bizitza politiko, so-
zial eta ekonomikoaren garapenaren alderdi nagusi izatera igaro gara. Halaber, konturatu gara
ez dela soilik beharrezkoa eremu horietako harremanak arautuko dituzten legeak eta arauak
aldatzea eta sortzea, baizik eta eguneroko bizitzan, familian eta lanean berdintasuna lortzeko
lan egin behar dugula.

Legearen 3.2. artikuluak «aukera-berdintasunaren» printzipioa jasotzen du:

«Euskal botere publikoek neurri egokiak hartu behar dituzte emakumeek eta gizonek es-
kubide politikoak, zibilak, ekonomikoak, sozialak eta kulturalak, eta arauetan aitortu lekizkie-
keen gainerako oinarrizko eskubideak aukera berdinekin baliatzen dituztela bermatzeko, bo-
terea eta baliabide eta etekin ekonomikoak eta sozialak eskuratu eta kontrolatzea barne».

Pertsona guztiek, emakumeek nahiz gizonek, esparru publikoaren nahiz pribatuaren arlo
guztietan modu aktiboan eta ekitatez parte hartzeko duten eskubidea bermatu nahi da.

Legeak aukera-berdintasuna aipatzen duenean, zera esan nahi da: «agintea eta baliabide
eta onura sozial eta ekonomikoak eskuratzeko abiagune edo hasierako baldintzak ez ezik, ho-
riek guztiak gauzatzeko eta behar den moduan kontrolatzeko baldintzak dira».

Beraz, legeak berdintasuna zentzu zabalean sustatzen du, ez da soilik berdintasun for-
mala, benetako berdintasuna baizik. Gainera, adierazten du bermatu egin beharko dela ozto-
porik ez egotea eskubide horiek gauzatzeko eta arautzen diren baliabideak eskuratzeko, eta
Irisgarritasuna Sustatzeko abenduaren 4ko 20/1997 Legean jasotako oztopoak saihestuko di-
rela, oztopo horiek pertsona askori eragotzi, zaildu edo galarazi baitiezaiekete lehen aipatu-
tako eskubideak baliatzea eta aipatutako baliabideak eskuratzea. Oztopo fisikoak nahiz komu-
nikaziokoak dira, zeinak pertsonek beren kabuz normal jardutea eragozten baitute.

3. Aniztasuna eta ezberdintasuna errespetatzea

Berdintasuna ez da identitatea. Berdintasun-printzipioa errespetatzeak ez du esan nahi per-
tsonek berdin-berdinak izan behar dutenik edo berdin gisa tratatu behar direnik. Gauza bera
esan dezakegu emakumeen eta gizonen berdintasuna aipatzen dugunean. Era berean, des-
berdintasunak edo tratu desberdinak ez du esan nahi aniztasuna eta desberdintasuna erres-
petatzen direnik. Berdintasunak eta tratu berdinak pertsonen arteko aniztasuna eta ezber-
dintasunak errespetatu behar ditu, bai eta emakumeen eta gizonen arteko aniztasuna eta
ezberdintasunak ere. Arrazoi horregatik, EAEko berdintasun-legeak pertsonen eta sexuen
aniztasuna eta ezberdintasuna errespetatzeko printzipioari jarraitzen dio; hauxe jasotzen da
legearen 3.3. artikuluan:

«Botere publikoek beharrezko diren neurri guztiak abiarazi behar dituzte sexuen berdin-
tasunerako prozesuan errespetatu daitezen bai emakumeen eta gizonen artean biologiari,
bizi-baldintzei, jomugei eta beharrizanei dagozkienez dauden ezberdintasunak eta anizta-
suna, baita emakumeen eta gizonen kolektiboen euren barruan dauden ezberdintasunak
eta aniztasuna ere».

Pertsonak elkarren artean desberdinak gara. Emakume guztiak eta gizon guztiak ez gara
berdinak. Kontuan izan behar da emakume eta gizonen artean desberdintasunak daudela,
baina era berean baita emakumeen beraien artean eta gizonen beraien artean ere.
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Hau da, pertsona guztiak desberdinak eta era askotakoak gara, eta, beraz, ezinbestekoa
da onartzea eta errespetatzea pertsona bakoitza, gizona zein emakumea izan, ezberdina dela,
baina ahaztu gabe diferentziak ez dakarrela desberdintasunik. Horrenbestez, honako hau da
helburua: emakumeak eta gizonak, ezberdinak izanik ere, berdinak izatea.

4. Genero-ikuspegiaren integrazioa

Ilkuspegi horrek emakumeen zein gizonen bizitza eta bien arteko harremanak sakonago uler-
tzen laguntzen du.

Genero-ikuspegia bi sexuen arteko desberdintasun biologikoetan oinarrituta justifikatu
nahi den emakumeenganako diskriminazioa, desberdintasuna eta bazterketa identifikatu, za-
lantzan jarri eta balioesteko aukera ematen duten metodologia eta mekanismo-multzo bat da.
Era berean, desberdintasunaren faktoreetan eragiteko eta emakumeen eta gizonen arteko
berdintasuna eraikitzen aurrera egin ahal izateko behar diren aldaketa-baldintzak sortzeko
abiarazi behar diren ekintzei egiten die erreferentzia.

Edozein egoera, erakunde edo errealitate genero-ikuspegitik aztertzeak emakumeen eta
gizonen bizitza alda daitekeela ulertzeko bidea ematen du, ez baitu naturak zehazten, kulturak
eraikia baita.

Ikuspegi horrek zalantzan jartzen ditu gure hezieran erabiltzen diren estereotipoak, eta gi-
zakien arteko sozializazio- eta harreman-eduki berriak sortzeko aukera ematen du. |kuspegi
hori erabiltzeak emakumeen eta gizonen artean dauden desorekak konpondu beharra plan-
teatzen du, honelako ekintzen bitartez:

—Jarduerak sexuen artean modu ekitatiboan birbanatzea (arlo publikoan eta priba-
tuan).

— Emakumeek eta gizonek egiten dituzten lanak era justuan balioestea, batez ere seme-
alaben hazkuntzari, gaixoen zaintzari eta etxeko lanei dagozkienak.

— Desberdintasuna errepikatzen duten gizarte-egiturak, mekanismoak, arauak, jardunbi-
deak eta balioak aldatzea.

— Emakumeen kudeaketa- eta erabaki-ahalmena indartzea.

Adibide gisa, medikuntzan genero-ikuspegia txertatuta ulertu ahal izan da gaixotasun jakin
batzuen sintomak edo medikamentu batzuen albo-ondorioak ez direla berdinak emakumeen
eta gizonen artean.

3.4 artikuluan jaso da printzipio hau legean: «Euskal botere publikoek genero-ikuspegia
txertatu behar dute beren politika eta ekintza guztietan, halako moduz non horietan guztietan
ezberdintasunak ezabatzeko eta emakumeen eta gizonen berdintasuna sustatzeko helburu
orokorra ezarriko duten».

Legeak zalantzan jartzen du politika publikoen eta botere publikoek egiten dituzten ekin-
tzen neutraltasuna. Genero-ikuspegia kontuan hartzen bada, gure gizartean gizonen eta ema-
kumeen abiapuntuetan, aukeretan eta posibilitateetan dauden desberdintasunak benetan eta
zehatz-mehatz ezagutzea lor daiteke.

Bigarren paragrafoan, printzipioaren definizio bat ematen da, Legearen aplikazioari eta on-
doreei begira: «hau da genero-ikuspegiaren integrazioa: emakumeen eta gizonen egoera, bal-
dintza, jomuga eta beharrizan desberdinak sistematikoki kontuan izatea eta, horretarako, poli-
tika eta ekintza guztietan, maila guztietan eta horien plangintza-, egikaritze- eta ebaluazio-fase
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guztietan, ezberdintasunak ezabatzeko eta berdintasuna sustatzeko xedea duten helburu eta
jarduketa zehatzak txertatzea».

5. Ekintza positiboa

Gaur egun, oraindik ere emakumeak benetako desberdintasun egoeran bizi direla ikusten dugu;
horrek erakusten digu berdintasunaren arloan egindako legegintza-ahaleginak ez direla nahi-
koak izan emakumeek bizi izan dituzten eta bizi dituzten benetako diskriminazio-egoerekin
amaitzeko. Berdintasun formala beharrezkoa da, baina ez da nahikoa. Emakumeen eta gizo-
nen arteko benetako berdintasuna eta berdintasun eraginkorra lortzeko, printzipio eta tresna
asko behar dira, legeak berdintasun-printzipioa onartzeaz gain. «Ekintza positiboa» da ema-
kumeen eta gizonen benetako berdintasun eraginkorraren alde lan egiteko tresnarik era-
ginkorrenetako bat. Legeak hau jasotzen du 3.5 artikuluan: «Emakumeen eta gizonen be-
netako berdintasun eraginkorra lortzea sustatze aldera, botere publikoek denboran ondo
mugatutako berariazko neurri zehatzak abiarazi behar dituzte, bizitzaren eremu guztietan se-
xuaren zioz gertatzen diren egitatezko ezberdintasunak ezabatzeko edo murrizteko».

Ekintza positiboa pertsona onuraduna nor den kontuan hartuta legitimatu ordez, diskrimi-
natutako kolektibo bateko kide izatea kontuan hartuta legitimatzen da, hau da, emakumeen
kolektiboa kontuan hartuta. Hartara, ekintza positiboko neurriek emakumeek gizarteak
ezartzen dizkien rolen eta estereotipoen ondorioz historikoki jasan dituzten desberdintasu-
nak ezabatu nahi dituzte. Europako Kontseiluko Emakumeen eta Gizonen arteko Berdintasu-
nerako Batzordeak honela definitzen du ekintza positiboa: estrategia bat da zenbait neurri-
ren bidez (aldi baterakoak) aukera-berdintasuna ezartzeko balio duena; neurri horiek aukera
emango dute praktiken edo gizarte-sistemen ondorio diren diskriminazioak kontrastatzeko
edo zuzentzeko; hau da, aukera-berdintasunaren printzipioa garatzen duen eta desberdintasu-
nak zuzentzeko aukera ematen duen tresna bat da.

Ekintza positiboak Ameriketako Estatu Batuetan du jatorria, xx. mendeko 60ko hamarka-
dako urteetan. Zenbait gizarte-taldek presioa egin zuten afro-amerikarrek gizarteko eremu
guztietan parte har zezaten lortzeko (lana, politika etab.). 80ko hamarkadan, Europan hasi zi-
ren neurri horiek ezartzen gizonen eta emakumeen arteko desberdintasunak murrizteko, le-
geetan eta konstituzioetan emakumeen eta gizonen arteko berdintasun formala onartuta lor-
pen mugatuak eta ez-nahikoak izan zirelako.

Orain arte, ekintza positiboko neurriak emakumeek haien ordezkaritza txikia dagoen lan-
bideetara eta lan- edo politika-karguetara baldintza berdinetan iristeko duten eskubidea ber-
matzeko pentsatu dira. Baina ekintza positiboko neurrien helburua desberdintasunak mu-
rriztea denez, tradizionalki femeninotzat hartutako lanbideetan gizonak hastea sustatzen
duten ekintzak ere ekintza positiboko neurritzat har daitezke, hala nola haur-hezkuntza, eri-
zaintza, zaintza- edo garbiketa-zerbitzuak, etab. Ekintza positiboko zenbait neurri irispideko
baldintzak berdintzera bideratutakoak dira (hau da, «abiaburua»); era horretako neurriak
prestakuntza-ikastaroen, orientazioaren edo emakumeak kontratatzeko dirulaguntzen bidez
antolatuko lirateke; ekintza positiboko beste neurri batzuek, berriz, esate baterako diskrimi-
nazio positiboak, emaitzak lortzearekin konprometituta egonik, emakumeak kontratatzeko
betebeharra ezarriko lukete zuzenean, emakumeen ordezkaritza txikia ezabatzea lortzeko
(«helmuga»).

Adibidez: enpresa batek hautaketa-prozesu bat abiarazi du salmenta-zuzendari izateko lan-
postu bat betetzeko. Prozesura 20 hautagai aurkeztu dira, baina bik bakarrik betetzen dituzte
baldintza guztiak. Hautagai bat gizonezkoa da eta bestea emakumezkoa. Biek betetzen di-
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tuzte baldintza guztiak: prestakuntza, hizkuntzak, esperientzia profesionala, libre egotea eta
abar. Ekintza positibo bat izango litzateke emakumea kontratatzea, enpresako orain arteko
zuzendaritzako 5 karguak gizonek betetzen dituztelako. Beraz, kontua da emakumea kontra-
tatzea enpresetako zuzendaritza-karguetan bi sexuen arteko oreka bilatzeko.

6. Sexuaren araberako rolak eta estereotipoak desagerraraztea

Hau dio Legearen 3.6 artikuluak: «Euskal aginte publikoek, inola ere, sexuaren araberako rol
sozial eta estereotipo batzuk desagerraraztea sustatu behar dute, emakumeen eta gizonen
arteko desberdintasunaren oinarri baitira eta horien arabera emakumeei etxeko eremuaren
ardura eta gizonei eremu publikoaren ardura izendatzen baitzaizkie, eta hori, gainera, balora-
Zio eta aitorpen ekonomiko eta sozial 0so ezberdina eginez».

Genero-estereotipo bat, edo sexuaren araberako estereotipo bat, gizonek eta emaku-
meek dituzten edo eduki beharko lituzketen ezaugarri edo atributuei buruzko iritzi edo aurrei-
ritzi orokor bat da, eta horrek, aldi berean, sexuaren araberako rolak zehazten ditu; hau da,
biek betetzen dituzten edo bete beharko lituzketen eginkizun sozialak. Sexuaren araberako
estereotipo horien eraginez, pertsonak gizonen edo emakumeen berezko zereginak eta fun-
tzioak betetzera bultzatzen dira, pertsona bakoitzaren sexuaren arabera. Zeregin eta funtzio
horiek gizarte-rolak dira, gure gizartean pertsonen sexuen arabera berezkotzat esleitzen diren
Jokabideak edo jarduerak.

Nazio Batuen Giza Eskubideen Goi Komisarioaren Bulegoaren arabera, «genero-estereo-
tipo bat kaltegarria da, baldin eta gizonek eta emakumeek gaitasun pertsonalak garatzeko,
karrera profesionala egiteko eta beren bizitzei eta bizi-proiektuei buruzko erabakiak hartzeko
duten gaitasuna mugatzen badu. Estereotipo kaltegarriak kontrakoak edo negatiboak izan dai-
tezke (adibidez, emakumeak irrazionalak dira) edo onak itxura batean (adibidez, emakumeak
babesleak dira)». Estereotipo horietako bat, emakumeak babesleagoak izatea, adibidez, ema-
kumeei zaintzaile izateko gizarte-rola esleitzeko aitzakia esplikatzailea izango da. Hau da, ema-
kumeak babesleagoak direnez seme-alaben zaintza esleituko zaie ia esklusiboki eta erantzuki-
zun guztia haien esku utziko da.

Horrela, gure gizartean tradizionalki emakumeei esleitu zaie etxearekin zerikusia duen
guztia, pertsonak zaintzea, etxeko lanak eta abar, eta gizonei, berriz, eremu publikoarekin er-
lazionatutako guztia, bizitza politiko, ekonomiko eta sozialarekin eta boterearen eta eraba-
ki-hartzearekin erlazionatutako zeregin guztiak, alegia.

Kontuan izan behar da, gainera, zatiketa horrek balorazio desberdina duela maila ekono-
mikoaren eta maila sozialaren arabera ere; gure gizartean, etxeko eremua okerrago baloratua
dago eremu publikoa baino.

Genero-estereotipoak erabiltzea kaltegarria da oinarrizko eskubide eta askatasunak urra-
tzen direnean, eta berdintasuna eskubide horietako bat da. Genero-estereotipo konplexuenek
eragin negatibo gehiegizkoa izan dezakete emakume-talde jakin batzuetan, hala nola kartze-
lan dauden eta legea hautsi duten emakumeengan, talde minoritarioetako emakumeengan
edo emakume indigenengan, desgaitasunen bat duten emakumeengan, beheko kastetako
emakumeengan, emakume etorkinengan edo egoera ekonomiko okerragoan daudenengan,
etab.

Giza eskubideen nazioarteko zuzenbideak bizitzaren eremu guztietan gizonen eta emaku-
meen aurkako diskriminazioa ezabatzeko betebeharra esleitzen die estatuei. Betebehar ho-
rrek eskatzen du estatuek neurriak hartu behar dituztela eremu publikoko zein pribatuko ge-
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nero-estereotipoei heltzeko, bai eta estereotipo horien erabilera saihesteko ere. Emakumeen
Aurkako Diskriminazio Modu Guztiak Ezabatzeari Buruzko Konbentzioak (CEDAW) hau xeda-
tzen du 5. artikuluan: «Estatu alderdiek neurri egoki guztiak hartuko dituzte gizonen eta ema-
kumeen jokabidearen inguruko gizarte- eta kultura-ereduak aldarazteko, sexuetarik edozein
bestea baino gutxiago edo gehiago dela uste izanagatik edo gizonen eta emakumeen eginki-
zun estereotipatuak direla eta izan daitezkeen aurreiritziak eta ohiturazko nahiz bestelako egi-
nerak ezabatzeko asmoarekin».

Hori dela medio, eta azken urteotan aurrerapen handiak lortu diren arren, rolek eta este-
reotipoek oraindik ere indarrean jarraitzen dute, eta, beraz, ezberdintasunek ere bere horre-
tan jarraitzen dute, eta horregatik adierazten du legeak euskal botere publikoek ezabatu egin
behar dituztela.

1. Ordezkaritza orekatua

Demokrazia aurreratu batean, herritartasuna erabat gauzatzeko, ezinbestekoa da emakumeen
eta gizonen berdintasunaren printzipioa, eta printzipio horretan oinarritu behar du administra-
zio- eta gobernu-jarduera guztiak. Hori gauzatzeko modu bat da gizon eta emakumeak erres-
petatzea, eta bizitzaren esparru guztietan, politikan eta administrazioan barne, emakumeen
eta gizonen parte-hartze eta ordezkaritza orekatua lortzea.

Teorikoki, emakumeen eta gizonen arteko ordezkaritza orekatua emakumeen eta gizonen
benetako parte-hartzearen portzentaje gisa defini daiteke, non sexu bat ez zaion besteari gai-
lentzen, eta emakume eta gizonen kopuru berbera izaten den, erabakiak hatzeko prozesuan
emakumeen eta gizonen benetako parte hartzea izan dadin. Ordezkaritza parekotasun hori
ekintza positiboko neurriak inplementatuz gauzatu behar da, eta horren oinarria zeharkakota-
suna izango da; hau da, genero-desberdintasuna eragin eta finkatu duten egitura historikoak
eraldatu nahi dituzten programa eta ekintza politikoak abian jartzea. Zeharkakotasunak esan
nahi du erabakiak hartzeko prozesuan aldaketak egitea, politika publikoak sortzeko eta ezar-
tzeko prozesuetan aldaketak egitea eta politika horiek etengabe ebaluatzea, haien egitekoa
betetzen dela zaintzeko. Azken batean, genero-diskriminazioak desagerrarazteko neurri posi-
tiboak aplikatzea da helburua, eta, horrela, emakumeen berdintasuna, parekotasuna eta par-
taidetza eta ordezkaritza ekitatiboa benetakoa eta eraginkorra izango duten estandar berriak
sortzea.

Parte-hartzea eta ordezkaritza estu-estu lotuta daudenez, Legearen 3.7 artikuluaren
lehen paragrafoak presentzia orekatua izateko neurriak hartu behar direla aipatzen du, ho-
nako hau adierazten duenean: «Euskal botere publikoek neurri egokiak hartu behar dituzte
emakumeen eta gizonen presentzia orekatua lortzeko erabakiak hartzeko eremu guztie-
tan». Bigarren paragrafoak, berriz, ordezkaritza orekatua aipatzen du; Legearen 3.7 arti-
kuluaren bigarren paragrafo horretan, kuantitatiboki definitzen da ordezkaritza orekatu zer
den, presentzia orekatua lortzeko. «Lege honen ondoreetarako, pertsona anitzeko admi-
nistrazio-organoetan ordezkaritza orekatutzat, hain zuzen, sexu biek % 40ko ordezkaritza,
gutxienez, dutenean joko da».

Ordezkaritza orekatu hori pertsona anitzeko administrazio-organoetan bete beharko da;
hau da, adibidez pertsona batek baino gehiagok osatutako batzordeetan, kontseiluetan edo
epaimahaietan.

3.7 artikuluko definizioa bat dator nazioarteko, Europako eta estatuko «ordezkaritza ore-
katuari» buruzko beste lege-definizio batzuekin. Epaitegietan ere defendatu dute. Euro-
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par Batasuneko Justizia Auzitegiak sexuagatiko edozein diskriminazio mota ezabatzea de-
fendatu du, eta desberdintasunak gainditzera bideratutako ekintza positiboak bultzatzeko
beharra eta egokitasuna dagoela onartu du, zenbait epaitan jasotzen denez: lldo horreta-
koak dira, Europar Batasuneko Justizia Auzitegiaren 2000ko uztailaren 6ko Epaia,
EBJAren 1995eko urriaren 17ko Epaia cta EBJAren 2000ko martxoaren 28ko Epaia,;
izan ere, ordezkaritza orekatua bermatzeko ekintza positiboak aplikatzearen garrantzia in-
dartzen dute.

8. Lankidetza eta koordinazioa

Legearen 3.8. artikuluak hauxe dio: «Euskal botere publikoek, emakumeen eta gizonen ber-
dintasunari dagokionez, elkarrekin lankidetzan aritzeko eta beren jarduketak koordinatzeko
betebeharra dute, esku-hartze eraginkorragoak eta baliabideen erabilera arrazionalarekin bat
datozenak egin ahal izateko».

Emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna lortzeak gizartearen egitura-aldaketa da-
kar, eta horregatik berdintasunaren alorrean egin beharreko jardun guztiak koordinatuta eta
EAEko instituzio guztien, erakunde guztien eta herritarren lankidetzarekin egin behar dira,
lehen adierazi dugun bezala emakumeen eta gizonen arteko desberdintasun-egoerak bizitza-
ren esparru guztietan gertatzen baitira.

Hala, Legeak hainbat koordinazio-egitura sortzea bultzatzen du, eta aurrerago datozen arti-
kuluetan arautzen ditu:

Egitura formalak (berariaz arauetan jasoak).

Sailarteko Batzordea. 4/2005 Legearen 13. artikuluan dago aurreikusia; abenduaren
26ko 261/2006 Dekretuak arautu zuen, eta emakumeen eta gizonen berdintasunaren
alorrean Eusko Jaurlaritzako jarduerak koordinatzea du xede.

Sailarteko Talde Teknikoa (STT). Sailarteko egitura teknikoa da, abenduaren 26ko
261/2006 Dekretuaren itzalpean sortua, helburu duena Sailarteko Batzordeko kideei la-
guntza eta aholkuak ematea, euren eginkizunak zuzen bete ditzaten.

Emakume eta Gizonen arteko Berdintasunerako sail arteko Batzordea (urtarrila-
ren 16ko 5/2007 Dekretuak arautzen du) emakumeen eta gizonen berdintasunaren ar-
loan erkidegoko, foru eta toki administrazioek egiten dituzten politikak eta programak
koordinatzen dituen organoa da.

Erakunde arteko Lantalde Teknikoa. Erakunde arteko egitura teknikoa da, urtarrila-
ren 16ko 5/2007 Dekretuaren itzalpean sortua, helburu duena Sailarteko Batzordeko
kideei laguntza eta aholkuak ematea, euren eginkizunak ondo bete ditzaten.

Berdintasunerako unitateak. 4/2005 Legearen bidez sortu (11. artikulua), eta aben-
duaren 26ko 213/2007 Dekretuaren bidez arautu ziren. Administrazio unitate hauei da-
gokie saileko zuzendaritza eta arloekin eta erakunde autonomo, ente publiko eta horiei
atxikitako organoekin elkarlanaren aritzea, eta koordinazio eta sustapen-lanak egitea,
4/2005 Legean eta Eusko Jaurlaritzak legegintzaldi bakoitzean onartzen duen Berdin-
tasunerako Planean agindutakoa betetzeko.

Emakunde - Emakumearen Euskal Erakundea. Otsailaren 5eko 2/1988 Legearen
bidez sortu zen Emakunde (otsailaren 16ko 3/2012 Legeak aldatu zuen gero aurrekoa).
Erakunde autonomo bat da, Eusko Jaurlaritzako Berdintasun, Justizia eta Gizarte Po-
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litiketako Sailari atxikia. Euskal Autonomia Erkidegoan berdintasunerako politikak bul-
tzatu, aholkatu, planifikatu eta ebaluatzeaz arduratzen da, eta bere xede nagusia da
emakumeen eta gizonen artean berdintasuna lortzea, benetakoa eta eraginkorra, Eus-
kal Autonomia Erkidegoko politikagintzaren, ekonomiaren, kulturgintzaren eta gizartea-
ren esparru guztietan

Egitura informalak (arauetan berariaz jasotzen ez direnak, baina faktikoki badaudenak)

Saileko Talde Teknikoa (STT). Zuzendaritzetan eta, hala badagokio, Jaurlaritzako sai-
lei lotutako edo atxikitako erakunde autonomo eta ente eta sozietate publikoetan ber-
dintasunerako politikak modu eraginkorrean aplikatzea ahalbidetzen du egitura tekniko
honek. Talde gisa araututa ez badaude ere, talde horiek sortzea erabaki zuen Sailar-
teko Batzordeak 2008ko martxoaren 12an egindako bilkuran, zenbait egiteko bete-
tzeko.

Berdintasunerako Unitateen Sarea. Formalki arautu gabeko egitura da. Eusko Jaur-
laritzaren Berdintasunerako administrazio-unitateen koordinazio eta elkarrekiko lagun-
tza etengabearen beharrei erantzuteko sortu zen.

Berdinsarea. Emakundek eta Eudelek bultzatutako udalerrien sarea da, eta udalen
arteko lanerako gune arin eta eraginkorra izan nahi du, berdintasunaren alde eta
emakumeenganako indarkeriaren aurka toki-administrazioek kudeatzen dituzten
programak eta zerbitzuak bultzatzeko, indartzeko, koordinatzeko eta ebaluatzeko,
jarduteko eta ebaluatzeko irizpide bateratuak finkatuta. http://www.berdinsarea.
net/

Zerrenda horretan ez dira ageri gaur egun Euskal Autonomia Erkidegoan dauden sare in-
formal guztiak, hala nola emakumeen aurkako indarkeria aztertzeaz arduratzen direnak.

ADMINISTRAZIOAREN ARAUDIAN ETA JARDUERAN BERDINTASUNA SUSTATZEKO
NEURRIAK

4/2005 Legearen printzipio orokorretako bat da genero ikuspegia txertatzea EAEko botere eta
administrazio publikoen jardueran. Honela definitzen du genero-ikuspegia legeak: «emaku-
meen eta gizonen egoera, baldintza, jomuga eta beharrizan ezberdinak modu sistematikoan
kontsideratzea, eta, horretarako, politika eta ekintza guztietan, maila guztietan eta horien
plangintza-, egikaritze- eta ebaluazio-fase guztietan, ezberdintasunak ezabatzeko eta berdinta-
suna sustatzeko xedea duten helburu eta jarduera zehatzak txertatzea».

Bizitza publikoaren eta pribatuaren hainbat eremutan genero-ikuspegia txertatzeko neu-
rriei buruzkoa da Legearen Il. Titulua. Zehazki, Legearen Il. Tituluko IV. kapituluan «adminis-
trazioaren araudian eta jardueran berdintasuna sustatzeko neurriak» arautzen dira. Bost ar-
tikulu ditu kapituluak, 18.etik 22.era. 18. artikuluan xedapen orokorrak arautzen dira, eta 19.
artikulutik 22. artikulura bitartean, berriz, haiek gauzatzeko prozesuak eta prozedurak zehaz-
ten dira.

Hala, 18.1 artikuluak hau ezartzen du:

«Arauak garatu eta aplikatzerakoan, bai eta planak, programak eta politika publikoak, di-
rulaguntzen programak eta administrazio-egintzak formulatzeko beste tresna batzuk garatu
eta aplikatzerakoan ere, euskal botere publikoek modu aktiboan izango dute kontuan ema-
kumeen eta gizonen berdintasuna lortzeko helburua».
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Eta 18.2 artikuluak honela zehazten du agindu hori:

«Euskal administrazio publikoen mende dauden sail, erakunde autonomo edo ente pu-
blikoek lege honetako 19. artikulutik 22.era bitartean ezarritakoari jarraitu behar diote. Nola-
nahi ere, foru- eta toki-erakundeek, beren eskumenez baliatuz eta beren arauetan dauden
berezitasun formal eta materialak aplikatuz, artikuluotan ezarritakoa erakundeok dauzkaten
antolakuntza- eta eginkizun-beharretara egokitu ahal izango dute».

Honela laburbil daiteke 19.etik 22.era bitarteko artikuluen edukia:

1. Arau-proiektu bat sustatzen duen administrazio-organo orok generoaren araberako
aldez aurreko ebaluazioa egin beharko du; horrek esan nahi du arau hori araututako
xedean aplikatzeak ekar ditzakeen ondorio positiboak edo negatiboak aztertu beharko
direla, desberdintasunak ezabatzeko eta emakumeen eta gizonen berdintasuna susta-
tzeko, 19.1 artikuluan jasotzen den bezala.

2. Generoaren araberako eraginaren ebaluazioa egin ondoren, araua sustatzen duen or-
ganoak neurri zuzentzaileak hartu behar ditu antzemandako desberdintasunak eza-
batzeko eta berdintasuna sustatzeko, 20.1 artikuluan jasotzen den moduan. Legeak
administrazioek oro har aplika ditzaketen neurri batzuk ezartzen ditu, salbuespenezko
eta justifikatutako kasuetan izan ezik, eta beste neurri batzuk ezarrita dauden aparte
utzita. Hauek dira, zehazki, neurri orokor horiek:

a. Dirulaguntzak emateko arauetan eta kontratu publikoetan, aurkeztutako proiektuan
genero-ikuspegia nola txertatu den eta pertsona edo erakunde eskatzaileak ber-
dintasun-politiken garapenean izan duen ibilbidea balioesteko irizpideak sartzea
(20.2 artikulua eta azken xedapenetako seigarrena).

b. Hautaketa-prozesuak erregulatzen dituzten arauetan klausula bat txertatzea,
gaitasun bera izanez gero, emakumeei lehentasuna emateko funtzio publikora
sartzeko eta mailaz igotzeko orduan, baldin eta kidego, eskala, maila eta kate-
goria horietan % 40 baino gutxiagoko ordezkaritza badute emakumeek, salbu
eta beste izangaiak neurri hori ez aplikatzea justifikatzen duten ezaugarriak
baditu —ezaugarriok ez dute sexuaren ziozko diskriminaziorik eragin behar—,
hala nola laneratzeko eta lanbide-sustapenerako arazo bereziak dituzten beste
kolektibo batzuetako kide izatea (20.4 a artikulua eta azken xedapenetako biga-
rrena).

c. Hautaketa-prozesuak edo sariak ematea erregulatzen dituzten arauetan klausula
bat sartzea, epaimahaietan bi sexuek gutxienez % 40ko ordezkaritza izango dutela
bermatzeko. Ordezkaritza orekatua izango da lau kide baino gehiago dituzten epai-
mahaietan edo antzeko organoetan sexu bakoitzak gutxienez % 40ko ordezkaritza
baldin badu. Gainerako kasuetan, sexu biak ordezkatuta daudenean (20.4 b, 20.5
eta 20.6 artikuluak eta azken xedapenetako bigarrena).

3. Emakunde-Emakumearen Euskal Erakundearen txostena. Hau zehazten du legearen
21. artikuluak: «Emakunde-Emakumearen Euskal Erakundeak Autonomia Erkidegoko
Administrazioaren esparruan prestatzen diren arau-proiektuei buruzko txostena eman
behar du, lege honetako 19.etik 20.erako artikuluetan xedatzen dena egoki aplikatzen
dela egiaztatzeko eta, hala badagokio, artikuluon edukiarekin lotuta dauden hobetzeko
proposamenak egiteko».

4. Legezkotasun-txostena. Gainerako arauekin gertatzen den bezala, lege honetan xeda-
tutakoa betetzen dela zaintzeko ardura duten organoek egingo duten arauaren legez-
kotasunari buruzko txostena egitea izango da prozesuaren azken urratsa.
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Genero-eraginaren aurretiazko ebaluazioa eta, hala badagokio, neurri zuzentzaileak EZ dira
salbuespen gisa egingo, eta hori justifikatzen duen organo eskudunak arrazoitutako eta one-
tsitako txostenaren bidez (20.8 artikulua). Gerta daiteke, adibidez, epaimahai bat hura osatzen
duten pertsonen karguen arabera osatuta egotea, eta horregatik ezinezkoa izango da ordez-
karitza orekatu hori lortzeko sexuaren arabera hautatzea pertsonak.

Administrazio Orokorrean generoaren araberako eraginaren aurretiazko ebaluazioa
errazteko eta 19.2 artikuluan xedatutakoa betetzeko, jarraibide batzuk onartu zituen Eusko
Jaurlaritzaren Gobernu Kontseiluak 2012ko abuztuaren 21ean egindako bileran: Jarraibideak,
genero-eragina aurretiaz ebaluatzeko, eta gizonen eta emakumeen desberdintasunak desa-
gerrarazteko eta berdintasuna sustatzeko neurriak hartzeko. Jarraibide horiek Jaurlaritzaren
|dazkaritzako eta Legebiltzarrarekiko Harremanetarako zuzendariak onartu zituen, abuztuaren
21eko 40/2012 Ebazpenaren bidez, eta EHAAN argitaratu ziren 2012ko irailaren 29an. Euskal
Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorrari eta hari lotutako edo haren mendeko orga-
nismo eta erakundeei zuzendutako jarraibideak dira, generoaren araberako eraginaren aurre-
tiazko ebaluazioa eta 19. artikuluan eta hurrengoetan aurreikusitako gainerako izapideak egi-
teko, eta hor jasotzen dira, halaber, ebaluazio hori egin behar ez duten administrazioko arau
edo egintzak zein diren ere.

Era berean, foru-administrazioen eremuetan, alor honetan bete beharreko jarraibideak
ematen dituzten dekretuak eta foru-arauak onartu dira, 18.2 artikuluak adierazten duena
kontuan hartuta; izan ere, honela egingo direla baitio artikuluak: «betiere, eragotzi gabe
foru- eta toki-erakundeek, beren eskumenak baliatuz eta beren arauen ezaugarri diren be-
rezitasun formal eta materialak baliatuz, dauzkaten antolakuntza- eta eginkizun-beharretara
egokitzea». Horretaz ari garela, adierazi behar da Bizkaiko Foru Aldundiak 2013an onartu
zuela honako hau: 141/2013 Foru Dekretua. 2013ko azaroaren 19koa. Foru Dekretu ho-
rretan generoaren araberako eraginaren aurretiko ebaluazioa egiteko jarraibideak biltzen
dituzten Gidalerroak ezartzen dira, Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako otsailaren
18ko 4/2005 Legean aurreikusitakoa betetzeko. Gipuzkoan, berriz, arau honetan jasotzen
da espresuki gai hori: Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako martxoaren 9ko 2/2015
Foru Arauaren 27. artikuluan, eta Arabako Foru Aldundiak 2017an onetsi zuen maiatzaren
23ko 29/2017 Foru Dekretua, xedapen orokorrak egiteko prozedura, arau-eraginari eta ge-
nero-eraginari buruzko txostenak egiteko gidak eta araugintza-teknikaren jarraibideak onar-
tzen dituena.

Toki-eremuari dagokionez, berriz, Generoaren araberako eraginaren aurretiazko ebalua-
zioak. Toki-erakundeetan ebaluazioak egiteko prozesuaren eta ezarpenerako tresnen azalpen-
gida argitaratu zen 2018an. (Eudel-Emakunde, 2018).

4/2005 Legeari egin zaizkion geroko ebaluazioek datu zehatzak ematen dituzte II. Tituluko
IV. Kapituluan aurreikusitako neurrien (18. artikulutik 22. artikulura bitartekoetan) aplikazioa-
ren bilakaerari buruz, hala nola:

— Emakumeei lehentasuna emateko klausula sartzea enplegu publikoan sartzeko edo
mailaz igotzeko hautaketa-prozesuetan, emakumeek ordezkaritza txikia duten sekto-
reetan (20.4.a art.).

— Emakumeen eta gizonen ordezkaritza orekatua egotea enplegua eskuratzeko, horni-
tzeko eta sustatzeko hautaketa-prozesuetako epaimahaietan (20.4.b art.).

— Trebakuntza eta prestakuntza egokia duten emakumeen eta gizonen ordezkaritza ore-
katua izateko klausula sartzea sariak ematea ebazten duten epaimahaietan (20.5 art.).

— Hizkera ez-sexistaren erabilera. 18.4 artikuluak hau dio: «Euskal botere publikoek ez
dute hizkera sexista erabiliko, ez zuzenean, ez beste pertsona edo erakunde batzuen
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bitartez sortzen dituzten dokumentuetan eta euskarrietan». Emakunde-Emakumearen
Euskal Erakundeak tresna hauek argitaratu ditu:

Propuestas para un uso no sexista del lenguaje (1988) (gaztelaniaz soilik).
Euskararen erabilera ez sexista (2008).

Euskarazko genero zuzentzailea, MSWord-eko bertsioa.

Hezkuntzan erabiltzeko hizkuntza-jarraibideak (2008).

Guia de lenguaje para el ambito del deporte (2009) (gaztelaniaz soilik).

Guia de lenguaje para el ambito de la salud (2009) (gaztelaniaz soilik).

Guia de lenguaje para el ambito de la cultura (2010) (gaztelaniaz soilik).

Guia de lenguaje para el dmbito de la empresa y el empleo (2010) (gaztelaniaz soilik).

Gida horiek balio dute ulertzeko pertsona bakoitzak hizkuntzaren bitartez errealitatea izen-
datzen duela, etiketak jartzen dizkiola, baina, era berean, interpretatu eta sortu ere egiten
duela.

Gure gizarteetako kultura androzentrikoa® eta sexista® da, eta errealitatea lerratzen du, hiz-
kuntzaren erabileran islatuz. Gure kulturan gizonen gaitasunak eta eginkizunak hartzen dira
aintzat, baina ez dira onartzen emakumeen gaitasun eta eginkizunek duten gizarte-balioa, eta
hori hizkuntzaren erabileran geratzen da islatuta.

Hizkuntzaren erabilera sexista eginik, emakumeak baztertzen, ikusezin bihurtzen eta gu-
txiesten dira. Hizkuntzarekin bi gauza egiten ditugu: batetik, errealitatea islatzen dugu, eta
bestetik, finkatu ere bai. Emakumeen gizarte-rolean izandako aldaketa handiak alde ba-
tera utzita, transmititzen diren mezuek irudi partziala erakusten jarraitzen dute, eta gizonen
mende jartzen dituzte. Ez dago hizkuntza sexistarik, hizkuntzaren erabilera sexistak baizik; se-
xismoa pentsamenduan dago. Horregatik da garrantzitsua errealitateari buruzko begirada al-
datzea, hizkuntzaren erabilera ez-sexistaren premia eta garrantzia azpimarratzea eta emaku-
meak ikusarazi, barne hartu eta aipatuko dituen hizkuntza erabiltzea. Hizkuntzaren erabilera
ez-sexista eginez, ez dugu mezuekin nahasketarik sortzen, bi sexuak barnean hartzen ditugu
eta ikusmenera ekartzen ditugu, emakumeak eta gizonak berdin baloratzen ditugu eta mundu
osoari hitza ematen diogu.

— Dirulaguntza publikoetan genero-ikuspegia txertatzeari buruzko irizpideak sartzea (20.2
eta 20.3 artikuluak).

— Dirulaguntzetarako, onuradunek emakumeen eta gizonen berdintasuna lortzeko po-
litiken edo jarduketen garapenean izan duten ibilbidea irizpidetzat hartzea (20.2 eta
20.3 artikuluak).

— Administrazioaren kontratazioan berdintasun-irizpideak sartzea (20.2 eta 20.3 artiku-
luak). Gaur egun, berdintasun-irizpideen tipologia bat garatu da, non eskaintzaren nahi-
taezko betekizunak (betearazpen-baldintzak) eta eskaintzak balioesteko irizpideak nagu-
sitzen baitira’.

5 Begirada androzentrikoak gizonak erreferentziazko subjektu gisa hartzen ditu eta emakumeak gizonen men-
deko edo azpiko gizaki gisa. Androzentrismoak esan nahi du gizona hartzen dela gauza guztien erdigune eta neurri
gisa.

6 Sexismoa, gizonei eta emakumeei, sexuaren arabera, balio, gaitasun eta rol desberdinak esleitzea da, ema-
kumeek egiten duten guztiari balioa kenduz gizonek egiten dutenarekin alderatuta, hori baita ongi dagoena, «ga-
rrantzia duena».

7 Datu guztiak Emakunde-Emakumearen Euskal Erakundearen 2018ko txostenetan aurki daitezke. Eginda
lan bat.
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Ondorio gisa aipatu badela EAEko administrazio publikoen hitzarmen, kontratu eta dirula-
guntzetan berdintasun-klausulak aplikatzeari buruzko jarraipena eta ebaluazioa egiteko azter-
keta, 2015ean Emakundek kontratatu zuena 4/2005 Legearen ebaluazioa egiteko, zeinetan
ondorio hau ateratzen baita: «azken urteotan garatutako esperientziei esker, nahiz eta ad-
ministrazioen artean alde nabarmenak dauden garapen-mailan, honako hau lortu dugu: arau
multzo bat, sentsibilizatutako eta prestatutako jende multzo bat, giden eta protokoloen ba-
besa duten argudioak eta oinarrizko prozesu metodologiko bat, praktikan oinarritutakoa. Hor-
taz, argi dago aurrerabide handia egin dela eta EAEko administrazio publikoak aitzindari eta
erreferente bihurtu direla: aitzindari, ibilbide luzea egina dutelako, eta erreferente, interesa
duten beste administrazio publiko batzuentzat, gai honi dagokionezy.
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v" Administrazio elektronikoa.

v" Herritarrek zerbitzu publikoetarako sarbide
elektronikoa izateko modua.

v" Sektore publikoaren funtzionamendu
elektronikoa: egoitza elektronikoa eta
Interneteko ataria, identifikazio-sistemak eta
sinadura elektronikoa. artxibo elektronikoa.
Administrazio-espedientea.
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7. gaiaren aurkibidea

1. Aurrekariak

2. Administrazio elektronikoaren oinarrizko arauak eta legeak

a. 39/2015 Legea, urriaren Tekoa, Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura
Erkidearena (2015 urriaren 2an argitaratua, 236. zenbakiko BOEnN)

40/2015 Legea, urriaren 1ekoa, Sektore Publikoaren Araubide Juridikoarena
Elkarreragingarritasunari buruzko Arau Teknikoak

Identifikazioa, sinadura elektronikoa eta ordezkaritza

Segurtasuna - Datuen babesa

Segurtasuna - Segurtasun-jarraibide teknikoak

~eooo0ouoT

3. Administrazio elektronikoko terminoen oinarrizko glosarioa
4. Herritarrek zerbitzu publikoetarako sarbide elektronikoa izateko modua

5. Sektore publikoaren funtzionamendu elektronikoa

Egoitza elektronikoa eta interneteko ataria
Identifikazio-sistemak

Sinadura elektronikoa

Artxibo elektronikoa

0 0o T o

6. Administrazio-espedientea
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Administrazio elektronikoa administrazio publikoetan informazioaren eta komunikazioaren
teknologiak (IKT) erabiltzea da, eta, antolamendu-aldaketekin eta gaitasun berriekin batera,
zerbitzu publikoak eta prozesu demokratikoak hobetzea du helburu, politika publikoen aldeko

laguntza indartuz.

Administrazio elektronikoaz hitz egiten den guztietan, helburu desberdinak dituzten bi
eremutan pentsatu behar da. Batetik, eraldaketa digitalaren bidez prozesuak modernizatzeko
erronkan; haren bidez, administrazio efizienteagoa lortu nahi da, herritarren eta enpresen
beharretan zentratua, irekiagoa, parte-hartzaileagoa eta gardenagoa.

Bestetik, herritarrei eta enpresei aukera eman nahi zaie Interneten bidez harremanetan
jartzeko administrazioarekin, asteko 7 egunetan 24 orduz zerbitzuak eskainiz.

Ilkuspegi horretatik abiaturik, honela identifika ditzakegu administrazio elektronikoaren

ezaugarriak:

Administrazioarentzat Herritarrentzat

— Kostuak eta izapidetze-epeak murriztea, eta
akats gutxiago egitea, efizientzia eta produkti-
bitatea hobetuz.

— Funtzionarioentzako gogobetetasun handia-
goa, eta eduki estimulatzaileagoak: lanaren
pisu burokratikoa herritarrentzako eta enpre-
setarako aholkularitza- eta laguntza-jarduere-
tara bideratu daiteke.

— Paper gutxiago erabiltzea.

— Beste administrazio batzuekin ezarritako ha-
rremanak ez ezik administrazioaren irudia ere
hobetzea (gardentasuna), bai herritarrekin (EB-
ren arabera, Europako herritarren % 62k onu-
ragarritzat jotzen dituzte zerbitzu elektroni-
koak), bai sailen eta administrazioen artean.

— Azkartasuna eta erosotasuna erabiltzaileentzat
(edozein ordutan):

e llarak, joan-etorriak eta ordutegiak saihes-
tea.

¢ Informazioa erosoago, errazago eta azka-
rrago eskuratzea.

e Sarbide unibertsala. Kokapen geografikoak
eta administrazio-bulegoen hurbiltasunak
arazo izateari utzi diote, eta hori bereziki
garrantzitsua da Espainiaren tankerako he-
rrialde batean.

— Herritarren parte-hartzea sustatzea (poston-
tziak, galdetegiak eta abar), bai eta harreman
interaktiboa eta positiboagoa ere.

— Informazioaren gizartea bultzatzea: herritarren
parte-hartzea eta ikaskuntza sustatzen dira
(hobari ekonomikoen bidezko pizgarri gehiga-
rriak).

— Prozedurak sinplifikatzea eta administrazioen
integrazio gardena (leihatila bakarreko solu-
zioak).

Argi dago edozein eremutan administrazio elektronikoa ezartzea ez dela prozesu teknolo-
giko hutsa, hainbat diziplinatako ikuspegia eskatzen baitu. Gainera, zenbait alderdiri eragiten

die:

—Prozesuei, sinplifikatu egin behar baitira gizarte digitalaren aukerak aprobetxatzeko.

—Inplikatutako eragileei (funtzionarioak, herritarrak eta enpresak), ikuspegi berri
bat eskuratu eta gaitasun digitalak lortu behar baitituzte.

— Teknologiari, aukerak eskaintzeaz gainera, arriskuak ere eragiten baititu.
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— Datuen kudeaketari, datua ezinbesteko elementu bihurtu baita edozer zerbitzutan.
— Zibersegurtasunari, ezinbestekoa baita erabilitako informazioa eta emandako zerbi-
tzuak babesteko.

Iraungita dagoen Administrazio Prozedura Erkidearen 30/1992 Legearen 35. artikuluan
(Herritarren eskubideak), legegileek jaso zuten herritarrek eskubidea zutela administrazioak
bere esku zituen dokumentuak ez aurkezteko, baita informazio publikorako, artxiboetarako
eta erregistroetarako sarbidea izateko ere.

2000. urtetik aurrera, zenbait araudi onetsi dira, eta administrazio elektronikoaren gara-
penaren oinarri izan dira urte horretatik aurrerako aldian. Honako hauek nabarmendu behar
dira:

Datu pertsonalak babesteari dagokionez:

a. Datuen Tratamendu Automatizatua Arautzeko Lege Organikoa, 1992ko urriaren 29an
argitaratua, zeina lzaera Pertsonaleko Datuak Babesteari buruzko Lege Organikoak
(abenduaren 13ko 15/1999) ordeztu baitzuen; bi lege-testu horiek iraungita geratu zi-
ren 3/2018 Lege Organikoa, abenduaren 5ekoa, Datu Pertsonalak Babestekoa eta Es-
kubide Digitalak Bermatzekoa, argitaratzean'.

Zerbitzu elektronikoen arloan:

b. Herritarrek Zerbitzu Publikoetan Sarbide Elektronikoa izateari buruzko 11/2007 Legeak
hauxe arautzen zuen:

— Herritarrek zein eskubide dituzten, administrazio publikoekin bitarteko elektronikoen
bidez dituzten harremanetan (lehenengo titulua).

— Administrazio elektronikoaren araubide juridikoa (bigarren titulua).

— Prozeduren kudeaketa elektronikoa (hirugarren titulua).

— Administrazio publikoen arteko lankidetza, administrazio elektronikoa bultzatzeko
(laugarren titulua)?.

c. Sinadura elektronikoari buruzko Legeak (abenduaren 19ko 59/2003) hauxe arautzen
zuen:

— Sinadura elektronikoa, haren efikazia juridikoa eta ziurtapen-zerbitzuak ematea.

Arau horiek izan dira esparru, mende honetan administrazio publikoek herritarren artean
inpaktu gutxi-askorekin zabalduriko administrazio elektronikoa hedatu ahal izateko.

39/2015 eta 40/2015 legeak indarrean jarri zirenetik, «bezero»ek aldaketa bat sumatu
dute administrazio publikoekiko harreman-ereduan.

Eredu-aldaketa horrekin batera, zenbait aldaketa teknologiko ere izan dira, eta horrek es-
katu du esparru juridiko osoagoa ezartzea honako alderdi hauetan:

— Administrazio-prozeduran.
— Administrazioen arteko elkarreragingarritasunaren arloan.
— Informazioaren segurtasunaren arloan.

' Arau hau indargabetu egin zen, 2018ko abenduaren 7tik aurrerako ondorioekin, hargatik eragotzi gabe aben-
duaren 5eko 3/2018 Lege Organikoaren 14. xedapen gehigarrian eta 4. xedapen iragankorrean aurreikusitakoa, xe-
dapen indargabetzaile bakarrean ezarritakoaren arabera. Erref.. BOE-A-2018-16673.

2 Arau hau urriaren 1eko 39/2015 Legearen 2.b) xedapen indargabetzaile bakarrak indargabetu zuen, 2016ko
urriaren 2tik aurrerako ondorioekin. Erref.. BOE-A-2015-10565.
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— Datu pertsonalen babesaren arloan.
— Gardentasunean eta gobernu onean.

Urriaren 1eko 39/2015 eta 40/2015 legeen helburu nagusietako bat prozedura elektro-
nikoaren eta administrazio-prozeduraren arteko erregulazio-bereizketa ezabatzea da (lehen-
goa, Herritarrek Zerbitzu Publikoetan Sarbide Elektronikoa izateari buruzko ekainaren 22ko
11/2007 Legeak arautua; bigarrena, berriz, Herri-administrazioen araubide juridikoaren eta
administrazio-prozedura erkidearen azaroaren 26ko 30/1992 Legeak arautua). Lege be-
rria indarrean jartzen denetik, administrazio-prozedura bakarra dago, eta elektronikoa
baino ez da.

2. ADMINISTRAZIO ELEKTRONIKOAREN OINARRIZKO ARAUAK ETA LEGEAK

a. 39/2015 Legea, urriaren 1ekoa, Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura
Erkidearena (2015 urriaren 2an argitaratua, 236. zenbakiko BOEn)

Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura Erkidearen Legeak (urriaren 1eko 39/2015)
eta Sektore Publikoaren Araubide Juridikoaren Legeak (urriaren 1eko 40/2015) agertoki bat
konfiguratzen dute, zeinean izapidetze elektronikoak izan behar baitu administrazioen ohiko
jardunbidea, hainbat alderdiri dagokionez, hala nola barne-kudeaketan, herritarrekiko harrema-
netan eta administrazioen artekoetan.

Alde horretatik, hauxe jasotzen du 39/2015 Legeak zioen azalpenean: «lzan ere, paperik
gabeko administrazio batek, funtzionamendu erabat elektronikoan oinarriturik, efikazia- eta
efizientzia-printzipioak egokiago zerbitzatzeaz gain, kostuak aurrezten dizkie herritar eta en-
presei, eta interesdunen bermeak indartu ere egiten ditu, baita gardentasun handiagoa ahal-
bidetu ere».

Ondorioz, lege horretan zenbait gai ezartzen dira, hala nola administrazio-egintzak idatziz
egingo direla bitarteko elektronikoen bidez, eta administrazio-dokumentuak ere idatziz igo-
rriko direla bitarteko elektronikoak baliatuz. Aldiz, 40/2015 Legeak ezartzen du administrazio
publikoek bitarteko elektronikoen bidez izango dituztela harremanak beren artean eta beren
organoekin.

Bitarteko elektronikoen erabileraren ikuspegitik, bereziki interesgarriak dira 39/2015 Le-
gean jasotako alderdi hauek:

— Administrazio publikoekin izaniko harremanetan pertsonek dituzten eskubideei buruzko
aurreikuspenak:

¢ |nteresduna administrazio-prozeduran, administrazio publikoekin harreman elektroni-
koa izateko eskubidea eta betebeharra.
¢ |nteresdunei bitarteko elektronikoak erabiltzen laguntzea.

— Ordezkaritza eta ahalordetzeen erregistro elektronikoak.

— Erregistroak.

— Prozeduran interesdun direnak identifikatzeko sistemak.

— Administrazio publikoek onartzen dituzten sinadura elektronikoko sistemak.
— Administrazio-prozeduran identifikatzeko eta sinatzeko bitartekoak erabiltzea.
— Administrazio-egintzen forma.
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— Hasteko eskaerei, pertsonak agertzeari, ebazteko betebeharrari eta epeak zenbatzeari
buruzko auziak.
— Jakinarazpenak bitarteko elektronikoz egitea.

— Dokumentuak eta haien kopiak ematea.

—Interesdunek aurkeztutako dokumentuak.
— Espediente elektronikoa.
— Artxibo elektronikoa.

Hurrengo koadroan, identifikatuko dugu 39/2015 Legearen

eragina administrazio elektronikoan.

zer artikuluk duten zuzeneko

13. Pertsonen eskubideak 36. Forma (administrazio-egintzena)
53. Interesdunaren eskubideak 66. Hasteko eskaerak
14. Harreman elektronikoa izateko es- 19. Pertsonen ageraldia
Eskubideak kubidea eta betebeharra Izapidetzea 21. Ebarzteko betebeharra
12. Bitarteko elektronikoak erabiltzen 30. Epeen zenbaketa
laguntzea 41, 42 eta 43. Jakinarazpenak
98. Betearazi beharra
9. Interesdun direnak identifikatzeko 26. Administrazio publikoek dokumentuak
sistemak ematea
10. Administrazio publikoek onartu- 27. Administrazio publikoek egindako ko-
Identifikazioa . . ien baliozk fikazi
| tako sinadura-sistemak Dokumentuak pien baliozkotasuna eta efikazia
eta e-sinadura .
tekoak erabiltzea 70. Administrazio-espedientea
17. Dokumentuak artxibatzea
5. Ordezkaritza
Ordezkaritza 6. Ahalordetzeen erregistro elektroni-
Bestelako xedapenak
koak
Erregistroak 16. Erregistroak

39/2015 Legea, IKTetan eragina duten alderdien panoramika.

Lege honen aplikazio-esparrua SEKTORE PUBLIKO osoa da. Hauexek, hain justu:

a
b

d

) Estatuaren Administrazio Orokorra.

) Autonomia-erkidegoetako administrazioak.

c) Toki-administrazioa osatzen duten erakundeak.
) Sektore publiko instituzionala.

b. 40/2015 Legea, urriaren 1ekoa, Sektore Publikoaren Araubide Juridikoarena

Lege honek ezartzen eta arautzen ditu administrazio publikoen araubide juridikoaren oina-
rriak, administrazio publikoen erantzukizun-sistemaren eta zehatzeko ahalaren printzipioak
eta horrez gain Estatuaren Administrazio Orokorraren eta administrazio horren sektore pu-
bliko instituzionalaren antolaketa eta funtzionamendua, Administrazio Orokorraren jarduerak

egiteko.
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Bitarteko elektronikoen erabileraren ikuspegitik, bereziki interesgarriak dira 40/2015 Le-
gean jasotako alderdi hauek:

— Kide anitzeko organoak.
— Sektore publikoaren funtzionamendu elektronikoa:

Egoitza elektronikoa.

Interneteko ataria.

Administrazio publikoak identifikatzeko sistemak.

Administrazio-jarduketa automatizatua.

Administrazio-jarduketa automatizaturako sinadura-sistemak.

Administrazio publikoetako langileen sinadura elektronikoa.

Sinadura elektronikoaren segurtatzea eta elkarreragingarritasuna.

Dokumentuak elektronikoki artxibatzea.

Zerbitzu erkideak modu partekatuan kudeatzea (informazio- eta komunikazio-sistemak).
Elkarlanerako teknikak (informazioa ematea, administrazio-informaziorako sistema in-
tegratuak).

Komunikazio-ingurune itxietan datuak trukatzea.

Administrazio publikoen arteko datu-transmisioak.

Elkarreragingarritasunaren Eskema Nazionala eta Segurtasunaren Eskema Nazio-
nala, administrazioaren jabetzako sistemak eta aplikazioak berrerabiltzea eta admi-
nistrazioen arteko teknologia-transferentzia.

Hurrengo koadroan, identifikatuko dugu 40/2015 Legearen zer artikuluk duten zuzeneko
eragina administrazio publiko bakoitzaren administrazio elektronikoan.

3. Printzipio orokorrak
17. Deialdiak eta bilkurak
18. Aktak

Printzipioak
Kide anitzeko organoak

38. Egoitza elektronikoa
39. Interneteko ataria
40. Administrazio publikoak identifikatzeko sistemak

41, Administrazio-jarduketa automatizatua

Funtzionamendu elektronikoa

42. Administrazio-jarduketa automatizaturiko sinadura-sistemak
43. Administrazio publikoetako langileen sinadura elektronikoa
45, Sinadura elektronikoaren segurtatzea eta elkarreragingarritasuna

46. Dokumentuak elektronikoki artxibatzea

95. Zerbitzu erkideen kudeaketa partekatua
142. Elkarlanerako teknikak

Zerbitzuak eta Elkarlana

44, Datuak elektronikokoi trukatzea komunikazio-ingurune itxietan

Datuak trukatzea eta transmisioa

155. Administrazio publikoen arteko datu-transmisioak

Elkarreragingarritasuna eta Segurtasuna

156. Elkarreragingarritasunaren Eskema Nazionala eta Segurtasunaren
Eskema Nazionala

157. Sistemak eta aplikazioak berrerabiltzea

Berrerabiltzea eta gardentasuna

158. Administrazioen arteko teknologia-transferentzia

40/2015 Legea, IKTetan eragina duten alderdien panoramika.
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Laburbilduz, bi legeek ezarritako betebehar berriak honako puntu hauetan jaso daitezke:

1. Legeak behartzen dituenekin eta hala nahiago duten pertsona fisikoekin harreman
elektronikoa bermatzeko behar diren tresnak eta baliabideak edukitzea 2016ko urria-
ren 2a baino lehen.

Espedienteak elektronikoki izapidetzea.

Elektronikoki artxibatzea.

Informaziorako eta gardentasunerako eskubidea bermatzea.

Barne-funtzionamendu elektronikoa bermatzea.

Beste administrazioekin koordinatuta eta elkarreragingarritasunez lan egitea.

ook

c. Elkarreragingarritasunari buruzko Arau Teknikoak

Elkarreragingarritasunaren Eskema Nazionala: 4/2010 Errege Dekretua, urtarrilaren 8koa, ad-
ministrazio elektronikoaren esparruan Elkarreragingarritasunaren Eskema Nazionala (EEN)
arautzen duena. Administrazio publikoek nahitaez bete beharreko Elkarreragingarritasunari
buruzko Arau Teknikoak ezartzen ditu, zeinek administrazio publikoen eta herritarren arteko
elkarreragingarritasunaren alderdi zehatzak garatzen baitituzte.

Elkarreragingarritasunaren Eskema Nazionala urriaren 1eko 40/2015 Legearen 156. artiku-
luan ezartzen da; artikulu horrek ekainaren 22ko 11/2007 Legearen 42. artikulua ordezten du.

Hauek dira Elkarreragingarritasunaren Eskema Nazionalaren helburuak:

— Elkarreragingarritasunerako beharrezko diren baldintzak sortzea
— Elementu erkideak ematea

— Hizkuntza erkidea ematea

— Segurtasun-politiken ezarpena erraztea

Elkarreragingarritasunaren Eskema Nazionalak administrazio publikoen joko-esparrua defi-
nitzen du, elkarreragingarritasunari dagokionez, administrazioen artean, arauen eta haien apli-
kazio-giden bidez, bai eta beste laguntza-dokumentu batzuen bidez ere, ulerturik elkarreragin-
garritasuna hiru dimentsio hauen multzoa dela:

— Antolaketa-elkarreragingarritasuna: Elkarreragingarritasunaren dimentsio honek
hauxe adierazten du: erakundeek —eta, orobat, erakunde horiek beren helburuak be-
tetzeko baliatzen dituzten prozesuek— elkarlanean aritzeko daukaten gaitasuna, beren
zerbitzuen gainean hitzartutako helburuak lortzeko.

—Elkarreragingarritasun semantikoa: Elkarreragingarritasunaren dimentsio honek
hauxe adierazten du: trukatutako informazioa interpretagarria izan daitekeela, automati-
koki eta berriro erabiltzeko moduan, hura sortzeko erabili ez ziren aplikazioen bitartez.

— Elkarreragingarritasun teknikoa: Elkarreragingarritasunaren dimentsio honek hauxe
adierazten du: bolada teknologiko desberdinetako elementuen interakzioa; dimentsio hau
euskarri elektronikoan dagoen informazioa kontserbatzean nabarmentzen da, batez ere.

d. Ildentifikazioa, sinadura elektronikoa eta ordezkaritza

Honako lege-testu hauetan daude arauturik kontzeptuok:

—b59/2013 Legea, abenduaren 19koa, Sinadura Elektronikoari buruzkoa. Lege horrek si-
nadura elektronikoa, haren efikazia juridikoa eta ziurtapen-zerbitzuen eskaintza arautzen
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ditu. Esparru juridikoa indartzeko promulgatu zen, eta 14/1999 Errege Lege Dekretuan
ageri ez ziren berrikuntza batzuk jaso ziren testuan, ziurtapen-zerbitzuen merkatua dina-
mizatzen laguntzeko, aurretik finkatutako terminologia orraztuz eta testua sinplifikatuz,
errazago uler zedin.

—4/2015 Lege Organikoa, martxoaren 30ekoa, Herritarren Segurtasuna Babestekoa
(zehazki, 8. artikulua, Espainiako herritarren nortasuna egiaztatzeari buruzkoa). Norta-
sun Agiri Nazionalak titularraren identifikazio elektronikoa ahalbidetzen die jarduteko
gaitasun osoa duten espainiar adindunei eta adingabe emantzipatuei, bai eta agirien si-
nadura elektronikoa ere.

—1553/2005 Errege Dekretua, abenduaren 23koa, zeinaren bidez arautzen baita nola
eman Nortasun Agiri Nazionala eta agiri horren sinadura elektronikoko ziurtagiriak.

— PRE/1838/2014 Agindua, urriaren 8koa, Ministro Kontseiluaren 2014ko irailaren 19ko
Erabakia argitaratzen duena, zeinaren bidez Cl@ve onesten baita, Estatuko Administra-
zio Sektore Publikoko plataforma komuna, hitzartutako gakoak baliatuz identifikatu, au-
tentifikatu eta elektronikoki sinatu ahal izateko.

— Ebazpena, 2017ko uztailaren 14koa, Administrazio Digitalaren ldazkaritza Nagusiarena,
sinadura elektroniko ez-kriptografikoa erabiltzeko baldintzak ezartzen dituena interes-
dunek Estatuaren Administrazio Orokorraren administrazio-organoekin eta haren orga-
nismo publikoekin dituzten harremanetarako.

—HAP/7/2014 Agindua, urtarrilaren 8koa, Estatuko Administrazio Orokorraren eta hari lotu-
tako edo haren mendeko organismo publikoen esparruan herritarrak identifikatu eta haien
nortasuna egiaztatzeko gaitasuna eman zaien funtzionarioen erregistroa arautzen duena.

—HAP/1637/2012 Agindua, uztailaren bekoa, Ahalordetzeen Erregistro Elektronikoa arau-
tzen duena. Erregistro hori 1671/2009 Errege Dekretuaren 15. artikuluan arautzen da,
interesdunek hirugarrenei ematen dizkieten ordezkaritzak jaso eta kudeatzeko, hiruga-
rren horiek beren izenean elektronikoki jardun ahal izan dezaten Estatuaren Administra-
zio Orokorrean edo hari lotutako edo haren mendeko erakunde publikoetan.

e. Segurtasuna - Datuen babesa

Datu pertsonalen babesa honako lege-testu hauetan dago arauturik:

—3/2018 Lege Organikoa, abenduaren bekoa, Datu Pertsonalak Babestekoa eta Esku-
bide Digitalak Bermatzekoa. Horrekin loturik, garrantzitsua da lehenengo xedapen gehi-
garria nabarmentzea, zeinak zehazten baitu administrazio publikoak beharturik daudela
erakundean ezarri behar diren segurtasun-neurriak hartzera, datu pertsonalak galtzea,
aldatzea edo baimenik gabe eskuratzea saihesteko, Segurtasunaren Eskema Naziona-
lean definitutako arriskua zehazteko irizpideak egokituz.

— Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2016/679 (EB) Erregelamendua, 2016ko
apirilaren 27koa, datu pertsonalen tratamenduari dagokionez pertsona fisikoen babe-
sari eta datu horien zirkulazio askeari buruzkoa. Nahitaezkoak dira aurreikusten dituen
elementu guztiak, eta zuzenean aplika daiteke estatu kide bakoitzean 2018ko maiatza-
ren 25etik aurrera, 99. artikuluan ezarritakoaren arabera.

f. Segurtasuna - Segurtasun-jarraibide teknikoak

Sektore Publikoaren Araubide Juridikoaren Legeak (urriaren 1eko 40/2015) administrazioek
bitarteko elektronikoen bidez dituzten harremanen printzipio orokorrak jorratzen ditu 3. artiku-
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luan. Halaber, 156. artikuluan jasotzen du Segurtasunaren Eskema Nazionalaren xedea dela,
lege honen esparruan, bitarteko elektronikoen erabilerari dagokionez segurtasun-arloko poli-
tika ezartzea, eta landutako informazioaren segurtasuna bermatzen duten oinarrizko printzi-
pioek eta gutxieneko betekizunek eratzen dutela eskema hori.

Segurtasunaren Eskema Nazionalak helburu hauek ditu:

— Bitarteko elektronikoen erabileran beharrezkoak diren segurtasun-baldintzak sortzea,
sistemen, datuen, komunikazioen eta zerbitzu elektronikoen segurtasuna bermatzeko
neurrien bidez

— Segurtasunaren etengabeko kudeaketa sustatzea

— Prebentzioa, detekzioa eta zuzenketa sustatzea, zibermehatxuen eta zibererasoen ka-
suan erresilientzia hobea izateko

— Segurtasun-tratamendu homogeneoa bultzatzea, lankidetza sustatzeko zerbitzu publiko
digitalak zenbait erakunderen artean egiten direnean

— Jardunbide egokien eredu izatea

3. ADMINISTRAZIO ELEKTRONIKOKO TERMINOEN OINARRIZKO GLOSARIOA

a. Ziurtagiri elektronikoa: Ziurtapen-zerbitzuen emaile batek elektronikoki sinaturiko
dokumentua; sinadura egiaztatzeko datu batzuen eta sinatzaile baten arteko lotura egi-
ten du, eta sinatzaile horren nortasuna berresten. Ziurtagiri bakoitza serie-zenbaki ba-
kar batek identifikatzen du, eta ziurtagirian jasotako indarraldia izaten du.

b. ldentifikazio elektronikoa: Pertsona baten identifikazio-datuak formatu elektronikoan
erabiltzeko prozesua; datu horiek pertsona fisiko edo juridiko bakarra ordezkatzen
dute, edo pertsona juridiko bat ordezkatzen duen pertsona fisiko bakarra, bestela.

c. ldentifikazioaren eta sinaduraren arteko aldea. |dentifikazioa interesdunaren norta-
suna eta sinadura elektronikoa egiaztatzeko eskatzen da, interesdunaren borondatea
eta adostasuna egiaztatu behar direnean.

d. Sinadura elektronikoa: Datu multzo bat da; datuok elektronikoak dira formaz, beste
datu elektroniko batzuetara erantsita edo funtzionalki haiekin lotuta daude, eta sina-
tzen den dokumentuaren egilea edo egileak formalki identifikatzeko erabiltzen dira.
Hiru eratako sinadura elektronikoak daude: sinadura elektroniko sinplea, aurreratua eta
aitortua.

e. Sinadura elektroniko sinplea: Datu elektronikoen multzoa, beste datu batzuei eran-
tsiak.

f. Sinadura elektroniko aurreratua: Sinatzailea identifikatzeko bidea ematen duen eta
sinatutako datuetan gerora egin den edozein aldaketa antzemateko bidea ematen
duen sinadura elektronikoa; sinatzaile bakarrarekin eta hari dagozkion datuekin lotuta
dago, eta sinatzaileak berak bakarrik kontrola ditzakeen bitartekoekin sortutakoa da.

g. Ziurtapen-agintaritza: Sinadura elektronikoan erabiltzen diren ziurtagiri elektroni-
koak emateko eta errebokatzeko ardura duen konfiantzazko entitatea. Ziurtapen-agin-
taritzak, bere kabuz edo erregistro-agintaritza baten esku-hartzearen bidez, ziurtagiri
baten eskatzailea nor den egiaztatuko du ziurtagiri hori eman aurretik, edo, erreboka-
turiko gisa emaniko ziurtagirien kasuan, bertan behera utziko du ziurtagirion erreboka-
tzea nortasuna egiaztatu ondoren.

h. EKS (egiaztapen-kode segurua): Paperezko dokumentuetan administrazio batek au-
tomatikoki sortutako kode alfanumerikoa, hirugarrenek haien baliozkotasuna egoitza
elektronikoaren bidez egiaztatzeko aukera ematen duena.
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i. Dokumentu elektronikoa: Edozein eratako informazio elektronikoa; euskarri elektro-
nikoan artxibatuta egoten da, formatu jakin batean, eta identifikatu egin daiteke eta
tratamendu berezitua izan dezake.

j.  Administrazio-espedientea: Administrazio-ebazpen baten aurrekari eta oinarri diren
dokumentuen eta egintzen multzo ordenatua, bai eta ebazpen hori betearazteko egin-
bideak ere. Espedienteak formatu elektronikoa izan behar du, eta haren osagai izan
behar duten dokumentu, froga, irizpen, txosten, erabaki, jakinarazpen eta gainerako
eginbideak ordenaturik batuz osatu behar da; halaber, barnean dituen dokumentu guz-
tien aurkibide zenbakitu batekin joan behar du bidaltzen denean.

k. Irudi elektronikoa: Dokumentu bati digitalizazio-prozesu bat aplikatzearen emaitza.

|.  Kopia elektroniko autentikoa: Dokumentu elektroniko hau jatorrizko dokumentu ba-
tean oinarrituta sortzen da; horretarako erabiltzen den prozedura bat dator, alde ba-
tetik, kopia autentikoak egiteko eta dokumentu elektronikoen arteko bihurketarako
prozeduren Elkarreragingarritasunari buruzko Arau Teknikoarekin, eta bestetik, Admi-
nistrazio Publikoen Administrazio Prozedura Erkideari buruzko Legearen (urriaren 1eko
39/2015) 27. artikuluarekin. Funtzionario gaitu baten bitartez egin daiteke (kasu horre-
tan, funtzionarioak sinatuko du kopia elektronikoki), edo administrazio-jarduketa auto-
matizatuaren bidez (kasu horretan, zigilu elektroniko bat erabiliko da kopia sinatzeko).
Jatorrizko dokumentuaren baliozkotasun eta efikazia berberak dauzka.

m. Paper-kopia autentikoa: Dokumentu elektroniko baten paper-kopia autentikoa pape-
rean eginiko inprimatze bat da, eta elektronikoki sorturiko kode bat edo beste egiaz-
tatze-sistema bat izaten du, aukera emango duena kopiaren autentikotasuna egiaz-
tatzeko, kopia egin duen organo edo organismo publikoaren artxibo elektronikoetan
sartuz. Hedaduraz, inprimatzen den fitxategia ere halakotzat har daiteke, baldin eta ha-
ren eduki ikusgarriak kode edo egiaztapen-sistema hori badu.

n. Denbora-zigilua: Formatu elektronikoko datuak, formatu elektronikoko beste datu ba-
tzuk une jakin batekin lotzen dituztenak, eta azken datu horiek une horretan bazeude-
lako froga aurkezten dutenak.

o. Zigilu elektronikoa: Formatu elektronikoko datuak, formatu elektronikoko beste datu
batzuei erantsiak edo horiekin logikoki lotuak, azken horien jatorria eta osotasuna ber-
matzeko. Konfiantzazko zerbitzu-emaile batek emandako zigilu elektronikoko ziurtagiri
batean oinarritzen da, eta sinadura elektronikoari buruzko legeriak eskatzen dituen bal-
dintzak betetzen ditu.

p. Metadatua: Beste datu batzuk definitzen eta deskribatzen dituzten datuak; dokumen-
tuak identifikatzeko, autentifikatzeko eta testuinguruan kokatzeko balio dute.

g. Aurkibide elektronikoa: Espediente baten aurkibide elektronikoak une jakin batean
espedientearekin lotuta dauden dokumentu elektronikoen multzoa jasotzen du, baita,
hala badagokio, karpetetan edo espedienteetan duten kokapena ere. Espediente elek-
tronikoaren osotasuna bermatzen du, eta beharrezkoa den guztietan berreskuratzeko
aukera eman behar du.

Aurkibide autentifikatuaren bidez zenbakitzen dira espediente elektroniko baten
folioak, arau baten arabera igortzeko. Aurkibidea autentifikatzeak bermatzen du espe-
diente elektronikoaren osotasuna eta aldaezintasuna, sinatzen den unetik aurrera.

r. Jakinarazpen elektronikoa: Egoitza elektronikoan ondorio juridikoak dituen adminis-
trazio-komunikazio bat argitaratzea da, hala nola erantzuteko, dokumentazioa aurkez-
teko edo alegazioak edo errekurtsoak aurkezteko epeak hasteari buruzkoa.

s. Egoitza elektronikoa: Helbide elektroniko bat da, herritarrek telekomunikazio-sareen
bitartez balia dezaketena. Haren titulartasuna administrazio publiko bati dagokio, edo
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organismo publiko edo zuzenbide publikoko entitate bati edo batzuei, beren eskume-
nak baliatzean.

t. Herritarren zorroa: Administrazio publikoek garatutako plataforma teknologikoa, ad-
ministrazio publiko horretako zerbitzuei eta prozedurei buruz herritarrek duten infor-
mazio partikularra kontsultatzeko eta kudeatzeko balio duena.

u. Segurtasunaren Eskema Nazionala: Urtarrilaren 8ko 3/2010 Errege Dekretuak
arautzen du, eta tresna horren helburua da bitarteko elektronikoak erabiltzeko se-
gurtasun-politika ezartzea Sektore Publikoaren Araubide Juridikoaren Legearen
esparruan (urriaren 1eko 40/2015). Landutako informazioaren segurtasuna behar
bezala bermatzen duten oinarrizko printzipioek eta gutxieneko baldintzek osatzen
dute.

v. Elkarreragingarritasuna: Informazio-sistemek eta, ondorioz, horietan oinarritzen di-
ren prozedurek daukaten gaitasuna datuak partekatzeko eta beren artean informazioa
eta ezagutza trukatzeko. Beharrezkoa da lankidetzarako, garapenerako, integraziorako
eta administrazio publikoek zerbitzuak emateko.

w. Elkarreragingarritasunaren Eskema Nazionala: Urtarrilaren 8ko 4/2010 Errege De-
kretuak arautzen du, eta administrazio publikoek beren eskumenak baliatzean kudea-
tzen dituzten datuen, informazioen eta zerbitzuen elkarreragingarritasun-maila ego-
kia ziurtatzeko kontuan hartu beharreko informazioaren, formatuen eta aplikazioen
elkarreragingarritasunerako, normalizaziorako eta kontserbaziorako irizpideak eta go-
mendioak jasotzen ditu, bai eta hautu teknologikoa dela-eta herritarrak diskriminatzea
saihesteko Irizpideak eta gomendioak ere.

x. Elkarreragingarritasun-nodoa: Organismo bat da, zenbait administrazio publikori in-
formazio-sistemen interkonexio teknikoko zerbitzuak, interkonexio juridikoko zerbi-
tzuak eta antolaketari dagozkion interkonexio-zerbitzuak ematen dizkiena, haiek ezarri-
tako baldintzetan.

y. Sinadura-karpeta elektronikoa: Erreminta informatiko honek zenbait informazio-sis-
tema independentetako dokumentuen ziurtagiri elektronikoan oinarritutako sinadura
elektronikoa jartzen du langileen esku, eta, hala, administrazio-jarduera arintzea era-
giten du. Erreminta honen bidez sortutako dokumentu baten sinadura elektronikoak
egiaztapen-kode seguru bat izaten du, zainak egiaztapen-erreminta zentralizatuan do-
kumentuaren paper-kopia baten osotasuna eta autentikotasuna egiaztatzeko aukera
ematen baitu.

z. Jakinarazpen elektronikoa: Egoitza elektronikoan ondorio juridikoak dituen adminis-
trazio-komunikazio bat argitaratzea da, hala nola erantzuteko, dokumentazioa aurkez-
teko edo alegazioak edo errekurtsoak aurkezteko epeak hasteari buruzkoa.

4. HERRITARREK ZERBITZU PUBLIKOETARAKO SARBIDE ELEKTRONIKOA IZATEKO MODUA

Informazioaren eta komunikazioaren teknologien garapenak ere eragin sakona izan du admi-
nistrazioak herritarrekin eta enpresekin dituen harremanen forman eta edukian. Gaur egungo
ingurumarian, izapidetze elektronikoa ezin da izan oraindik prozedurak kudeatzeko modu be-
rezi bat; administrazioek jarduteko duten ohiko modua izan behar du. lzan ere, paperik ga-
beko administrazio batek, funtzionamendu erabat elektronikoan oinarriturik, efikazia- eta efi-
zientzia-printzipioak egokiago betetzeaz gain, kostuak aurrezten dizkie herritar eta enpresei,
eta interesdunen bermeak indartu ere egiten ditu. Hain zuzen ere, dokumentazioa eta jar-
duketak artxibo elektroniko batean izateak erraztu egiten du gardentasunerako betebeharra
konplitzea, aukera ematen baitu interesdunei unean uneko informazio bizkorra eta egunera-
tua eskaintzeko.
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Egoera horren aurrean, legeak argi eta garbi zehazten du nork duen izapideak elektro-
nikoki egiteko betebeharra, baina jakitun da badagoela biztanleria-segmentu bat izapidetze
elektronikorako laguntza behar duena. Hori horrela, funtzionario gaituen erregistroaren kon-
tzeptua sortzen da, barnean hartuta administrazio bakoitzeko funtzionarioak —batez ere au-
rrez aurreko arretako zerbitzuetako agenteak—; haiek hasiko dute izapidea, izapidetze elek-
tronikorako behar adina bitarteko edo ezagutza ez dituzten herritarren ordezkari gisa.

Taula honetan, kolektibo batzuen eta besteen eta administrazioaren artean definitutako
harreman-modua adierazten da, araudiak zehazturiko moduan.

Kolektibo mota Izapide mota

Pertsona fisikoak Elektronikoa/aurrez aurrekoa 14. artikulua.
Pertsona juridikoak Elektronikoa 14. artikulua.
Nortasun juridikorik gabeko entitateak Elektronikoa 14. artikulua.
Profesionalak Elektronikoa 14. artikulua.
Notarioak eta erregistratzaileak Elektronikoa 14. artikulua.
Ordezkariak Ordezkatuen arabera 14. artikulua.
Administrazio publikoetako enplegatuak Elektronikoa 14. artikulua.

Taula: 1zapide mota

Eskubidea eta betebeharra 39/2015 Legearen 14. artikuluan daude jasota. «Administrazio pu-
blikoekin harreman elektronikoa izateko eskubidea eta betebeharra». Hau da:

1) Pertsona fisikoek noiznahi erabaki dezakete beren eskubideak eta betebeharrak balia-
tzeko administrazio publikoekin komunikatzean bitarteko elektronikoak erabili edo ez,
non eta ez dauden behartuak administrazio publikoekiko harremana bitarteko elektro-
nikoen bidez izatera. Administrazio publikoekin komunikatzeko aukeratu duen bidea
noiznahi aldatu ahal izango du norberak.

2) Kasu guztietan ere, honako hauek egongo dira beharturik, gutxienez, administrazio pu-
blikoekiko harremana bitarteko elektronikoz izatera administrazio-prozedura baten edo-
zein izapidetarako:

a. Pertsona juridikoak.

b. Nortasun juridikorik gabeko entitateak.

c. Diharduten lanbidean jarduteko elkargo bateko kide izan behar dutenak, lanbide-
jarduera hori dela-eta administrazio publikoekin egin behar dituzten izapide eta jar
duketetarako Kolektibo horretakotzat joko dira beti notarioak, jabetzaren erregis-
tratzaileak eta merkataritza-erregistratzaileak.

d. Administrazioarekiko harremana elektronikoki izatera behartuta dagoen interesdun
baten ordezkari direnak.

e. Administrazio publikoetako enplegatuak, enplegatu publiko izateagatik administra-
ziookin egiten dituzten izapide eta jarduketetarako, administrazio bakoitzak errege-
lamenduz zehazten duen eran.

3) Erregelamenduz, administrazioek haiekin harremana nahitaez bitarteko elektronikoz
izan beharra ezarri ahal izango dute zenbait prozeduratarako eta pertsona fisikoen mul-
tzo batzuentzat, haien ahalmen ekonomikoagatik, ahalmen teknikoagatik, dedikazio
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profesionalagatik edo bestelako arrazoiengatik egiaztaturik badago behar diren bitar-
teko elektronikoetarako sarbidea eta modua badutela.

13. artikuluak (Pertsonen eskubideak administrazio publikoekin harremanak dituztenean)
administrazio publikoekiko harremanak elektronikoki izango dituzten pertsonen eskubideak
arautzen ditu. Honako hauek jasotzen ditu:

9)

Administrazio publikoekin komunikatzea administrazioaren irispide-puntu elektroniko
orokor baten bitartez.

Bitarteko elektronikoak erabiltzeko laguntza jasotzea administrazio publikoekiko harre-
manetan.

Norberaren autonomia-erkidegoko lurraldean ofizialak diren hizkuntzak erabiltzea, lege
honetan eta gainerako ordenamendu juridikoan aurreikusitakoaren arabera.

Informazio publikora, artxiboetara eta erregistroetara irispidea izatea, Gardentasunari,
informazio publikoa eskuratzeko bideari eta gobernu onari buruzko abenduaren 9ko
19/2013 Legean eta gainerako ordenamendu juridikoan aurreikusitakoaren arabera.
Errespetuz eta begirunez tratatuak izatea agintarien eta enplegatu publikoen aldetik,
erraztasunak emanez beren eskubideez baliatzeko eta betebeharrak betetzeko.
Administrazio publikoen eta agintarien erantzukizuna eskatzea, legez hala dagokio-
nean.

Lege honetan identifikaziorako eta sinadura elektronikorako aurreikusitako bitartekoak
lortzea eta erabiltzea.

Datu pertsonalak babestea, eta bereziki administrazio publikoen fitxategi, sistema eta
aplikazioetan jasota dauden datuen segurtasuna eta konfidentzialtasuna izatea.
Konstituzioak eta legeek aitortzen dizkieten gainerako guztiak.

Bestalde, legegileek bazekiten biztanleria-segmentu batek ez dituela telematikoki izapi-
detzeko beharrezko diren bitartekoak eta prestakuntza. Kontzeptu hori 12. artikuluan dago ja-
sota (Interesdunei bitarteko elektronikoak erabiltzen laguntzea):

1)

Administrazio publikoek bermatu egin beharko diete interesdunei bitarteko elektroni-
koen bidez izan dezaketela harremana administrazioarekin. Horretarako, haien esku ja-
rriko dituzte beharrezko diren sarbide-kanalak eta kasu bakoitzerako erabakitzen diren
sistema eta aplikazioak.

Bitarteko elektronikoak erabiltzeko laguntza emango diete administrazio publikoek
14. artikuluko 2. eta 3. apartatuetan sartzen ez diren interesdunei, hala eskatzen ba-
dute; batez ere, identifikazioari eta sinadura elektronikoari, eskaerak erregistro elektro-
niko orokorraren bidez aurkezteari eta kopia autentikoak lortzeari dagokionez.

Halaber, interesdun horietakoren batek ez badauzka behar diren bitarteko elektroni-
koak, funtzionario publiko batek egin dezake, balio 0soz, hura administrazio-prozedu-
ran identifikatzeko edo sinadura elektronikoa emateko izapidea, funtzionarioak berak
erabil dezakeen sinadura elektronikoko sistemaren bitartez. Kasu horretan, behar den
bitarteko elektronikorik ez daukan interesdunak bere burua identifikatu egin beharko
du funtzionarioaren aurrean, eta adostasun espresua eman hala jarduteko; hala jasota
geratu beharko du desadostasuna edo auzia gertatzen den kasurako.

Estatuaren Administrazio Orokorrak, autonomia-erkidegoek eta toki-entitateek egu-
neraturik edukiko dute erregistro bat, edo beste sistema baliokideren bat, artikulu ho-
netan arautzen den identifikazio edo sinadurarako gaitutako funtzionarioak jasoko di-
tuena. Erregistro edo sistema horiek elkarreragingarritasun osoa izan beharko dute,
eta elkarrekiko konexioa gainerako administrazio publikoenekin, aipatutako gaikuntza
horien baliozkotasuna egiaztatzeko.
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Erregistro edo sistema baliokide horretan agertuko dira, gutxienez, erregistro-gaietan la-
guntzeko bulegoetan lan egiten duten funtzionarioak.

5. SEKTORE PUBLIKOAREN FUNTZIONAMENDU ELEKTRONIKOA
a. Egoitza elektronikoa eta interneteko ataria

Egoitza elektronikoa eta Interneteko ataria Sektore Publikoaren Araubide Juridikoaren urria-
ren Teko 40/2015 Legearen V. kapituluan daude definituta (Sektore publikoaren funtziona-
mendu elektronikoa).

38. artikulua egoitza elektronikoari buruzkoa da:

1) Egoitza elektronikoa helbide elektroniko bat da, zeina herritarrek telekomunikazio-sa-
reen bitartez balia baitezakete. Haren titulartasuna administrazio publiko bati dagokio,
edo organismo publiko edo zuzenbide publikoko entitate bati edo batzuei, beren esku-
menak baliatzean.

2) Egoitza elektroniko bat ezarriz gero, titularraren erantzukizuna izango da haren bidez
irits daitezkeen zerbitzuak eta informazioa osoak, egiazkoak eta eguneratuak izatea.

3) Administrazio publiko bakoitzak zehaztuko ditu egoitza elektronikoek izan behar dituz-
ten baldintzak eta tresnak, printzipio hauek betez: gardentasuna, publikotasuna, eran-
tzukizuna, kalitatea, segurtasuna, eskuragarritasuna, irisgarritasuna, neutraltasuna eta
elkarreragingarritasuna. Nolanahi ere, egoitzaren organo titularraren identifikazioa ber-
matu beharko da, bai eta iradokizunak eta kexak adierazteko balia daitezkeen bitarte-
koak ere.

4) Egoitza elektronikoek komunikazio seguruak bermatzen dituzten sistemak eduki behar
dituzte, baldin eta beharrezkoak badira.

5) Egoitza elektronikoetan informazioak, zerbitzuak eta transakzioak argitaratzen dire-
nean, irisgarritasun- eta erabilgarritasun-printzipioak bete beharko dira, horri buruz eza-
rritako arauekin bat etorriz; gainera, estandar irekiak baliatuko dira, eta, hala badago-
kio, baita herritarren artean erabilera hedatua duten beste batzuk ere.

6) Egoitza elektronikoek webguneak autentifikatzeko ziurtagiri onartuak edo kalifikatuak
edo balio bereko bitartekoak erabiliko dituzte identifikatzeko eta berekiko komunikazio
segurua bermatzeko.

Egoitzan, gutxienez, herritarren eskura dagoen edukiajasoko da.

— Egoitza elektronikoan eskuragarri dauden zerbitzuen zerrenda.

— Zerbitzu-karta eta zerbitzu elektronikoen karta.

— Kasu bakoitzean eskudunak diren organoetan iradokizunak eta kexak egiteko esteka.

— Espedientearen izapideak zertan diren ikusteko aukera, halakorik denean.

— Hala badagokio, aldizkariak edo buletinak argitaratzea.

— Hala badagokio, elektronikoki argitaratzea iragarki-taulan edo ediktuetan argitaratu
behar diren egintzak eta komunikazioak, argitalpen elektronikoa ordezkoa edo osagarria
den adierazita.

— Egoitza hartzen duten organo edo erakunde publikoen zigilu elektronikoak egiaztatzea.

— Egiaztapen-kode seguruaren bidez autentifikatutako egoitzak hartzen dituen organo
edo organismo publikoek igorritako dokumentuen autentikotasuna eta osotasuna
egiaztatzea.

— Data eta ordu ofiziala adieraztea, ekainaren 22ko 11/2007 Legearen 26.1 artikuluan au-
rreikusitako ondorioetarako.
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Egoitzaren ardura duten organo titularrek, gainera, beste zerbitzu edo eduki batzuk ere
txertatu ahal izango dituzte.

Ez da beharrezkoa izango aurreko apartatuetan aipatutako informazioa eta zerbitzuak az-
piegoitzetan jasotzea, jatorrizko egoitzan horien berri jaso denean.

Hizkuntza koofizialak dituzten lurraldeen gaineko eskumena duten titularren ardurapeko
egoitza elektronikoetan aukera izango da eduki eta zerbitzuetarako sarbidea izateko dagoz-
kion hizkuntza ofizialetan.

39. artikulua Interneteko atariari buruzkoa da, zeina irispide-puntu elektroniko gisa defini-
tzen baita, administrazio publiko baten, organismo publiko baten edo zuzenbide publikoko en-
titate baten titulartasunekoa, Internet bidez irispidea ematen duena argitaratutako informa-
ziora eta, hala behar denean, dagokion egoitza elektronikora.

h. ldentifikazio-sistemak

Prozeduretan interesdun direnek erabil ditzaketen identifikazio-sistemak 39/2015 Legearen
9. artikuluan daude jasota:

1. Administrazio publikoak behartuta daude administrazio-prozeduran interesdun direnen
nortasuna egiaztatzera, haien izen-abizenak edo sozietate-izena egiaztatuz —kasuan-
kasuan zer dagokion— nortasun-agiri nazionalean edo identifikazio-dokumentu balioki-
dean.

2. Interesdunak elektronikoki identifika daitezke administrazio publikoen aurrean, honako
sistema hauen bidez:

a. Sinadura elektronikoko ziurtagiri elektroniko kalifikatuetan oinarritzen diren siste-
mak. Ziurtagiri horien emaileek sartuta egon behar dute ziurtapen-zerbitzuen emai-
leen konfiantzazko zerrendan.

b. Zigilu elektronikoko ziurtagiri elektroniko kalifikatuetan oinarritzen diren sistemak.
Ziurtagiri horien emaileek sartuta egon behar dute ziurtapen-zerbitzuen emaileen
konfiantzazko zerrendan.

c. Gako itunduko sistemak, eta administrazio publikoek ezartzen den eran eta bal-
dintzetan baliozkotzat jotzen duten beste edozein sistema, baldin eta sistema
horiek aurretiazko erabiltzaile-erregistroa badute, erabiltzaileen nortasuna ber-
matu ahal izateko, eta aurretiazko baimena ematen badie Lurralde Politikako eta
Funtzio Publikoko Ministerioko Administrazio Digitaleko Idazkaritza Nagusiak;
baimen hori segurtasun publikoko arrazoiengatik soilik ukatu ahal izango da,
Barne Arazoetako Ministerioko Segurtasuneko Estatu Idazkaritzak txosten lo-
teslea egin eta gero. Baimena emateko epea hiru hilabete izango da gehienez.
Estatuaren Administrazio Orokorrak epearen barruan ebazteko duen betebeha-
rra alde batera utzi gabe, baimen-eskaera ebazten ez badu, ezetsi egin duela
pentsatuko da.

Administrazio publikoek bermatu beharko dute a) eta b) letretan aurreikusitako
sistema horietakoren bat erabili ahal izango dela edozein prozeduratan, nahiz eta
c) letran aurreikusitako sistemaren bat ere onartu prozedura horretarako.

3. Aurreko apartatuko c) letran aurreikusitako sinadura-sistemei dagokienez, Europar Ba-
tasunaren lurraldean egon behar dute nahitaez sistema horiek biltzeko, biltegiratzeko,
tratatzeko eta kudeatzeko behar diren bitarteko teknikoek. Nolanahi ere den, agintari-
tza judizial eta administratibo eskudunek eskura izango dituzte datuak.
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4. Kasu guztietan ere, Estatuaren Administrazio Orokorrak sistema horietakoren bat

onartzeak balioko du administrazio publiko guztien aurrean egiaztatzeko, kontrako fro-
garik ezean, administrazio-prozeduran interesdun direnen identifikazio elektronikoa.

Administrazio publikoek erabil ditzaketen identifikazio-sistemak 40/2015 Legearen
40. artikuluan daude jasota:

1.

Administrazio publikoak identifikatu ahalko dira zigilu elektroniko bat erabiliz, zeina
ziurtagiri elektroniko onartu edo kalifikatu batean oinarrituko baita; ziurtagiri horrek si-
nadura elektronikoari buruzko legeriak eskatzen dituen betekizunak bete beharko ditu.
Ziurtagiri elektroniko horiek barnean hartuko dituzte identifikazio fiskaleko zenbakia
eta dagokien izendapena, bai eta, hala badagokio, titularraren nortasuna ere, adminis-
trazio-organoen zigilu elektronikoen kasuan. Administrazio publiko bakoitzak erabiltzen
dituen zigilu elektronikoen zerrenda —ziurtagiri elektronikoen ezaugarriak eta ziurtagiri
horiek ematen dituztenak barne hartuta— publikoa izango da, eta bitarteko elektroni-
koen bidez eskuratzeko modukoa. Gainera, administrazio publiko bakoitzak neurri ego-
kiak hartuko ditu bere zigilu elektronikoen egiaztapena errazteko.

Administrazio publiko baten Interneteko atarian argitaratzen den informazio propioari
dagokionez, administrazio publiko hori identifikatuta dagoela ulertuko da.

c. Sinadura elektronikoa

Prozeduretan interesdun direnek erabil ditzaketen sinadura-sistemak 39/2015 Legearen
10. artikuluan daude jasota:

1.

Beren borondatearen eta adostasunaren adierazpena autentikoa dela eta dokumentua
0soa eta aldaezina dela egiaztatzeko aukera ematen duen edozein bitartekoren bidez
sinatu ahal izango dute interesdunek.

Interesdunek erabakitzen badute bitarteko elektronikoen bidez izatea harremana admi-
nistrazio publikoekin, honako hauek joko dira baliozkotzat sinadurarako:

a. Sinadura elektronikoko ziurtagiri elektroniko kalifikatuetan oinarritzen diren sina-
dura elektroniko kalifikatu eta aurreratuko sistemak. Ziurtagiri horien emaileek sar
tuta egon behar dute ziurtapen-zerbitzuen emaileen konfiantzazko zerrendan.

b. Zigilu elektronikoko ziurtagiri elektroniko kalifikatuetan oinarritzen diren zigilu elek-
troniko kalifikatuko eta zigilu elektroniko aurreratuko sistemak. Ziurtagiri horien
emaileek sartuta egon behar dute ziurtapen-zerbitzuen emaileen konfiantzazko ze-
rrendan.

c. Administrazio publikoek ezartzen den eran eta baldintzetan baliozkotzat jotzen
duten beste edozein sistema, baldin eta sistema horiek aurretiazko erabiltzaile-
erregistroa badute, erabiltzaileen nortasuna bermatu ahal izateko, eta aurretiazko
baimena ematen badie Lurralde Politikako eta Funtzio Publikoko Ministerioko Ad-
ministrazio Digitaleko |dazkaritza Nagusiak; baimen hori segurtasun publikoko arra-
zoiengatik soilik ukatu ahal izango da, Barne Arazoetako Ministerioko Segurtasu-
neko Estatu Idazkaritzak txosten loteslea egin eta gero.

Administrazio publikoek bermatu beharko dute a) eta b) letretan aurreikusitako sistema
horietakoren bat erabili ahal izango dela edozein prozeduratan eta prozedurako izapide guztie-
tan, baita c¢) letran xedatutakoaren babesean aurreikusitako sistemaren bat onartuta dagoe-
nean ere.
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ldentifikazioaren kasuan bezala:

3. Aurreko apartatuko c) letran aurreikusitako sinadura-sistemei dagokienez, sistema ho-
riek biltzeko, biltegiratzeko, tratatzeko eta kudeatzeko behar diren baliabide teknikoek
Europar Batasunaren lurraldean egon behar dute nahitaez.

(...)

5. Interesdunek artikulu honetan aurreikusitako sinadura-sistemetako bat erabiltzen du-
tenean, haien nortasuna egiaztatutzat joko da sinatze-egintzarekin berarekin.

Administrazio-prozeduran identifikatzeko eta sinatzeko bitartekoen erabilera 39/2015 Le-
gearen 11. artikuluan dago jasota:

1. Oro har, administrazio-prozeduran aurreikusitako edozein jarduketatarako, nahikoa
izango da interesdunek aurrez beren nortasuna egiaztatzea lege honetan aurreikusi-
tako identifikazio-bideetako edozeinen bitartez.

2. Administrazio publikoek hauetarako bakarrik eskatuko diete interesdunei sinadura
nahitaez erabiltzea:

Eskaerak egiteko.

Erantzukizunpeko adierazpenak edo komunikazioak aurkezteko.
Errekurtsoak jartzeko.

Egintzetan atzera egiteko.

Eskubideel uko egiteko.

©®ao0 oo

d. Artxibo elektronikoa

Artxibo elektronikoari esker, elektronikoki biltegiratu daitezke administrazio-jarduketetan ba-
liaturiko dokumentu guztiak. artxibo elektroniko horiek dokumentu elektronikoen bizi-ziklo
0soa estaltzeko xedea dute, eta ohiko artxiboen osagarriak eta baliokideak dira.

Honela definitzen da dokumentu elektronikoa: Modu elektronikoan dagoen edozein era-
tako informazioa; euskarri elektronikoan artxibatuta dago, formatu jakin batean, eta identifi-
katu egin daiteke eta tratamendu berezitua izan dezake. Dokumentu elektroniko batek ezau-
garri hauek ditu:

— Edozein eratako euskarri elektronikoan artxibaturik egotea informazioa, identifikatzeko
eta bereizita tratatzeko modukoa den formatu baten arabera.

— Indibidualizatzeko aukera ematen duten identifikazio-datuak izatea, hargatik eragotzi
gabe espediente elektroniko batean sartzeko aukera.

— Eman diren unearen denbora-erreferentzia bat izatea.

— Eskatzen diren gutxieneko metadatuak edukitzea.

— Aplikatzekoa den araudiaren arabera dagozkion sinadura elektronikoak izatea.

Dokumentu elektroniko bat objektu deritzonaren eta dokumentuaren metadatuen arteko
loturaren emaitza da, non:
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— Objektua:

e Edukia: dokumentu elektroniko bateko informazioaren oinarri den datu multzoa.

e Sinadura elektronikoa: forma elektronikoko datu multzoa da, zeinak, beste batzuekin
batera kontsignaturik edo haiekin loturik, sinatutako datuen geroko edozein aldaketa
detektatzeko aukera ematen baitu; halaber, sinatzaileari eta hark aipatzen dituen da-
tuei bakarrik dago lotuta, eta sinatzaileak bere kontrolpean izan ditzakeen bitarte-
koen bidez sortua da.

— Metadatuak:

e Dokumentu baten edukiari, egiturari eta sinadurari testuingurua ematen dioten ele-
mentuak, eta denboran zehar haren froga-balioari eta fidagarritasunari laguntzen
diote, jardueren eta prozeduren ebidentzia elektroniko gisa.

Jarraian, artxibo elektronikoen funtzionamenduari eragiten dion araudia biltzen da.

40/2015 Legearen 46. artikuluak hauxe ezartzen du:

1.

Administrazio-jarduketetan erabilitako dokumentu guztiak bitarteko elektronikoz bilte-
giratuko dira, ezinezkoa denean salbu.

Partikularren eskubide edo interesei eragiten dieten administrazio-egintzak jasotzen di-
tuzten dokumentu elektronikoak euskarri elektronikoan gorde beharko dira, dokumen-
tua sortzeko baliatu zen formatu berean, edota beste edozein formatutan, baldin eta
dokumentua erreproduzitzeko beharrezko informazioaren identitatea eta osotasuna
bermatzen badu. Beti segurtatu beharko da datuak beste formatu eta euskarri batzue-
tara eramateko aukera, sarbidea bestelako aplikazioetatik ere bermatzeko.
Dokumentuak biltegiratzeko bitarteko edo euskarriek segurtasun-neurriak izan
beharko dituzte, Segurtasunaren Eskema Nazionalean aurreikusitakoaren arabera,
biltegiratutako dokumentuen osotasuna, autentikotasuna, konfidentzialtasuna, kali-
tatea, babesa eta kontserbazioa bermatzeko. Bereziki ziurtatuko dute erabiltzaileak
identifikatzea eta irispidea kontrolatzea, datuen babeserako legerian aurreikusitako
bermeak betetzea eta administrazio publikoek sortutako dokumentu elektronikoak
berreskuratzea eta epe luzean kontserbatzea, hala behar denean, erabilitako zerbitzu
eta sistemen bizi-zikloari buruzko zehaztapenen arabera.

39/2015 Legearen 17. artikuluan (Dokumentuak artxibatzea) honako hau jasotzen da:

1.

Administrazio bakoitzak amaitutako prozedurei dagokien artxibo elektroniko bakar bat
eduki beharko du, aplikatzekoa den araudian ezarritako baldintzetan.

Dokumentu elektronikoak haien autentikotasuna, osotasuna eta kontserbazioa ber-
matuko dituen formatu batean kontserbatu behar dira, eta orobat bermatu behar
da haiek kontsultatzeko modua izango dela, eman zirenetik igaro den denbora go-
rabehera. Beti segurtatu beharko da datuak beste formatu eta euskarri batzuetara
eramateko aukera, sarbidea bestelako aplikazioetatik ere bermatzeko. Dokumen-
tuak ezabatzeko, baimena beharko da, aplikatzekoa den araudian xedatutakoaren
arabera.

Dokumentuak biltegiratzeko bitarteko edo euskarriek segurtasun-neurriak izan beharko
dituzte, Segurtasunaren Eskema Nazionalean aurreikusitakoaren arabera, biltegiratu-
tako dokumentuen osotasuna, autentikotasuna, konfidentzialtasuna, kalitatea, babesa
eta kontserbazioa bermatzeko. Bereziki, erabiltzaileen identifikazioa eta irispide-kon-
trola segurtatu beharko dute, eta, orobat, datuen babeserako legerian aurreikusitako
bermeak betetzen direla.
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6. ADMINISTRAZIO-ESPEDIENTEA

Urriaren 1eko 39/2015 Legearen 70. artikuluak honela definitzen du administrazio-espedien-
tea:

1. Administrazio-espedientea dokumentu eta jarduketen multzo ordenatu bat da, admi-
nistrazio-ebazpenaren aurrekari eta oinarri izateko balio duena eta hura betearazteko
eginbideak ere jasotzen dituena.

2. Espedienteak formatu elektronikoa izan behar du, eta haren osagai izan behar duten
dokumentu, froga, irizpen, txosten, erabaki, jakinarazpen eta gainerako eginbideak or-
denaturik batuz osatu behar da; halaber, barnean dituen dokumentu guztien aurkibide
zenbakitu batekin joan behar du bidaltzen denean. Espedientean jaso behar da, oro-
bat, hartutako ebazpenaren kopia elektroniko ziurtatua.

3. Arau baten ondorioz espediente elektroniko bat bidali beharra dagoenean, Elkarre-
ragingarritasunaren Eskema Nazionalean eta Elkarreragingarritasunari buruzko Arau
Teknikoetan aurreikusitakoaren arabera bidaliko da, osorik, folioak zenbakiturik, au-
tentifikaturik eta dituen dokumentu guztien aurkibide orobat autentifikatu batez lagun-
durik. Aurkibide hori autentifikatzeak bermatzen du sortutako espediente elektronikoa-
ren osotasuna eta aldaezintasuna, sinatzen den unetik aurrera, eta aukera emango du
behar den guztietan berreskuratzeko. Onargarria da dokumentu bat bera administra-
zio-espediente bat baino gehiagoren parte izatea.

4. Ez da administrazio-espedientearen parte izango informazio lagungarria edo osagarria,
hala nola aplikazio, fitxategi eta datu-base informatikoetakoa, ohar, zirriborro, iritzi, la-
burpen, komunikazio eta txostenetakoa —izan txostenok barrukoak edo administrazio-
organo edo entitateen artekoak—, eta orobat administrazio publikoek emandako balio-
judizioak, non eta ez diren prozedurari amaiera ematen dion administrazio-ebazpena
baino lehen eskatutako txostenak, nahitaezkoak zein aukerakoak.
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8. gaiaren aurkibidea

1. Oinarrizko legeak

2. Hizkuntza-eskakizuna

2.1. Hizkuntza eskakizuna egiaztatzea
2.2. Salbuespenak
2.3. Hizkuntza eskakizunen baliokidetasunak
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1. OINARRIZKO LEGEAK

Euskal Autonomia Erkidegoaren Autonomia Estatutua abenduaren 18ko 3/1979 Lege Orga-
nikoaren bidez onartu zen. 1978ko Konstituzioaren 3. artikuluan oinarrituta, Estatutu horren
6. artikuluak hauxe dio: euskara, Euskal Herriaren hizkuntza propioa, hizkuntza ofiziala izango
da Euskadin, gaztelania bezala, eta bertako biztanle guztiek dute bi hizkuntzok jakiteko eta
erabiltzeko eskubidea.

Euskararen erabilera normalizatzeko oinarrizko Legean (10/1982 Legea, azaroa-
ren 24koa), Autonomia Estatutuan xedatutakoa garatzen da eta, zenbait artikulutan (6-14),
Herri Administrazioren eremua da aipagai. Beste hainbat eskubide eta betebeharren artean,
Lege honetan, herritar guztiei aitortzen zaie, Autonomia Erkidegoaren lurraldean, herri-ad-
ministrazioarekiko harremanetan euskara zein gaztelania erabiltzeko eskubidea, eta beren
aukerako hizkuntza ofizialean hartuak izatekoa. Halaber, Legearen arabera, Euskal Herriko
Autonomia Erkidegoan kokatutako herri-aginteek emandako arau-xedapen zein ebazpen ofi-
zial orok bi hizkuntzetan idatzita egon beharko du zabalkunde ofiziala egiteko; administra-
zioaren jakinarazpen eta adierazpenek ere bi hizkuntzetan idatzita egon beharko dute, salbu
eta interesdun partikularrek Autonomia Erkidegoko hizkuntza ofizialetako bat berariaz auke-
ratzen badute.

Herritarren eskubide horiek guztiak gauzatzeko, herri-aginteek Euskal Herriko Autonomia
Erkidegoan herri-administrazioari atxikitako langileria gero eta euskaldunagoa izateko neu-
rriak hartuko dituzte. Hala, herri-aginteek finkatuko dute zein lanpostutarako izango den derri-
gorrezko bi hizkuntzak jakitea, eta Euskal Herriko Autonomia Erkidegoaren lurralde-eremuko
Administrazioko gainerako lanpostuetara sartzeko egiten diren hauta-probetan bi hizkuntza
ofizialen ezagupen-maila hartuko da kontutan merezimendu gisa, besteak beste. 10/1982 Le-
geari jarraiki, Administrazioak finkatuko du lanpostu-maila bakoitzerako zein pisu izango duten
merezimenduek.

Bestalde, Euskal Funtzio Publikoari buruzko uztailaren 6ko 6/1989 Legearen bidez
sakonago arautzen da hizkuntza-normalizazioa Administrazioaren eremuan. Legearen arabera,
euskara eta gaztelania dira euskal Administrazio Publikoetako hizkuntza ofizialak, eta bi hiz-
kuntzok erabiltzea bermatu beharko dute Administrazio horiek beren barneko zein kanpoko
harremanetan. Hori esan ostean, normalizaziorako oso garrantzitsuak diren hainbat kontzeptu
aipatzen dira Legean lehen aldiz: hizkuntza-eskakizuna, eskakizun hori aginduzko izaten has-
ten den eguna eta euskara merezimendu gisa baloratzea hautaketa-prozesuetan.

lldo beretik, administrazioetan dauden lanpostuetako bakoitzak bere hizkuntza-eskaki-
Zuna jarria izango du eta, hala behar izanez gero, baita hori indarrean jartzeko eguna ere; lan-
postu-zerrendetan nahitaez azaldu beharko luketen berariazkotasunen artean sartu beharko
dira. Hizkuntza-eskakizunak zehaztuko ditu lanpostua betetzeko eta hor lan egiteko beha-
rrezko diren euskarazko hizkuntz gaitasun-mailak. Hizkuntza-eskakizuna aginduzko izaten
hasten den egunetik aurrera, lanpostu bakoitzera iritsi eta hori betetzeko, ezinbestekoa
izango da hizkuntza-eskakizuna betetzea. Hizkuntza-eskakizuna, aginduzko ez den artean,
euskaraz jakiteari, bai lanpostuak betetzeko eta kanpoko aukeraketak egiteko, merezimendu
gisa eman beharko zaion balioa zehazteko soilik izango da. Funtzio Publikoari buruzko Legea-
ren arabera, Hizkuntza Politikarako Sailburuordetzak proposatuta, Eusko Jaurlaritzak zehaz-
tuko ditu hizkuntza-eskakizunak, baita lanpostu bakoitzean aplikatzeko irizpideak ere.

Kontzeptu horiek guztiak sakonago garatu dira euskararen normalizazioari begira funtsez-
koa den dekretu batean: hain zuzen ere, Euskal Autonomia Erkidegoko herri-administrazioe-
tan euskararen erabilera normalizatzeko prozesua arautzen duen apirilaren 15eko 86/1997
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dekretuan. Esan dugunez, dekretu horren bidez garatu da Euskararen erabilera normaliza-
tzeko oinarrizko Legean (10/1982 Legea, azaroaren 24koa) eta Euskal Funtzio Publikoari bu-
ruzko 6/1989 Legean xedatutakoa. Dekretu horren artikuluetan honako hauek arautzen dira,
funtsean:

— Lanpostuei dagozkien hizkuntza-eskakizunak.

— Hizkuntza-eskakizunak egiaztatzea eta lanpostuak betetzeko hautaketa-prozesuetan
hizkuntza-eskakizunak baloratzeko modua.

— Baliokidetasunak eta salbuespen-arauak.

— Derrigortasun-datak zehaztea.

Azter ditzagun zehatzago kontzeptu horietako batzuk.

2. HIZKUNTZA ESKAKIZUNA

Esan dugunez, hizkuntza-eskakizunak zehaztuko ditu lanpostua betetzeko eta bertan lan
egiteko beharrezko diren euskarazko hizkuntz gaitasun-mailak Euskal Autonomia Erkide-
goan kokatutako herri-administrazioetan. Administrazioko lanpostu bakoitzari dagokion hiz-
kuntza-eskakizuna zehaztua dago, eta handiagoa edo txikiagoa izango da lanpostu bakoi-
tzaren komunikazio-beharren —ahozkoak nahiz idatzitakoak— arabera. Jar dezagun adibide
bat: logikari jarraiki, garbiketan edo mantentze-lanetan bakarrik aritzen den langile batek
bete behar duen euskara-maila ez da izango kabinete juridiko bateko arduradunaren maila
berdina, azken horrek txosten teknikoak egin behar dituela eta lan-bilerak maiz izaten di-
tuela kontuan izanik. Aurrenekoari eskatuko zaion hizkuntza-gaitasuna txikiagoa izango da
bigarrenarena baino.

Hortaz, maila ezberdin horiek abiapuntu hartuta, Administrazioan lau hizkuntza-eskakizun
(HE) ditugu: 1. HE, 2. HE, 3. HE eta 4. HE. Administrazioko kidego jakin bati ezin zaio, beste-
rik gabe, eskakizun jakin bat esleitu, baina egia da 1. HE mendekoen kidegoan izaten dela na-
gusi, 2. HE administrazioko langileen artean, 3. HE teknikarien artean, eta azkenik, 4. HE zer-
bitzuetako arduradunen, itzultzaileen, normalizazio-teknikarien eta abarren artean.

Aipatu dugu lanpostu guztiei dagozkien hizkuntza-eskakizunak zehaztuta daudela, baina
zenbait kasutan, lanpostua lortzeko eskakizun hori betetzen dela egiaztatu behar da nahitaez,
eta beste kasu batzuetan ez. Azken kasu horietan, euskara jakitea merezimendu edo me-
ritutzat hartzen da bai langileak aukeratzeko, bai lanpostuak betetzeko prozesuetan; baina
hautaketa-prozesu osoan guztira eta gehienez jota lor daitekeen puntuazioa aintzakotzat har-
tuta, euskararen ezagutzari emango zaizkion portzentajeak ondorengo hauexek izango dira,
ez txikiagoak, ez handiagoak:

—1.eta 2. HE - % betik % 10era.
—3.etad. HE - % 11tik % 20ra.

Eskakizuna betetzea ezinbestekoa denean (ez meritu hutsa) eskakizuna aginduzkoa edo
derrigorrezkoa dela esaten da, hau da, derrigortasun-data jakin bat finkatua duela, eta egun
horretatik aurrera, derrigorrezkoa da euskara badakiela egiaztatzea lanpostu bat betetzeko.
Hizkuntza-eskakizuna eta, hala badagokio, derrigortasun-data, herri-administrazio bakoitzeko
lanpostu-zerrendetan nahitaez eman beharreko zehaztapenetan agertuko dira.

Eta hona hemen galdera: zeren arabera erabakitzen da zenbat lanpostutan eskatu behar
den derrigorrezko eskakizuna? Bestela esateko: zenbat lanpostutan da derrigorrezkoa eus-
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kara jakitea, eta zeren arabera? Galdera horiei erantzuteko, beste kontzeptu bat argitu behar
dugu: derrigorrez bete beharreko indizea. Administrazio bakoitzean derrigorrez bete beha-
rreko indizeak ezarriko du zein den derrigorrezko eskakizunen portzentajea, alegia, lanpostu
kopuru osoa aintzat hartuta, zenbat lanpostuk izan behar duten izendatuta derrigorrezko hiz-
kuntza-eskakizuna. Administrazio jakin hori kokatuta dagoen lurraldearen errealitate sozio-
linguistikoaren arabera kalkulatzen da portzentaje hori. Hartara, zenbat eta euskal hiztun
gehiago izan, orduan eta handiagoa izango da derrigorrez bete beharreko indizea, eta, be-
raz, euskara jakitea derrigorrezkoa den lanpostu kopurua ere handiagoa izango da. Adibide
bat jartzearren, Azpeitian euskal hiztunen ehunekoa handia denez, Udalean eskakizuna derri-
gorrezkoa duten lanpostuen indizea % 87,08 da. Aitzitik, Guardian, zenbateko hori % 35,03
baino ez da.

Ehuneko horiek honela kalkulatzen dira, zehatz-mehatz: euskaldunak + (ia euskaldunak/2).
Datu soziolinguistiko horiek guztiak Euskal Autonomia Erkidegoko Erroldatik edo Biztanleria
eta Etxebizitza Estatistikatik ateratzen dira, eta bost urtean behin argitaratzen dira. Une hone-
tan, Eusko Jaurlaritzari dagokion derrigorrez betetzeko indizea % 51,43 da.

2.1. Hizkuntza eskakizuna egiaztatzea

Hizkuntza-eskakizun jakin bati dagokion euskara-maila egiaztatu behar dela esaten ari gara
behin eta berriz; baina nola egiaztatzen da hori EAEko herri-administrazioen zerbitzuan dihar-
duten langileen kasuan? Hiru prozedura nagusi daude:

— Administrazioan lanpostuak betetzeko hautaketa-prozesuetan edo barne-sustapene-
rako deialdietan, horretarako berariaz egiten diren probak.

— Herri Arduralaritzaren Euskal Erakundeak edo edozein euskal herri-administraziok, be-
rariaz helburu horretarako egindako ohiko zein aldian aldiko deialdiak. Proba horiek, gu-
txienez, sei hilean behin izango dira.

— Ohiko deialdiez gainera, premia- eta salbuespen-kasuetan, berariaz horretarako egingo
diren probak.

2.2. Salbuespenak

Euskal Funtzio Publikoari buruzko Legearen arabera, zenbait kasutan lanpostu bateko titula-
rra lanpostu horretarako ezarritako hizkuntz eskakizunetik libre gera daiteke. Hona hemen sal-
buespen-kasu horiek:

— Plangintzaldietako bakoitza hasterakoan 45 urtetik gora dutenak, interesatuak eurak au-
rretiaz ados egonez gero.

— Oinarrizko Batxilerra edo Qinarrizko Heziketa Orokorra gainditu ez duten pertsonak.

— Minusbaliotasun fisiko edo psikologikoak izanik, gaur egun helduen hizkuntz trebakun-
tza eta gaitasuna lortzeko erabiltzen diren programen bidez euskaraz ikasteko eragoz-
penak edo ezintasunak dituzten pertsonak.

— Hizkuntzak ikasteko prozesuan ezinbestekoa den gutxieneko trebetasun-gaitasunik ez
duten pertsonak, ezintasun hori ageri-agerikoa eta egiaztatua denean.

86/1997 Dekretuan aurreikusitako salbuespen horiez gain, apirilaren 3ko 47/2012 Dekre-
tuak, euskaraz egindako ikasketa ofizialak aitortzeko eta euskara-maila hizkuntza-tituluen eta
ziurtagirien bidez egiaztatzetik salbuestekoak, herritar guztiei aplika dakizkiekeen beste sal-
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buespen batzuk jasotzen ditu, eta horiek aldatu egiten dira euskaraz egindako ikasketa ofizia-
letan lortutako mailaren arabera.

Dekretu honen xedea da euskaraz egindako ikasketa ofizialak aitortzea, Hizkuntzen Euro-
pako Erreferentzi Marko Bateratuko mailen arabera, eta ikasketa horiek euskarazko titulu eta
ziurtagirien bidez egiaztatu beharretik salbuestea.

Unibertsitateko titulazioekin lotutako salbuespenak

Unibertsitateko ikasketa ofizialen antolamendua ezartzen duen urriaren 29ko 1393/2007
Errege Dekretuak araututako unibertsitate-titulu ofizialen bat dutenak (lurralde nazional osoan
balioa duena eta 2008ko apirilaren 16tik aurrera lortua), eta Il. eranskinean ezarritako baldin-
tzaren bat betetzen dutenak, Europako Erreferentzia Marko Bateratuko C1 eta ren balioki-
deak diren euskarazko titulu eta ziurtagiriak egiaztatzetik salbuetsita daude.

Batxilergoko eta goi-mailako teknikariaren tituluarekin lotutako salbuespenak

2008ko apirilaren 16tik aurrera lortutako batxiler-titulua edo goi-mailako teknikariaren titulua
dutenak, titulazio horiei dagokien curriculum osoaren % 50 baino gehiago euskaraz ikasi ba-
dute, Hizkuntzen Europako Erreferentzia Marko Bateratuko B2 mailaren baliokidetzat jotzen
diren euskarazko hizkuntza-tituluak eta ziurtagiriak aurkeztetik salbuesten dira.

Derrigorrezko Bigarren Hezkuntzako Graduatu Tituluarekin eta Teknikari tituluarekin lotutako
salbuespenak

2008ko apirilaren 16az geroztik Derrigorrezko Bigarren Hezkuntzako graduatu-titulua edo
teknikari-titulua lortu eta titulazio horiei dagokien curriculum osoaren % 50 baino gehiago
euskaraz ikasi dutenei aitortzen zaie ez dutela aurkeztu beharko Hizkuntzen Europako
Erreferentzia Marko Bateratuko B1 mailaren baliokidetzat jotzen diren euskarazko hizkun-
tza-titulu eta -ziurtagiririk. Derrigorrezko Bigarren Hezkuntzako graduatu-tituluaren kasuan,
beste baldintza bat gehituko zaio: etapako lau ikasturteetan Euskara eta Literatura ikasgaia
gainditzea.

2.3. Hizkuntza eskakizunen bhaliokidetasunak

2010ean, azaroaren 9ko 297/2010 Dekretua onartu zen, euskararen jakite-maila egiaztatzen
duten tituluak eta ziurtagiriak baliokidetu, eta Hizkuntzen Europako Erreferentzi Marko Bate-
ratuko mailekin parekatzeko dena.

Dekretu honen xedea da euskararen jakite-maila egiaztatzen duten titulu eta ziurtagirien
arteko baliokidetzak ezartzea eta Hizkuntzen Europako Erreferentzia Marko Bateratuko maile-
kin parekatzea.

Baliozkotzeen 297/2010 Dekretuak ez zituen jaulkitako titulu guztiak jasotzen; beraz, De-
kretu berri batek (187/2017) 2010eko aurrekoa aldatzen du.

187/2017 Dekretuaren bidez, administrazioek emandako tituluak Hizkuntzen Europako
Erreferentzia Marko Bateratuko B1, B2, C1 eta C2 mailekin parekatuta geratzen dira, eta el-
karren artean baliozkotuta:

Datu horiek guztiak hobeto eta argiago ikusteko, hona hemen baliokidetza-taula:
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Euskararen ezagutza egiaztatzen duten titulu eta ziurtagirien arteko baliozkotzeak
eta hizkuntzen europako erreferentzia esparru bateratura egokitzea.

3. HERRITARREN HIZKUNTZA ESKUBIDEAK ETA ADMINISTRAZIOAREN OBLIGAZIOAK
(ELEBIDE)

Euskararen Legean argi eta garbi ezartzen da herritarrek euskara eta gaztelania ezagutzeko
eta erabiltzeko eskubidea dutela, eta administrazioek bermatu behar dietela eskubide hori.
Hona hemen, beraz, Legearen hastapen edo oinarririk funtsezkoena: hizkuntza eskubideak
herritarrenak dira, eta Administrazioari dagokio eskubide horiek betetzea eta betetzen direla
bermatzea.

Ilkusi dugun bezala, Administrazioak herritarrekiko obligazioak dauzka, eta herri-langileak
dira Administrazioaren betebeharrak gorpuzteko tresna. Gauzak horrela izanik, langile horiek,
herritarrekiko komunikazioetan, herritarrek hautatzen duten hizkuntza ofizialean jardun behar
dute; eta Administrazioaren barruan edo beste administrazioekiko komunikazioetan, norbere
administrazioak agintzen dien hizkuntzan, ahoz eta idatziz.

Edonola ere, Administrazioak ezin duenez arbitrariotasunez jokatu, ezarritako irizpideak oi-
narri sendoa eduki behar du: euskararen sustapena eta normalizazioa. Euskara egoera ahula-
goan dagoenez, administrazioko lan-hizkuntzan euskararen erabilera indartzeko, Administra-
zioak ekintza positiboak ezarri behar ditu euskararen alde.

Azken batean, euskarak ere zerbitzu-hizkuntza behar du izan herritarrekiko hartu-ema-
netan; lan-hizkuntza, administrazioen arteko komunikazioetan eta administrazio barruko
jardunetan. lzan ere, herritarrak eurek hautatutako hizkuntzan artatuak izango direla ber-
matzeko modurik eraginkorrena da euskaraz ere normaltasunez lan egiten duen Adminis-
trazioa lortzea.
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Herritarren hizkuntza eskubideen defentsarako, beste batzuen artean, ELEBIDE dago.
Hizkuntza Politikarako sailburuodetzak 2008an jarri zuen abian Elebide, Hizkuntza Eskubideak
Bermatzeko Zerbitzua.

Honako hauek dira Elebideren funtzioo nagusiak:

— Eskaerak, kexak, proposamenak eta iradokizunak kudeatzea.

— Hizkuntza eskubideen gaineko informazioa eta aholkularitza eskaintzea.
— Laguntza ematea, halakorik behar duten edo eskatzen duten guztiei.
— Beste elkarte eta erakundeekiko koordinazioa ziurtatzea.

4. BIKAIN ZIURTAGIRIA

Bikain ziurtagiriak ezin hobeto funtzionatu du orain arte. Azken bederatzi urte hauetan, 300
entitate baino gehiago ebaluatu dira, eta garrantzitsuena, entitate horiei euskararen kalita-
tezko kudeaketaren balio erantsia eman zaie ebaluazioen bitartez.

Baina, kalitate-prozesuen ebaluazio guztietan gertatzen den bezala, hobekuntza bati beste
hobekuntza batek jarraitu behar dio ezinbestean, etengabe, betiere bikaintasunaren bide-
tik eta bikaintasunaren bila. Eta horixe bera egin du Hizkuntza Politikarako sailburuordetzak
(HPS) Bikain ziurtagiriaren ebaluazio prozesuarekin. Azken bi urte hauetan, beharrezko egoki-
tzapen teknikoak egin ditu HPSk, eta lanaren fruitu, Dekretu berria eman zen argitara 2017ko
uztailean.

Bikain ebaluazio prozesuan egin diren egokitzapenek garai berrietara egokitzeko balio izan
dute. Azken urteetan Administrazioan eta entitate pribatuetan euskararen kudeaketan zein
erabileran egin diren aurrerapausoak Bikain ebaluazio-prozesuan integratzen ahalegindu dira
HPSn. Gainera, Bikain ebaluazio prozesu berria, enpresetara ez ezik, administrazio eta era-
kunde publikoetara ere zabaldu eta egokitu da; horrela, bi mundu ezberdin uztartu, eta sis-
tema bakarrera eraman dira.

Bikain ziurtagiriak hiru maila ditu: oinarrizkoa, ertaina eta goikoa; baina bi haztapen (pon-
derazio) ezberdin erabiltzen ditu ebaluatzeko momentuan: bata enpresa pribatu zein sozietate
publikoentzat, eta bestea administrazioentzat (Osakidetza barne).

Bikain ebaluazio-tresna ezin hobea da, gure enpresa eta erakundeetan euskararen kudea-
ketak eta erabilerak dituzten ahuleziak eta indarguneak atzemateko, eta, ebaluazio horietan
oinarrituta, euskararen erabilerarako plan eraginkorrak abian jartzeko.

Ebaluazioa egindakoan, erakundeak kanpoko ikuspegi bat hartzen du euskara kudeatzeko
duen moduari buruz: ebaluazio txostena. Txosten horretan, erabilera planaren inguruan ondo
egindakoak nabarmentzen zaizkio, eta hobetzeko hainbat aholku proposatu.

5. HIZKUNTZA OFIZIALAK ERABILTZEKO IRIZPIDEAK

Eusko Jaurlaritzan azken urteotan langileak euskalduntzen egin diren ahaleginen ondorioz, lan-
gile ugarik dute euskaraz lan egiteko gaitasuna, maila batean edo bestean; dena dela, orain-
dik ere hainbat tokitan, urteetako inertziaren indarrez, gaztelaniaz jarraitzen da lanean. Eta garbi
dago, Administrazioa benetan elebiduna izango bada, gure bi hizkuntza ofizialak orekaz eta ber-
dintasunez erabili behar ditugu. Bai, «erabili» esan dugu, erabilera baita edozein hizkuntzaren
etorkizunaren giltzarria: erabileran datza gakoa, eta hortxe dago koska eta erronka.
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Izan ere, formalki aitormen bera duten euskara eta gaztelania egiazki maila berean

jartzea da helburua; euskara ere Administrazioan gaztelaniaren maila berera eramateko
urratsak ematea da aurrez aurre daukagun egitekoa.

Herri-administrazioek onartuko dituzte euskararen erabilera normalizatzeko planak
VI. Plangintzaldiaren lehenengo urtean, eta berdin egingo dute Eusko Jaurlaritzako sailek eta
erakunde autonomiadunek ere. Bada, lan horretarako ezinbesteko gidari izango dira Hizkun-
tza Ofizialak Erabiltzeko Irizpideak, planaren helmuga eta pausoak zedarrituko baitituzte; az-
ken finean, Administrazioak ele bietan jardun dezan, behar-beharrezkoa da langile, atal eta
sail bakoitzak jakitea zein egoeratan erabili behar dituen bi hizkuntza ofizialak, alegia, noiz, zer
eta norekin egin behar duen euskaraz edo gaztelaniaz.

Horrenbestez, IV. Plangintzaldian onartu ziren Hizkuntza Ofizialak Erabiltzeko Irizpidee-
tan oinarrituta, erakunde bakoitzak zehaztuko du zein izan behar den bi hizkuntza ofizialen
erabilera erakunde horretan. Bertan jasoko dira, besteak beste, hizkuntza ofizialak nola era-
bili ahozko harremanetan zein idatzizkoetan edo komunikazio telematikoetan; itzulpen iriz-
pideak ere finkatuko dira, baita erregistroan, diru-laguntzetan, kontratazioetan edo erakun-
deak kudeatzen dituen argitalpenetan zer-nolako tratamendua emango diegun bi hizkuntza
ofizialei ere.

Hori guztia, errotulazioan, publizitatean edo ekitaldi publikoetan kontuan hartuko diren iriz-
pideak ahaztu gabe. Horretarako, sail bakoitzak egokitu behar ditu irizpideok bere egoera lin-
guistikoaren arabera, eta ziurtatu, modu sistematikoan ziurtatu ere, horiek betetzen direla.

6. BERARIAZKO HIZKUNTZA-PRESTAKUNTZAREN ETA TREBAKUNTZAREN GARRANTZIA

Administrazioko langile euskaldun gehienek hizkuntza-prestakuntza orokorra jaso dute (alfa-
betatze- eta euskalduntze-ikastaroak), eta prestakuntza horri eta beren ahaleginari esker, hiz-
kuntza-gaitasun jakin bat eskuratu dute. Une honetan, herri-langileen % 62,7k dagokien hiz-
kuntza-eskakizuna egiaztatuta daukate; eta dagokiena baino bat gutxiago, beste % 8,3ek.

Horrek, baina, ez du beti bermatzen langile horiek guztiek euskaraz lan egiteko gaitasuna
dutenik gaurgaurkoz; izan ere, badira beste hainbat faktore aintzat hartu beharrekoak: hizkun-
tza-eskakizuna egiaztatu zenetik orain arte igarotako denbora; euskaraz lan egiteko inork es-
katu ez izana, langilearen hizkuntzarekiko atxikimendua, euskara erabiltzeko motibazioa...
Arrazoiak arrazoi, euskara gutxitan erabiltzeak bere garaian eskuratutako euskara maila, neurri
batean edo bestean, higatzea dakar.

Horretara dator, hain zuzen ere, berariazko hizkuntza-prestakuntza: irakaskuntza orokorre-
tik laneko eguneroko errealitatera jauzi egiten laguntzera.

Bi bide nagusi aurreikusten dira berariazko hizkuntza-prestakuntzarako: ikastaroak (pre-
sentzialak edo on-line) eta trebakuntza saioak (modalitatea edozein delarik ere).

Eusko Jaurlaritzako ikastaroetan, motibazioa, ahozko jarduna eta administrazio hizkera eta
dokumentuak lantzen dira nagusiki.

Trebakuntza saioetan, aipatzekoak dira norbanako programak, ELEBI eta mintegi bereziak,
IDAZLAGUN programa berria eta Justizia Sailak martxan jarri dituen on-line ikastaroak ere.

Azken finean, argi dago administrazioek laguntza eman behar dietela euskaraz lan egingo
duten langileei, langile horiek behar bezala trebatzeko: hizkuntza-prestakuntza, trebakuntza,
zuzenketa-zerbitzua, dokumentu estandarrak, zerrenda terminologikoak eta abar. Nolanahi
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ere, argi gera bedi gauza bat: kasu guztietan ziurtatu behar da badagoela erabateko lotura lan-
gileak planaren arabera landu behar duen komunikazioaren eta horretarako antolatutako ikas-
taro espezifikoen artean. Ezin da ahaztu langilea prestatzen ari dela, ez euskara ikasteko, bai-
zik eta emaitza jakin bat lortzeko: ahozko zein idatzizko komunikazioak euskaraz ere egiteko.
Horixe, beraz, prestakuntza mota honen eraginkortasunaren erakusgarria: langileak, prozesua
amaitutakoan, lanean euskaraz eroso egitea.

Bestalde, etorri berrientzako protokoloari lotuta, egokia litzateke etorri berriek ezinbestean
ikastaroren bat egitea, hizkuntza ofizialak erabiltzeko gutxienekoak lantzeko: Administrazioan
nola idatzi, nola sortu testu elebidunak itzulpenetara jo gabe, motibazioaren inguruko saioak,
euskarazko baliabide eta tresna informatikoak, euskara planak nola kudeatu...

7. HIZKUNTZA NORMALIZAZIOKO PLANAK

Euskal herri-administrazioetan hizkuntza normalizatzeko prozesua finkatzeko tresnarik indar-
tsuena erakunde bakoitzeko Euskararen Erabilera Normalizatzeko Planak dira.

Planak bost urtekoak izaten dira, alegia, bost urteko plangintzaldietan antolatzen dira.
Plangintzaldiaren lehenengo urtean, administrazio bakoitzak (orokorra, forala, tokikoa... izan)
plana onartu behar du nahitaez, edo bestela, plana baldin badauka, aldaketak egin beharko
dizkio.

Plan horien helburuak aldatu egin dira denboran zehar, errealitate soziolinguistikoaren ara-
bera.

Plangintzaldi horietan guztietan, normalizazioko jardunen kontrola eta jarraipena egiten da.
Hizkuntza Politikarako Sailburuordetzak bi txosten egin behar izaten ditu plangintzaldi bakoi-
tzean: lehena, hirugarren urtea betetzean; eta bigarrena, plangintzaldiaren amaieran. Txosten
horietan, administrazioetako euskararen erabilerari buruzko datuak bildu behar dira eta Eusko
Jaurlaritzaren Kontseiluari helarazi behar zaizkio, hizkuntza normalizatzeko prozesuan herri
-administrazio bakoitzerako finkatutako helburuen betetze-maila ebaluatze aldera. Hain justu,
Hizkuntza Politikarako Sailburuordetzak egin duen azkeneko txostenean V. plangintzaldiko
(2013-2017) datuen azken balioespena egin da.

Azken urteetan aurrerapauso handiak egin dira hizkuntzaren normalizazioan. Administrazio
Orokorreko langileen euskarazko hizkuntza-gaitasuna nabarmen hobe % 70e baino gehiagok
egiaztatua du hizkuntza-eskakizunen bat. Dena dela, oraindik ere ez da «ohikoa eta arrunta»
Administrazioan euskaraz ere lan egin daitekeela pentsatzea. Azken urteotan, langileen hiz-
kuntza-gaitasunak ez du behar besteko isla izan eguneroko lanean eta, hori dela-eta, gazte-
lania da, oraindik ere, lanerako ohiko hizkuntza nagusia. Horrela, bada, zalantza hau sortzen
zaigu: Nola lortu bi hizkuntzen arteko egiazko berdintasuna, parekatze formal hutsaz hara-
tago?

Euskara Administrazioaren lanerako hizkuntza bihur dadin, langileek euskaraz ere lan egin
behar dute; eta horretarako honako hauek zehaztu behar dira: euskara lan-hizkuntzatzat zein
eremutan, nola, norekin, zein epetan eta, bereziki, zergatik erabiliko den. Horretaz gain, langi-
leak motibatuta egotea ere oinarri-oinarrizkoa da; hartara, arian-arian, eta gaztelaniara jotzeko
inertziak alde batera utzita, euskaraz hitz egiten eta lan egiten hasiko dira.

VI. PLANGINTZALDIAN (2018-2022) EUSKO JAURLARITZAN EUSKARAREN ERABILERA
NORMALIZATZEKO PLANA
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1.1. Aplikazio eremua

Apirilaren 15eko 86/1997 Dekretuaren 2. artikuluaren arabera, plan honen eragin eremukoak
dira Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorra eta beraren erakunde autonomia-
dunak.

7.2. Indarraldia

Hizkuntza normalizaziorako plangintzaldiak bost urtekoak izaten dira (apirilaren 15eko 86/1997
Dekretuaren 5. artikulua), eta plangintzaldi bakoitzaren lehen urtean onartu edo egokitu behar
dituzte euskararen erabilera normalizatzeko planak euskal herri-administrazioek (apirilaren
15eko 86/1997 Dekretuaren 19.1 artikulua).

Horrenbestez, urtarrilaren 1ean hasi da 2018-2022ko aldirako plangintzaldia, eta 2022ko
abenduaren 31n amaituko da.

1.3. Helburu nagusia

Plan honen helburua da, plangintzaldiaren hasierako diagnostikoaren datuetatik abia-
tuta, Eusko Jaurlaritzako sail guztiek herritarrekiko harremanetan hizkuntza eskubideak
% 100ean bermatzeaz gain, lan-hizkuntzan, euskararen erabilerari buruzko adierazleetan,
gutxienez, 15 puntutan gora egitea plangintzaldiaren amaierarako (horretarako, hobekuntza
tarterik gelditzen bazaie) eta, edonola ere, Jaurlaritzaren bataz besteko hasierako mailaren
gainetik jartzea.

Horretaz gain, datozen urteetan, arian-arian, Eusko Jaurlaritzako sail eta erakunde auto-
nomo guztiak Bikain ebaluazio prozesura aurkeztuko dira.

1.4. Planaren parte-hartzaileak

Era bateko edo besteko erantzukizun komunikatiboa duten langile eta erakunde-ordezkari
guzti-guztiek parte hartuko dute Eusko Jaurlaritzako planean. Langile eta erakunde-ordez-
kari horiek zein diren erabakitze aldera, lehentasun-hurrenkera honi jarraituko zaio, oro har:

— Herritarrekin ahozko edo idatzizko ohiko komunikazioa dutenak (zerbitzu-hizkuntza).

— Erakundearen barruan zerbitzu klabeak eta transbertsalak ematen dituztenak (lan-hiz-
kuntza): erakundeordezkaritza lege aholkularitza, kontratazioa, pertsonala, informatika,
aurrekontuak...

— Beste administrazioekiko harremanetan jarduten dutenak (harreman-hizkuntza).

Langile eta erakunde-ordezkari horiek guztiak arian-arian sartu behar dira euskara plane-
tan. Jendaurrean daudenak, berez eta besterik gabe; gainerako guztiak, berriz, plangintzal-
dian zehar, progresibotasunez eta euskararen erabileran eragiteko helburuz. Ez dago esan
beharrik planetan sartzen diren langileen eta erakundeordezkarien hizkuntza beharrak ase-
bete behar dituela erakundeak: motibazioa, hizkuntza-prestakuntza (mintzamena lantzeari
begira, batez ere), dokumentu estandarrak, zuzenketa-zerbitzuak eta abar.
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1.5. Hizkuntza-eskakizunak ezartzeko irizpideak

Euskal Autonomia Erkidegoko herri-administrazioetan euskararen erabilera normalizatzeko
prozesua arautzen duen apirilaren 15eko 86/1997 Dekretuaren arabera, plangintzaldi bakoitza-
ren lehenengo urtean herri-administrazio bakoitzak bere euskararen erabilera normalizatzeko
plana onartuko du, eta erabilera plan horietan, besteak beste, lanpostuetako hizkuntza-eska-
kizunetan eta derrigortasun-datetan egongo diren aldaketak jasoko dira.

Herri-administrazioetako lanpostuetan hizkuntza-eskakizunak eta derrigortasun-datak izen-
datzeko edozein erabaki hartu aurretik, herri-administrazioek eskatuta, Hizkuntza Politikarako
Sailburuordetzak nahitaezko txostena emango du.

Derrigorrean bete beharreko derrigortasun-daten indize berria ezarriko da VI. Plangintzal-
dirako, eta Eusko Jaurlaritzako sail eta erakunde autonomiadun guztiek indize berri hori bete
beharko dute.

Bestalde, Eusko Jaurlaritzako sail eta erakunde autonomiadunek, derrigorrean bete beha-
rreko indizea dagoeneko betetzen badute ere, aukera izango dute hizkuntza-eskakizunetan
eta derrigortasun-datetan aldaketak egiteko, edota derrigortasun-data berriak ezartzeko, be-
tiere euskararen erabilera normalizatzeko planaren helburuekin bat.

Nolanahi ere, derrigortasun-datak aldatu edo berriak ezartzeko prozeduran Hizkuntza Po-
litikarako Sailburuordetzaren aldeko txostena lortzeko, honako hiru egoeraren batean egon
beharko da derrigortasundata berria izango duen lanpostua: jendaurreko lanpostua izatea, ha-
rreman estrategikoak dituen lanpostua izatea, edota atal elebidunak eta euskarazko atalak
eratzeko edota trinkotzeko beharrezkoa den lanpostua izatea.

1.6. Planaren jarraibideak

Lehen esan dugun bezala, edozein plan estrategikoren abiapuntua da diagnostiko zehatz bat.
Diagnostiko horri esker, badago jakiterik zertan diren euskararen erabilerari lotutako adierazle
guztiak, eta horiek abiapuntu harturik, aurreikuspen xehe-xehea egin daiteke datozen bost ur-
teetarako.

Eusko Jaurlaritzan baditugu behar diren diagnostikoak: alde batetik, Jaurlaritzari, bere
osoan, dagokiona; eta bestetik, sail eta erakunde autonomiadun bakoitzari dagokiona. Amaie-
rako ebaluazio horiek guztiak aurreneko aldiz irizpide estatistikoen arabera eginda daude eta
datu guztiz fidagarriak eskaini dizkigute; beraz, datu horiek gure oinarri eta abiapuntu izango
dira ondorengo jarraibideetarako.

7.6.1. JARRAIBIDE OROKORRAK

— Plangintzaldiaren amaieran, hain zuzen ere hurrengo ebaluazioa egiten denean, oraingo
metodologia, galdetegi, adierazle eta irizpide berak erabiliko dira, helburuen eboluzio fi-
dagarria ziurtatzeko.

— Plangintzaldiaren amaieran, Eusko Jaurlaritzaren batez besteko adierazleak (euskararen
erabilerari lotutakoak) ezingo dira izan oraingokoak baino baxuagokoak.

— Zerbitzu-hizkuntza:

* Plangintzaldiaren amaieran, Eusko Jaurlaritza eta bere erakunde autonomiadunek ber-
matu egin behar dituzte herritarren hizkuntza eskubideak. Horretarako, zerbitzu-hizkun-
tzari dagozkion adierazle guztiak % 100ean egon behar dira plangintzaldiaren amaieran.
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— Lan-hizkuntza:

e Oro har, adierazle horiek guztiek (salbuespenak salbuespen) 15 puntuko igoera
izango dute euskararen erabilerari dagokionez.

* Helmuga horretara heltzeko, sail eta erakunde autonomiadunetako adierazle guztiak
egongo dira Jaurlaritzaren oraingo batez besteko datuen gainetik. Era berean, sail
eta erakunde autonomiadunetako aurretik zehaztutako adierazleek, gutxienez, 15
puntuko igoera izango dute oraingo norbere datuekin alderatuta.

® Plan estrategikoaren helburu nagusia zein den kontuan izanik, alorkako adierazle
hauei bereziki erreparatzeko gomendatzen da.

7.6.2. ARLOKAKO JARRAIBIDEAK

Jendaurreko ekitaldiak: zerbitzu-hizkuntzako adierazleetan ikusi denez, Eusko Jaurlaritzaren
irudian euskararen erabilera ia % 100ekoa da, jendaurreko ekitaldietan izan ezik; beraz, ahale-
gin berezia egin behar da 5 urte hauetan, euskararen presentzia bermatzeko ekitaldi publikoe-
tan.

Herritarrekiko idatzizko harremanak: esparru honetan, oraindik ere, hizkuntza eskubi-
deen urraketak gertatzen dira. Plangintzaldiaren amaierarako bermatu egin behar da Eusko
Jaurlaritza dokumentu igorle den guztietan lehenengo komunikazioa ele bietan egiten dela
edo euskaraz, euskarazko hizkuntza hautua egin duten herritarrekin.

Herritarrak euskaraz bidalitako testuei emandako erantzunak: Eusko Jaurlaritzak,
kasu guztietan, idazkia zein hizkuntza ofizialetan jaso, hizkuntza horretan emango du eran-
tzuna.

Ahozko harremanak herritarrekin: esparru honetan ere huts egiten dugu. Herritarrei te-
lefonoz eta aurrez aurre harrera egiten diegunean, lehen hitza gaztelaniaz egiten dute langi-
leen erdiek. Horretaz gain, eta hau larriagoa da, euskaraz hasitako hamar elkarrizketetatik hi-
rutan herritarra gaztelaniaz hitz egitera behartzen dugu. Plangintzaldian zehar, behar bezalako
jarraipena egin behar zaio honi, eta neurri zuzentzaileak jarri, hizkuntza eskubideen bermea
% 100ekoa izan dadin.

Idatzizko barne komunikazioa: Eusko Jaurlaritzak eta bere erakunde autonomiadunek
beharrezko ekimenak jarri behar dituzte abian plangintzaldi honetan administrazio-prozedura
gehiago euskaraz gauzatzeko; izan ere, prozedura horiek gehienak zeharkakoak direnez, zen-
bait zerbitzutan euskaraz gehiago lan egitea ekarriko dute (kabinete juridikoak, kontrol ekono-
mikoa eta abar).

Ahozko barne-komunikazioa. Sailkako kudeaketa planetan, ekintzak martxan jarri behar
dira euskararen erabilera areagotzeko lan-bileretan, langileen arteko ahozko harremanetan,
eta baita langileen eta erakunde-ordezkarien artekoetan ere.

Baliabide informatikoak: Gutxi dira oraindik euskarazko programa eta aplikazio informa-
tikoak instalatuta dauzkaten lanpostuak (% 14,1), eta nahi baino eskasagoa, programa horien
erabilera

Laneko Prestakuntza: [VAPek handituko du euskaraz eskaintzen diren ikastaro orokorren
kopurua, eta sailek eta erakunde autonomiadunek bultzatu egin behar dituzte langileak eus-
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karazko ikastaro horietara; izan ere, normalizazioari begira, dagokion hizkuntza-eskakizuna
egiaztatzea bezain eraginkorra da prestakuntza orokorra euskaraz jasotzea.

Kanpo harremanak: Kasu askotan ez dauka zentzu handirik ele bietako idazkiak erabil-
tzeak beste herri-administrazioekiko harremanetan; aitzitik, ahal denean, hobe da hizkuntza
ofizialetako bat adostea ahozko eta idatzizko komunikazioetarako.

Sortze hizkuntza: Lanpostuak derrigortasuna izanik, lanpostu horri dagozkion ohiko ko-
munikazioak langileak berak sortu beharko ditu euskaraz, itzultzera bidali gabe. Hori bai, bere
Sailak laguntza guztia emango dio, lan hori errazteko (zuzenketa-programak, batez ere).

7.6.3. AMAIERAKO JARRAIBIDEAK

— Sail eta erakunde autonomiadun guztiek euren plan estrategikoak onartuko dituzte
2018 hasieran. Era berean, urteko kudeaketa planak ere ahal bezain pronto onartuko
dituzte.

— Sail eta erakunde autonomiadun guztiek jarraibide hauek hartu beharko dituzte kon-
tuan, beren plan estrategikoak diseinatzerakoan eta onartzerakoan; era berean, beha-
rrezko ekintzak aurreikusiko dituzte euren urteko kudeaketa planetan, ezarritako helbu-
ruak plangintzaldiaren amaieran bete daitezen.

— Eusko Jaurlaritzak euskararen kudeaketa aurreratuaren aldeko konpromiso sendoa har-
tzen du: euskararen normalizazioaren kudeaketa sail eta erakunde autonomiadun guz-
tien kudeaketa orokorraren barruan txertatu beharra dago, planen eragina behar bezala
ziurtatzeko. Kudeaketa berriak erakunde-ordezkarien konpromiso osoa eta egiazkoa es-
katzen du, arduradun eta atalburuen zuzeneko inplikazioa, eta langileen parte-hartze ak-
tiboa. Zeharkakotasuna bermatzen da horrela.

— Besteak beste, honako hauek dagozkio IVAPI: euskarazko prestakuntza orokorraren es-
kaintza zabaltzea; baliabideak antolatzen jarraitzea, langileei euskararen normalizazio
prozesuan laguntzeko; dokumentuen estandarizazio prozesua koordinatzea; eta itzulpe-
nen kopurua gutxitzeko ekimenak abiaraztea.

— Eta honako hauek, HPSri: plan guztien koordinazioa, jarraipena eta amaierako ebalua-
zioa antolatzea; eta sail eta erakunde autonomiadunei laguntza eta aholkularitza guztia
ematea, planen arrakasta ziurtatzeko.

8. ANTOLAKUNTZA EGITURAK

Eusko Jaurlaritzaren barruan, ohiko antolakuntza egitura hauek aurreikusten dira, sailetako
erabilera planek aurrera egin dezaten. Horra hor:

Eusko Jaurlaritzako Hizkuntza Ofizialen Batzorde Iraunkorra

Jaurlaritza mailako jarraipenerako organo gorena da, eta normalizazio prozesu osoaren ardura
du. HPS, IVAP eta sailetako zerbitzu zuzendariek parte hartzen dute batzordean, HPSk deituta
biltzen da (gutxienez, urtean behin), eta, besteak beste, eginkizun hauek ditu:

— HPSk normalizazio prozesuaren inguruan ematen dituen irizpideak eta egiten dituen
proposamenak ezagutu, aztertu eta baloratu.

— Sail guztiei eragiten dieten erabaki estrategikoenak adostu eta abian jartzen direla ber-
matu.
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— Sailetan euskara planek kudeaketan duten integrazio-maila aztertu eta jarraipena egin.
— Planak aurrera ateratzeko sor daitezkeen eragozpenak gainditzen lagundu.

Normalizazioaren jarraipenerako batzorde sektoriala

HPSk eta sindikatu guztietako ordezkariek Normalizazioaren Jarraipenerako Batzorde Sek-
toriala osatuko dute. Batzorde hau, gutxienez, urtean behin bilduko da HPSk deituta edota
sindikatu gehienek HPSri hala eskatuta.

Hizkuntza Normalizazio Teknikarien Batzordea

Eusko Jaurlaritza mailako batzorde teknikoa da, tokian tokiko esperientziak elkarren artean
trukatzeko eta proiektu bateratuak bideratzeko balio duena. Partaideak:

— Sail guztietako normalizazio teknikariak
—HPS
—IVAP

HPSk edo edozein kidek proposatuta biltzen da Hizkuntza Normalizazio Teknikarien Ba-
tzordea, eta, beste askoren artean, eginkizun hauek ditu:

— HPSk zabaldutako proposamenei ekarpenak egin.
— Ekintza bateratuak eta pilotajeak antolatu.

— Abian jarritako ekintzen balorazioa egin.

— Etorkizunerako proposamenak egin.

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/v_plangintza/eu_def/adjuntos/
EJPLANA_WEB_EU.pdf
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1. LANGILEEN KONTZEPTUA ETA MOTAK

Administrazio publikoek, beren eskumenak garatu ahal izateko, baliabide materialak eta eko-
nomikoak behar dituzte, baita beren eskumenei lotutako jarduerak egiten dituzten pertsonak
ere.

Apirilaren 12ko 7/2007 Legearen bidez onetsitako Enplegatu Publikoaren Oinarrizko Es-
tatutuan dago jasota administrazio publikoetako langileen oinarrizko erregulazioa, Espainiako
Konstituzioaren 103.3 artikulua garatuz, eta, besteak beste, funtzionarioei eta langile lan-kon-
tratudunei aplikagarri zaizkien elementu komunak arautzea du xede.

Ondorengo zenbait legek 7/2007 Legean txertatu dituzten aldaketak ikusita, Gobernuak
urriaren 30eko 5/2015 Legegintzako Errege Dekretua onetsi zuen, Enplegatu Publikoaren Oi-
narrizko Estatutuaren Legearen testu bategina onartzen duena (aurrerantzean, EPOE). De-
kretu horren bidez, aipatutako eguneratzeak txertatu ziren eta 7/2007 Legea indargabetu zen.

Horiek horrela, EPOEren 8. artikuluaren arabera, enplegatu publikoak dira administrazio
publikoetan eginkizun ordainduak betetzen dituztenak, interes orokorren zerbitzura.

Enplegatu publikoaren kontzeptuak administrazio publikoen barruan zerbitzuak ematen dituz-
ten pertsona guztiak hartzen ditu barne, administrazioarekin duten lotura administrazio-arlokoa
zein lan-arlokoa izan. Hau da, funtzionarioak eta langile lan-kontratudunak hartzen ditu barne.

Enplegatu Publikoaren Oinarrizko Estatutuaren arabera (EPOE), honela sailkatzen dira en-
plegatu publikoak:

a) Karrerako funtzionarioak.
b) Bitarteko funtzionarioak.
c) Langile lan-kontratudunak:

— Langile lan-kontratudun finkoak.
— Langile lan-kontratudun mugagabeak.
— Aldi baterako langile lan-kontratudunak.

d) Behin-behineko langileak.

1.1. Karrerako funtzionarioak

Karrerako funtzionarioak dira legezko izendapenaren bidez administrazio publiko bati lotuta
daudenak, administrazio zuzenbideak araututako estatutu-harreman baten bidez, zerbitzu pro-
fesional ordainduak emateko, iraunkortasunez.

Tradizioz, karrerako funtzionario esan zaio administrazio-egintza baten bidez administra-
zioari modu iraunkorrean lotzen zaion (izendapena) eta administrazio-zuzenbidearen eragin-
pean dagoen enplegatu publikoari. Langile lan-kontratudunak, aldiz, kontratu baten bidez lo-
tzen zaizkio administrazioari (lan-kontratua), eta lan-zuzenbidearen eraginpean daude.

1.2. Bitarteko funtzionarioak
Bitarteko funtzionarioak dira, urgentziak eta beharrak hala aginduta, justifikatutako arrazoiak

direla-eta bitarteko funtzionario izendatutakoak karrerako funtzionarioei dagozkien eginkizu-
nak egiteko, hauetako bat gertatzen denean:

Eusko Jaurlaritzako Gaitegi Orokorra Herri-Arduralaritzaren Euskal Erakundea

| 177



1 78 | 9. gaia. ISBN: 978-84-7777-637-6
EAE-ko Administrazio Publikoetako langileak. Enplegatu publiko motak. ..

a) Plaza hutsak daudenean, baldin eta ezin badira karrerako funtzionarioekin bete.

b) Titularrak aldi baterako ordezteko denean.

c) Aldi baterako programak betetzeko denean; programa horiek ezin izango dute 3 urtetik
gorako iraupena izan, eta beste 12 hilabetez luzatu ahal izango dira, EPOE garatzeko
ematen diren legeen bidez.

d) Zeregin kopuru handiegia edo zeregin-pilaketa dagoenean; gehienez ere 6 hileko epe
baterako izango da, 12 hileko tarte batean.

Karrerako funtzionarioen eta bitarteko funtzionarioen arteko aldea da bitarteko funtzio-
narioak administrazio-egintza baten bidez administrazioari lotu arren eta administrazio-zu-
zenbidearen eraginpean badaude ere, aldi baterako edo behin-behineko lotura baino ez
dutela.

Administrazioaren barruan duten egonkortasuna edo iraunkortasuna, horixe da karrerako
funtzionarioen eta bitarteko funtzionarioen arteko aldea zehazteko daturik esanguratsuena.

Funtzionario horiek aldi batez betetzen dituzte karrerako funtzionarioei dagozkien eginki-
zunak.

1.3. Langile lan-kontratudunak

Langile lan-kontratudunak dira idatziz formalizatutako lan-kontratu bati esker administrazio pu-
blikoek ordaindutako zerbitzuak ematen dituztenak.

Funtzionario-harremanaren eta lan-harremanaren arteko aldea da lan-harremana aldebikoa
dela. Funtzionarioak alde bakarreko administrazio-egintza baten bidez lotzen zaizkio adminis-
trazioari; langile lan-kontratudunak, berriz, alde biko jarduketa baten bitartez lotzen zaizkio ad-
ministrazioari, hau da, bi aldeek sinatutako lan-kontratuaren bidez.

Indarrean dagoen lan-arloko legerian aurreikusitako edozein modalitatetakoa izan daiteke
lan-kontratua.

Kontratuaren iraupena aintzat hartuta, honela sailka daitezke langile lan-kontratudunak:

— Langile lan-kontratudun finkoak: lanpostu bat jabetzan eskuratzeko hautaketa-prozesua
gainditzearen ondorioz lan-kontratu sinatu dutenak.

— Langile lan-kontratudun mugagabeak: lege-iruzurrez kontratatu direla-eta hautaketa-pro-
zesu bat gainditu arte finkotasunik lortu ezin dutenak. Langile lan-kontratudunen kate-
goria berri bat da, langile finkoen eta aldi baterako langileen artekoa.

Honek bereizten ditu langile finkoengandik: ez dagoela langile finko bat bere lan-
postutik kentzerik, hautaketa-prozesu bat gainditzearen ondorioz eskuratu baitu lan-
postua; salbuespen bakarra da legezko kausaren bat dela tarteko langilea kaleratu eta
harremana amaitzea. Aitzitik, langile lan-kontratudunaren lan-harremana mugatua da,
administrazioan betetzen duen lanpostua erregelamendu bidez bete arte, dagokion
deialdia eginda.

— Aldi baterako langile lan-kontratudunak: zeregin jakin batzuk egiteko lan-kontratua si-
natu duten langileak; langileak lehenengo egunetik daki zenbatekoa den zeregin horien
iraupen zehatza edo aurreikusitako iraupena.

Administrazioak indarreko legerian aurreikusitako aldi baterako edozein kontratu-
modalitate erabil dezake, eta, nolanahi ere, berdintasun-, merezimendu-, gaitasun- eta
publikotasun-printzipioak bete beharko ditu.
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1.4. Behin-behineko langileak

Behin-behineko langileak dira izendapen bidez eta iraupen ez iraunkorrez, espresuki konfian-
tzazkotzat edo aholkularitza berezikotzat jotzen diren eginkizunak betetzen dituzten eta beren
ordainsaria xede horretara bideratutako aurrekontu-kredituen kontura jasotzen duten langi-
leak. Behin-behineko langileei, haien izaeraren ezaugarriak aintzat hartuta egoki denean, ka-
rrerako funtzionarioen araubide orokorra aplikatuko zaie.

Behin-behineko langileei esleitutako eginkizunak zein diren ikusita eta eginkizunok aldi ba-
tez betetzen dituztela aintzat hartuta, langile horiek askatasunez izendatuko dira, konfiantza-
irizpideetan soilik oinarritutako harremanak dira-eta. Halaber, diskrezionalitatez kenduko dira
kargutik. Nolanahi ere, izendatu dituen agintaria kargutik kentzen denean, mota horretako
langileak ere kargutik kenduko dira.

Mota horretako izendapenen berezitasunak kontuan hartuta, espresuki debekatuta dago
behin-behineko langile aritutako denbora nahiz denbora horretan emandako zerbitzuak en-
plegu publikora iristeko edo barne-sustapenerako merezimendu gisa baloratzea.

1.5. Funtzionarioentzat gordetako lanpostuak eta langile lan-kontratudunek bete ditzaketen
lanpostuak

Enplegatu Publikoaren Oinarrizko Estatutuaren Legearen 11.2 artikuluaren arabera, «estatutu
hau garatzeko emango diren Funtzio Publikoko legeetan ezarriko dira langile lan-kontratudu-
nek zein lanpostutan jardun dezaketen finkatzeko irizpideak».

Eusko Legebiltzarrak ez du onetsi EPOE garatzeko Funtzio Publikoari buruzko Legea. Ho-
rrenbestez, Euskal Funtzio Publikoari buruzko uztailaren 6ko 6/1989 Legearen 19. artikuluan
aurreikusitakoak dira funtzionarioek edo langile lan-kontratudunek bete behar dituzten lanpos-
tuak zehazteko irizpideak.

Nolanahi ere, EPOEren 9.2 artikuluan aurreikusitakoa aintzat hartu beharko da: «Ahal pu-
blikoak baliatzeko jardunetan edo Estatuaren eta administrazio publikoen interes orokorrak
zaintzeko zereginetan zuzenean nahiz zeharka parte hartzea eskatzen duten eginkizunak be-
tetzea funtzionario publikoei dagokie, modu esklusiboan, betiere, administrazio publiko bakoi-
tzean arlo hori garatzeko legean ezarritakoari jarraituz».

Azaldutakoarekin bat, Euskal Autonomia Erkidegoko administrazio publikoetako lanpos-
tuak funtzionarioek beteko dituzte eskuarki.

Langile lan-kontratudun finkoentzat honako lanpostu hauek bakarrik gorde ahal izango
dira:

a) Jarduera nagusia ofizio bat gauzatzea duten lanpostuak, batez ere lanpostua bete-
tzeko eskuzko teknikak baliatu behar direnean, titulu akademiko jakin bat izan beharrik
gabe.

b) Irakaskuntza- edo prestakuntza-zentroei atxikitako irakaskuntza-lanpostuak, hezkuntza-
arloan eskumena duen sailaren mende ez daudenak.

c) Zerbitzuen funtzionamendurako beharrezko azpiegitura materiala mantentzea edo era-
bakiak hartzeko beharrezko diren azterlanak ahalbidetzeko datu objektiboak eskaintzea
funtsezko eginkizun duten eraikin, ekipo eta instalazioak mantentzeko eta zaintzeko
diren nahiz arte grafikoei eta inkestei dagozkien lanpostu instrumentalak.
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d) Lanpostu bereziak, prestakuntza akademiko jakin baten beharrik ez dutenak, betiere
ezin bazaie esleitu lehendik ere badauden kidegoei edo eskalei, eta lanpostuen izaera
dela-eta, ez bada komeni beste lanpostu berri batzuk sortzea.

e) Kudeaketako organo bereziei, foru- eta toki-organismo autonomoei eta Euskal Au-
tonomia Erkidegoko Administrazioaren merkataritzako organismo autonomoei atxi-
kitako lanpostuak, salbu eta mendeko diren administrazioaren agintaritza-jarduketa,
nahitaezko lege-aholkularitza, fede publikoa, ikuskatzea, kontrola edo ekonomia eta
finantza-kudeaketaren fiskalizazioa dakartenak, horrelakoak funtzionarioentzat gor-
deko baitira.

f)  Administrazio- edo laguntza-eginkizunak dituzten atzerriko lanpostuak.

g) Zenbait organori edo unitateri atxikitako lanpostuak, Eusko Legebiltzarrak organo edo
unitate horiek ematen duten zerbitzuaren izaera edo ezaugarriak kontuan hartuta lege
bidez ezarritakoak.

2. EAE-KO ADMINISTRAZIO PUBLIKOETAKO ENPLEGATU PUBLIKOEN ESKUBIDEAK ETA
EGINBEHARRAK

2.1. Aldez aurreko gaia

Urriaren 30eko 5/2015 Legegintzako Errege Dekretuak (Enplegatu Publikoaren Qinarrizko
Estatutuaren Legearen testu bategina onartzen duena) enplegatu publikoen eskubideak eta
eginbeharrak jorratzen ditu Ill. tituluan (14.-54. artikuluak).

[I. tituluak honako kapitulu hauek ditu:

— |. kapitulua: Enplegatu publikoen eskubideak.

— |I. kapitulua: Lanbide-karreran aurrera egiteko eta barne-sustapena izateko eskubidea.
Jarduna ebaluatzea.

—III. kapitulua: Ordainsari-eskubideak.

—IV. kapitulua: Negoziazio kolektiboan jarduteko, ordezkariak izateko eta instituzioetan
parte hartzeko eskubidea. Biltzeko eskubidea.

—V. kapitulua: Lanaldia, baimenak eta oporrak izateko eskubidea.

—VI. kapitulua: Enplegatu publikoen eginbeharrak. Jokabide-kodea.

Bestalde, EPOEren azken xedapenetatik laugarrenaren 1. puntuaren arabera, Ill. titu-
luko Il. eta lll. kapituluetan ezarritakoa, 25.2 artikulua salbuespen dela, estatutua garatzeko
emango diren funtzio publikoari buruzko legeak indarrean jartzen direnean hasiko da ondo-
rioak izaten.

Arestian aipatutako Il. kapitulua (Lanbide-karreran aurrera egiteko eta barne-sustapena iza-
teko eskubidea. Jarduna ebaluatzea) eta Ill. kapitulua (Ordainsari-eskubideak), beraz, Eusko
Legebiltzarrak, bere garaian, EPOE garatzeko onetsiko duen funtzio publikoari buruzko legea
indarrean jartzen denean hasiko dira ondorioak izaten. Beraz, gaur gaurkoz, Il. eta Ill. kapitu-
luetan jasotako gaietan, indarrean dagoen Euskal Funtzio Publikoari buruzko uztailaren 6ko
6/1989 Legeak xedatutakoa beteko da.

Orain arte, hauek dira EPOE garatzeko legeak onetsi dituzten autonomia-erkidegoak: As-
turiasko Printzerria, Valentziako Erkidegoa, Gaztela-Mantxa, Extremadura, Galizia, Errioxa, Ba-
lear Uharteak, Murtziako Eskualdea eta Gaztela eta Leon.
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2.2. Eskubide indibidualak eta taldean baliatutako eskubide indibidualak. I. kapitulua
(14. eta 15. artikuluak)

|. kapituluak (14. eta 15. artikuluak) honela sailkatzen ditu enplegatu publikoen eskubideak:
eskubide indibidualak eta taldean baliatutako eskubide indibidualak.

EPOEren 14. artikulua eskubide indibidualei buruzkoa da. Eskubideok era berean aplika-
tzen zaizkie funtzionario zein langile lan-kontratudunei, salbuespenak salbuespen. Jakina, sal-
buespena da mugiezintasunerako eskubidea funtzionarioei soilik aitortzen zaiela.

Eskubide horiek badaude jasota, zuzenean edo zeharka, euskal funtzio publikoari buruzko
legerian (Euskal Funtzio Publikoari buruzko uztailaren 6ko 6/1989 Legearen 69. artikulua). Ai-
tzitik, eskubide horietako batzuk zehaztu egiten dira, eta, horrez gain, beste batzuk gehitzen
dira, lege hori onetsi ondoren onetsi diren izaera sozialeko eta kontziliazio- eta berdintasun-ar-
loko legeen ondorioz.

Hona hemen 14. artikuluan aitortutako eskubide indibidualak:

a) Karrerako funtzionario-izaerari dagokion mugiezintasunerako eskubidea.

b) Egoera profesionalari dagozkion eginkizun edo zereginak benetan betetzeko eskubi-
dea, betiere, karrera profesionalean izandako aurrerapen profesionalaren arabera.

c) Karrera profesionalean aurrera egiteko eta barne-sustapena izateko eskubidea, be-
tiere, berdintasun-, merezimendu-, eta gaitasun-printzipio konstituzionalei jarraituz, eta
horretarako sistema objektiboak eta gardenak ezarrita.

d) Emandako zerbitzuari dagozkion ordainsariak eta kalte-ordainak jasotzeko eskubidea.

e) Lanean diharduen atalari esleitutako helburuak lortzeko lanetan parte hartzeko eskubi-
dea eta arduradunengandik egin beharreko zereginen berri jasotzeko eskubidea.

f) Enplegatuak bere eginkizunak edo karguak bidezko eran bete dituenean, horren ondo-
rioz edozein jurisdikzio-arlotan prozedurarik sortuz gero, dena delako administrazio pu-
blikoaren defentsa juridikoa eta babesa jasotzeko eskubidea.

g) Etengabeko prestakuntza izateko eta jakintza nahiz gaitasun profesionala etenik gabe
eguneratzen jarraitzeko eskubidea, ahal dela, lan-ordutegiaren barruan.

h) Lanean norberaren intimitatea, orientazio sexuala, irudia eta duintasuna errespe-
tatzeko eskubidea, batez ere, jazarpen sexuala, sexuagatikoa, morala eta lanekoa
saihesteko.

i) Inolako bereizkeriarik ez jasateko eskubidea, jaiotza, arraza edo etnia, generoa, sexua
edo orientazio sexuala, erlijioa edo sinesmenak, iritzia, desgaitasuna, adina edo beste-
lako egoera edo inguruabar pertsonal nahiz sozialak direla-eta.

)} Norberaren bizimodua, lan-arlokoa eta familiartekoa elkarri egokitzea lagunduko dioten
neurrietarako eskubidea.

| bis) Bere esku jarritako gailu digitalak erabiltzean eta bideozaintzako eta geolokalizazioko
gailuen erabileraren aurrean intimitatea zaintzeko eskubidea, baita deskonexio digita-
lerako eskubidea ere, datu pertsonalak babestearen eta eskubide digitalak bermatzea-
ren arloan indarrean dagoen legerian ezarritakoaren arabera.

k) Adierazpen-askatasuna izateko eskubidea, ordenamendu juridikoaren mugak errespe-
tatuta.

) Lanean, osasunari eta segurtasunari dagokienez, babes eraginkorra jasotzeko eskubi-
dea.

m) Oporrak, atsedenaldiak, baimenak eta lizentziak izateko eskubidea.

n) Erretiroa hartzeko eskubidea, aplikatu beharreko arauetan ezarritako xedapen eta bal-
dintzen arabera.
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o) Gizarte Segurantzaren prestazioak jasotzeko eskubidea, aplikatu beharreko araubidea-
ren arabera.

p) Elkarte profesionaletara askatasunez biltzeko eskubidea.

g) Ordenamendu juridikoak emandako gainerako eskubideak.

15. artikuluan, eskubide sindikalak eta parte hartzeko eskubideak jasotzen dira, eta ondo-
ren, zehaztu egiten dira EPOEren lll. tituluko IV. kapituluan.

15. artikuluan, taldean baliatutako eskubide indibidual hauek aitortzen zaizkie enplegatu
publikoei:

a) Askatasun sindikala izateko eskubidea.

b) Negoziazio kolektiboan jarduteko eskubidea eta lan-baldintzak ezartzerakoan parte har-
tzekoa.

c) Greba egiteko eskubidea, gizartearentzat ezinbestekoak diren zerbitzuak gordeko di-
rela bermatuta.

d) Laneko gatazka kolektiboak planteatzeko eskubidea, kasuan-kasuan aplikatu beha-
rreko legeriaren arabera.

e) Biltzeko eskubidea, estatutuko 46. artikuluan ezarritako xedapenen arabera.

2.3. Lanbide-karrera, barne-sustapena eta jarduna ebaluatzea. I. kapitulua
(16.-20. artikuluak)

[I. kapituluak (16.-20. artikuluak) karrera profesionalean aurrera egiteko eta barne-sustapena
izateko eskubideak arautzen ditu. Halaber, jardunaren ebaluazioa arautzen du.

Baina garrantzitsuena zera da: EPOE garatzeko bere garaian emango diren legeek xe-
datutakoaren arabera jarriko dela indarrean Il. kapitulua, azken xedapenetatik laugarrenaren
1. puntuan xedatutakoarekin bat. Eusko Legebiltzarrak oraindik ez du lege hori onetsi; be-
raz, kapitulu horretan araututako eskubideak sine die geroratuta daude. Nolanahi ere, aztertu
egingo ditugu, garrantzitsuak dira-eta.

2.3.1. KARRERA PROFESIONALA: FUNTZIONARIOEN ETA LANGILE LAN-KONTRATUDUNEN ESKUBIDE GISA TAXUTZEN DA KARRERA
PROFESIONALA (EPOEREN 16.1 ETA 19.1 ARTIKULUAK, HURRENEZ HURREN)

16.2 artikuluaren arabera, karrera profesionala «iristeko aukeren eta lanbide-garapeneko itxa-
ropenen multzo ordenatua da, eta berdintasun-, merezimendu- eta gaitasun-printzipioekin bat
gauzatzen da».

EPOE garatzeko emango diren funtzio publikoari buruzko legeek arautuko dute eremue-
tako bakoitzean aplikatu beharreko karrera profesionala zer-nolakoa izango den; besteak
beste, honako modalitate hauetakoren bat edo batzuk aplika daitezke banaka nahiz batera:

a) Karrera horizontala; gradua, kategoria, eskaloi edo antzeko kontzeptuak oinarri hartuta,
aurrera joan daiteke, lanpostuz zertan aldatu izan gabe.

b) Karrera bertikala; era horretara, lanpostuen egituran igo egin daiteke, lanpostuak bete-
tzeko prozedurak erabilita.

c) Barne-sustapen bertikala; horren bidez, kidego batetik edo sailkapen profesionaleko
azpitaldeko eskala batetik (edo talde batekotik, baldin eta azpitalderik ez badago) gora-
goko beste batera igo daiteke.

d) Barne-sustapen horizontala; horrela, azpitalde profesional bereko kidegoetara edo es-
kaletara irits daiteke.
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Karrera bertikalari buruz, EPOEk ez dio ezer 16. artikuluan ezarritakoaz gainera. Horren-
bestez, EPOE garatzeko emango diren legeetan era askean antolatu beharko dira gainerako
kontuak.

Karrera horizontala dela-eta, 17. artikuluan, estatutua garatzeko arauetan errespetatu
beharko diren erregela batzuk zehazten dira, baina ondorengo garapenetan antolatzeko au-
kera zabala ematen da.

2.3.2. BARNE-SUSTAPENA: 18. ARTIKULUAREN ARABERA, HAUTAKETA-PROZESUEN BIDEZ (LEHIAKETA ETA IZENDAPEN ASKEA)
GAUZATUKO DA BARNE-SUSTAPENA

Prozesuotan, berdintasun-, merezimendu-, eta gaitasun-printzipio konstituzionalak bermatu
beharko dira.

Halaber, EPOEren 55.2 artikuluan aurreikusitako printzipioak bete beharko dira. Hona he-
men printzipiook:

— Deialdien eta haien oinarrien publikotasuna.

— Gardentasuna.

— Hautaketa-organoetako kideen inpartzialtasuna eta profesionaltasuna.

— Hautaketa-prozesuetako edukiak bete beharreko eginkizunei edo zereginei egokituta-
koak izatea.

— Hautaketa-prozesuetan bizkortasunez jokatzea, objektibotasunari kalterik egin gabe.

Barne-sustapeneko prozesuan parte hartzeko eskatzen diren baldintzak bete behar dituzte
funtzionarioek; horrez gain, gutxienez, bi urteko antzinatasuna izan behar dute beheko titula-
zio-azpitalde edo -taldean; eta, amaitzeko, dagozkien hautaketa-probak gainditu behar dituzte.

Azkenik, 18. artikuluak barne-sustapeneko prozesuetan parte hartzea eta karrera profe-
sionalean aurrera egitea sustatzeko neurriak hartzera behartzen ditu administrazio publikoak.
Horrek eragin dezake administrazio publikoek erronka berriak izatea prestakuntzaren arloan.

Langile lan-kontratudunei dagokienez, EPOEren 19. artikuluak ezartzen du langile lan-kon-
tratudunen karrera profesionala eta barne-sustapena Langileen Estatutuan edo hitzarmen ko-
lektiboetan jasotako prozedurak erabiliz gauzatuko direla.

2.3.3. JARDUNA EBALUATZEA: EPOEREN 20. ARTIKULUA JARDUNAREN EBALUAZIOARI BURUZKOA DA. LEGEAREN BERRITASUN
ESANGURATSUENETAKO BAT DA HORI. LEGEAREN ZIOEN AZALPENEAN BERTAN, FUNTSEZKO ELEMENTUTZAT JOTZEN DA
ENPLEGATU PUBLIKOEN JARDUNA EBALUATZEA

Jardunaren ebaluazioa lll. tituluan, enplegatu publikoen eskubideei eta eginbeharrei buruz-
koan, dago jasota, eta, beraz, funtzionarioei zein langile lan-kontratudunei aplikatuko zaie.

Jarduna ebaluatzea ez da soilik enplegatu publikoen eskubidea. Langileak ebaluatzeko au-
kera emango duten sistemak ezartzea administrazio publikoen eginbeharra ere bada.

Jarduna ebaluatzeak funtzio publikoko sistemaren gabezia handienetako bat konpontzea
du helburu: jarduna ez baloratzea eta enplegatu publiko bakoitzaren errendimendua edo jar-
duketen emaitzak kontrolatzeko mekanismorik ez izatea.

20.1 artikuluaren arabera, jardunaren ebaluazioa prozedura bat da, zeinaren bidez laneko
jokabidea eta errendimendua edo emaitzen lorpena neurtu eta balioetsiko baitira.

20. artikuluak oso modu eskematikoan arautzen du jardunaren ebaluazioa, eta hura gara-
tzeko ematen diren legeek ezartzen dutenera jotzen du ia guztirako.
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Enplegatu publikoen jarduna ebaluatzeko eskubideari buruz 20. artikuluan jasotako erre-
gulazioa urria bada ere, haren ezaugarri nagusietako batzuk aipatzen dira.

Eskubide horrek lotura estua du EPOEren 14. artikuluan ere aitortutako beste eskubide
batzuekin.

Horiek horrela, 14.b) artikuluan, enplegatu publikoen egoera profesionalari dagozkion
eginkizunak edo zereginak benetan betetzeko eskubidea aitortzen da. Eta benetan betetze
hori hartzen da oinarritzat jardunaren edozein motatako ebaluazioa egiteko.

Bestalde, 14.e) artikuluan, lanean diharduen unitateari esleitutako helburuak lortzeko la-
netan parte hartzeko eskubidea eta arduradunengandik egin beharreko zereginen berri ja-
sotzeko eskubidea aitortzen dira. Eta argi dago, jarduera behar bezala ebaluatzeko, aldez
aurretik identifikatu eta azaldu behar direla unitate bakoitzaren helburuak. Unitate bakoitza-
ren helburuak identifikatzeko eta azaltzeko eskatzen zaie administrazio publikoei, zeharka,
eta, horiek oinarri hartuta, helburu indibidualak eta horiek lortzeko egin beharreko zereginak
zehaztu ditzaten, ondoren ebaluatu ahal izateko.

20. artikuluak ebaluazio-sistemek bete behar dituzten irizpideak ere jasotzen ditu: garden-
tasuna, inpartzialtasuna, objektibotasuna eta diskriminaziorik eza. Halaber, ezartzen du enple-
gatu publikoen eskubideak eragotzi gabe aplikatuko direla irizpideok.

20.3 artikuluan adierazten da administrazio publikoek erabakiko dutela ebaluazio horrek
zer ondorio izan behar duen karrera profesional horizontala osatzerakoan, prestakuntza har-
tzerakoan, lanpostuak betetzerakoan eta ordainsari osagarriak kobratzerakoan.

20.4 artikuluan ezartzen da lehiaketa bidez lortutako lanpostuan jarraitzeko erabakia eba-
luazio-sistemen araberakoa izango dela. Ebaluazioaren emaitzarekin lotzen da, beraz, lanpos-
tuan jarraitzeko aukera. Horrez gain, lanpostuan jarraitzeko aukera ebaluazioaren emaitzarekin
lotzen duen prozedurak berme formalak izan behar dituela dio, eta, hortaz, besteak beste, in-
teresdunari entzungo zaiola eta dagokion ebazpen arrazoitua emango dela.

Azkenik, 20.5 artikuluan ezartzen denez, karrera horizontala, ordainsari osagarriak eta
lehiaketa-prozedura bidez lortutako lanpostutik kentzeko erabakia aplikatzeko orduan, beha-
rrezkoa izango da, aldez aurretik, jarduna ebaluatzeko bidea emango duten sistema objekti-
boak onestea. Hau da, ezin dira aplikatu jarduna ebaluatzeko sistema objektiboa onetsi arte.

2.4. Ordainsari-eskubideak. lll. kapitulua (21.-30. artikuluak)

[I. tituluko Ill. kapituluak (21.-30. artikuluak) enplegatu publikoen ordainsari-eskubideak arau-
tzen ditu. Gai hori 3. puntuan aztertuko dugu, enplegatu publikoen ordainsariak aztertzean.

2.5. Negoziazio kolektiboan jarduteko, ordezkariak izateko eta instituzioetan parte hartzeko
eskubidea. IV. kapitulua (31.-46. artikuluak)

[I. tituluko IV. kapituluak (31.-46. artikuluak) negoziazio kolektiboan jarduteko, ordezkariak
izateko eta instituzioetan parte hartzeko eskubidea arautzen du. Halaber, biltzeko eskubidea
arautzen du.

EPOEren 15. artikuluak, taldean baliatzen diren eskubide indibidualen artean, negoziazio
kolektiboan jarduteko eskubidea eta lan-baldintzak ezartzerakoan parte hartzekoa aitortzen
die enplegatu publikoei.
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Eskubide hori 31.2 artikuluan ere aitortzen da (IV. kapituluaren barruan). Artikulu biak en-
plegatu publiko guztiei aplikatzekoak dira, funtzionarioei zein lan-kontratudunei. Hala ere,
32. artikuluak dio langile lan-kontratudunek negoziazio kolektiboan jarduteko duten eskubidea
arautzeko orduan, lan-arloko legeria izango dela oinarri (hau da, Langileen Estatutua).

2.5.1. ENPLEGATU PUBLIKOEN NEGOZIAZIO KOLEKTIBOA

31. artikuluaren arabera, administrazio publikoetako enplegatuen lan-baldintzak ezartzerakoan
negoziatzeko eskubidea izatea da negoziazio kolektiboan jarduteko eskubidea.

32. artikulua langile lan-kontratudunei buruzkoa da, eta horren arabera, lan-arloko legeriari
jarraituz arautuko dira enplegatu publiko lan-kontratudunen negoziazio kolektiboa, ordezkari-
tza eta parte-hartzea, hargatik eragotzi gabe espresuki aplikatzekoak zaizkien EPOEren ma-
nuak.

33. artikuluan, funtzionario publikoen lan-baldintzen negoziazio kolektiboa arautzen duten
printzipioak zehazten dira. Hala ere, gure ustez, printzipio horiek berdin-berdin aplika daitezke
langile lan-kontratudunen baldintzak negoziatzeko orduan.

Hona hemen printzipioak: legezkotasuna, aurrekontu-estaldura, nahitaezkotasuna, nego-
ziatzeko fede ona, publikotasuna eta gardentasuna.

— Legezkotasun-printzipioak (Espainiako Konstituzioaren 103. artikuluan arautua) ezartzen
du administrazio publikoak legeari eta zuzenbideari bete-betean men eginez jardun
behar duela. Printzipio horren arabera, funtzionario publikoen ordezkariekin egindako
akordioetan eta langile lan-kontratudunen hitzarmen kolektiboetan legea errespetatu
behar da, muga gaindiezina baita.

— Aurrekontu-estalduraren printzipioaren arabera, funtzionarioen zein langile lan-kontratu-
dunen ordainsari-igoerek dagozkien aurrekontu-legeen babesa izan behar dute.

—Negoziatzeko nahitaezkotasunaren printzipioaren arabera, administrazio publikoak
behartuta daude langileen lan-baldintzak langileen ordezkariekin negoziatzera (ez, or-
dea, horiek nahitaez adostera).

— Negoziatzeko fede onaren printzipioa: negoziazioan parte hartzen duten aldeek nego-
ziatzeko prest egon behar dute, legeak ezarritakoez bestelako murriztapenik gabe. Prin-
tzipio horren arabera, bi aldeek negoziatzeko ahaleginak egiteko konpromisoa hartzen
dute; horrek ez du esan nahi ados jarri behar dutenik ezinbestean, baina bai ados jar-
tzen saiatu behar dutela.

— Publikotasun- eta gardentasun-printzipioekin bat, negoziazio-prozesu osoa jendaurrean
egin behar da, eta interesdunek negoziazio-prozesuaren bilakaerari buruzko informazio
zehatza lortzeko aukera izan behar dute.

2.5.1.1. Negoziazio-mahaiak

Funtzionario publikoen lan-baldintzen negoziazio kolektiboaz arduratzen den organoa da nego-
ziazio-mahaia. Administrazio publikoaren eta sindikatuen ordezkariek osatzen dute.

Funtzionario publikoen lan-baldintzen negoziazioa negoziazio-mahaien maila hauetan anto-
latuta dago, administrazio-maila zein den:

— Estatuko Mahai Orokor Bateratua, zeinak oinarrizko baldintzak eta ordainsarien igoe-
rak negoziatzen baititu Estatuko administrazio publiko guztietako langile guztientzat, bai
funtzionarioentzat, bai lan-kontratudunentzat; ondoren, Estatuko Aurrekontu Orokorre-
tan islatzen dira negoziatutako gaiak.
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— Mahai orokorrak, zeinak autonomia-erkidego bakoitzaren eremuan eratzen baitira.
— Negoziazio-mahai sektorialak, zeinak Mahai Orokorrak erabakita eratu ahal izango bai-
tira, sektore zehatz bakoitzaren berezitasunak kontuan hartuta.

Estatuko Administrazio Orokorra izango da Mahai Orokor Bateratuaren buru, eta autono-
mia-erkidego guztietako eta Espainiako udalerrien eta probintzien federazioko ordezkariak
izango ditu. Sindikatuek, administrazio publiko guztietako ordezkaritza-organoetarako hautes-
kundeetan zer emaitza lortu dituzten, horren araberako ordezkaritza izango dute.

Autonomia-erkidego bakoitzeko mahai orokorretan, administrazioa bera ez ezik, ordezka-
ritza handieneko sindikatuak izango dira; horretarako, sindikatuek, ordezkaritza-organoetarako
hauteskundeetan, kasuan kasuko ordezkaritza-eremurako lortu dituzten emaitzei errepara-
tuko zale.

Mahai sektorialak Mahai Orokorrak erabakita era daitezke, sektore bakoitzaren baldintza
espezifikoak edo berezitasunak aintzat hartuta. Negoziazio-mahai orokorrak bezala, dagokion
administrazio publikoko ordezkariek eta ordezkaritza handieneko sindikatuek osatuko dituzte.
Haien eremuko langileei dagozkien lan-baldintzei buruzko gaiak negoziatuko dituzte, baldin
eta ez badira Mahai Orokorrean negoziatu gai bereziak izateagatik.

Euskal Autonomia Erkidegoan, zenbait eremutako mahai sektorialak eratu dira:

— EAEko Administrazio Orokorreko funtzionarioak.

— EAEko unibertsitateaz kanpoko irakasle funtzionarioak.

— Ertzaintzako langileak.

— Osakidetza-Euskal Osasun Zerbitzuko langileak.

— EAEko Justizia Administrazioko funtzionarioak.

— EAEko Administrazio Orokorreko langile lan-kontratudunak.

— Hezkuntza Saileko irakasle eta hezitzaile lan-kontratudunak.

— Hezkuntza Saileko langile lan-kontratudunak.

— Hezkuntza Saileko Erlijioko langile lan-kontratudunak.

— Segurtasun Saileko eta Euskal Herriko Poliziaren lkastegiko langile lan-kontratudunak.

2.5.1.2. Negoziatu daitezkeen gaiak

Administrazio publikoek, zeinek bere eskumenen arabera eta kasuan-kasuan legez dagokion
irismena izanik, honako gai hauek negoziatuko dituzte:

a) Estatuko nahiz autonomia-erkidegoetako aurrekontu orokorrei buruzko legeetan ezarri-
takoaren arabera, administrazio publikoetako langileen ordainsarietan egin beharreko
igoera aplikatzea.

b) Funtzionarioen ordainsari osagarrien zenbatekoa ezartzea eta aplikatzea.

c) Arlo hauetan irizpide orokorrak finkatzeko arauak: enplegu publikora iritsi, karrera egin
eta lanpostuak betetzeko moduak, lanpostuak sailkatzeko sistemak eta giza baliabi-
deak antolatzeko planak eta planifikazio-tresnak.

d) Jarduna ebaluatzeari begira, irizpide eta mekanismo orokorrak ezartzen dituzten
arauak.

e) Gizarte Aurreikuspen Osagarriko Planak.

f) Prestakuntzako eta barne-sustapeneko planei eta funtsei buruzko irizpide orokorrak.

g) Gizarte-prestazioak eta klase pasiboen pentsioak zehazteko irizpide orokorrak.

h) Eskubide sindikalei eta parte hartzeko eskubideei buruzko proposamenak.

i) Gizarte-ekintzari buruzko irizpide orokorrak.

)} Lan-arriskuen prebentziorako araudian zehaztutakoak.

Herri-Arduralaritzaren Euskal Erakundea Eusko Jaurlaritzako Gaitegi Orokorra



ISBN: 978-84-7777-637-6 9. gaia.
EAE-ko Administrazio Publikoetako langileak. Enplegatu publiko motak. ..

k) Funtzionarioen lan-baldintzetan eta ordainsarietan eragina dutenak, baldin eta, horiek
arautzeko, lege-mailako araua behar bada.

) Enplegu publikoko eskaintzei buruzko irizpide orokorrak.

m) Lan-egutegia, ordutegiak, lanaldiak, oporrak, baimenak eta mugigarritasun funtzionala
eta geografikoa, baita giza baliabideak estrategikoki planifikatzeko irizpide orokorrak
ere, enplegatu publikoen lan-baldintzetan eragina duten alderdiei dagokienez.

2.5.1.3. Akordioak eta itunak

EPOEren 38. artikuluak ezartzen du administrazio publikoek, negoziazio-mahaietan bilduta,
itunak eta akordioak egin ahal izango dituztela sindikatuetako ordezkariekin, administrazio ho-
rietako funtzionarioen lan-baldintzak zehazteko.

Akordioen eta itunen arteko desberdintasun nagusia haien eraginkortasuna da. Akordioak
eraginkorrak izan daitezen, administrazioko organo eskudunak berretsi beharko ditu. ltunak,
berriz, zuzenean aplika daitezke, eta ez dago horiek ondoren berretsi beharrik.

Akordioetan eta itunetan honako hauek jaso behar dira gutxienez: zer alde dauden haien
eraginpean; zein diren akordioen eta itunen eremu pertsonala, eremu funtzionala, lurralde-
eremua eta denbora-eremua, eta zein diren akordioen eta itunen amaiera iragartzeko modua,
aurreabisu-epea eta baldintzak.

ltunak eta akordioak eraginkorrak izan daitezen, dagokion aldizkari ofizialean argitaratu
beharko dira.

Dagokion negoziazio-mahaian akordiorik lortzen ez bada, administrazio publiko bakoitzean
eskuduna den gobernu-organoak zehaztuko ditu funtzionarioen lan-baldintzak.

Besterik adostu ezean, urtetik urtera luzatuko dira itunak eta akordioak, aldeek horien
amaiera espresuki iragartzen ez badute.

Langile lan-kontratudunei dagokienez, langileen ordezkarien eta enpresaburuen (adminis-
trazioa) arteko negoziazioaren emaitza dira hitzarmen kolektiboak, eta nagusiki lan-baldintzak
eta produktibitatea arautzeko askatasunez hartutako erabakiaren adierazpena dira (Langileen
Estatutuaren 82. artikulua).

2.5.2. ENPLEGATU PUBLIKOEN ORDEZKARITZA-ORGANOAK ETA PARTE-HARTZE INSTITUZIONALA

Ordezkaritza izateko eskubidea ordezkariak hautatzeko eta organo bateratuak eratzeko ahal-
mena izatea da, horien bitartez, administrazio publikoen eta haien enplegatuen arteko elka-
rrizketa bideratzeko.

Parte-hartze instituzionala legez ezarriko diren entitate eta organismoetako kontrol- eta ja-
rraipen-organoetan sindikatuen bitartez parte hartzeko eskubidea da.

Ordezkaritzari dagokionez, bereizi egingo ditugu, alde batetik, funtzionarioen ordezkaritza,
eta bestetik, langile lan-kontratudunen ordezkaritza.

Hona hemen funtzionario publikoen ordezkaritza-organo espezifikoak:

— Langileen ordezkariak: 6 funtzionario edo gehiago eta 50 baino gutxiago dituzten hau-
teskunde-unitateetan.

— Langileen batzordeak: 50 funtzionario edo gehiago dituzten hauteskunde-unitatee-
tan.
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Langileen Estatutuan aurreikusitakoaren arabera (62.-63. artikuluak), honako hauek dira
langile lan-kontratudunen ordezkaritza-organoak:

— Langileen ordezkariak: 10 langile edo gehiago eta 50 baino gutxiago dituzten lantokie-
tan. Langile kopurua 6tik 10era bitartekoa bada, langileen ordezkari bat egotea erabaki
ahal izango dute, gehiengoz.

— Enpresa-batzordeak: lantokian langileak ordezkatzeaz arduratzen diren organoak dira,
eta 50 langile edo gehiago daudenean eratu behar dira.

EPOEren 42. artikuluaren eta Langileen Estatutuaren 67.3 artikuluaren arabera, funtzio-
narioen eta langile lan-kontratudunen ordezkarien agintaldia 4 urtekoa izango da; aldi hori iga-
rota, berriz ere hautatu ahal izango dira.

Ordezkarien agintaldia luzatu egin dela joko da baldin eta, hura amaitzean, hauteskunderik
egin ez bada.

2.5.2.1. Hauteskunde-prozedura

Funtzionarioen eta langile lan-kontratudunen ordezkariak hautatzeko prozedurak oso antze-
koak dira. Funtzionarioen ordezkariak hautatzekoak EPOEren 44. artikuluan araututa daude,
langile lan-kontratudunen ordezkariak hautatzekoak, berriz, Langileen Estatutuaren 69. artiku-
luan eta hurrengoetan.

EPOEren 44. artikuluak ezartzen du funtzionarioen ordezkariak hautatzeko prozedura erre-
gelamendu bidez zehaztuko dela. Nolanahi ere, prozedura garatzerakoan jarraitu beharreko
irizpideak zehazten ditu.

Honatx irizpideok:

a) Hauteskundeak sufragio pertsonal, zuzen, aske eta sekretuaren bitartez egingo dira,
eta botoa postaz edo beste bide telematiko batzuk erabilita bidali ahal izango da.

b) Zerbitzu aktiboko egoeran dauden funtzionarioak izango dira hautesle eta hautagarri.

c) Sindikatuek edo hauteskunde-unitate bereko hauteskunde-taldeek aurkeztu ahal
izango dituzte hautagai-zerrendak.

d) Langileen batzordeetarako hauteskunde-sistema zerrenda itxien eta sistema propor-
tzionalaren bidezkoa izango da. Langileen ordezkarientzat, berriz, zerrenda irekien eta
gehiengoaren bidezko sistema erabiliko da.

e) Hauteskunde-mahaiak izango dira hauteskunde-organoak.

f) Hauteskunde-prozesuetako aurkaratzeak arbitraje-prozedura baten bidez izapidetuko dira.

Artikulu horretan aurreikusitako erregelamendu bidezko garapena onetsi artean, ordezka-
ritza-organoei buruzko ekainaren 12ko 9/1987 Legean aurreikusitako hauteskunde-prozedura
egongo da indarrean.
2.5.2.2. Biltzeko eskubidea

Enplegatu publikoen borondatea zuzenean adierazteko legez aurreikusitako tresna da biltzeko
eskubidea. Espainiako Konstituzioaren 21. artikuluan du oinarria.

EPOEren 15.e) artikuluaren arabera, biltzeko eskubidea enplegatu publiko guztiek, funtzio-
nario zein lan-kontratudunek, duten eskubide indibiduala da, taldean baliatzekoa.

EPOEren 46. artikuluaren arabera, honako hauek daude bilera bat deitzeko legitimatuta:

— Sindikatuak.
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— Langileen ordezkariak.

— Langileen batzordeak.

— Enpresa-batzordeak.

— Enplegatu publikoak, baldin eta bilerara deitutako kolektiboaren % 40 badira, gutxie-
nez.

Lantokian bildu nahi izanez gero, bilerak lanorduetatik kanpo egiteko baimena emango da,
aldeek besterik adostu ezean.

2.6. Lanaldia, baimenak eta oporrak izateko eskubidea. V. titulua (47.-51. artikuluak)

[II. tituluko V. kapitulua (47.-51. artikuluak) lanaldiari, baimenei eta oporrei buruzkoa da.

Kapitulu honetan jasotako erregulazioa 14.m) artikuluan enplegatu publikoei aitortutako
eskubidearen zehaztapena da; artikulu horretan, oporrak, atsedenaldiak, baimenak eta lizen-
tziak izateko eskubidea aitortzen da.

2.6.1. LanALDIA

47. artikuluan ezartzen da administrazio publikoak zehaztuko duela bere funtzionario publi-
koen lanaldia, eta osoa edo partziala izan daitekeela.

47. artikulua funtzionario publikoei buruzkoa bada ere, 51. artikuluan ezartzen da langile
lan-kontratudunen lanaldiari, baimenei eta oporrei buruzko araubideari dagokionez, kapitulu
horretan eta dagokion lan-arloko legerian ezarritakoa hartuko dela aintzakotzat.

2.6.2. TELELANA
V. kapituluan, beste artikulu bat gehitu da, 47-bis artikulua, telelanari buruzkoa.

Artikulu berri hori irailaren 19ko 29/2020 Errege Lege Dekretuaren bidez gehitu da (Admi-
nistrazio publikoetako telelanaren eta Osasun Sistema Nazionaleko giza baliabideen arloko
premiazko neurriei buruzkoa, COVID-19ak eragindako osasun-krisiari aurre egiteko).

47-bis artikuluaren arabera, administrazio publikoetako telelana urruneko zerbitzuak ema-
teko modalitate bat da, eta modalitate horretan administrazioaren bulegoetatik kanpo gara
daitezke lanpostuaren eskumenak, baldin eta zerbitzuaren beharrek horretarako aukera ema-
ten badute, informazioaren eta komunikazioaren teknologiak erabiliz.

Telelana, COVID-19ak eragindako osasun-krisiaren ondorioz gaur egun ditugun premieta-
tik harago, lana antolatzeko modu berri bat da, eta onuragarria izan behar du, bai administra-
zioarentzat, bai modalitate horren bidez zerbitzuak ematen dituzten langileentzat.

Langileek telelanean jardun ahal izateko, administrazioak baimen espresua eman behar
du, eta modalitate horrek bateragarria izan behar du aurrez aurreko jarduerarekin. Era berean,
telelanean jardutea borondatezkoa izango da enplegatu publikoentzat, eta aurrerago ere be-
ren erabakia berraztertzeko aukera izango dute, behar bezala justifikatutako salbuespenezko
egoeretan izan ezik.

Telelanaren erregulazioa funtzionarioei zein langile lan-kontratudunei aplikatuko zaie, eta
telelanaren baldintzak enplegatu publikoen ordezkariekin negoziatuko dira.

Telelanean jarduteko baimena ematen duen administrazioa arduratuko da urruneko zerbi-
tzua emateko beharrezkoak diren ekipoak emateaz eta mantentzeaz.
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Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorreko eta haren organismo autono-
moetako telelanaren bidezko modalitate ez-presentziala maiatzaren 19ko 92/2012 Dekretuak
arautzen du; izan ere, EPOEren aurretik idatzi bazen ere, haren edukia bat dator EPOEren
47-bis artikuluan aurreikusitakoarekin.

2.6.3. FUNTZIONARIO PUBLIKOEN BAIMENAK

EPOEren 48. eta 49. artikuluetan, funtzionario publikoen baimenak arautzen dira.

Baimen horiek langile lan-kontratudunei aplikatzerakoan, 51. artikulua hartu behar da kon-
tuan; horren arabera, langile lan-kontratudunen lanaldiari, baimenei eta oporrei buruzko araubi-
dea zehazteko, kapitulu horretan eta dagokion lan-arloko legerian ezarritakoari erreparatuko zaio.

—48. artikuluan honako eskubide hauek ezartzen dira:

a)

Odol-ahaidetasuneko edo ezkontza-ahaidetasuneko lehen mailara arteko senide ba-
ten heriotzagatik, istripuagatik edo gaixotasun larriagatik, ospitaleratzeagatik edo
etxean atseden hartzea eskatzen duen ospitaleratzerik gabeko ebakuntza kirurgi-
koagatik, hiru egun baliodun, gertaera herri berean gertatzen bada, eta bost egun
baliodun beste herri batean gertatuz gero.

Odol-ahaidetasuneko edo ezkontza-ahaidetasuneko bigarren mailara arteko se-
nide baten heriotza, istripua edo gaixotasun larria, ospitaleratzea edo etxean atse-
den hartzea eskatzen duen ospitaleratzerik gabeko ebakuntza kirurgikoa gertatzen
denean, bi egun baliodunekoa izango da baimena, gertaera herri berean gertatzen
bada, eta lau egun baliodunekoa beste herri batean gertatuz gero.

Bizilekua aldatu gabe egoitza aldatzeagatik, egun bat.

Eginkizun sindikalak edo langileak ordezkatzekoak egiteagatik, erabaki moduan.
Azken azterketetara eta behin betiko bestelako gaitasun probetara joateko, horiek
egiten diren egunetan.

Haurdun dauden funtzionarioek jaio aurreko azterketak zein erditzea prestatzeko
teknikak egiteko ezinbestekoa den denboraz eta, adopzio- eta harrera-kasuetan,
edo adopzio aurreko zaintza-kasuetan, informazio- eta prestakuntza-saioetara joa-
teko behar duten denboraz.

Hamabi hilabete baino gutxiagoko seme-alaba edoskitzeko, ordubetez lanetik kanpo
egon ahalko dira; hori zati bitan banatu ahal izango dute. Eskubide hori beste era
batera ere balia daiteke, ohiko lanaldia ordu erdiz murriztuta lanaldi hasieran eta bu-
kaeran, edo ordubete kenduta lanaldi hasieran nahiz bukaeran, betiere, helburu bera
betetzeko.

Umea, garaia baino lehen jaio dela-eta edo zernahi arrazoirengatik, ospitalean geratu
behar den kasuetan, funtzionarioak gehienez bi orduz lanetik kanpo egoteko eskubi-
dea izango du, ordainsari 0soa jasoz.

Halaber, lanaldia gehienez ere bi orduz laburtzeko eskubidea izango dute, ordain-

saria ere neurri berean murriztuta.
Legezko zaintza dela-eta hamabi urtetik beherako adingaberen bat, arreta berezia
behar duen adindunen bat edo desgaitasuna duen eta ordainpeko jarduerarik egiten
ez duen pertsonaren bat bere zuzeneko zaintzapean daukan funtzionarioak lanaldia
murrizteko eskubidea izango du, ordainsaria neurri berean murriztuta.

Funtzionarioak eskubide bera izango du senideren bat, odol-ahaidetasuneko
edo ezkontza-ahaidetasuneko bigarren mailara artekoa, ordaindutako lanik egiten ez
duena, zuzenean bere ardurapean hartu behar badu, adina, istripua edo gaixotasuna
dela-eta bere kabuz moldatzeko gai ez delako.
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2.6.3.1

Hona

i) Funtzionarioak, lehen mailako senideren bat zaindu behar duenean, oso gaixotasun
larria duelako, lanaldia gehienez ehuneko berrogeita hamarrean murrizteko eskaera
egiteko eskubidea izango du, ordainsaria jasota, hilabeterako gehienez ere.

)} Nahitaezko eginbehar publiko edo pertsonal bat betetzeko ezinbesteko denboraz
eta, familia eta lana bateragarri egitearekin lotutako eginbeharrengatik.

k) Norberaren kontuetarako, urtean sei egun.

) Ezkontzagatik, hamabost egun.

. Kontziliazio-baimenak

hemen 49. artikuluan aurreikusitako baimenak, familia, lana eta bizitza pertsonala bate-

ragarri egitekoak, genero-indarkeriagatikoak eta terrorismoaren biktimentzakoak:

a)
b)

c)

d)

Erditzeagatiko baimena: hamasei aste iraungo du.

Adopzioagatik, adoptatu aurreko zaintzagatik edo harreragatik (aldi baterako zein iraun-
korra izan): hamasei aste iraungo du.

Ama biologikoa ez den beste gurasoaren baimena, seme-alabaren jaiotzagatik, adop-
zio aurreko zaintzagatik, harreragatik edo adopzioagatik: hamasei aste iraungo du.
Emakume funtzionarioaren aurkako genero-indarkeriagatiko baimena: genero-indarke-
riaren biktima diren funtzionarioen bertaratze-hutsegiteak, erabatekoak edo partzialak
izan, arrazoitutzat joko dira, arretarako edo osasuneko gizarte-zerbitzuek, kasuan kasu,
zehazten dituzten denboran eta baldintzetan.

Era berean, emakumearen aurkako indarkeriaren biktima diren funtzionarioek, ba-

besa jasotzeko edo gizarte-arreta integralerako eskubidea baliatzeko, lanaldia mu-
rriztu ahalko dute, ordainsaria hein berean murriztuta, edo lan-denbora berriro antolatu
ahalko dute, ordutegia moldatuta, ordutegi malguaz baliatuta edo lan-denbora antola-
tzeko beste formula batzuk aplikatuta.
Minbiziak edo beste gaixotasun larri batek eragindako seme-alaba adingabea zaintzea-
gatiko baimena: funtzionarioek, baldin eta bi gurasoek, adoptatzaileek, adopzio aurreko
zaintzaileek edo hartzaile iraunkorrek lan egiten badute, lanaldia erdira gutxienez mu-
rrizteko eskubidea izango dute, eta ordainsari osoa jasoko dute. Baimen horrek, gehie-
nez ere, adingabeak 18 urte betetzen dituen arte iraungo du.

Inguruabarrak bi gurasoei, adoptatzaileei, adopzio aurreko zaintzaileei edo hartzaile

iraunkorrei dagokienez gertatzen badira, funtzionarioak ordainsari osoa jasotzeko es-
kubidea izango du lanaldiaren murrizketak irauten duen denboran, betiere beste gura-
soak, adoptatzaileak edo adopzio aurreko hartzaileak edo hartzaile iraunkorrak ordain-
sari osoa kobratzen ez badu baimen hori dela-eta, edo xede horretarako aplikagarri
zaion Gizarte Segurantzaren Araubidean ezarritako prestazioaren onuradun gisa. Hala
gertatu ezean, lanaldia murrizteko eskubidea baino ez du izango, ordainsariak hein be-
rean murriztuta.
Terrorismo-jardueraren ondorioz kalte fisikoak edo psikikoak pairatu dituzten funtzio-
narioek, haien ezkontideak edo horren pareko afektibitate-harremana duen pertsonak,
eta zaurituen eta hildakoen seme-alabek, babes eta gizarte-laguntza osorako eskubi-
dea baliatzearren, eskubidea izango dute lanaldia murrizteko, ordainsaria ere horren
arabera murriztuta, edo lan-denbora antolatzeko, ordutegia egokituz edo ordutegi mal-
gua aplikatuz.

Neurri horiek hartuko eta denboran atxikiko dira ematen zaizkion pertsonaren ba-
bes eta gizarte-laguntza osorako beharrezko diren bitartean, dela ekintza terroristak
eragindako ondorioengatik, dela mehatxaturik egoteagatik, erregelamenduz aurreikusi-
tako moduan.
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2.6.4. FUNTZIONARIO PUBLIKOEN ETA LANGILE LAN-KONTRATUDUNEN OPORRAK

EPOEren 50. artikuluak oporrak izateko eskubidea jasotzen du, eta urte natural bakoitzaren
barruan 22 egun balioduneko oporraldi ordaindua hartzeko eskubidea ezartzen du. Larunba-
tak ez dira egun balioduntzat hartuko.

Zenbait egoeraren ondorioz (amatasun-baimena, aldi baterako ezintasuna) ezin badira opo-
rrak urte naturalaren barruan hartu, ondoren hartu ahal izango dira, betiere oporrak hartzeko
eskubidea sortu duen urtea amaitzen denetik 18 hilabete baino gutxiago igaro badira.

Ezin izango da diru kopururik eman urteko oporraldi ordainduaren ordez.

Salbuespen gisa, funtzionario publikoen zerbitzu-harremana haien borondatearekin zeriku-
sirik ez duten arrazoiengatik amaitzen baldin bada, sortutako eta hartu gabeko oporrengatiko
konpentsazio ekonomikoa eskatzeko eskubidea izango dute, batik bat ezintasun iraunkorraga-
tiko erretiroaren edo heriotzaren kasuetan.

51. artikuluan xedatutakoaren arabera, funtzionarioek oporrak hartzeko duten eskubidea
langile lan-kontratudunei ere aplikatzekoa da.

2.1. Enplegatu publikoen eginbeharrak. VI. kapitulua (52.-54. artikuluak)

[II. tituluko VI. kapituluak (52.-54. artikuluak) enplegatu publikoen eginbeharrak arautzen ditu.

Kapitulu hori enplegatu publiko guztiei aplikatuko zaie, funtzionario- edo lan-harremana
edozein dela ere.

52. artikuluan printzipio orokor bat ezartzen da: enplegatu publikoek arduraz jokatu behar
dute beren zereginak betetzean, eta interes orokorrak zaindu behar dituzte.

Horrez gain, printzipio hauek errespetatu behar dituztela ezartzen da: objektibotasuna,
osotasuna, neutraltasuna, erantzukizuna, inpartzialtasuna, konfidentzialtasuna, zerbitzu publi-
koaren aldeko dedikazioa, gardentasuna, eredugarritasuna, austeritatea, irisgarritasuna, era-
ginkortasuna, zintzotasuna, kulturaren eta ingurumenaren sustapena, eta emakumeen eta gi-
zonen arteko berdintasunarekiko errespetua.

2.7.1. PRINTZIPIO ETIKOAK
53. artikuluan, printzipio etiko gisa formulatuta dauden eginbehar batzuk jasotzen dira.

Helburua da printzipio multzo bat ezartzea, agindutako zereginak betetzeari dagokionez
jardunbide egokiak indartzeko.

Zein dira printzipio etikoak?

1. Enplegatu publikoek Konstituzioa eta antolamendu juridikoa osatzen duten gainerako
arauak errespetatuko dituzte.

2. Haien jardunak herritarren interes orokorrak betetzea izango du xede, eta inpartzialta-
suna eta interes komuna lortzera bideratutako kontsiderazio objektiboak izango ditu
oinarri.

3. Leialtasunaren eta fede onaren printzipioei jarraituz jardungo dute, lanean diharduten
administrazioarekin, nagusiekin, lankideekin, menpekoekin eta herritarrekin.

4. Enplegatu publikoen jokabideak oinarrizko eskubideen eta askatasun publikoen erres-
petua izango du oinarri, eta saihestu egingo ditu era guztietako bereizkeriak, jaiotza,
arraza edo etnia, generoa, sexua edo orientazio sexuala, erlijioa edo sinesmenak, iri-
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10.

11.

12.

tzia, desgaitasuna, adina edo bestelako egoera edo inguruabar pertsonal nahiz sozia-
lak direla-eta sor litezkeenak.

Interes pertsonala duten gaietan abstenitu egingo dira.

Enplegatu publikoek, lanpostu publikoaren betebeharrekiko interes-gatazka sortzeko
arriskua dagoenean, ez dute betebehar ekonomikorik hartuko, eta ez dute pertsona
nahiz entitateekin parte hartuko finantza-eragiketetan, ondarezko betebeharretan edo
negozio juridikoetan.

Enplegatu publikoek ez dute pertsona fisiko nahiz entitate pribatuengandik mesede
-traturik onartuko, ezta arrazoirik gabeko pribilegioa edo abantaila dakarren egoerarik
ere.

. Eraginkortasun-, ekonomia- eta efizientzia-printzipioen arabera jardungo dute; eta in-

teres orokorraren alde joka dadin eta erakundearen helburuak bete daitezen zainduko
dute.

Enplegatu publikoek ezin dute, tartean bidezko arrazoirik izan gabe, administrazio-pro-
zedurak edo tramiteak azkartzeko edo ebazteko eraginik izan; are gutxiago, horrek pri-
bilegioa badakar kargu publikoetako titularren alde edo beren senideen edo inguru so-
zialaren alde, edo kaltea badakar hirugarren batzuen interesen aurka.

Enplegatu publikoek arretaz beteko dituzte zereginak, dagozkienak nahiz aginduta-
koak, eta, hala dagokienean, epe barruan ebatziko dituzte eskumenean dituzten pro-
zedurak eta espedienteak.

Zerbitzu publikoaren aldeko dedikazioaren printzipioari jarraituz beteko dituzte dagoz-
kien eskuduntzak, eta saihestu egingo dituzte, printzipio horren aurkako jokabideez
gain, zerbitzu publikoen jardunean zaindu beharreko neutraltasuna kolokan jar dezake-
ten jokabide guztiak.

Sekretupean gordeko dituzte gai sailkatuak eta legez zabalkundea debekatuta dute-
nak, eta behar adinako zuhurtasunez jokatuko dute beren kargua dela-eta dakizkiten
gaiei dagokienez.

2.7.2. JOKABIDE-PRINTZIPIOAK

54. artikuluak, Jokabide-printzipioak izenekoak, enplegatu publikoen oinarrizko eginbeharrak
jasotzen ditu.

Zein dira printzipio horiek?

1.

Arretaz eta begirunez tratatuko dituzte herritarrak, beren nagusiak eta gainerako en-
plegatu publikoak ere.

Enplegatu publikoek, lanpostuari dagozkion zereginak betetzerakoan, arduraz jokatuko
dute, eta ezarritako lanaldia eta ordutegia beteko dituzte.

Nagusiek emandako jarraibide eta agindu profesionalei men egin behar diete, argi eta
garbi antolamendu juridikoaren aurkakoak ez badira behintzat; horrelakoetan, ikuskari-
tza-organo egokiei jakinarazi behar diete berehala.

Eskubidez jakin beharreko gaiei eta arloei buruzko informazioa emango diete herrita-
rrel, eta laguntza emango diete beren eskubideak baliatu eta betebeharrak bete ditza-
ten.

Enplegatu publikoek baliabide eta ondasun publikoak austeritatez administratuko di-
tuzte, eta ez dituzte erabiliko norberaren edo hurbilekoen mesederako. Halaber, balia-
bide eta ondasun horiek zaintzeko eginbeharra izango dute.

Ez da abantaila-egoera dakarren inolako oparirik, mesederik edo zerbitzurik onartuko,
gizartean ohituraz eta kortesiaz ohi direnez aparte, betiere, Zigor Kodean ezarritakoari
kalte egin gabe.
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7. Dokumentuen ziurtasuna eta iraupena bermatuko dituzte, agiri horiek ondorengo ar-
duradunei eman eta eskualdatu ahal izateko.

8. Eguneratuta izango dute beren prestakuntza eta kualifikazioa.

9. Laneko osasunari eta segurtasunari buruzko arauak beteko dituzte.

10. Beren nagusien edo organo eskudunen jakinaren gainean jarriko dituzte, zerbitzuan
diharduten unitatearen eginkizunak hobeto betetzeko, haien ustez egoki diren propo-
samenak.

11. Herritarrari hark eskatutako hizkuntzan erantzungo zaiola bermatu behar dute, hizkun-
tza hori lurralde horretan ofiziala bada.

3. ENPLEGATU PUBLIKOEN ORDAINSARIAK

Ordainsari-eskubideak EPOEren Ill. tituluko Ill. kapituluan arautzen dira, enplegatu publikoen
eskubideei eta eginbeharrei buruzkoan.

EPOEren azken xedapenetatik laugarrenaren 1. puntuaren arabera, Ill. tituluko Ill. kapitu-
luetan ezarritakoa, 25.2 artikulua salbuespen dela, estatutua garatzeko emango diren funtzio
publikoari buruzko legeak indarrean jartzen direnean hasiko da ondorioak izaten.

Hortaz, Eusko Legebiltzarrak, bere garaian, EPOE garatzeko onetsiko duen funtzio publi-
koari buruzko legea indarrean jarri arte geroratuko da Ill. kapituluaren eraginkortasuna (ordain-
sari-eskubideei buruzkoa).

Aplikazio geroratu horretatik kanpo geratzen da 25.2 artikulua (bitarteko funtzionarioei
hirurtekoak aitortzeari buruzkoa), eta, beraz, EPOE indarrean jartzen denetik aurrera bete
beharko da nahitaez.

Eusko Legebiltzarrak EPOE garatzeko legea promulgatu arte, Euskal Funtzio Publikoari
buruzko uztailaren 6ko 6/1989 Legearen (aurrerantzean, EFPL) 77.-81. artikuluen arabera eta
horiek garatzeko emandako arauen arabera egongo dira araututa EAEko enplegatu publikoen
ordainsariak.

3.1. Ordainsari-sistema, Euskal Funtzio Publikoari buruzko Legearen arabera

EFPLk 77.-81. artikuluetan arautzen du ordainsarien gaia. Haren egitura eta garapena Esta-
tuko oinarrizko araudiarekin bat datoz.

QOinarrizko izaera horrekin bat, funtzionario publikoen ordainsari-sistemak izaera mistoa du:
batetik, oinarrizko ordainsariak daude (funtzionarioen kidego-sistemaren eta kidegoen barruko
sailkapen-taldeen araberakoak) eta, bestetik, ordainsari osagarriak (lanpostuaren ezaugarrien
araberakoak).

Funtzionarioa «zer den», horren araberako konpentsazioa dira oinarrizko ordainsariak. Or-
dainsari pertsonalak dira, funtzionarioak enplegu publikora irispidea izateko erakutsi behar
izan dituen gaitasunen ondoriozkoak —zehazki, eskatutako titulazioaren arabera dagokion tal-
dera irispidea izateko—.

Ordainsari osagarriek bi eginkizun dituzte. Alde batetik, «zer egiten den», horixe ordain-
tzen dute destino-osagarriaren eta berariazko osagarriaren bidez. Bestetik, egiten den lana-
ren «forma» eta «intentsitatea»ren araberako ordaina ematen dute produktibitate-osagarria-
ren bidez.
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Ordainsari-sistema horren arabera, EFPLren 77. artikuluak ezartzen du euskal administra-
zio publikoetako funtzionarioen ordainsariak izan daitezkeela edo oinarrizkoak edo osagarriak.

EFPLren 78. artikuluaren arabera, hauek dira oinarrizko ordainsariak:

a) Titulazio-talde bakoitzari dagokion soldata.

b) Hirurtekoak: talde bakoitzeko kide guztiek diru kopuru bera jasoko dute lanean jardun
duten 3 urteko.

c) Aparteko ordainsariak; urtean 2 izango dira.

Honako hauek, berriz, ordainsari osagarriak dira (EFPLren 79. artikulua):

a) Destino-osagarria, betetzen den lanpostuaren mailaren araberakoa. Autonomia-erkide-
goko aurrekontu orokorrek finkatuko dute, urtero, haien zenbatekoa.

b) Berariazko osagarria. Mota honetako osagarria esleituta duen lanpostu bakoitzak be-
rea izango du, eta zailtasun tekniko berezia, dedikazioa, erantzukizuna, bateraezinta-
suna, arriskugarritasuna edo nekagarritasuna ordainduko ditu.

c) Produktibitate-osagarria, zeinak funtzionarioak bere lanpostua betetzean izandako
errendimendu berezia, ohiz kanpoko jarduera eta interesa edo iniziatiba ordainduko
baititu.

d) Lanaldi arruntetik kanpo egindako aparteko zerbitzuengatiko haborokinak, zeinak inoiz
ez baitira izango kopuruaren aldetik finkoak eta sortzapenaren aldetik periodikoak.

Ordainsari-sistemaren garapen espezifikoa Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio
Orokorreko funtzionarioentzat.

Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorreko eta haren organismo autono-
moetako funtzionarioei dagokienez, Euskal Autonomia Erkidegoko funtzionarioentzat gorde-
tako lanpostuen ordainsari osagarriak arautzen dituen apirilaren 12ko 79/2005 Dekretuaren
bidez garatu da Euskal Funtzio Publikoari buruzko Legea.

Aitzitik, 79/2005 Dekretua ez zaie aplikatuko hezkuntza-administrazioan, justizia-adminis-
trazioan, Osakidetza-Euskal Osasun Zerbitzuan eta Ertzaintzan diharduten funtzionarioei, ho-
riek beren araudi espezifikoaren arabera arautzen dira-eta.

EAEko gainerako administrazio publikoetako langileen ordainsariak (Herri Kontuen Euskal
Epaitegia, Lan Harremanen Kontseilua, foru- eta toki-administrazioak eta batzar nagusiak) Eus-
kal Administrazio Publikoetako Funtzionarioen soldatei buruzko uztailaren 30eko 207/1990 De-
kretuan xedatutakoaren arabera arautuko dira.

79/2005 Dekretuan jasotako eredua analisi funtzionalak ezartzearen ondorioa da.

Diseinu horretan, lanpostuen mailakako sailkapenean oinarrituta zehazten da destino-osa-
garria. Lanpostu bati destino-osagarriaren maila jakin bat esleitzeko, honako adierazle hauek
erabiltzen dira:

a) Titulazio-maila: lanpostuari egotzi zaizkion eginkizunak behar bezala betetzeko eska-
tzen den titulazio-taldea adierazten du.

b) Zuzendaritza ezartzeko eskatzea. Hierarkiaren eta besteen lanaren gaineko erantzuki-
zunaren berri ematen du (gainbegiratzea, kontrolatzea, ebaluatzea eta irizpideak ezar-
tzea).

c) Iniziatiba: lanpostuari egotzitako eginkizunek dakartzaten arazoetarako irtenbideak
identifikatzea, definitzea eta bilatzea.

d) Autonomia: erabakiak hartzeko dagoen askatasun-maila.
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e) Konplexutasuna: lanpostuaren eginkizunak behar bezala betetzeko zenbat informazio
(eta zenbat motatakoa) aztertu eta prozesatu behar den.

Bestalde, berariazko osagarriak lanpostu bakoitzaren baldintza bereziak eta lan-jardunaren
baldintza bereziak ordaintzen ditu.

Berariazko osagarria esleitzeko orduan, irizpide hauek hartzen dira kontuan:

a) Zailtasun tekniko berezia. Hura zehazteko, aintzat hartuko da lanpostuaren zereginekin
zerikusia duten arazo bereziki konplexuak konpontzeko nahitaezkoa den ahalegin inte-
lektuala, bai eta horiek betearazteko ezagutza bereziak ere.

b) Erantzukizun berezia. Adierazle hauen arabera baloratuko da:

1. Zereginak behar bezala ez egitearen ondorioak.

2. Hierarkia-erantzukizunpean hartutako giza baliabideen kopurua.

3. Lanpostuaren titularrak Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorraren
barruko edo kanpoko pertsonekin ezarri behar dituen harremanak, hierarkia-harre-
manak alde batera utzita.

c) Bateraezintasuna. Lanpostu batzuen titularrek, lanpostu horien edukia eta eskumena
direla-eta, lotuta dauden administrazio publikoan jardungo dute era esklusiboan, eta
ezingo dira aritu irabazizko beste ezein jardueratan.

d) Dedikazioa. Zenbait modalitatetakoa izan daiteke:

— Lanaldi zatitua.
— Presentzia handiagoa lantokian, lanerako prest egonik.
— Lanaldi luzeagoa.

e) Nekagarritasuna edo arriskugarritasuna. Lanpostuari datxezkion arriskuak, toxikota-
sunak, deserosotasunak edo eragozpenek dituzten ezaugarrien arabera antzemango
dira, baldin eta etengabe eta ez noizean behin soilik azaldu badira.

Azkenik, dekretuak produktibitate-osagarria arautzen du, zeinak funtzionarioak bere lan-
postua betetzean izandako errendimendu berezia, ohiz kanpoko jarduera eta interesa edo ini-
zZiatiba ordainduko baititu.

3.2. EPOEren ondoriozko ordainsari-sistema

Ordainsari-eskubideak Ill. tituluko Ill. kapituluan daude araututa, eskubideei eta eginbeharrei
buruzkoan (EPOEren 21.-30. artikuluak).

Funtzionarioen ordainsariak bi kontzeptu tradizional ardatz hartuta zehazten dira oraindik
ere: oinarrizko ordainsariak eta ordainsari osagarriak.

Aurrekontu-ekitaldi bakoitzerako oinarrizko ordainsarien zenbatekoa eta langile lan-kontra-
tudunen soldata-masaren igoera Estatuko Aurrekontu Orokorretan islatzen dira.

Funtzionarioen ordainsari osagarrien zenbatekoa, aurrekontu-ekitaldi bakoitzerako finkatua,
administrazio publiko bakoitzaren aurrekontuen legean ezarriko da (edo, bestela, lurralde histo-
rikoaren aurrekontuak onesten dituzten foru-arauetan edo toki-entitateen aurrekontuetan).

Ordainsari-egituraren osaera, berriz, autonomia-erkidegoak bere garaian onetsiko duen
enplegu publikoaren legean txertatuko da.
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Nolanahi ere, EPOEren arabera, ordainsari-egitura horren barruan, oinarrizko ordainsariak
zehazteko, kontuan hartzen da, batetik, langilearen kidego edo eskala sailkapen profesiona-
leko zer talderi dagoen atxikita eta, bestetik, zenbateko antzinatasuna duen langileak.

24. artikuluaren arabera, honako hauek batuta kalkulatuko da oinarrizko ordainsaria:

— Sailkapen profesionaleko talde bakoitzari esleitutako soldata.
— Hirurtekoak: diru kopuru bera sailkapen profesionaleko talde bakoitzeko kide guztien-
tzat, lanean jardun duten 3 urteko.

Aparteko ordainsariak ez dira oinarrizko ordainsariak izango; izan ere, EPOEnN jasotzen den
aparteko ordainsariaren kontzeptu horren barruan, hilabeteko oinarrizko ordainsariari dago-
kion zenbatekoa ez ezik ordainsari osagarri guztiak sartzen dira (ordainsari osagarriak sartzea-
ren ondorioz, zati bat baino ez da hartzen oinarrizko ordainsaritzat, baina ez aparteko ordain-
sari 0soa).

Ordainsari osagarrien definizioa eta osaera EPOEren 22.3 eta 24. artikuluetan daude jasota.

22.3 artikuluaren arabera, ordainsari osagarritzat hartuko dira lanpostuaren ezaugarriak,
karrera profesionala edo funtzionarioak egindako lana eta lortutako errendimendua edo emai-
tzak ordaintzen dituztenak.

Egiazta daitekeenez, EPOEK, aurreko legeek ez bezala, ez du esaten zer ordainsari osaga-
rri izan behar diren nahitaez.

EPOEren 24. artikuluak zenbait faktore ezartzen ditu, besterik ez, eta horiek bete beharko
dira EPOE garatzeko emango diren enplegu publikoari buruzko legeak prestatzean.

Hauexek dira faktoreak:

a) Funtzionarioak karrera-sisteman egin duen aurrerabidea. Faktore honen bidez, karrera
profesionalaren modalitatea (edo modalitateak) proiektatu nahi da ordainsari osaga-
rrien gainetik.

b) Lanpostu jakin batzuetan jarduteko eskatzen den aparteko zailtasun teknikoa, erantzu-
kizuna, dedikazioa edo bateraezintasuna. Osagarri hau aurreko berariazko osagarriaren
antzekoa da.

c) Funtzionarioak zenbateko interesez, iniziatibaz edo ahaleginez egiten duen bere lana,
eta zenbateko errendimendua edo emaitzak lortzen dituen. Produktibitate-osagarria
ordezkatzen du. Faktore hori jardunaren ebaluazioaren emaitzekin zerikusia du, eta,
beraz, baita EPOE garatzeko etorkizunean emango den enplegu publikoari buruzko le-
geak aurreikusten duen ereduarekin ere.

d) Azkenik, ohiko lanalditik kanpo ematen diren aparteko zerbitzuen faktorea jasotzen da.

Faktore horien zerrenda ez da itxia. Administrazio publiko bakoitzak EPOE garatzeko
emango den funtzio publikoari buruzko legearen arabera egokitzat jotzen dituenak jaso di-
tzake.

3.3. Bitarteko funtzionarioen ordainsariak

EPOEren 25. artikuluak bitarteko funtzionarioen ordainsariak arautzen ditu, eta bi apartatu
ditu. 25.1 artikuluan ezartzen da bitarteko funtzionarioei karrerako funtzionarioei ordaintzen
zaizkien kontzeptu berberak ordaintzen zaizkiela; salbuespen bakarra da funtzionarioak karre-
ra-sistemaren barruan egindako aurrerabidea.
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25.2 artikulua da azken xedapenetatik laugarrenean xedatutakoaren arabera zuzenean
aplika daitekeen bakarra; han ezartzen da bitarteko funtzionarioei eman dituzten zerbitzuen
arabera dagozkien hirurtekoak aitortuko zaizkiela, baina EPOE indarrean jartzen denetik au-
rrera jasoko dituztela ordainsariak.

3.4. Praktiketako funtzionarioen ordainsariak

EPOEren 26. artikuluak praktiketako funtzionarioen ordainsariak arautzen ditu, eta ezartzen
du gutxienez soldataren adinakoak izango direla; nolanahi ere, EPOE garatzeko emango diren
legeek gutxieneko hori gainditzeko aukera eman lezakete.

3.5. Langile lan-kontratudunen ordainsariak

EPOEren 27. artikulua langile lan-kontratudunen ordainsariei buruzkoa da, eta, haren ara-
bera, langile lan-kontratudunen ordainsariak finkatzeko orduan, lan-arloko legerian eta aplikatu
beharreko hitzarmen kolektiboan eta lan-kontratuan ezarritakoa hartuko da oinarri. Halaber,
kontuan hartuko da estatutu honen 21. artikuluan ezarritakoaren arabera aurrekontu-ekitaldi
bakoitzerako soldata-masaren igoerak dagokion aurrekontuen legean islatu beharko direla.

3.6. Ordainsari geroratuak

EPOEren 29. artikuluak diru kopuru jakin batzuk bideratzeko aukera ematen die administrazio
publikoei, enpleguko pentsio-planak edo erretiro-kontingentzia estaltzen duten aseguru kolek-
tiboko kontratuak finantzatzeko beren esparruko langileentzat, pentsio-planak arautzen dituen
legeriarekin bat etorriz.

Estatuko legeriak (Pentsio Planak eta Funtsak Arautzeko Legearen testu bategina onar-
tzen duen 1/2002 Legegintzako Errege Dekretuaren azken xedapenetatik bigarrena) ezar-
tzen duenez, administrazio publikoek enpleguko pentsio-planak sustatu ahal izango dituzte,
eta ekarpenak egin ahal izango dituzte. Halaber, zehazten du ordaindutako prestazioak ez
direla pentsio publikotzat hartuko baldin eta norbaitek pentsio bat baino gehiago baldin
badu.

Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokor eta Instituzionalaren esparruan, Itzarri
eratu zen (2004), esparru horretako langile guztientzako enplegu-arloko borondatezko gizarte-
aurreikuspeneko erakunde gisa.

4. ENPLEGATU PUBLIKOEN DIZIPLINA-ARAUBIDEA

EPOEren VII. titulua (93.-98. artikuluak) enplegatu publikoen diziplina-araubideari buruzkoa
da. Titulu horretan, diziplina-araubideak oinarri izan behar dituen printzipioak jasotzen dira, eta
esaten da autonomia-erkidegoek araubide hori garatzeko emango dituzten legeetara lotzeko,
horietan zehaztuko baita diziplina-araubidearen zer eredu jotzen duen egokitzat erkidego ba-
koitzak.

Enplegatu publiko guztientzako zehapen-eredua bateratzea, horixe da aipatutako tituluan
ezarritako oinarrizko berritasun nagusietako bat. Horiek horrela, 93. artikuluak ezartzen du bai
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funtzionario publikoek eta bai langile lan-kontratudunek titulu horretan eta estatutu hau gara-
tzeko autonomia-erkidegoek ematen dituzten funtzio publikoari buruzko legeetan ezarritako
diziplina-araubidea bete beharko dutela.

Halaber, beste berritasun bat ezartzen du 93. artikuluak: faltatzat hartzen diren egintzeta-
tik edo jokabideetatik harago doala diziplina-erantzukizuna. lzan ere, horiez gain, beste per-
tsona batzuk delituetara eragitea eta beste batzuek egindako faltak (astunak edo oso astu-
nak) estaltzea barne hartzen du.

Zehapen-araubideak errespetatu behar dituen printzipioak 94. artikuluan daude jasota, eta
honako hauek dira:

a) Legezkotasun-printzipioa eta falta eta zehapenen tipifikazioaren printzipioa.

b) Atzeraeraginik ezaren printzipioa, xedapen zehatzaileak ustezko arau-hauslearen kalte-
rako badira, eta atzeraeraginaren printzipioa, haren mesederako badira.

c) Proportzionaltasun-printzipioa, arau-haustea sailkatzerakoan nahiz aplikatzerakoan era-
bili beharrekoa.

d) Erruduntasun-printzipioa.

e) Errugabetasun-presuntzioaren printzipioa.

Era berean, arau orokor gisa, xedatzen da zehapen-prozedura baten instrukziotik ondorioz-
tatzen bada delitu bat egin izanaren zantzuak daudela, prozeduraren izapidetzea eten egingo
dela eta Fiskaltzari jakinaraziko zaiola.

Bestalde, diziplina-zehapen bat ezartzeak ez du arau-hauslea salbuesten izan dezakeen
ondare-erantzukizunetik edo erantzukizun penaletik.

4.1. Arau-hausteen sailkapena

95. artikuluak honela sailkatzen ditu arau-hausteak: oso astunak, astunak eta arinak.

Horrez gain, arau-hauste oso astunak diren jokabideak zein diren zehazten du. Estatuko
eta autonomia-erkidegoetako legeek eta langile lan-kontratudunen hitzarmen kolektiboek, ar-
tikulu honetan falta oso astuntzat hartzen diren jokabideak ez ezik, falta oso astuntzat jotzen
diren beste jokabide batzuk ere aurreikusi ahal izango dituzte.

— Hona hemen falta oso astuntzat hartzen diren jokabideak:

a) Konstituzioa eta autonomia-estatutuak errespetatzeko eginbeharra ez betetzea fun-
tzio publikoari dagozkion zereginetan.

b) Honako arrazoi hauetakoren batengatik diskriminazioa dakarten jarduerak: arraza
edo jatorri etnikoa, erlijioa edo sinesmenak, desgaitasuna, adina edo orientazio
sexuala, hizkuntza, iritzia, sorlekua edo bizilekua, sexua edo beste edozein gora-
behera pertsonal edo sozial. Era berean, arau-hauste oso astunak dira arraza edo
jatorri etnikoan, erlijioan edo sinesmenetan, desgaitasunean eta adinean edo orien-
tazio sexualean oinarritutako jazarpenak eta jazarpen morala, sexuala eta sexuan oi-
narritutakoa.

c) Zerbitzua bertan behera uztea.

d) Nabarmen legez kontrakoak diren akordioak hartzea, era horretara administrazioari
edo herritarrei kalte larria eraginda.

e) Langileak bere kargua edo eginkizuna dela-eta eskuragarri duen dokumentazioa edo
informazioa behar ez den moduan argitaratzea edo erabiltzea.

Eusko Jaurlaritzako Gaitegi Orokorra Herri-Arduralaritzaren Euskal Erakundea

199



9. gaia.
2 0 U | EAE-ko Administrazio Publikoetako langileak. Enplegatu publiko motak. ..

ISBN: 978-84-7777-637-6

Sekretu ofizialak zaintzeko orduan, arduragabekeriaz jokatzea.

Lanpostuari lotutako funtsezko eginkizunak edo langileak esleituta dituen eginkizu-
nak modu nabarmenean ez betetzea.

Inpartzialtasuna urratzea, langileak esleituta dituen ahalmenak edozein eratako eta
eremutako hauteskunde-prozesuetan eragina izateko erabilita.

Nagusien aginduei edo jarraibideei nabarmen men ez egitea, agindu horiek argi eta
garbi ordenamendu juridikoaren aurkakoak direnean izan ezik.

Enplegatu publikoaren izaera nagusitzea, hark nahiz beste batek bidegabe onuraren
bat lortzeko.

Askatasun publikoak eta eskubide sindikalak baliatzeko orduan oztopoak jartzea.
Greba-eskubidea askatasunez baliatzean, hori eragozteko egintzak burutzea.

m) Greba-egoeretan ezinbesteko diren zerbitzuak betetzeko eginbeharra ez betetzea.

Bateraezintasun-arauak ez betetzea, horren ondorioz bateraezintasun-egoera bat
sortzen bada.

Bidezko arrazoirik izan gabe, ez bertaratzea Gorte Nagusietako eta autonomia-erki-
degoetako legebiltzarretako ikerketa-batzordeetan.

Laneko jazarpena.

— Falta astunei dagokienez, EPOEk ez du zehazten zer jokabide har daitezkeen halako-
tzat. Aitzitik, esaten du falta astunak zein diren jakiteko Estatuak zein autonomia-erki-
degoek emandako legeetara eta langile lan-kontratudunen hitzarmen kolektiboetara jo
beharra dagoela.

EPOEren arabera, falta astuntzat jo daitezkeen jokabideak zehazteko orduan, ho-

nako irizpide hauek hartu beharko dira kontuan:

a)
b)
c)

Legeria zein neurritan urratu den.
Egindako kalteak zenbaterainokoak diren.
Administrazioaren irudi publikoaren izen ona zenbateraino iluntzen den.

— Falta arinak zein diren jakiteko modua dela-eta, EPOEk dio estatutu hori garatzeko
emandako legeetara jo behar dela kasu horretan ere, falta astunetarako aurreikusitako
inguruabar berberak aintzat hartuta.

4.2. Diziplina-zehapenak

96. artikuluan, faltak nolakoak izan diren ikusita jar daitezkeen zehapenak biltzen dira.

Zerrenda irekia da; izan ere, EPOEN aurreikusitako zerrenda osatzen duten beste zehapen
batzuk gehitu ahal izango dira, lege bidez.

Hona hemen EPOEk ezartzen dituen zehapenak:

a) Funtzionarioak zerbitzutik kentzea; bitarteko funtzionarioa izanez gero, izendapena
errebokatzea, baina falta oso astunen kasuan soilik.

Langile lan-kontratudunen diziplinazko kaleratzea. Falta oso astunen kasuan bakarrik
jar daiteke zehapen hori.

Eginkizunen etenaldi irmoa, funtzionarioen kasuan, edo, langile lan-kontratudunen ka-
suan, enplegu- eta soldata-etenaldia, sei urtez gehienez ere. Falta 0so astunen kasuan
bakarrik jar daiteke zehapen hori.

Nahitaezko lekualdatzea, kasuan-kasuan ezartzen den denbora-tarte batez.

b)

c)
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e) Demeritua, alegia, zigorra karreran, sustapenean edo borondatezko mugigarritasu-
nean.
f) Ohartarazpena.

96.2 atalean aurreikuspen berritzaile bat jasotzen da, zeinak ia bateratu egiten dituen lan-
gile lan-kontratudunek mugiezintasunaren arloan dituzten eskubideak eta funtzionarioenak.
Aurreikuspen horren arabera, diziplinazko kaleratzea bidegabetzat jotzen bada, berriz hartu
beharko dira langile lan-kontratudun finkoak.

Azkenik, 96.3 artikuluan, zehapen bakoitza zenbaterainokoa izango den erabakitzeko irizpi-
deak ezartzen dira. Hona hemen irizpideok: jokaeran izandako asmo-, utzikeria- edo arduraga-
bekeria-maila, interes publikoari egindako kaltea, errepikapena edo berrerortzea, eta partaide-
tza-maila.

4.3. Diziplina-prozedura

Diziplina-ahala baliatzeko ezinbesteko eskakizuna da diziplina-prozedura.

Honela dago jasota 98.1 artikuluan: aldez aurretik ezarritako prozeduraren bidez baino ezin
izango da zehapenik jarri falta bat egiteagatik.

EPOE garatzeko ematen diren legeek zehaztuko dute aplikatu beharreko prozedura zeha-
tza zein den. Prozedura horietan, instrukzio- eta ebazpen-faseak bereizi beharko dira. Halaber,
printzipio hauek errespetatu beharko dituzte: efikazia, bizkortasuna eta ekonomia prozesala,
eta erabateko errespetua ustezko erantzulearen defentsa-eskubide eta -bermeei.
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v' Datu pertsonalen babesa. Oinarrizko alderdi batzuk:
kontzeptuak, printzipioak eta eskubideak.
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10. gaiaren aurkibidea

. Sarrera

II. Datu pertsonalen babesa. Oinarrizko alderdi batzuk

A. KONTZEPTUAK

—_

© O NOoO ok DN

Datu pertsonalak

Datuen tratamendua
Tratamenduaren arduraduna
Tratamendu-eragilea
Interesdunaren adostasuna
Datu genetikoak

Datu biometrikoak
Osasunari buruzko datuak
Profilak egitea

B. Datuak babesteari buruzko printzipioak
Zilegitasun, fideltasun eta gardentasunaren printzipioa
Helburua mugatzearen printzipioa
Minimizatze-printzipioa
Zehaztasunaren printzipioa
Kontserbazio-epea mugatzearen printzipioa
Osotasun eta konfidentzialtasunaren printzipioa
Erantzukizun proaktiboaren printzipioa
Datuen kategoria bereziak

C. Pertsonen eskubideak

© Nk =

E

sk

Informazioa jasotzeko eskubidea (DBEO, 13. eta 14. artikuluak)
Datuetan sartzeko eskubidea (DBEO, 15. artikulua)

Datuak zuzentzeko eskubidea (DBEQ, 16. artikulua)

Datuak ezabatzeko eskubidea (DBEQ, 17. artikulua)

Tratamendua mugatzeko eskubidea (DBEO, 18)

Datuak transferitzeko eskubidea (DBEQ, 20)

Aurka egiteko eskubidea (DBEO, 21)

Banakako erabaki automatizatuak, profilak egitea barne (DBEO, 22)
ubide digitalak
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|. SARRERA

Datu pertsonalak babestea funtsezko eskubidea da, eta Espainiako Konstituzioak bermatzen
du, 18.4 artikuluan.

Konstituzioaren 18.4 artikuluak ezartzen duenez, «legeak informatikaren erabilera mu-
gatuko du, herritarren ohorea, eta norberaren nahiz senitartekoen bizitza pribatua, eta horien
guztien eskubideen egikaritza osoa bermatzeko».

Datuen babesaren inguruan indarrean diren arauen artetik, hauek nabarmenduko ditugu:

Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2016/679 (EB) Erregelamendua, 2016ko
apirilaren 27koa, datu pertsonalen tratamenduari dagokionez pertsona fisikoen babesari eta
datu horien zirkulazio askeari buruzkoa. (Datuak Babesteko Erregelamendu Orokorra, aurre-
rantzean DBEOQ).

3/2018 Lege Organikoa, abenduaren 5ekoa, Datu Pertsonalak Babestekoa eta Esku-
bide Digitalak Bermatzekoa (aurrerantzean, DPBEDBLO).

Euskal Autonomia Erkidegoan, oraintsu arte otsailaren 25eko 2/2004 Legea izan dugu,
Datu Pertsonaletarako Jabetza Publikoko Fitxategiei eta Datuak Babesteko Euskal Bulegoa
Sortzeari buruzkoa, baina ordutik hona Datuak Babesteko Erregelamendu Orokorrak beste
esparru juridiko bat ekarri du, eta legea hartara egokitu beharra dago.

Datuak babesteko eskubidea esan genezake informazio pertsonala kontrolatzeko botere
moduko bat dela; ahalmena izatea jakiteko nork dauzkan nire datuak, zertarako darabiltzan
edo nori laga dizkion.

Jurisprudentziaz sortua da, Konstituzio Auzitegiak itxuratu baitzuen azaroaren 30eko
292/2000 Epaian, Espainiako Konstituzioko 18.4 artikulutik. Epai horren arabera, «datu
pertsonalak babesteko oinarrizko eskubidearen asmoa da pertsona batek bere datu per-
tsonalen erabilera eta helburua kontrolatzeko gaitasuna izan dezan bermatzea, legez kan-
poko trafikoa eta norbanakoaren duintasun eta eskubidearentzat kaltegarria den trafikoa
saihesteko».

DBEOk eta 3/2018 Lege Organikoak ematen duten babesa pertsona fisikoei aplikatzen
zaie, haien datu pertsonalak tratatu behar direnerako, tratamendua automatizatua izan edo
ez. Hortaz, pertsona fisikoak dira eskubide honen titularrak.

Ez da aplikatzen hildakoen datuak tratatzeko orduan, ezta ere guztiz pertsonalak edo etxe-
koak diren jardueretan egiten diren datu-tratamenduetan, familiartean egindako jardueretan
edo lagunartekoetan. Etxeko grabaketak, adibidez, ez lirateke egongo datuak babesteko arau-
diaren aplikazio-eremuan.

Il. DATU PERTSONALEN BABESA. OINARRIZKO ALDERDI BATZUK

A. Kontzeptuak

Kontuan hartu beharreko kontzeptu edo definizio nagusiak erregelamendu orokorraren 4. arti-
kuluan daude jasota. Guztien artetik, hauek nabarmenduko ditugu:

1. Datu pertsonalak: «ldentifikaturiko edo identifika daitezkeen pertsona fisikoen gai-
neko informazio oro». (DBEQren 4.1 artikulua).
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Informazio hori modu batean baino gehiagotan egon edo bil daiteke: zenbakitan (NAN),
euskarri grafikoan (bideoa), fotografikoan (argazkia) edo akustikoan (audioa).

Informazio jakin bat datu pertsonala dela jakiteko, garrantzitsuena da informazio horrek
—aurreko euskarri horietako edozeinetan egonik ere— pertsona identifikatu eta zehatz ba-
ten datuak ezagutzeko aukera ematea (esate baterako, argazkiak edo bideoak, pertsona iden-
tifikatzeko aukera ematen dutelako); edo identifikatzen erraza den batena, hau da, zuzenean
ezagutzen ez baina ezagutzen erraza den batena (adibidez, ibilgailu baten matrikulak ez du
berez aukerarik ematen jabea identifikatzeko, baina ibilgailu-erregistroaren bitartez identifika-
tzeko ez da prozedura edo epe neurrigabekorik behar).

2. Datuen tratamendua: (DBEOren 4.2 artikulua). Datuak babesteko araudiaren fun-
tsezko kontzeptua. Tratamendua: «datu pertsonalen gainean edo datu pertsonalen multzoen
gainean egiten den edozein eragiketa eta eragiketa-multzo, prozedura automatizatuak erabi-
lita zein erabili gabe, hala nola: datu-bilketa, erregistratzea, antolatzea, egituratzea, kontserba-
tzea, egokitzea edo aldatzea, ateratzea, kontsultatzea, erabiltzea, transmisioz lagatzea, heda-
tzea edo irispidean jartzeko beste edozein forma, datuak alderatzea edo interkonektatzea,
mugatzea, ezereztea edo suntsitzea».

Datu-tratamendua egiten dugu, esate baterako, datu pertsonalak dituzten inprimakiak bil-
tzen ditugunean; datu-base batean sartu eta datuak kontsultatu, aldatu edo ezereztu egiten
ditugunean; datuak titularra ez den norbaiti helarazten dizkiogunean eta abar.

3. Tratamenduaren arduraduna edo «arduraduna»: «bakarrik edo beste batzuekin ba-
tera, tratamenduaren helburuak eta bitartekoak zehazten dituen pertsona fisikoa edo juridi-
koa, agintaritza publikoa, zerbitzua edo beste edozein erakunde» (DBEOQO, 4.7).

Azken batean, datuekin zer egingo den erabakitzen duen pertsona, erakundea, enpresa
edo administrazio-organoa. Eta erantzun ere berak erantzun beharko du, datuak babesteko
agintarien aurrean, datuokin gertatzen den edozein gorabeherarengatik.

Egin dezagun kontu, adibidez, Eusko Jaurlaritzako zuzendaritza batek laguntza batzuk ba-
natzen dituela; bada, zuzendaritza horren ardura izango da laguntzok kudeatzeko behar diren
datuak tratatzea. Hala, hark erabakiko du zer datu diren beharrezkoak laguntzak kudeatzeko,
hark erabiliko (tratatuko) ditu datuak bere eginkizuna betetzeko, beharrezkoa denean aldatu,
kendu edo laga egingo ditu eta abar. Tratamenduaren arduraduna da, azken batean, eta datu
horiekin jardunez erregelamendua edo legea urratu egiten bada edozelan delarik ere, zuzen-
daritza horri egotziko zaio.

4. Tratamendu-eragilea edo «eragilea»: «tratamenduaren arduradunaren izenean, datu
pertsonalak tratatzen dituen pertsona fisiko edo juridikoa, agintaritza publikoa, zerbitzua edo
bestelako erakundea» (DBEOQO, 4.8).

Lehen aipatu dugu arduraduna dela erabakiak hartzen dituena tratamenduaren helburu
eta bitartekoen gainean, eta erabaki horietako bat izan daiteke, hain zuzen ere, arduraduna
ez den beste pertsona batek eta pertsona horren langileek beren gain hartzea datuekin eragi-
keta jakin batzuk egitea, arduradunak ezarritako helburua betetzeko. Hirugarren pertsona hori,
arduradunaren aginduz jarduten duena, tratamendu-eragilea da.

Informatika-enpresak dira tratamendu-eragilearen ohiko adibide bat, esate baterako ardu-
radunak kontratatzen dituenean informatika-ekipoak mantentzeko eta zeregin horretan tekni-
koki laguntzeko, ekipo horiek arduradunak berak edo arduradunaren mendeko langileek era-
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bili. Kontratupeko enpresa horiek zabalik dute datuak eskuratzeko bidea, eta tratatu eta erabili
ere egin ditzakete (beharko, arduradunari zerbitzua emateko), baina, beti, arduradunak ezarri-
tako baldintza eta eskakizunak betez. Baldintza-eskakizun horiek datu-tratamendurako kontra-
tuan jaso beharko dira (kontratuari «enkargua» ere deitzen zaio).

Arduradunak eragileari jarraibide batzuk emango dizkio, datu pertsonalak nola tratatu jakin
dezan; bada, dokumentu horretan jasoko dira argibideok. Eragileak datu pertsonalak behar
baditu arduradunari zerbitzua emateko, datu pertsonalak eskuratze hori erregelamenduan eta
DPBEDBLON ezartzen den bezala egiten bada, ez da datuen jakinarazpentzat joko.

5. Interesdunaren adostasuna: «interesdunaren borondate-adierazpen aske, zalantzarik
gabe, zehatz eta arrazoitua, deklarazio edo egintza positibo argi batez egina, interesduna uki-
tzen duten datu pertsonalen tratamendua onartzeko dena» (DBEO, 4.11).

«Informatu behar argi» hori da erregelamenduak adostasunera dakarren berritasun han-
dia, aurrerantzean ezinezkoa izango baita adostasunak baliorik izatea jardun-ezan oinarriturik.
Hortaz, pasibotasuna, jardunik eza, ezer ez esatea, ezin da baliozko adostasuna izan. Aurre-
tiaz markaturiko laukitxoek ere ez dute balio.

Tratamendua adostasunean oinarritzen denean, arduradunak gai izan behar du egiazta-
tzeko interesdunak oniritzia eman ziola bere —interesdunaren— datuak tratatzeari. Interesdu-
nak, gainera, eskubidea du edozein unetan atzera egiteko eta adostasuna ukatzeko. Ematea
bezain erraza izan behar da adostasuna erretiratzea.

DBEQOren eta DPBEDBLOren arabera, adingabeen adostasun-emateak ere balio du, gu-
txienez hamalau urte baldin badituzte.

6. Datu genetikoak: pertsona fisiko batek heredatu edo eskuratu dituen ezaugarri gene-
tikoei buruzko datu pertsonalak, pertsona horren fisiologia edo osasunaren gaineko informa-
zio esklusiboa ematen dutenak, bereziki pertsona horren lagin biologiko baten analisitik ate-
reak (DBEO, 4.13).

Erregelamenduan, datu horiek datu-kategoria berezien barruan daude.

7. Datu biometrikoak: tratamendu tekniko espezifiko baten bitartez lortutako datu per-
tsonalak, pertsona fisiko baten ezaugarri fisiko, fisiologiko edo portaerazkoei buruzkoak, eta
pertsona horren identifikazio esklusiboa ahalbidetu edo berresten dutenak; esate baterako,
aurpegiaren irudiak edo datu daktiloskopikoak (DBEQ, 4.14). Hatz-markak datu biometrikoak
dira, adibidez. Kategoriaz, datu horiek datu bereziak dira. Hiru ezaugarri dituzte:

— Unibertsalak dira: pertsona guztiok dauzkagu.
— Bakarrak dira: pertsona bakoitzak bereak ditu.
— Betierekoak dira: pertsonaren bizitza guztian irauten dute.

8. Osasunari buruzko datuak: pertsona fisiko baten osasun fisikoari edo mentalari bu-
ruzko datu pertsonalak, haren osasun-egoeraren gaineko informazioa jakinarazten dutenak,
behar izandako osasun-zerbitzuei buruzko datuak barne (DBEQO, 4.15).

Hauek ere datu-kategoria berezien artean daude. Osasun-datua 0so kontzeptu zabala da:
gaixotasunak, ezintasunak, gaixotasun-arriskuak, historia medikoa, tratamendu klinikoa edo
interesdunaren egoera fisiologikoa edo biomedikoa; gauza horiei guztiei buruzko edozein in-
formazio da osasun-datu.
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9. Profilak egitea: datu pertsonalen tratamendu automatizatu oro, pertsona fisiko baten
datu pertsonalak erabiliz haren alderdi pertsonal batzuk ebaluatzea bilatzen duena, batez ere
pertsona fisiko horren errendimendu profesionala, egoera ekonomikoa, osasuna, lehentasun
pertsonalak, interesak, fidagarritasuna, portaera, kokapena edo mugimenduak analizatzeko
edo aurreikusteko (DBEOQ, 4.4).

Kontratu bat betearazteko beharrezkoa den neurrian, profilak egiteko bidea edo baimena
ere ematen du erregelamenduak, baldin eta Batasuneko edo estatu kideetako zuzenbideak
ere baimentzen badu edo interesduna ados badago.

B. Datuak bahesteari buruzko printzipioak

Datuak babesteari buruzko printzipioak DBEOren Il. kapituluan daude jasota (5. artikulutik
11.era). Derrigor bete beharrekoak dira. Bete ezean, baliteke arau-haustea gertatu izana de-
klaratzea (administrazio publikoak ez baditu bete); edo, zehapen ekonomikoa jartzea, fun-
tsezko zuzenbidea urratzeagatik (entitate pribatu batek ez baditu bete).

Zilegitasun, fideltasun eta gardentasunaren printzipioa (DBEQOren 5.1.a artikulua)

Printzipio horrek berekin dakar datuak interesdunarekiko zilegitasunez, fideltasunez eta
gardentasunez tratatzea. Tratamendua zilegia izango da DBEOren 6. artikuluko baldintza
hauetakoren bat betetzen bada:

a) Interesdunak adostasuna eman du. Konparazio baterako, hamalau urte baino gehia-
goko ikasle batek adostasuna eman du bere irudia bere ikastetxeko argitalpen batean
ager dadin.

b) Tratamendua beharrezkoa da kontratu bat betearazteko. Auzi batean, nire defentsa ju-
ridikoa abokatu batekin kontratatzen badut, beharrezkoa izango da nire datuak epaite-
giari jakinaraztea, kontratua betearazteko.

c) Tratamendua beharrezkoa da legezko betebehar bat betetzeko. Enplegatzaileak, adibi-
dez, derrigorrezkoa du langileen datuak gizarte-segurantzan jakinaraztea, hala agintzen
baita lege mailako arau batean.

d) Tratamendua beharrezkoa da interesdunaren edo beste pertsona baten oinarrizko in-
teresak babesteko. Motibo honetatik tira egiteko, tratamendua ezin izango da, argi eta
garbi, beste oinarri juridiko batean bermatu. Dena delako tratamendua, batzuetan, oi-
narritu daiteke bai interes publikoko arrazoietan, bai interesdunaren edo beste norbai-
ten oinarrizko interesetan, hala nola izurriteak eta horien hedapena kontrolatu behar di-
renean edo larrialdi humanitarioetan.

e) Tratamendua beharrezkoa da interes publikoaren izenean edo botere publikoak ba-
liatze aldera burututako eginkizun bat betetzeko. Administrazio publikoek horixe
izaten dute oinarri legitimatzaile usuena, adibidez, zehapen-prozedurak izapide-
tzeko.

f) Tratamendua beharrezkoa da tratamenduaren arduradunak edo hirugarren batek lortu
nahi dituzten interes legitimoak betetzeko. Adibidez, aparkaleku batean, beste erabil-
tzaile batek ibilgailuan kalteak eragin badizkigu, interes legitimoa aldarrika dezakegu
segurtasun-kameren irudiak eskuratzeko eta hartara froga bat edukitzeko. Interes legi-
timoa egotekotan, behar-beharrezkoa da kasu konkretua haztatzea.
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Tratamenduaren ardura duen administrazio publikoak ezin du interes legitimoa aldarrikatu
bere datuen tratamendua justifikatzeko (interes publikoa aldarrika dezake, baina ez interes le-
gitimo propioa), baina onar dezake hirugarren baten interes legitimoa.

Leialtasun-printzipioa, berriz, kontzeptu etikoagoa da juridikoa baino. Pertsonen pribatu-
tasun-itxaropenak ez zapuztearekin dauka zerikusia.

Gardentasuna aipatzen dugunean, informazioaz ari gara. Arduradunak, datuen titularrei,
erregelamenduan emateko agintzen den informazio guztia eman behar die (13. eta 14. artiku-
luak), labur, garden eta ulertzeko eta erraz eskuratzeko moduan, hizkera argia eta xaloa erabi-
liz.

Informatzeaz den bezainbatean, erregelamenduak lehen baino dezente betebehar gehiago
agintzen dizkio arduradunari. Interesdunari zer informazio eman behar zaion ere badakar, 13.
eta 14. artikuluetan. Hain dira handiak betebehar horiek, kontrol-agintariek gomendatzen bai-
tute informazioa bi txandatan ematea: hasiera batean, oinarrizko informazioa emango da (ar-
duraduna nor den, tratamendua zertarako den eta eskubideak baliatzeko aukera), eta, gai-
nerako informazioa emateko, helbide elektroniko bat adieraziko da, edo beste bitarteko bat,
baina gainerako informazioa erraz eta berehala eskuratzeko aukera emango duena.

Helburua mugatzearen printzipioa (DBEQ, 5.1.b artikulua)

Datu pertsonalak helburu zehatz, esplizitu eta legitimoetarako bilduko dira, eta ondoren ez
dira tratatuko helburu horiekin bateraezinak diren xedeetarako.

Helburuak garbi-garbi zehazturik egon behar du, eta ordenamendu juridikoak baimendurik.
Ezin da helburu orokor eta lausorik idatzi, hala nola «erabiltzaile modura duen esperientzia ho-
betu» eta antzekoak.

Datu pertsonalak zertarako bildu ziren, horrexetarako baizik ezin dira erabili, eta beste zer-
baitetarako erabili nahi izanez gero, titularraren adostasuna beharko da, edo legeak baimena
ematea. Baina erregelamenduak badakartza hiru salbuespen: beste zerbaitetarako erabil dai-
tezke, bai, baldin eta interes publikoaren mesedetan artxibatzeko, ikerketa zientifiko edo his-
torikoak egiteko edo estatistikak egiteko bada.

Datuak minimizatzearen printzipioa (DBEO, 5.1.c artikulua)

Datu pertsonalak egokiak, beharrezkoak eta ezinbestekoaren neurrira mugatuak izango dira,
haien tratamenduaren helburuen arabera.

Printzipio honen arabera, ahalik eta datu pertsonal gutxien bildu eta tratatu behar dira,
edo, bestela esanda, arduradunak bere eginkizuna betetzeko beharrezko dituen datuak baino
ez dira bildu edo erabili behar.

Esaterako: Dirulaguntza bat izapidetzeko ez baldin bada eskatzaileen osasun-egoera ain-
tzat hartzen, eskatzailearen desgaitasunari buruzko datua biltzea neurrigabea litzateke eta ez
luke minimizatze-printzipioa beteko. Aitzitik, dirulaguntzak desgaitasunen bat duten pertsonak
baditu xedetzat, datu hori biltzea neurrizkoa litzateke, eta ez luke printzipio hori urratuko.

Zehaztasunaren printzipioa (DBEO, 5.1)

Datu pertsonalak zehatzak eta, beharrezkoa bada, eguneratuak izan behar dira; arrazoizko
neurri guztiak hartuko dira luzamendurik gabe ezerezteko edo zuzentzeko tratamenduaren
helburuei begira zehaztugabeak diren datu pertsonalak. Garbi ikus daiteke zein garrantzitsua
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den printzipio hau, besteak beste, historia klinikoetan, edo aurrekari penalen informazioan,
edo ondare-kaudimen eta kredituari buruzko datuetan, hau da, berankortasun-fitxategi direla-
koetan eta abarretan.

Kontserbazio-epea mugatzea (DBEQO, 5.1)

Datu pertsonalak ez dira behar baino denbora luzeagoz jasota eduki behar: lortu nahi den ho-
rretarako bezainbestean baino ez. Arduradunak, hortaz, epeak ere jarri beharko ditu: edo eza-
batzeko, edo aldizka berraztertzeko.

Aurreko adibide horietan bertan begi-bistakoa da zein garrantzitsua den betekizun hori;
kontuak atera nolako mina egin daitekeen nor edo noren aurrekari penalak jasota uzten baldin
baditugu nahiz eta jadanik preskribaturik egon, edo, zorra kitaturik eduki arren, kaudimenga-
been fitxategian mantentzen badugu.

Hala ere, datuak denbora luzeagoz jasota eduki daitezke, baina, soil-soilik, helburua de-
nean interes publikoaren mesedetan artxibatzea, ikerketa zientifiko edo historikoak egitea,
edo estatistikak egitea.

Osotasuna eta konfidentzialtasuna (DBEQO, 5.1.)

Behar bezala segurtaturik egoteko moduko tratamendua jasoko dute datu pertsonalek, bai-
menik gabeko edo legez kontrako tratamenduaren aurkako babesa eta datuok ustekabean
galdu, suntsitu edo kaltetzearen aurkako babesa barne. Arduradunak, horretarako, behar be-
zalako neurri teknikoak edo antolakuntza-neurriak aplikatu beharko ditu.

Izan ere, neurri teknikoak garrantzitsuak dira, bai, baina antolakuntza-arlokoak ere tek-
nikoak bezain inportanteak izan daitezke; hala, askotan, dokumentu-birringailuak erabiltzea
nahikoa izango da printzipio hau urratu ez dadin.

Erregelamenduak egokitzat hartzen dituen neurrien artean, datuak seudonimizatzea dago.
lkus dezagun: datu pertsonaletan, izenak egoten dira, abizenak, eta identifikazioa ahalbide-
tzen duten beste elementu batzuk. Bada, datu pertsonalak seudonimizatzea da atributu ho-
rien ordez ezizenak edo kodeak erabiltzea.

Erregelamenduan definiturik dagoenez, datu pertsonalak tratatzeko modu bat da: trata-
mendu hori eginez, informazio osagarririk gabe ezinezkoa da datuak interesdun jakin bati
egoztea; informazio osagarri hori bereiz kontserbatzen da, datuak ezein pertsona fisiko identi-
fikatu edo identifikagarriri ezin egotzi izateko moduan, hala bermatzeko neurriak harturik.

Erantzukizun proaktiboaren printzipioa (DBEQ, 5.2)

Printzipio hau da erregelamenduak dakartzan berritasun handietako bat. Printzipio honen ara-
bera, tratamenduaren arduradunaren erantzukizuna da gainerako printzipioak bete daitezen, eta,
gainera, bete direla erakusteko gai izan behar du. Erregelamenduak arduradunari ez dio esaten
printzipio hau nola bete behar duen; baina betetzen dela erakusteko moduan egon behar du.

Printzipio hau betetzen laguntzeko, erregelamenduak zenbait neurri dakartza; besteak
beste, datuen babeserako ordezkariaren figura, inpaktuaren ebaluazioa, tratamendu-jardue-
ren erregistroa edo jokabide-kodeak.

Datuen kategoria bereziak (DBEO, 9. artikulua)

DBEOn, datuen kategoria bereziak 9. artikuluan datoz arauturik. Datuon araubide juridikoa ere
atal horretan dator.
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Zehazki, hauek dira datu horiek: pertsona fisiko baten arraza-jatorria edo jatorri etnikoa,
iritzi politikoak, pentsamolde erlijioso zein filosofikoak, sindikatu-bazkidetza, datu geneti-
koak, datu biometrikoak eta osasunari zein bizitza sexualari edo sexu-orientazioari buruzko
datuak.

Funtsean erregelamenduak zer egiten duen? Aurreko araudian zetozen datu bereziki ba-
bestuen zerrenda hartu, datuen kategoria berezietara ekarri, eta datu genetikoak eta biome-
trikoak gehitu.

Datu horiek babes berezia behar dute, tentu bereziz hartu beharrekoak dira. 1zan ere, ez
badira behar bezala tratatzen, arrisku handiak eragin ditzakegu pertsonen funtsezko eskubi-
de-askatasunetarako.

Orokorrean —aginduak halaxe ekiten dio gaiari—, debekatuta dago datu horiek tratatzea
(9.1. art.), informazio hori oker tratatuz gero gerta daitekeelako pertsonak diskriminatzea. Or-
duan, noiz trata daitezke datu horiek? 2. apartatuan dator zehazturik zer kasutan dagoen bai-
mendurik datu horiek tratatzea.

Horrelako datuak tratatzeko, DBEOren 9.2 artikuluan datozen baldintzetakoren bat bete
behar da; bestela, ezin da. Aipa ditzagun, adibide modura, baldintza horietako batzuk: inte-
resdunak esplizituki adostasuna adieraztea; osasun publikoaren arloko interes publikoko arra-
zoiak egotea tartean; datuak tratatu behar izatea interesdunaren edo beste pertsona fisiko
baten oinarrizko interesa babesteko; prebentzio-, lan- edo ikerkuntza-arloko medikuntzarako
beharrezkoa izatea...

C. Pertsonen eskubideak

Datuak babesteko eskubidearen funtsa beste eskubide batzuetan datorkigu adierazita (segi-
dan deskribatuko ditugu). Datuen titularrek baliatu behar dituzte beste eskubide horiek; edo,
hamalau urte baino gutxiagokoak baldin badira edo desgaituta baldin badaude, titularren le-
gezko ordezkariek, edo borondatezko ordezkariek.

Arduradunak, interesdunari, erraztu egin behar dio eskubideak baliatzea, eta jarri beha-
rreko bitartekoak jarri, eskabideak elektronikoki aurkeztu ahal izateko. Arduradunak derrigorra
du eskabideei erantzuna ematea, behar ez den luzamendurik gabe eta, beranduenera, hilabe-
teko epean, salbuespen bat salbu (gero azalduko dugu).

Eskubide hauetakoren bat baliatzen denean, arduradunak beti erantzun beharko du, baita
eskatzaileari buruzko daturik ez badute ere; daturik ez badute, jakinarazi egin behar diote.

Baliatzea eskatzen den eskubidea 15.etik 22.era bitarteko artikuluetan arauturik baldin ba-
dago, eskabidea jasotzen duenetik arduradunak gehienez ere hilabete izango du zer edo zer
ebazteko. Epe hori beste bi hilabetez luzatu ahal izango da, beharrezkoa bada eskabideen
konplexutasunagatik eta kopuruagatik.

1. INFORMAZIOA JASOTZEKO ESKUBIDEA (DBEQ, 13. ETA 14. ARTIKULUAK)

Arduradunak interesdunari derrigor eman behar dio tratamenduaren berri, haren datu pertso-
nalak biltzen diren momentuan bertan. Hala egin beharra dago, interesdunak eskatu edo ez,
alegia, proaktiboki bete beharra dago betebehar hori.

Informazioa labur eman behar da, garden eta ulertzeko eta erraz eskuratzeko moduan,
hizkera argia eta xaloa erabiliz. Idatziz eman behar da, baita bitarteko elektronikoak erabiliz
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ere, baina ahozko informazioa ere onargarria da, interesdunak berak hala eskatu badu, nor
den demostraturik beti.

Erregelamenduan dator zehazturik arduradunak zer informazio eman behar duen: 13. ar-
tikuluan (interesdunagandik beragandik hartzen denean) eta 14.ean (hirugarren batengandik
hartzen denean).

Erregelamenduak eskatzen duen informazio horretan guztian, DPBEDBLOk, 11. artiku-
luan, oinarrizko informazio bat bereizten du. Agindu horretan jartzen duenez, interesdunaren-
gandik biltzen direnean datuak, arduradunak oinarrizko informazio bat eman diezaioke, eta
helbide elektroniko bat edo beste bitartekoren bat adierazi, gainerako informazioa handik es-
kura dezan, erraz. Horrela ere beteko du informazioa emateko betebeharra.

Oinarrizko informazio horrek datu hauek izan beharko ditu, gutxienez:

a) Arduradunaren nortasuna.

b) Tratamenduaren helburua.

c) Erregelamenduak 15. eta 22. bitarteko artikuluetan aitortzen dizkion eskubideak balia-
tzeko aukera (datuetan sartzeko eskubidea, datuak zuzentzekoa, ezabatzekoa...).

Oinarrizkoa ez den gainerako informaziotik, hau nabarmenduko dugu, adibide modura: da-
tuen babeserako ordezkariaren harremanetarako datuak, datuak noiz arte edukiko diren ja-
sota, edo kontrol-agintaritzan erreklamazioa aurkezteko eskubidea.

2. DATUETAN SARTZEKO ESKUBIDEA (DBEO, 15. ARTIKULUA)

Datuen titular orok du eskubidea jakiteko, arduradunari eskatuta eta hark doan erantzunda,
berari buruzko datuak tratatzen ari diren ala ez, baita gai hauei buruzko informazioa jaso-
tzeko ere:

— Informazio hori zertarako ari diren tratatzen.

— Zer datu-kategoria ari diren tratatzen.

— Datu horiek nori komunikatuko zaizkion.

— Datuak noiz arte edukiko diren jasota.

— Jakiteko badituela eskubide hauek: datuak zuzentzeko eskubidea, ezabatzekoa, trata-
mendua mugatzekoa eta aurkaratzekoa.

— Baduela eskubidea orobat kontrol-agintaritza batean erreklamazioa aurkezteko.

— Interesdunarengandik lortu ez badira, datuak nondik datozen.

— Erabaki automatizaturik ba ote dagoen, eta, baldin badago, zer logika aplikatu den.

Tratatu behar dituzten datu pertsonalen kopia bat interesdunari eman behar dio arduradunak.

Eskubide hau baliatuz, tratatu behar den informazio pertsonala kontrolpean edukitzeko
modua dago.

Arduradunak ukituaren datu asko tratatzen baditu eta hark eskubidea baliatu nahi badu
baina ez badu zehazten datu batzuk edo guztiak nahi dituen, arduradunak eskatu ahalko dio
zehazteko eskaera zer datu edo tratamendu-jarduerarekin loturik dagoen.

Informazioa doan ematen da. Eskabideak argi eta garbi funsgabeak edo neurrigabeak di-
renean, batez ere behin eta berriz errepikatzen direlako, arduradunak bi aukera izango ditu:

a) Kanon bat kobratzea.
b) Ezer ez eqitea.
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3. Datuak zuzentzeko eskusiDea (DBEQ, 16. ARTIKULUA)

Datuak zehatzak ez badira edo osatu gabe badaude, titularrak zuzendu daitezen eskubidea
du. Hori da datuak zuzentzeko eskubidea. Erregelamenduaren 16. artikuluan arauturik dago.
Interesdunei datu-babes handia bermatzeko, funtsezkoa da datu pertsonalak zehatz-zehatzak
izatea.

Eskubide hau baliatzean, ukituak, eskabidean, behar bezala adierazi beharko du zein daturi
buruz ari den eta zein zuzenketa egin behar den. Beharrezkoa denean, datuak zehatzak ez di-
rela edo osatu gabe daudela egiaztatzen duen dokumentazioa ere aurkeztu beharko du.

4. DAaTUAK EzZABATZEKO ESKUBIDEA (DBEO, 17. ARTIKULUA)

Erregelamenduaren 17. artikuluan dago arauturik. Interesdunak eskubidea du berari buruzko
datu pertsonalak ezaba ditzan tratamenduaren arduradunak. Gorabehera hauetakoren bat ger-
tatu bada, arduraduna beharturik dago datuak ezabatzera.

a) Datuak helburu jakin baterako bilduko ziren, baina jada ez dira beharrezkoak horreta-
rako.

b) Adostasunean oinarriturik tratatzen ziren datuak, baina interesdunak erretiratu egin du
adostasun hori.

c) Interesduna tratamenduaren aurka egin du, eta aurka egite hori beste arrazoi batzuen
gainetik dago.

d) Legez kontra tratatu dira datu pertsonalak.

e) Legeak behartuta ezabatu behar dira datu pertsonalak.

f) Informazioaren gizarteko zerbitzuen eskaintzaren ingurumarian lortu dira datuak, baina
interesduna adingabea delarik.

Erregelamenduaren 17. artikuluan, ahaztua izateko eskubide delakoa ere arautzen da.
Doktrinaren parte handienaren ustea da ez dela eskubide sortu berria, moldaketa bat baizik,
datuak ezerezteko eta horien tratamenduaren aurka egiteko betiko eskubideak direla, ale-
gia, baina Interneten ingurunera ekarriak. Helburua da Interneteko bilatzaileen bitartez ez da-
dila zabaldu informazio dagoeneko zaharkitua, garrantzirik gabea edo interes publikorik gabea
—qgerta baitaiteke, denboraren joanagatik edo beste edozerengatik—.

Internet-bilatzaileetan ahaztua izateko eskubideaz den bezainbatean, DPBEDBLOk badu
zer edo zer aurreikusita, 93. artikuluan. Esate baterako, gure izen-abizenetatik abiatuta lortzen
diren emaitza-zerrendetan ageri diren esteka argitaratuetan guri buruzko informaziorik baldin
badago baina ez bada egokia, zehatza, beharrezkoa, eguneratua edo neurrikoa, edo denbora-
ren joanean horrelakoxeak bihurtu badira kontuan hartuta zer helburutarako bildu edo tratatu
ziren, zenbat denbora pasa den eta zein den informazioaren izaera eta interes publikoa, Inter-
neteko bilatzaileek esteka horiek ezaba ditzaten eskubidea dugu, guk eta pertsona orok.

Argitaratutako estekak ezabatu egin beharko dira orobat ukituak hizpidera ekarritako zir-
kunstantzia pertsonalek frogatzen badute haren eskubideak lehenetsi behar direla, Interne-
teko bilaketa-zerbitzuak estekak mantentzearen aurretik.

Eskubide hau bakar-bakarrik aplikatzen zaie izen-abizenez egindako bilaketen emaitzei (ez
da aplikatzen, ordea, bilaketa beste irizpide batzuk erabiliz egiten bada, NAN zenbakiz, adi-
bidez), eta eskubidea baiesteak ez du esan nahi iturrian ezer ezabatuko denik, estekak bai-
zik. Hau da, egin dezagun kontu EHAAN argitaratu den iragarki bateko informaziorako baietsi
dela eskubide hori, orduan, informazio horretara garamatzaten estekak ezabatu beharko dira,
baina informazioak berak EHAAN jarraituko du. Adibidez, kontu egin dezagun, berriz ere, trafi-
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ko-zehapena jarri zidatela, jakinarazpena buletinean argitaratu zela, 2000ko abenduaren 20an,
eta ahaztua izateko eskubidea aitortu didatela; bada, buletineko orri horretara garamatzaten
estekak ezabatuko dira, baina informazioak iturrian egoten jarraituko du, hots, 2000ko aben-
duaren 20ko buletinean.

5. TRATAMENDUA MUGATZEKO ESKUBIDEA (DBEO, 18)

Eskubide horren arabera (DBEOren 18. artikuluan dago aitorturik), kasu batzuetan, interesdu-
nak badu eskubidea arduradunak datuen tratamendua mugatu dezan. Kasuotan:

a) Interesdunak datuen zehaztasuna aurkaratu badu; noiz arte: datuak zehatzak diren edo
ez ikusteko arduradunak behar duen bezainbeste denboraz.

b) Tratamendua legez kontrakoa bada baina interesdunak datuak ezabatzearen aurka egi-
ten badu eta, horren ordez, nahiago badu haien erabilera mugatzea.

c) Datuak ez dira beharrezkoak, jada, bildu ziren hartarako, baina interesdunak behar ditu,
ordea, erreklamazioak egin, bideratu edo defendatzeko.

d) Interesdunak datuen tratamenduaren aurka egin badu; noiz arte: arduradunak aurka
egite hori lehenetsi behar ote den erabakitzeko behar duen bezainbeste denboraz.

Datuak ez aldatzeko edo ez ezabatzeko berme bat da, hartara interesdunak, aurrerago, sa-
laketa jar dezake, uste badu datuen babesa urratu egin dela.

Arduradunak zer metodo erabil ditzake tratamendua mugatzeko? Besteak beste, datuak
aldi baterako beste tratamendu-sistema batera lekualdatzea, erabiltzaileei aukeratutako da-
tuetarako irispidea izatea eragoztea, edo datuak aldi baterako erretiratzea.

6. Datuak TRANSFERITZEKO ESKuBIDEA (DBEQ, 20)

Eskubide hau aplika daiteke, soilik, tratamendua automatizatua denean eta tratamenduaren
oinarri juridikoa adostasuna edo kontratu bat denean.

Eskubide horren babespean, interesdunak eskubidea du ardura zaizkion datuak jasotzeko
formatu egituratu, erabilera arrunteko eta mekanikoki irakurtzeko moduko batean (adibidez,
Excelean), eta atzera tratamenduaren beste arduradun bati transmititzeko.

Interesdunak, eskubide horretatik tiraka, aurretiaz emanda zituen datuak inguratu eta be-
rriro erabil ditzake; baina ez hori bakarrik, gainera, eskubidea du orobat arduradunak zuzenean
beste arduradun bati transmiti diezazkion. Lehenengo kasuan, herritarrak bere datuak deskar-
gatzeko eskubidea izango luke; eta, bigarrenean, entitate batek zuzenean beste bati transmiti
diezazkion.

Horrenbestez, gure dena delako hornitzaileari gure datuak deskargatzeko eska diezaio-
kegu, beste hornitzaile bati pasatzeko; edo gaur egungo hornitzaileari eska diezaiokegu zu-
zenean etorkizunekoari transmiti diezazkiola. Aplika daiteke sare sozialetan, telekomunikazio-
zerbitzuetan, plataforma digitaletan...

Esan genezake eskubide horren bidez pertsonei beren datu pertsonalen gaineko kontrol han-
diagoa eman nahi zaiela, desoreka handia izaten baita tratamenduaren arduradun batzuekiko.

7. Aurka EGITEKO ESkuBIDEA (DBEQ, 21)

Kontu egin dezagun interesdunaren datu pertsonal jakin batzuk tratatzera doazela, oinarrian,
interes publikoaren aldeko misio bat betetzeko, edo tratamenduaren arduradunari eman-
dako botere publikoak baliatzeko, edo tratamendua beharrezkoa delako bidezko interesak
asetzeko, profilak egitea barne; halakoetan, DBEOren 21. artikuluaren arabera, interesdu-
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nak, bere egoera partikularra dela-eta, eskubidea izango du, edozein unetan, tratamenduaren
aurka egiteko.

Alegia, tratamendua zilegia da eta, funtsean, interes publikoaren aldekoa edo botere pu-
blikoak baliatzeko da, edo interes legitimoaren aldekoa; hala ere, ukituak aurka egin dezake,
bere zirkunstantziak direla-eta.

Halakoetan, tratamenduaren arduradunak bertan behera utzi beharko du datu pertsonalen
tratamendua, non eta ez duen ziurtatzen premiazko arrazoi legitimoak daudela tratamendua
egiteko.

Har dezagun, adibidez, genero-indarkeriaren biktima bat. Laguntza publiko bat jaso du,
baina ez du nahi bere datuak buletin ofizialean argitara daitezen, gainerako onuradunen da-
tuekin batera, eta eskubide honi heldu dio. Kasu horretan, gardentasun guraz, datuak argita-
ratu egin nahi izango dira, baina biktimaren egoera pertsonala lehenetsi beharko da.

Era berean, datuen tratamendua marketin zuzenerako egiten bada, orduan ere egin deza-
kete aurka interesdunek. Halakoetan, datuak helburu horietarako erabiltzeari utziko zaio.

8. BANAKAKO ERABAKI AUTOMATIZATUAK, PROFILAK EGITEA BARNE (DBEO, 22)

Sektore batzuetan, ohikoa da profilak egitea eta erabaki automatizatuak hartzea, hala nola
bankuen, finantzen edo aseguruen sektoreetan.

Interesdun orok eskubidea du tratamendu automatizatu batean soilik oinarrituta dagoen
eta berarengan ondorio juridikoak edo antzeko ondorio esanguratsuak dituen erabaki baten
xede ez izateko, profilak egitea barne.

Erabakiak interesdunarengan ondorio juridikoak izango ditu, eskubideak ukitzen dizkio-
nean. Gainera, zirkunstantzietan, jokamoldeetan edo aukeraketetan eragiten badio, tratamen-
duak eragin esanguratsua izan dezake beragan. Konparazio baterako, gerta daiteke kreditu
bat edo aseguru-poliza bat eskatu izana, eta, tratamendu automatizatu baten kariaz, ezetz
erantzutea.

Eskubide honetan badira hiru salbuespen:

— Erabakia beharrezkoa da kontratu bat egiteko edo betearazteko.
— Batasuneko edo estatu kideetako zuzenbideak baimentzen du erabakia.
— Ukituak emandako adostasunean oinarriturik dago erabakia.

Arduradunak hartu beharreko neurriak hartu behar ditu, interesdunaren eskubideak babes-
teko: gutxienez, gizakiek esku hartzeko eskubidea, zer ikuspuntu duen adierazteko eskubidea
eta erabakia aurkaratzeko eskubidea.

Tratamendu horien adibide bat: web-a darabilgu banku-mailegua eskatzeko; guk gure datu
pertsonalak sartzen ditugu, eta banketxearen algoritmoak esango digu ematen diguten edo
ez mailegua.

29. artikuluaren Lantaldeak 2017an adierazi zuenez (datu-babesaren arloan Europako Ba-
tzordearen lehengo organo aholku-emailea), gerta daiteke profilak egiteak estereotipoak eta
gizarte-segregazioa iraunaraztea. Halaber, pertsona bat kategoria jakin batean sailkaturik laga
dezake, iradokitzen zaizkion aukeretara mugaturik. Eta horrek askatasuna ahuldu diezaioke,
adibidez produktu edo zerbitzu batzuk aukeratzeko orduan, hala nola liburuak, musika edo al-
bisteak. Kasu batzuetan, profilak egiteak iragarpen okerrak sor ditzake. Beste batzuetan, zer-
bitzuak eta ondasunak ukatzea eragin dezake, eta arrazoirik gabe bazterrean uztea.
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ESKUBIDE DIGITALAK

Ikusi dugu erregelamenduak zer eskubide aitortzen dituen. Orain, joan gaitezen eskubide di-
gital direlakoetara. DPBEDBLOnN datoz arauturik, X. tituluan (79.-97. artikuluak), hauek, adibi-
dez: segurtasun digitala, hezkuntza digitala, Interneten adingabeak babestea eta abar.

Lan-arloan, pertsonen pribatutasunari eragin diezaioke teknologiak, eta, hori dela eta, ba-
dira zenbait eskubide pertsonak inpaktu horretatik babestea helburu dutenak:

— Intimitaterako eskubidea eta gailu digitalen erabilera lan-eremuan.

— Lan-eremua eta deskonexio digitalerako eskubidea.

— Intimitaterako eskubidea, lantokian bideozaintzarako eta soinu-grabazioetarako gailuak
erabiltzen direnean.

— Intimitaterako eskubidea, lan-eremuan geolokalizazio-sistemak erabiltzen direnean.
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v" 31/1995 Legea, azaroaren 8koa, lan-arriskuen
prebentzioari buruzkoa: xedea, aplikazio-eremua,
eskubideak eta betebeharrak.
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11. gaiaren aurkibidea

|.  Arauaren xedea eta izaera

II. Egitura

[ll. Aplikazio-eremua

IV. Eskubideak eta betebeharrak

Ondorioak
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|. ARAUAREN XEDEA ETA IZAERA

Espainiako Konstituzioaren 40.2. artikuluak botere publikoei ezarri die laneko segurtasun eta
higienea zaintzea. Politika sozial eta ekonomikoaren printzipio gidarien artean kokatzen da
mandatu hori, eta langileen osasunaz arduratuko den politika garatu beharra dakar, lanetik
etorritako arriskuak prebenituko dituena.

1996ko otsailaren 11n sartu zen indarrean 31/1995 Legea, azaroaren 8koa, lan-arriskuen
prebentzioari buruzkoa. Gure ordenamendu juridikoan, funtsezko lege-oinarria da lege hori
langileen segurtasunaren eta higienearen babesari dagokionez.

Arau horren xedea 2. artikuluan jasotzen da, eta honako hau da:

1. Langileen segurtasuna eta osasuna sustatzea, lanak eratorritako arriskuak prebeni-
tzeko behar diren neurriak aplikatuz eta behar diren jarduerak gauzatuz.

2. Lan-arriskuen prebentzioaren inguruko printzipio orokorrak ezartzea, segurtasuna eta
osasuna babesteko, bai eta lanetik eratorritako arriskuak ezabatzea edo gutxitzea ere.

3. Bermatzea prebentzio-arloan langileei informazioa emango zaiela, kontsulta egingo
zaiela, partaidetza orekatua izango dutela eta prestakuntza jasoko dutela.

Gainera, arauak zenbait aurreikuspen ezartzen ditu aurreikusitako helburuak betetzen di-
rela ziurtatzeko, administrazio publikoek, enpresek, langileek eta haien ordezkaritza-erakun-
deek garatu beharreko jarduerak arautzen baititu.

31/95 Legearen eraginkortasuna ongi ulertzeko, kontuan hartu behar da lege honek eta
bere erregelamenduek jasotzen dituzten lan-izaerako xedapenak aginduzko zuzenbide gutxie-
neko eta xedaezina izango direla beti; xedapen horiek hitzarmen kolektiboetan hobetu eta
gara daitezke. Hau da, xedapen horien edukia hobetu egin ahal izango da hitzarmen kolekti-
boen bidez, baina inola ere ez da murriztuko edo txikiagotuko.

Arauak zehaztutako xedeaz gainera, esan behar da funtsezkoa izan dela xedapena egitea,
horri esker honakoak egin baitira:

1. lkuspegi bateratua eman ordura arte zegoen lan-arriskuen prebentzio politikari. Ordura
arte indarrean zegoen arau-sakabanaketaren isla zen politika hori, maila eta orientazio
0so desberdineko arauak pilatzen baitziren, horietako asko Konstituzioa baino lehena-
gokoak.

2. Zaharkiturik zeuden arauketak eguneratzea, eta aurretiaz aintzat hartu gabeko egoera
berriak arautzea.

Bistakoa da Lan-arriskuen Prebentzioari buruzko Legeak berrikuntzak ezarri nahi dituela,
langileen segurtasuna eta osasuna behar bezala babesteko lan-baldintzetatik eratorritako
arriskuen aurrean.

Lan-arriskuen Prebentzioari buruzko Legeak, gainera, bermeak eskaintzen ditu, lotura bat
ezartzen baitu langileek segurtasuna eta osasuna babesteko duten eskubidearen eta enpresa
edo administrazio orok babes hori emateko duten betebeharraren artean. Lan-arriskuen pre-
bentzioaren alorrean lehenengo aldiz ezartzen da enpresa/administrazioa behartuta dagoela
babes-maila egoki bat ematera, eta, beraz, langileak babes hori izateko eskubidea duela onar-
tzen da.

Beraz, Espainiako legegileek ikusi zutenean Espainiako Konstituzioaren 40.2. artikuluan
xedatutako mandatua bete behar zela, eta, ondorioz, lan-baldintzetatik eratorritako arriskuen
aurka, langileen osasuna maila egokian babesteko beharrezko diren bermeak eta erantzukizu-
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nak bilduko zituen oinarrizko lege-mailako araua finkatu behar zela, esan dezakegu lan-arris-
kuen prebentzio politika koherente, koordinatu eta eragingarria sortzeko beharrezkoa zen es-
parrua osatzeko asmoa zutela. Horretarako, honakoak ezartzen ditu legeak:

1. Lan-arriskuen prebentzioaren inguruko printzipio orokorrak, segurtasuna eta osasuna

babesteko.

Lanetik eratorritako arriskuak ezabatzea edo gutxitzea.

3. Langileak informatuko direla, kontsulta egingo zaiela, parte hartuko dutela era oreka-
tuan eta prestakuntza jasoko dutela prebentzio arloan.

4. Enpresak/administrazioak langileen segurtasuna eta osasuna babestu beharko dituela
era eraginkorrean, langile guztiek duten eskubideari jarraiki.

N

Il. EGITURA

Legea sei kapitulutan eta 54 artikulutan dago egituratuta. |. kapituluak xedea, aplikazio-ere-
mua eta definizioak jasotzen ditu.

Il. kapituluak ezartzen du zer politika jarraitu behar den lan-arriskuen prebentzioaren alo-
rrean langileen segurtasuna eta osasuna babesteko. Ezin dugu ahaztu legearen helburua dela
langileen segurtasuna eta osasuna maila egokian babestea politika koherente, koordinatu eta
eragingarri baten bidez.

[ll. kapituluan, enpresen/administrazioen nahiz langileen eskubideak eta betebeharrak ja-
sotzen dira. Artikulu horrek berebiziko garrantzia du, eta dokumentu honen IV. apartatuan ga-
ratuko da.

IV. kapituluak ezartzen du prebentzio-zerbitzuen oinarrizko arautzea, edo, beste hitz ba-
tzuetan esanda, adierazten du enpresak/administrazioak nola antola ditzakeen beharrezko di-
ren giza baliabideak eta baliabide materialak dagokion babes-eginbeharra gauzatzeko.

V. kapituluak arautzen ditu langileen kontsulta- eta partaidetza-eskubidea, haientzat oso
garrantzitsua den esparru batean, hain zuzen ere, haien segurtasuna eta osasuna babestea-
rekin lotutako esparruan.

VI. kapituluak fabrikatzaileen, inportatzaileen eta hornitzaileen betebeharrak zehazten ditu,
eta VII|. kapituluak erantzukizunak eta zehapenak arautzen ditu, hau da, zer ondorio izan deza-
keen enpresak Legeak ezarritako betebeharrak betetzen ez baditu.

I1l. APLIKAZIO-EREMUA

31/95 Legearen aplikazio-eremua 3. artikuluan dago araututa, eta beraz:

1. Langileen Estatutuaren testu bateginak araututako lan-harremanetan aplikatuko da,
hau da, lan-harremanak, esangura hertsian, dituzten langileei aplikatuko zaie, hau da,
Langileen Estatutuak araututako lan-harremanak dituzten langileei.

2. Administrazio publikoen zerbitzupean dauden langileen administrazio- zein estatutu-
izaerako lan-harremanak.

3. Orobat, lege hau eta berau garatzeko arauak aplikatuko zaizkie kooperatiba-sozieta-
teei, horien arautegi bereziak dituen berezitasunak kontuan hartuta; kooperatiba ho-
riek izango dira halakoei aplikatu beharreko legeriaren arabera eratutakoak, eta lan per-
tsonala egiten duten bazkideak dituztenak.
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Baina, gainera, Legeak zehazten du zer egoeratan ez den horren edukia aplikatuko, hau
da, zein diren aplikazio-eremuaren salbuespenak. Hori horrela, Lan-arriskuen Prebentzioari
buruzko Legea ez da aplikatuko honako egoera hauetan:

1. Poliziaren, segurtasunaren eta aduana-gordekinaren funtzio publikoen esparruan, jar-
duera horien berezitasunek lege hau aplikatzea eragozten dutenean.

2. Babes zibileko zerbitzu operatiboetan eta forentseen ikuskatzean, arrisku larri, honda-

mendi edo zoritxar publikoko kasuetan.

Indar armatuen jardueretan eta Guardia Zibilaren jarduera militarretan.

4. Familia-etxeko zerbitzarien lan-harreman bereziari. Hori gorabehera, familia-etxeko ti-
tularrak nahitaez zaindu behar du bere langileen lana segurtasun- eta higiene-baldintza
egokietan egiten dela.

w

Hala ere, 31/95 Legean oinarrituko da aipatu jarduera horietan lan egiten duten langileen
segurtasunaren eta osasunaren babesa arautzeko ematen den arautegi berezia. Zentro eta
establezimendu militarretan ere lege honetan xedatutakoa aplikatuko da, horien arautegi es-
pezifikoetan jasotako berezitasunekin.

Espetxeetan 31/95 Legera egokituko dira erregulazio berezia justifikatzen duten ezauga-
rriak dituzten jarduerak. Egokitze hori uztailaren 19ko 7/1990 Legeak ezarritakoaren arabera
gauzatuko da. Enplegatu publikoen negoziazio kolektiboari eta horiek lan-baldintzen zehazta-
penetan parte hartzeari buruzkoa da lege hori.

Kontuan hartu behar dugu Lan-arriskuen Prebentzioari buruzko Legeak berrikuntza garran-
tzitsu bat ezarri zuela, bere aplikazio-eremuan administrazio publikoak barne hartzen baitzi-
tuen. Hori dela bide, Lege honek lan-legeriaren izaera du, eta, gainera, alderik funtsezkoene-
tan, Konstituzioaren 149.1.18 artikuluak xedatutakoaren arabera aldarrikatutako funtzionario
publikoen estatutu-araubidearen oinarrizko araua ere bada.

IV. ESKUBIDEAK ETA BETEBEHARRAK

Lan-arriskuen Prebentzioari buruzko Legearen lll. kapituluan jasotzen dira laneko segurtasu-
naren eta osasunaren arloko eskubideak eta betebeharrak. 14.etik 29.era bitarteko artikuluei
jarraiki, langileek eskubidea dute benetako babesa izateko lanean sor daitezkeen arriskuen
aurrean; eta, bestalde, betebehar jakin batzuk bete behar dituzte, enpresari/administrazioari
laguntzeko, hartuko diren neurriak eraginkorrak izango direla aurreikusitako xedea berma-
tzeko. Era berean, artikulu horietan jasotzen dira enpresaren/administrazioaren betebeharrak,
bai eta arauak ematen dizkion ahalmenak ere, dagozkion prebentzio-neurriak aplikatzen langi-
leen laguntza lortzeko, hain zuzen.

[Il. kapituluak arautzen ditu, baita ere, larrialdi-egoeretan eta hur-hurreko arrisku larria da-
goenean aplikatu beharreko neurriak. Bestalde, langileen osasuna zaintzearekin zerikusia du-
ten bermeak eta eskubideak ere definitzen ditu, aparteko garrantzia aitortuz isilpekotasuna
babesteari eta jardun horiek gauzatu bitartean intimitatea errespetatzeari. Arautzen ditu, baita
ere, langile-kategoria jakin batzuei begira hartu beharreko neurri bereziak, hala nola, gazteen,
haurdun dauden langileen edo ume batez erditu berri diren langileen eta aldi baterako lan-ha-
rremanak dituzten langileen inguruan hartu beharrekoak.

Legeak ezarritako betebeharren artean, nabarmentzekoa da, langileari aitortutako es-
kubideen bermeak modu inplizituan eratorritako betebeharrez gain, jarduerak lantoki be-
rean gauzatzen dituzten enpresei/administrazioei ezarritako koordinazio-betebeharra. Na-
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barmentzekoa da, berebat, beste pertsona batzuekin norberaren jarduerako obra edo
zerbitzuak norberaren lantokietan egitea kontratatzen edo azpikontratatzen dutenen zain-
tza-betebeharra, kontratatzaileek eta azpikontratatzaileek prebentzioaren inguruko araudia
bete dezaten.

Behin 31/95 Legearen esparru orokorra ikusi dugunean, hobeki ulertuko dugu non ko-
katzen den lll. kapitulua, epigrafe honetan aztertuko duguna. Ill. kapituluan aldaketa han-
diak egin zituen 54/2003 Legeak, lan-arriskuen prebentzioari buruzko legea aldatzen duenak.
2002ko abenduaren 30ean lan-arriskuen prebentzioaren alorrean egindako Gizarte Elkarriz-
ketarako Mahaian adostu ziren neurrietatik sortu zen erreforma hori. Mahai horretan adierazi
zen ordura arte modu desegokian aplikatu zela Lan-arriskuen Prebentzioari buruzko Legea.
Izan ere, horren aplikazioan parte hartzen zuten sektoreek, hau da, enpresek/administrazioak,
sindikatuek, lan-administrazioko agintariek eta langileek berek, hori formalki aplikatu besterik
ez zuten egin. Ez zuten lortu prebentzioa enpresako sektore guztietan sartzea, ez eta preben-
tzio-kultura hedatzea ere lan-jarduerako esparru guztietara. Ezin dugu ahaztu ezbehar-tasaren
bilakaera negatiboa zela, hau da, lan-istripuen tasa altua zela; egoera hori ez da asko aldatu
gaur egun arte. Hori guztia aintzat hartuta, Lan-arriskuen Prebentzioari buruzko Legean al-
daketa sakonak egitea erabaki zen. lll. kapituluari dagokionez, 14., 16., 23. eta 24. artikuluak
ukitu zituen aldaketa horrek.

[ll. kapituluaren barnean, aldaketa handiak egin ziren, baita ere, 26. artikuluan, amatasuna
babesteari buruzkoan, baina ez zen 54/2003 Legea izan aldaketak egin zituena, honako hauek
baizik: 39/1999 Legea, azaroaren 5ekoa, Langileen familia-bizitza eta lana uztartzea sustatze-
koa, eta 3/2007 Lege Organikoa, martxoaren 22koa, Emakumeen eta gizonen berdintasunari
buruzkoa.

Beraz, esan dugun eran, Legean aldaketak egin ziren horren aplikazioan urritasunak zeu-
delako, eta langileek beste behar batzuk zituztelako. Behin hori finkatuta, Lan-arriskuen Pre-
bentzioari buruzko Legearen lll. kapituluan jasotako eskubideak eta betebeharrak aipatuko
ditugu, eta, ondoren, horien edukia azalduko dugu. Edonola ere, aurreko paragrafoan adierazi-
takoari dagokionez, kontuan hartu behar dugu «enpresa/administrazio» eta «langile» kontzep-
tuek barne hartzen dituztela administrazio publikoak eta horietan lan egiten duten estatutu-
peko langileak.

Lan-arriskuen Prebentzioari buruzko Legearen lll. kapituluan jasotako eskubideak eta be-
tebeharrak:

— 14. artikulua: lan-arriskuen aurrean babesa izateko eskubidea.

—15. artikulua: prebentzio-ekintzaren printzipioak.

— 16. artikulua: lan-arriskuen prebentzio-plana, arriskuen ebaluazioa eta prebentzio-jardue-
raren plangintza.

—17. artikulua: lan-ekipamenduak eta babes-tresnak.

—18. artikulua: langileen informazioa, kontsulta eta partaidetza.

—19. artikulua: langileen prestakuntza.

—20. artikulua: larrialdiko neurriak.

—21. artikulua: arrisku larria eta hur-hurrekoa.

— 22. artikulua: osasunaren zaintza.

— 23. artikulua: dokumentazioa.

—24. artikulua: enpresa-jardueren koordinazioa.

— 25b. artikulua: langile bereziki sentiberak babestea.

— 26. artikulua: amatasuna babestea.

— 27. artikulua: adingabeak babestea.
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—28. artikulua: aldi baterako, iraupen jakineko eta aldi baterako laneko enpresetako
lan-harremanak.
—29. artikulua: langileen betebeharrak laneko arriskuak prebenitzeko.

Lan-arriskuen aurrean babesa izateko eskubidea

31/95 Legearen 14.1. artikuluak adierazten du langileek eskubidea dutela laneko segurtasun-
eta osasun-arloan benetako babesa izateko. Eskubide horri dagokionez, «benetako» babesa
aipatzen du legeak; horrek esan nahi du langileak era eraginkorrean babestu behar direla, hau
da, ez edozein modutan, lanean horien segurtasuna eta osasuna bermatuko dituen modu
zehatzean baizik. Gainera, lehen aldiz adierazten da langileen oinarrizko eskubide horrek lan-
gileak lan-arriskuetatik babesteko eginbeharra dakarkiola enpresa/administrazio publikoari.

Beraz, esan dezakegu berritasun garrantzitsua dela hori; izan ere, lege-arau horrek, lan-
gileen babeserako eskubidea definitzean, eskubidea onartzeaz gainera, eskubideak nolakoa
izan behar duen ere adierazten du. Ez da nahikoa enpresak/administrazioak langileak babes-
tea; horrez gainera, modu eraginkorrean egin behar du hori. Horretarako, enpresak/adminis-
trazioak langileak babesteko duen eginbeharrarekin lotzen da eskubide hori; eginbehar hori
ere modu hertsian adierazten da. Babes-eginbehar hori dute, berebat, administrazio publi-
koek, euren zerbitzupean dauden langileekin.

Horrela, benetako babesa zer den azaltzen du 14. artikuluak. Horren arabera, informa-
zio, kontsulta eta partaidetzarako eskubideak, prebentzio-arloan prestakuntzarako eskubidea,
arrisku larri eta hur-hurrekoa dagoenean jarduera geldiarazteko eskubidea, eta osasun-egoera
aztertzeko eskubidea biltzen dira langileek laneko segurtasun- eta osasun-arloan duten bene-
tako babes-eskubidera.

Hasierako planteamendu horri jarraituz, 14.2 artikuluak zehazten du zertan datzan enpre-
saren/administrazioaren babes-eginbeharrak, eta horren erantzukizunen artean aipatzen du
lan-arriskuen prebentzioa enpresako esparru guztietan sartzeko beharra. Horrek esan nahi du
lan-arriskuen prebentzioa kontuan hartuko dela enpresan/administrazioan gauzatuko diren jar-
duera guztietan. Gainera, bertan lan egiten duten langile guztiek beren segurtasuna eta osa-
suna babestu beharko dituzte, bai eta gainerako langileenak eta beren jarduera gauzatzen du-
ten tokian egon daitezkeen gainerako pertsonenak ere. Horretarako, zehatz-mehatz jarraitu
beharko dituzte enpresak/administrazioak emandako jarraibideak, lan-arriskuak desagerraraz-
teko, ahal bada, edo, bestela, horiek minimizatzeko. Hau da, enpresako/administrazioko lan-
gile guztiak enpresaren/administrazioaren zuzendaritzaren eta erabakien mende daude. Hark
beharrezko diren neurriak hartuko ditu segurtasuna eta osasuna benetan babesteko.

Benetako babes hori emateko, enpresak/administrazioak honako eginbehar hauek bete
behar ditu:

1. Enpresako prebentzio-plana egin behar du.

2. Lanpostuetako arriskuak ebaluatu behar ditu.

3. Beharrezko diren neurriak hartuko ditu larrialdietan eta arrisku larri eta hur-hurrekoe-
tan.

4. Langileen osasun-egoera zaintzen dela bermatu beharko du, batzuetan, baita lan-ha-
rremana bukatu eta gero ere.

5. Prebentzio-erakunde bat eratuko du, aurreko puntuetan ezarritako eginbeharrak bete
ditzan. Horretarako, enpresak/administrazioak bere gain har dezake prebentzio-jar-
duera, prebentzio-zerbitzu propioa osa dezake, edo hitzarmen bat egin dezake beste
enpresa batekin. Edonola ere, enpresak/administrazioak beharrezko diren bitarteko
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materialak eta giza baliabideak eduki beharko ditu, bere langile guztiak benetan babes-
teko egin beharreko jarduera guztiak gauzatu ahal izateko.

Esandako guztia aintzat hartuz gero, bistakoa da 31/95 Legea 0so babeslea dela; ho-
rren adierazgarri, adierazten du enpresak/administrazioak prebentzio-jardueraren segimen-
dua modu iraunkorrean gauzatuko duela, saihestu ez diren arriskuak identifikatu, ebaluatu eta
kontrolatzeko jarduerak etengabe hobetzeko.

Laburbilduz, 14. artikuluak ezartzen du langileek benetako babesa izateko eskubidea du-
tela, eta, ondorioz, langileen segurtasuna eta osasuna babesteko egin beharreko jarduera
guztiak gauzatzeko eginbeharra daukala enpresak/administrazioak. Gainera, etengabe ho-
betu beharko da prebentzio-jarduera hori, eta lan-jardueran gerta daitezkeen aldaketetara
egokitu beharko da. Beraz, babesak, benetakoa izateaz gainera, dinamikoa izan behar du,
lan-jardueran edo pertsonarengan (bereziki sentiberak diren langileak, haurdun dauden lan-
gileak, etab.) gertatu diren aldaketetara egokitu ahal izateko; hau da, lan-jarduera aldatu ez
bada ere, lan-jarduera hori gauzatzen duen pertsonaren baldintzak aldatu badira, kontuan
hartu behar da hori.

Gure iritziz, Lan-arriskuen Prebentzioari buruzko Legearen 14. artikuluaren edukia funtsez-
koa da langileen babes egokia bermatzeko. Tresna baliotsua da, eta, ongi erabiliz gero, ba-
bes zabala eskaintzen du edozein lan-jarduera modu seguruan egin ahal izateko, jarduera hori
gauzatuko duen pertsona edozein baldintzatan egonda ere.

Prebentzio-ekintzaren printzipioak

Aurreko apartatuan ikusi dugunez, enpresak/administrazioak prebentzio-eginbehar orokorra
dauka. Artikulu honetan ikusiko dugun eran, prebentzio-eginbehar orokor hori aplikatzeko,
printzipio orokor batzuk hartu behar dira kontuan. Honako hauek dira printzipio horiek:

1. Saihesteko modukoak diren arriskuak saihestea.

2. Saihetsezinak diren arriskuak ebaluatzea.

3. Lana pertsonarentzat moldatzea, pertsona lanera moldatu beharrean. Zehazki, batez
ere lanpostuen kontzepzioari dagokionez, bai eta lan-ekipamenduak eta lan- eta ekoiz-
pen-metodoak aukeratzeari dagokionez ere, lan monotono eta errepikakorra arintzeari
eta horrek osasunean dituen ondorioak murrizteari begira.

4. Teknikaren bilakaera kontuan hartzea.

Arriskutsua dena arrisku gutxi edo arriskurik ez dakarrenarekin ordeztea.

6. Prebentzioa planifikatzea, horretarako teknika, lanaren antolaketa, lan-baldintzak, gi-

zarte-harremanak eta laneko ingurunearen eragina biltzen dituen multzo koherentea

osatuz.

Babes kolektiboa norbanakoaren babesaren aurretik jartzen duten neurriak hartzea.

Langileei jarraibide egokiak ematea.

9. Gainera, enpresak/administrazioak kontuan hartuko ditu, zereginak agintzeko unean,
langileek segurtasun- eta osasun-arloan dituzten lanbide-gaitasunak.

10. Enpresak/administrazioak neurri egokiak hartuko ditu, arrisku larri eta bereziko gunee-
tara informazio nahikoa eta egokia jaso duten langileak soil-soilik sar daitezkeela ber-
matzeko.

11. Prebentzio-neurriak eraginkorrak izan daitezen, aurreikusi behar dira langileek izan di-
tzaketen distrakzioak eta egin ditzaketen zuhurtzia-gabekeria ez-ausartegiak. Neu-
rri horiek hartzeko, kontuan hartuko dira prebentzio-neurri batzuek eragin ditzaketen
arrisku gehigarriak; halako neurriak soil-soilik har daitezke, arrisku horiek askoz ere ari-
nagoak direnean kontrolatu nahi direnak baino, eta aukera ziurragorik ez dagoenean.
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Lan-arriskuen Prebentzioari buruzko Legearen 15. artikuluko edukia jaso dugu atal hone-
tan, ez baitago printzipio horiei gehitu beharreko gauza handirik. Hori irakurrita, egiazta dai-
teke lege-testuaren helburua dela edozein enpresa edo administraziok beharrezko diren ba-
bes-alderdiak aurreikus ditzala, eta horretarako, zer esparrutan mugitu behar den ezartzen du.

Prebentzio-plana, arriskuen ebaluazioa eta prebentzio-jardueraren plangintza

Zalantzarik gabe, Lan-arriskuen Prebentzioari buruzko Legearen 16. artikuluak ezartzen due-
nez, lan-arriskuen prebentzioa enpresaren kudeaketako sistema orokorrean txertatu beharko
da; bai jarduera-multzo osoan, bai enpresaren maila hierarkiko guztietan. Horretarako, lan-
arriskuen prebentzio-plana ezarri eta aplikatu beharko da.

Plan horrek honako alderdi hauek jaso behar ditu, halabeharrez:

1. Enpresaren antolaketa-egitura.

2. Lan-arriskuen prebentzio-arloko erantzukizunak, eginkizunak, praktikak, prozedurak eta
prozesuak.

3. Enpresan arriskuen prebentzioko ekintzak gauzatzeko behar diren baliabideak, errege-
lamenduak ezarritako baldintzen arabera.

Enpresan lan-arriskuak prebenitzeko plana kudeatzeko eta aplikatzeko funtsezko
tresnak: arriskuen ebaluazioa eta prebentzio-jardueraren plangintza.

a) Arriskuen hasierako ebaluazioa: arriskuen hasierako ebaluazio horren helburua da ja-
kitea zer arrisku jasaten dituzten langileek lan-jarduera gauzatzeagatik, eta, behin arrisku ho-
riek antzeman direnean, zehaztea nola saihets daitezkeen, saihesteko modukoak badira
behintzat, eta, bestela, nola minimiza edo kontrola daitezkeen, langileen osasunean kalterik
eragin ez dezaten.

Arriskuen ebaluazioa definitu ondoren, ongi ulertuko dugu honako alderdi hauek hartu
beharko direla kontuan, oro har, arriskuak zein diren jakiteko:

1. Jardueraren izaera.
2. lLanpostuen eta langileen ezaugarriak.

Hasierako ebaluazioa egin behar da, berebat, lan-ekipamenduak, substantziak edo presta-
kin kimikoak aukeratzeko, eta lan egiteko lekuak egokitzeko.

Hasierako ebaluazioak aintzat hartuko ditu arrisku jakin batzuk eta arrisku bereziko jardue-
rak babesteko arautegiaren arabera gauzatu behar diren gainerako jardunak.

Ebaluazioa eguneratu egingo da lan-baldintzak aldatzen direnean, eta, osasunari eragindako
kalteak direla bide, gogoeta egingo da beti, eta, hala behar izanez gero, berrikusi egingo da.

Ebaluazioaren ondorioen arabera beharrezkoa denean, enpresak/administrazioak aldizkako
kontrolak egingo ditu, lan-baldintzen eta langileek zerbitzuak ematen dituzten jardueren ingu-
ruan, arriskutsuak izan daitezkeen egoerak detektatzeko.

Ebaluazioaren emaitzek arrisku-egoerak nabarmenduko balituzte, enpresak/administra-
zioak arrisku horiek ezabatzeko edo murrizteko eta kontrolatzeko beharrezko diren preben-
tzio-jarduerak egingo ditu.

b) Prebentzio-jardueraren plangintza: enpresak/administrazioak prebentzio-jarduera
planifikatuko du, bai eta prebentzio-jarduera bakoitza gauzatzeko epea, arduradunen izenda-
pena eta jarduerak betearazteko behar diren giza baliabideak zein baliabide materialak ere.
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Enpresak/administrazioak ziurtatu beharko du plangintzan jasotako prebentzio-jarduerak
benetan gauzatzen direla, eta horretarako, plangintzaren etengabeko jarraipena egingo du.

Prebentzio-jarduerak aldarazi behar dira, enpresak/administrazioak hautematen badu, au-
rreko paragrafoan jaso aldizkako kontrolen ondorioz, horiek bat ez datozela lortu beharreko
babesarekin.

Langileen osasunari kalte egin zaionean edo, osasuna zaintzearen ondorioz, uste denean
prebentzio-neurriak ez direla behar adinakoak, enpresak/administrazioak horren inguruko iker-
keta egingo du, egitate horien arrazoiak bilatzeko.

Lan-ekipamenduak eta babes-tresnak

Enpresak neurri egokiak hartuko ditu, lan-ekipamenduak egin beharreko lanerako apropo-
sak izan eta horretarako egokituta egon daitezen; hortaz, neurri horiek langileen osasuna eta
segurtasuna bermatuko dituzte, lan-ekipamenduak erabiltzean.

Lan-ekipamendu baten erabilerak arrisku zehatza eragin dezakeenean erabiltzen duenaren
segurtasunean edo osasunean, enpresak neurri egokiak hartuko ditu horren gaineko ardura
dutenek bakarrik erabil dezaten lan-ekipamendua, eta erabiltzeko beharrezko den prestakun-
tza espezifikoa emango die. Gainera, zaindu beharko du babes-ekipamenduak benetan erabil-
tzen diren, egin beharreko lanen izaera dela eta, ekipamendu horiek beharrezkoak direnean.

Norbera babesteko ekipamenduak erabili beharko dira arriskuak ezin direnean saihestu
edo behar beste murriztu babes kolektiboko neurri teknikoen bidez edo lana antolatzeko neu-
rri, metodo edo prozeduren bidez.

Langileen informazioa, kontsulta eta partaidetza

31/95 Legearen 14. artikuluan ezarritako babes-eginbeharra betetzeko, enpresa/adminis-
trazio publikoak neurri egokiak hartuko ditu langileek beren segurtasun eta osasunerako
arriskuei buruz behar duten informazioa jaso dezaten, bai enpresa osoari eragiten diote-
nak, bai lanpostu edo eginkizun bakoitzari eragiten diotenak. Era berean, enpresak/admi-
nistrazio publikoak larrialdi-egoeren aurrean hartu beharreko neurrien berri eman beharko
die langileei: lantokia husteko beharra, edo egoera jakin bati aurre egiteko zer egin (sutea,
leherketa, etab.).

Langileen ordezkariak dituzten enpresetan (prebentziorako eskuordea, edo, horrelakorik
egongo ez balitz, ordezkari sindikalak), enpresak/administrazio publikoak langileei emango
die aipatu informazioa, ordezkarien bidez; hala ere, langile bakoitzari zuzenean eman beharko
zaio informazioa, bere lanpostuak edo eginkizunak dituen arriskuez eta arrisku horiei aplikatu
beharreko babes- eta prebentzio-neurriez.

Edonola ere, kontsulta egin behar zaie langileei, eta langile horien partaidetza onartu, la-
neko segurtasunarekin eta osasunarekin zerikusia duten alderdi guztietan. lldo beretik, lan-
gileek eskubidea izango dute, enpresari/administrazioari zein partaidetza- eta kontsulta-orga-
noei (segurtasun eta osasuneko batzordeei) proposamenak egiteko, beren segurtasunaren
eta osasunaren babes-mailak hobetze aldera.

Langileen prestakuntza

Ikusi dugun eran, enpresak jarduera jakin batzuk gauzatu behar ditu dagokion babes-egin-
beharra betetzeko. Beste jarduera batzuen artean, bermatu beharko du langile bakoitzak iza-
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tea prebentzioaren arloko prestakuntza teorikoa eta praktikoa, behar bestekoa eta egokia,
kontratua egiteko unean —kontratu-modalitatea edo iraupena edozein dela—, edota langileak
dituen eginkizunak aldatzen direnean edo lan-ekipamenduetan teknologia berriak aplikatu
nahiz aldaketak egiten direnean.

Prestakuntza langile bakoitzaren lanpostu edo eginkizunaren araberakoa izan beharko da,
eta arriskuen bilakaerari eta ager daitezkeen arrisku berriei egokitu beharko zaie, eta, hala
behar izanez gero, aldian-aldian errepikatu beharko da.

Funtsezkoa da langileek prestakuntza jasotzea, horrek bermatuko baitu lan-jarduera ja-
kin bat egiten duenak badakiela nola egin behar duen hori bere segurtasuna eta osasuna
arriskuan jarri gabe. Esan dezakegu, Legearen 16. artikulua aldatu zenez geroztik, lan-
postu bateko arriskuen ebaluazioan oinarritzen dela langileen babesa; halere, oinarri ho-
rrek ez du ezertarako balioko, lanpostu bateko arriskuak ebaluatu eta horiek langileari ja-
kinarazi ondoren, ez badiogu jakinarazten nola gauzatu behar duen bere jarduera modu
seguruan.

31/95 Legeak garrantzi handia ematen dio prestakuntzari. Horregatik, zenbait neurri ezar-
tzen ditu langilea ez dadin horren arduradun izan. Hau da, prestakuntza hori eman beharko
da, ahal den neurrian, lanaldian edo, lanaldian ezin bada, beste ordu batzuetan, baina presta-
kuntzako denbora lanaldiari deskontatuta. Langileek inoiz ez dituzte jasango prestakuntzaren
kostuak.

Larrialdiko neurriak

Enpresak/administrazioak, bere tamaina eta jarduera kontuan hartuta, bai eta enpresarekin
zerikusirik ez duten pertsonak enpresan izan daitezkeela ere, larrialdi-egoerak aztertu eta neu-
rri egokiak hartu beharko ditu, lehen sorospen, suteen aurkako borroka eta langileen eba-
luazioari dagokionez. Horretarako, neurri horiek praktikan jarriko dituzten langileak izendatu
beharko ditu eta aldian-aldian egiaztatu beharko du neurri horiek egoki funtzionatzen duten.

Langileek prestakuntza nahikoa izan beharko dute, behar beste izango dira eta mate-
rial egokia izango dute, arestian aipatutako inguruabarren arabera. Hartutako neurriak apli-
katzeko, enpresa/administraziotik kanpoko zerbitzuekin izan beharreko harremanak anto-
latu beharko dira, bereziki lehen sorospen, medikuaren presako laguntza, salbamendu eta
suteen aurkako borrokei dagokienez, halakoen berehalakotasuna eta eragingarritasuna
berma dadin.

Arrisku larri eta hur-hurrekoa

Batzuetan, arrisku larria, hur-hurrekoa eta saihestu ezina sor daiteke lantokian. Hizpide dugun
arriskuaren kalifikazioa argia eta zehatza da: arrisku larriaz ari gara, hau da, langileen segurta-
suna eta osasuna trantze larrian jarriko dituena, eta berehala gertatuko dena. Egoera hori ger-
tatzen bada lantokian edo lan-jarduera gauzatzean, bi egoera gerta daitezke:

a) Enpresak berak jakinaraztea arriskua dagoela eta zer neurri hartu diren hori saihesteko,
langileei ahal bezain laster jakinarazteko, horren eginbeharra baita hori. Lanean ari den
langileak bere jarduera eten ahal izango du, eta, beharrezko izango balitz, toki horreta-
tik alde egin berehala.

Enpresak/administrazioak ez dituenean neurri egokiak hartzen edo ez duenean uz-
ten halakorik hartzen, langileen segurtasuna eta osasuna bermatzeko, langile horien
lege-ordezkariek erabaki dezakete, kideen gehiengoarekin, arrisku horrek ukitutako
langileen jarduera geldiaraztea. Erabaki hori berehala komunikatuko zaie enpresari eta
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lan-agintaritzari; lan-agintaritzak, hogeita lau orduko epean, deuseztatu edo berretsi
egingo du langileen ordezkariek erabakitako geldiaraztea.

Aurreko paragrafoan aipatutako erabakia prebentziorako eskuordeen gehiengoare-
kin har daiteke, langileen ordezkaritza-organoa ezin denean bildu, behar den arintasu-
narekin.

Langileek edo beren ordezkariek ezin izango dute inolako galerarik jasan, aurreko
paragrafoetan aipatutako neurriak hartzeagatik, salbu eta gaitzustez edo zabarkeria la-
rriz jardun direnean.

b) Edonola ere, langile bat ezin bada harremanetan jarri hierarkian gorago dagoen pertso-
narekin, bere segurtasunarentzat, beste langile batzuen segurtasunarentzat edo en-
presatik kanpoko edonoren segurtasunarentzat arrisku larri eta hur-hurrekoa dagoela
jakinarazteko, lan egiten duen lekua utzi ahal izango du langile horrek; langile horren
ezaguerak eta bere eskura jarritako baliabide teknikoak aintzat hartuta, arrisku horren
ondorioak saihesteko behar diren neurriak hartu beharko ditu. Beraz, langileak bere jar-
duera eten ahal izango du egoera horietan.

Edonola ere, langileei ezin zaie eskatu berriro lanean hastea, arriskuak iraun bitartean.

Osasunaren zaintza

Enpresak, lanpostuetako arriskuak ebaluatzeaz eta langileei horien gaineko informazioa ema-
teaz gainera, prestakuntza eman behar die beren segurtasuna eta osasuna arriskuan jarri
gabe gauza dezaten jarduera; horrez gainera, beharrezkoa denean, norbera babesteko ekipa-
menduak eman behar dizkie, lan-arrisku hori ekiditeko edo minimizatzeko.

Era berean, enpresak langileen osasuna zaindu beharko du aldian-aldian, lanari datxez-
kion arriskuak aintzat hartuta. Hala eta guztiz ere, zaintza hori borondatezkoa da, eta langileak
adostasuna eman beharko du hori gauzatu ahal izateko.

Langileari ahalik eta eragozpen gutxien dakarzkioten azterketak edo probak egingo zaizkio,
eta, gainera, arriskuaren heinekoak izango dira. Langileen osasuna zaindu eta kontrolatzeko
neurriak hartzen direnean, beti errespetatuko da langileak intimitaterako eta duintasunerako
duen eskubidea, eta haren osasun-egoerari buruzko informazio guztiak isilpean gordeko dira.
Osasun-zaintzaren emaitzak eragindako langileei jakinaraziko zaizkie.

Borondatezko izaera horretatik at daude soil-soilik nahitaezko azterketak, eta honako
hauek izango dira: lan-baldintzek langileen osasunean dituzten ondoreak ebaluatzeko nahi-
taezko azterketak, nahiz langilearen osasun-egoera langile horrentzat, gainerako langileentzat
edo enpresari lotutako beste pertsona batzuentzat arriskutsua ote den egiaztatzekoak. Hala-
ber, borondatezko izaera hori salbuetsiko da lege-xedapenen batean hala jaso denean, arrisku
zehatzei eta arrisku bereziko jarduerei dagokienez. Horrelakoetan, langileen ordezkariek ho-
rren inguruko txostena egin beharko dute aldez aurretik.

Osasunaren zaintzaren inguruko datuak ezin izango dira erabili bereizkeria egiteko, ezta
langileari kalte egiteko ere.

|zaera pertsonaleko mediku-informazioaren berri izango dute soil-soilik pertsonal medi-
koak eta langileen osasunaren zaintzaz arduratzen diren osasun-agintaritzek; informazio ho-
rren berri ezin izango zaie eman enpresari/administrazioari edo beste pertsona batzuei, langi-
learen adostasun espresurik gabe.

Laneko arriskuek hala eskatzen dutenean, langileen osasun-egoera aldian-aldian zaintzeko
eskubideak iraungo du, lan-harremanak amaituta ere.
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Dokumentazioa

Enpresaburuak egin eta gorde beharko ditu Lan-arriskuen Prebentzioari buruzko Legeak eza-
rritako betebeharrak bete dituela egiaztatzen duten agiri jakin batzuk, lan-agintaritzaren esku
jartzeko. Honako hauek dira agiri horiek:

1. Lan-arriskuen prebentzio-plana, Legearen 16. artikuluan zehaztutakoa.

2. Langileei egindako arriskuen ebaluazioak, enpresak aldizka egiten dituen lan-baldin-
tzen kontrolen emaitzak barne.

3. Prebentzio-jardueraren plangintza, hartu beharreko babes-neurriak eta erabili beha-
rreko babes-materiala barne.

4. Langileen osasun-egoeraren inguruan egindako kontrolak, Lan-arriskuen Prebentzioari
buruzko Legearen 22. artikuluan ezarritakoari jarraiki.

5. Langileari lanegun bat baino gehiagoz lanerako ezgaitasuna eragin dioten lan-istripuen
eta lanbide-gaixotasunen zerrenda.

Bai eta langileen segurtasuna eta osasuna babesteko garrantzitsua den agiri oro ere, au-
rreko zerrendan aipatu ez bada ere. Oso garrantzitsua da agiri horiek egitea eta gordetzea.
Hain zuzen ere, lan-jarduera uzten badute, enpresek lanbide-agintaritzari igorri beharko diz-
kiote aipatutako agiri horiek guztiak artxiba ditzan.

Enpresak idatziz jakinarazi behar dizkio lan-agintaritzari bere zerbitzupean dauden langi-
leen lana zein izan den eta lan horren ondorioz langile horien osasunari egindako kalteak.

Artikulu honek aipatutako agiriak, berebat, osasun-agintaritzen esku jarri beharko dira,
agintaritza horiek bete dezaten 31/95 Legearen 10. artikuluan eta Osasun Lege Orokorrean
xedatutakoa, hau da, lan-arriskuek langileengan izan ditzaketen ondorioak azter ditzaten.

Enpresa-jardueren koordinazioa

Lantoki batean bi enpresa edo gehiagoko langileek jarduerak gauzatzen dituztenean, enpresa
horiek lankidetzan aritu beharko dira, lan-arriskuen prebentziorako araudia aplikatzeari dago-
kionez. Horretarako, enpresa horiek behar diren koordinazio-bideak ezarriko dituzte, lan-arris-
kuak babestu eta prebenitzeari dagokionez, eta euren langileei horien gaineko informazioa
emateari dagokionez.

Lantokiaren titular den enpresaburuak beharrezko diren neurriak hartuko ditu, bere lan-
tokian jarduerak gauzatzen dituzten gainerako enpresek informazio eta jarraibide egokiak
jaso ditzaten, lantokiko arriskuei eta kasuan kasuko babes-neurriel dagokienez, bai eta apli-
katu beharreko larrialdi-neurriei dagokienez ere. Enpresa horiek euren langileei eman beharko
diete horren guztiaren berri.

Berezko jardueraren obra edo zerbitzuak beste enpresa batzuekin kontratatzen edo azpi-
kontratatzen dituzten enpresek, obra edo zerbitzu horiek beren lantokietan gauzatzen badira,
zaindu beharko dute kontratatzaile eta azpikontratatzaile horiek lan-arriskuen prebentziorako
araudia betetzen dutela.

Lankidetza-eginbeharrak eta informazio- zein trebakuntza-eginbeharrak aplikatuko zaizkie
lantoki horietan lan egiten duten langile autonomoei ere.
Arrisku batzuen aurrean bereziki sentiberak diren langileak babestea

Bereziki sentiberak diren langiletzat hartuko dira ezaugarri pertsonalen edo egoera biologiko
ezagunen ondorioz lanak eratorritako arriskuen aurrean bereziki sentiberak direnak, desgaita-
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sun fisikoko, psikikoko edo zentzumenezko desgaitasunezko egoera aitortu zaien langileak
barne.

Horrelakoetan, espezifikoki bermatuko da horien segurtasunaren eta osasunaren babesa,
eta, horretarako, inguruabar horiek aintzat hartuko dira arriskuak ebaluatzean, eta, ebaluazio
horien arabera, prebentzio- eta babes-neurri egokiak hartuko dira.

Langile horiei lanpostu batzuetan ez zaie lanik emango, ezaugarri pertsonalen ondorioz,
langile horiek arrisku-egoeran gera daitezkeenean edo, orokorrean, kasuan kasuko lanpos-
tuen betekizun psiko-fisikoekin bat ez datozen egoera iragankorretan daudenean.

Era berean, enpresak ebaluazioetan kontuan hartu behar ditu, prebentzio-neurri ego-
kiak hartze aldera, langileen ugaltze-eginkizunean eragina izan dezaketen arriskuak, bereziki,
agente fisiko, kimiko eta biologikoekin lan egiteagatik, ugalketari, ugalkortasunari nahiz ondo-
rengoen garapenari dagokienez, izan ditzakeen ondorio mutageniko edo toxikoak direla eta.

Amatasuna babestea

Pentsatzekoa denez, haurdun dauden emakume langileen lanpostuetako arrisku-ebaluazioa
berrikusi behar da, enpresari haurdun daudela jakinarazten dioten unean bertan. Egoera ho-
rretan, bistakoa da langilearen ezaugarri pertsonalak aldatu direla, eta, beraz, haren osasu-
nean edo fetuarenean eragina izan dezaketen arriskuen aurrean egon daitekeela bere lan-jar-
dueran, haurdun egongo ez balitz arrisku horiek eraginik izango ez balute ere.

Berrikuspen horrek zehaztu behar ditu, arrisku jakin bat izan dezakeen edozein jarduera-
tan, haurdun dauden langileei edo erditu berri diren langileei dagokienez, langileen edo fe-
tuaren osasunean eragin negatiboa izan dezaketen laneko agente, prozedura edo baldintzen
izaera, gradua eta iraupena. Izan ere, ebaluazioaren emaitzen arabera, segurtasun zein osa-
sunerako arriskua badago, edo langileen zein horien ondorengoen haurdunaldian zein edoski-
tzaroan ondorioren bat izateko posibilitatea badago, arrisku hori saihesteko, enpresak neurri
egokiak hartuko ditu, ukitutako langilearen lan-baldintzak edo -denbora egokituz, arazoa kon-
pontzeko nahikoa bada lanpostuko jarduerak edo lan-denbora aldatzea.

Halere, Emakumeen eta gizonen berdintasunari buruzko 3/2007 Lege Organikoak eza-
rritakoari jarraiki, lan-baldintzak aldatzea nahikoa ez bada fetuaren edo amaren osasuna ber-
matzeko, fetuaren osasunean eragin negatiboa izan dezaketenean, eta hori berori ziurtatu
dutenean Gizarte Segurantzako Institutu Nazionaleko edo mutuetako mediku-zerbitzuek, lan-
gileari mediku-zerbitzuak ematen dizkion Osasuneko Zerbitzu Nazionalaren mediku-txostena-
rekin batera, langileak bere egoerarekin bat datorren beste lanpostu edo eginkizun bat bete
beharko du. Horrek esan nahi du ez dela nahikoa lanpostua egokitzea, baizik eta beste lan-
postu bat eman behar zaiola langileari.

Lanpostu-aldaketa gauzatuko da, mugigarritasun funtzionalean aplikatzen diren erregela
eta irizpideekin bat etorriz, Langileen Estatutuari jarraiki, edo estatutu-araudiari jarraiki admi-
nistrazio publikoko langileak badira; aldaketa horrek ondoreak izango ditu, langilearen osa-
sun-egoerak aurreko lanpostuan lan egitea ahalbidetu arte.

Aurreko paragrafoan aipatu erregelak aplikatuta ere, enpresan lanpostu edo eginkizun ba-
teragarririk izan ezean, langileari bere taldearekin edo kategoria baliokidearekin bat ez dato-
rren lanpostua eman dakioke, baina langile horrek jatorrizko lanpostuari dagozkion lansari guz-
tiak jasotzeko eskubideari eutsiko dio.

Lanpostu-aldaketa hori teknikoki zein objektiboki ezin bada egin, edo justifikatutako arra-
zoien ondorioz ezin bada gauzatu, ukitutako langileari lan-kontratua eten dezala esan dakioke,
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Langileen Estatutuaren 45.1.d) artikuluak jasotako haurdunaldi bitarteko arriskuaren ondorioz;
etete hori izango da langile horren segurtasuna eta osasuna babesteko behar den beste den-
borarako, eta langile horrek aurreko lanpostuan edo bere egoerarekin bat datorren beste lan-
postu batean lan egiteko ezintasunak iraun bitartean. Orain arte xedatutakoa aplikatuko da,
halaber, 9 hilabete baino gutxiagoko seme-alaben edoskitze naturaleko aldian.

Era berean, haurdun dauden langileek lanean absente izateko eskubidea izango dute, or-
dainsariak jasotzeko eskubidearekin batera, seme-alabak jaio aurreko azterketak eta erditzea
prestatzeko teknikak egin daitezen; horretarako, enpresari aurreabisua emango zaio, eta justi-
fikatu egingo da halakoak lanaldian gauzatu beharra.

Aldi baterako eta iraupen jakineko lan-harremanak eta aldi baterako laneko enpresetako lan-harremanak

Orain arte zenbait alditan esan dugun eran, 31/95 Legea babeslea eta unibertsaltasunaren al-
dekoa da. lldo horretatik, legearen 28. artikuluak ezartzen du langileen babesa ez dela des-
berdina izango horiek enpresarekin duten lan- edo kontratu-harremanaren arabera.

Horrela, aldi baterako edo iraupen jakineko lan-harremanak dituzten langileek, bai eta aldi
baterako laneko enpresek kontratatutako langileek ere, enpresako gainerako langileen babes-
maila izango dute segurtasun- eta osasun-arloan. Hau da, aurreko paragrafoan aipatu lan-ha-
rremanek inola ere ez dute justifikatuko lan-baldintzetan tratu-bereizketak egitea, langileen
segurtasuna eta osasuna babesteko edozein inguruabarri dagokionez.

Enpresak, gainera, neurri egokiak hartuko ditu, aurreko paragrafoan aipatutako baldin-
tzetan lan egiten duten langileek, beren jarduerari ekin aurretik, izango dituzten arriskuen in-
guruko informazioa jasoko dutela bermatzeko. Era berean, medikuen kontrol bereziak egin
beharko dira, bete beharreko lanpostuko arrisku zehatzei aurre egiteko hala komeni bada. No-
lanahi ere, langile horiek prestakuntza jasoko dute, behar bestekoa eta egokia, eta eskubidea
izango dute aldian-aldian euren osasun-egoera zain dadin.

Aldi baterako laneko enpresen bidezko lan-harremanetan, enpresa erabiltzaileak lana be-
tearazteko baldintzen gaineko erantzukizuna izango du, langileen segurtasuna eta osasuna
babesteari dagokionez. Enpresa erabiltzailearen ardura izango da, berebat, informazio-bete-
beharrak betetzea.

Bere aldetik, aldi baterako laneko enpresak erantzukizuna izango du prestakuntzaren eta
0sasuna zaintzearen inguruan ezarritako betebeharren gainean. Horretarako, enpresa erabil-
tzaileak aldi baterako laneko enpresa informatu beharko du, bete beharreko lanpostuek dituz-
ten ezaugarrien gainean eta behar diren kualifikazioen gainean. Laneko enpresak beste ho-
rrenbeste egin beharko du ukitutako langileekin, langile horiek atxiki aurretik.

Langileen betebeharrak laneko arriskuak prebenitzeko

Orain arte enpresaren/administrazioaren betebeharrei buruz hitz egin dugu, baina orain langi-
leen betebeharrak jorratu behar ditugu. Prebentzioa ezin zaio alderdietako bati bakarrik ego-
tzi, bestela, balantza desorekatu egingo bailitzateke: enplegatzaileak egiten duen preben-
tzioak ez du ezertarako balio bere langileek ez badituzte aurreikusitako neurriak aplikatzen eta
ez badute laguntzen neurri horiek kontrolatzen eta hobetzen.

Beraz, langile bakoitzaren ardura da, bere ahalmenen arabera, eta kasu bakoitzean hartu-
tako prebentzio-neurrien bidez, laneko segurtasuna eta osasuna zaintzea, berea zein bere lan-
bide-jarduerak uki ditzakeen pertsonena laneko jardunen eta ez-egiteen ondorioz, bere pres-
takuntzaren eta enpresaren/administrazioaren jarraibideen arabera.

Eusko Jaurlaritzako Gaitegi Orokorra Herri-Arduralaritzaren Euskal Erakundea
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Puntu honetan, gogorarazi nahi dugu 19. artikuluaren azterketan egindako baieztapena,
langileen prestakuntzaren inguruan. Segurtasuna eta osasuna prebenitzeko eta babesteko,
0s0 garrantzitsuak dira enpresak lanpostuko arriskuen ebaluazioa egin ondoren ematen di-
tuen jarraibideak, bai eta beren lan-jarduera modu seguruan egin dezaten langileei ematen
zaien prestakuntza ere.

Horregatik, langileen ardura da, euren prestakuntzaren arabera eta enpresaren/administra-
zioaren jarraibideel jarraituz:

1. Makinak, aparatuak, lanabesak, substantzia arriskutsuak, garraio-ekipamenduak eta,
orokorrean, lan egiteko osterantzeko tresnak modu egokian erabiltzea, horien izaera
eta aurreikus daitezkeen arriskuak kontuan hartuta.

2. Enpresak/administrazioak emandako babes-neurriak eta -ekipamenduak modu egokian
erabiltzea, jasotako jarraibideen arabera.

3. Bere jarduerarekin lotutako baliabideetan edo jarduera hori gauzatzen den lanpostue-
tan dauden edo instalatzen diren segurtasun-gailuak ez etetea eta modu egokian era-
biltzea.

4. Hierarkian gainetik dagoen pertsona, eta babes- zein prebentzio-jarduerak gauzatzeko
izendatutako langilea edo, hala denean, prebentzio-zerbitzua, berehala informatzea,
euren ustez, zentzuzko arrazoiak direla eta, langileen segurtasun eta osasunerako
arriskua dakarren, eta, beraz, larrialdi-neurriak edo segurtasuna babesteko neurriak
martxan jartzea eskatzen duen edozein egoeraz.

5. Langileen segurtasuna eta osasuna babesteko, agintaritza eskudunak zehaztutako be-
tebeharrak betetzen laguntzea.

6. Enpresarekin/administrazioarekin lankidetzan aritzea, lan-baldintza seguruak eta langi-
leen segurtasunerako eta osasunerako arriskurik ez dakartenak berma ditzan.

Beraz, lankidetzan aritzea ez da borondatezko jarduera, benetako betebeharra baizik. Lan-
gileek ez badituzte aurreko puntu horiek betetzen, laneko ez-betetzetzat joko dira, Langileen
Estatutuaren 58.1 artikuluak jasotako ondoreetarako, edo faltatzat, funtzionario publikoen edo
administrazio publikoen zerbitzupean dauden estatutupeko langileen diziplina-araubideari bu-
ruzko kasuan kasuko arautegiak ezarritakoaren arabera. Paragrafo horretan xedatutakoa apli-
katuko zaie, halaber, jardueratzat lan egitea duten kooperatibetako bazkideei, haien barne-a-
raudietan ezarritako zehaztasunen arabera.

ONDORIOAK

Lan-arriskuen Prebentzioari buruzko Legearen helburu nagusia da langileen segurtasuna eta
osasuna babestea. lldo horretatik, neurri batzuk ezartzen ditu, langileek izan ditzaketen arris-
ku-egoerak hautemateko. Neurri horiek legezko betebehar hauetan zehazten dira enpresa-
rentzat: lanpostuetako arrisku-ebaluazioak egin behar dituzte; langileen osasuna zain