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INTRODUCCION

La participacion en la toma de decisiones es un elemento fundamental para conseguir un desarrollo
sostenible, no solo para lograr soluciones que perduren en el tiempo sino también para que sean justas,
equitativas y favorables para toda la sociedad. La proteccion del medio ambiente algunas veces se basa
en normas prohibitivas que inhiben la participacion y en consecuencia puede dan lugar a la degradacion
del territorio sin conseguir el objetivo inicialmente planteado. Por ello, es necesaria la puesta en practica
de metodologias de accidn publica y didlogo social en las que participen todos los actores sociales o
grupos de interés como son las instituciones publicas y privadas, cientificos, poblacién local,
asociaciones y otros agentes que tengan incidencia en el territorio.

Uno de los ejemplos mas significativos de modelos de gestiéon participativa lo encontramos en el
Programa MaB y en la figura de las Reservas de la Biosfera de la UNESCO, que situan la iniciativa local en
el nucleo de la gestion participativa de sus tres funciones principales: conservacion, desarrollo
sostenible y apoyo logistico. En el marco estatutario de las Reservas de la Biosfera se ve reflejado este
hecho, ya que se establece que tanto en la concepcidon como en la ejecucion de las funciones de la
Reserva de la Biosfera, se deben aplicar las disposiciones organizativas que faciliten la integracion y
participacion de una gama adecuada de sectores, entre otros, autoridades publicas, cientificos,
comunidades locales e intereses privados. Para lograrlo se deben establecer mecanismos de
participacion que permitan trasladar a los organismos de gobierno y a la administracidn los puntos de
vista de los distintos sectores sociales implicados en la Reserva de la Biosfera. Por todo ello, la
participacion publica se convierte en una de las sefias y distintivos en la gestion de una Reserva de la
Biosfera.

En este contexto y para que realmente se logre un desarrollo sostenible y se cumplan los objetivos de
las Reservas de la Biosfera la realizacion procesos participativos es imprescindible en la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai.

Urdaibai fue declarada reserva de la biosfera por la UNESCO en 1984. Posteriormente, se aprobd la Ley
5/1989 de Proteccion y Ordenacion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, con el objeto de protegery
potenciar la recuperacién del conjunto de sus ecosistemas, en razén de su interés natural, cientifico y la
educacién ambiental. Es en 1993 cuando se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestiéon (PRUG), un
instrumento normativo que tiene como objetivo establecer las herramientas necesarias para lograr los
objetivos de conservacion y ordenacién de Urdaibai, y segun su articulo 9 debia ser renovado cada 10
afos. En 2003 sufrié una modificacion en la que fundamentalmente se realizé una correccion de la
cartografia y la modificacién de ciertos aspectos del texto. Transcurridos ya casi 10 afios de esta ultima
modificacion se inicia en el afio 2011 un proceso para su renovacion.

Dentro de los objetivos de la renovacion del PRUG hay tres que hacen referencia expresa a la
participacién como son la realizaciéon de los seminarios cientifico-técnicos, la revision de la estructura
organizativa del Consejo de Cooperacion y la realizacidon de un proceso de participacion ciudadana.

Es por ello que se ha comenzado el proceso de renovacidon poniendo en marcha este proceso
participativo cientifico-técnico con el objetivo de establecer las bases cientificas del futuro PRUG a partir
de la aportacidon de expertos en los diferentes temas que aborda dicho documento.




Eusko Jaurlaritza - Gobierno Vasco

METODOLOGIA

La metodologia utilizada durante el proceso consistié en primer lugar en realizar una seleccién de
expertos para cada uno de los temas que aborda el PRUG quienes realizaron un informe diagnostico
indicando cuales eran en su opinidn las carencias del PRUG vigente asi como los cambios a realizar en el
mismo. Para ello se propusieron las siguientes tres preguntas iniciales:

e (Cual eslavisidn de la situacién actual de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai desde tu
e drea de conocimiento?

e (Cuales crees que son los principales problemas y carencias del PRUG actual?

e (Que cambios crees que hay que realizar en la normativa de este PRUG?

De este modo se obtuvo un total de 38 informes previos con diferentes enfoques y puntos de vista que
sirvieron para extraer los temas que se debatieron en los seminarios posteriores. Las opiniones
expresadas en los informes son Unica responsabilidad de los autores firmantes de cada uno de ellos.

Se realizaron en total 5 seminarios, de los cuales el primero sirvié para hacer una presentacién del
proceso participativo cientifico-técnico y donde tuvimos la oportunidad de asistir a las ponencias de
Francisco Diaz Pineda (Catedratico de Ecologia de la Universidad Complutense de Madrid) y German
Alonso (Director de Biodiversidad y Participacion Ambiental del Gobierno Vasco).

Tras este seminario de presentacion se procedid a la realizacién de cuatro seminarios tematicos donde
se debatieron de forma especifica los temas identificados en los informes previos de los expertos.
Fueron invitados a participar en estos seminarios, técnicos del Gobierno Vasco, Diputacion Foral de
Bizkaia, Ayuntamientos, Demarcacion de Costas del Estado, investigadores de universidades, miembros
de asociaciones, asi como otros agentes clave relacionados o implicados en la gestidn de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai.

Con el objetivo de contextualizar la jornada por un lado, y por otro, dirigir el debate hacia los temas
identificados por los expertos, se realizéd una sintesis de los informes para cada uno de los seminarios
que fue enviada a todos los invitados y posibles asistentes, y colgada en la pagina web habilitada para el
proceso participativo, donde también estaban disponibles los informes de los expertos asi como otra
documentacién que pudiera resultar de interés. Se puso especial énfasis en que personas de diferentes
areas de conocimiento y distintas procedencias participaran en todos los seminarios, y asi conseguir un
enfoque multidisciplinar y fomentar la conexidn entre el conocimiento y la gestion.

El primero de los seminarios fue el relativo a los aspectos juridicos del PRUG en una jornada donde se
habld acerca de las diferentes normativas existentes, su implementacion y sus concurrencias, asi como,
del papel del Patronato en la gestion de la Reserva, contando con la participacion de un total de 55
personas.

El siguiente seminario, que reunié a 75 personas, abordé las Areas de Especial Proteccidn y Areas de
Proteccidon del PRUG actual y se debatid sobre su gestién y las medidas a adoptar para su mejor
conservacion y puesta en valor teniendo como perspectiva la necesidad de adaptar la zonificacién
requerida por la UNESCO para las Reservas de la Biosfera, en zonas nucleo, zonas tampdn y zonas de
transicion. Durante toda la jornada se hablé de la falta de coordinacién institucional y entre los
diferentes documentos normativos y de la necesidad de desarrollar los Planes de Accidn Territorial de
varias de éstas areas.

A continuacidn, se celebré el seminario sobre Areas de Interés Agricola y Forestal, Turismo, comercio,
industria y energia, que contd con 58 asistentes. Durante el seminario se subrayé la importancia del
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sector primario y se buscaron formulas para potenciar estas actividades tradicionales actualmente en
peligro y asimismo, impulsar un modelo de explotacion forestal sostenible y adecuado a las
caracteristicas de la Reserva de la Biosfera.

También se debatid sobre la necesidad de implementar un modelo energético sostenible e impulsar un
tejido industrial respetuoso con el medio.

Finalmente, en el seminario sobre ordenacidn del territorio, nucleos rurales y caserio, se trataron temas
como el problema de la coordinacién tanto institucional como entre diferentes normativas, el desarrollo
de los ambitos urbanos, la movilidad o el futuro de los nucleos rurales y caserios. Este ultimo seminario
tematico contd con la participacidn de 63 personas.

Tras finalizar los seminarios tematicos, se dio la oportunidad a los invitados de continuar realizando
aportaciones o propuestas a través del correo electrénico o la pagina web del proceso. Se realizé
asimismo un ultimo seminario de sintesis donde se expusieron las conclusiones preliminares y se dio la
oportunidad a los asistentes de realizar aportaciones y de matizar o valorar las conclusiones expuestas.

Asi, con todas estas aportaciones y propuestas recibidas tanto en los informes previos, como durante los
seminarios y aportaciones posteriores, se realizd una sintesis con todos los temas tratados durante el
proceso participativo cientifico-técnico. De esta sintesis extrajeron una serie de propuestas concretas
que han servido como herramienta para realizar un andlisis de la hipotética repercusién o incidencia que
tendrian éstas en el dmbito de Urdaibai, en las zonas de especial proteccidn, zonas de proteccion y en el
resto de la Reserva. Para realizar este analisis se contd con la colaboracion una vez mas de los
participantes del proceso, sin cuya implicacién y dedicacién no hubiera sido posible eldesarrollo de este
proceso participativo.

RESUMEN DE LAS APORTACIONES REALIZADAS EN LOS SEMINARIOS

SEMINARIO SOBRE LAS AREAS DE ESPECIAL PROTECCION Y AREAS DE PROTECCION

La idea general que se mantiene en relacion a estas areas es la necesidad de realizar una gestion integral
del territorio como Unica garantia para poder gestionar de una manera sostenible la Reserva de
Urdaibai. Hay que orientar el PRUG hacia un Plan de Ordenacién Territorial Integrado (que aborde las
tematicas relativas a la conservaciéon de la naturaleza, el desarrollo sostenible, la educacion ambiental y
la investigacion como base de la gestidn), donde la variable ambiental sea una parte importante del
mismo, para lo que es necesario incorporar al texto conceptos y criterios que ayuden al cumplimiento
de los objetivos generales en materia de conservacién de la naturaleza y uso sostenible de los recursos
ambientales (caudal ecoldgico, corredor ecoldgico, especies amenazadas, contaminacion acustica,
contaminacién luminica...).

Es fundamental homologar Urdaibai a la estructura de las Reservas de la Biosfera, por exigencia del
Programa MaB de UNESCO vy por la Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad. Por tanto, es necesario
incorporar la calificacién de zona nucleo, zona tampdn y zona de transicién en el PRUG. Las areas de
especial proteccion de Urdaibai pueden ser equiparables a las zonas nucleo, pero hay que expresar esta
equivalencia. Ademas, se propone incluir dentro de las zonas nucleo, la red fluvial de Urdaibai por su
elevada importancia.

Por otro lado, se considera fundamental mejorar en la coordinacidén de las distintas administraciones
competentes en el territorio para facilitar la practica de la normativa de gestién. Los documentos
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normativos existentes y los que estan en desarrollo deben tener una clara compatibilidad y en algunos
casos hay que establecer prevalencias entre ellos.

Se considera necesario el desarrollo de los Planes de Accién Territorial (PAT) previstos en el PRUG
anterior, y que no han sido desarrollados, como el PAT de la ria y el litoral o el de la red fluvial, entre
otros.

Para facilitar la gestion seria interesante hacer coincidir los limites de la Reserva con los de la comarca
de Busturialdea, o reincluir en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai la totalidad del area de los
municipios que la conforman (actualmente su delimitacion es la cuenca hidrografica del Oka y algunas
partes de los 22 municipios quedan fuera de la Reserva de la Biosfera), lo que es complicado ya que
exigiria cambios en la Ley, pero en cualquier caso, el esfuerzo en impulsar la coordinacion de las politicas
municipales y supramunicipales se considera muy necesario.

Se considera imprescindible el impulso de la investigacion cientifica en multitud de aspectos relativos a
la gestion de la Reserva de la Biosfera (patrimonio natural y cultural, procesos, cultura, economia,
sociologia, ordenacidn territorial, etc.), con el objetivo de aplicar el conocimiento existente o a generar
directamente en la gestion de la Reserva de la Biosfera. Habria que definir cauces para el asesoramiento
continuo en este sentido.

Otro de los puntos transversales que se resaltan a lo largo del seminario es la necesidad de realizar
diagnédsticos periddicos que permitan llevar a cabo un seguimiento adecuado de la situacion de la
Reserva de la Biosfera. Asimismo, se subraya la importancia de establecer una guarderia ambiental que
vele por el cumplimiento de las distintas medidas adoptadas.

RIA Y LITORAL
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEENI

El deterioro del habitat necesario para el mantenimiento de las comunidades de aves se ha visto
deteriorado en los ultimos afios, por lo que el estado de la avifauna se ha degradado. Entre las causas
del deterioro de estos habitats se encuentran muchas de las actividades recreativas que se realizan en
estas zonas. Las actividades recreativas identificadas como perjudiciales en algunos momentos del afio
para la fauna son la escalada, la navegacion, la pesca, la entrada a la isla de Izaro, y en algunos casos las
sendas de observacion de aves, ya que algunas especies son muy sensibles a estas molestias. Por ello, se
considera necesaria la delimitacion de areas segun su capacidad para acoger estas actividades.

Una fuente de perturbacién para la avifauna que utiliza las zonas nucleo de Urdaibai es el vuelo a baja
altura. El vuelo de helicopteros, avionetas o ultraligeros provocan serias molestias, como se ha
constatado en el seguimiento de la espatula. Para evitar estos perjuicios de deben regular las aeronaves,
que deberian volar a una altura minima de 500 m sobre las dreas de especial proteccion de la ria, el
litoral y los encinares cantabricos.

Ademas se estima que se deben desarrollar diversas actuaciones en el ambito de la ria, como regular la
circulacion de embarcaciones deportivas por el estuario. Se debe limitar al maximo la circulacién de
embarcaciones a motor en la zona central de estuario (lugar de sedimentacion de muchas aves
migratorias y estancia de las de invernada). Se considera oportuno establecer que la circulacién de todo
tipo de embarcaciones, a motor y sin motor, se debe realizar obligatoriamente por el centro del canal
principal. En cuanto a las embarcaciones a motor, aguas arriba de la linea entre Busturipunte y el
antiguo Astillero de Kanala debe ser preceptiva la correspondiente autorizacion.

También se considera necesario ordenar los fondeaderos en el adrea del estuario, ya que la falta de
regulacion en materia de fondeos colectivos genera un problema que precisa normas de regulacion
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especificas para no agravar la degradacion el area, y para la seguridad de los usuarios. También es
necesario regular usos como las actividades recreativas, en concreto las actividades que comporten el
uso de parapentes, cometas, kitesurf, el windsurf...y similares. Esta regulacion debiera de llevar
conjuntamente el establecimiento de una guarderia ambiental que hiciera un seguimiento de su
cumplimiento.

Por otra parte, la ria se ve afectada negativamente por los efectos de la erosion de suelos ocasionados
principalmente por la actividad forestal en la cuenca, por lo que se deben regular adecuadamente las
actividades forestales con especies aldctonas en estas zonas.

Sobre el problema de las plantas invasoras, se considera necesario establecer un listado de especies
aldctonas invasoras a erradicar, tanto vegetales como animales (hierba de la pampa, bacaris, vison
americano, mejillén tigre, etc.). Estas especies deben quedar expresamente prohibidas en el ambito de
Urdaibai, prohibiéndose su uso y su comercializacion. En cuanto a las especies vegetales invasoras de la
marisma, se considera que una posible solucién, ademas de las acciones de tala y arranque, es la
eliminacidn total o parcial de los diques y munas en zonas dentro del rango de marea, ya que la entrada
de la marea impediria el crecimiento de estas especies invasoras. Esta accién implica cambios de
calificacion del terreno, que se deberian de llevar a cabo.

La ampliacién de las zonas de amortiguacion seria una medida muy importante para la proteccién de la
avifauna. De hecho, el documento de medidas de conservacion de las ZEC del estuario y litoral (que sera
aprobado en breve) incluye medidas de este tipo. En este sentido, las medidas de proteccion de
especies en peligro se van a hacer extensivas a toda la Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).
Para mantener la coherencia en la planificacion y gestion de Urdaibai, los Planes de Accion Territorial
(que son los instrumentos de desarrollo del PRUG) de las zonas nucleo y sus zonas tampdn, asi como el
de la red fluvial (Zona P.4), se deberdn entender como los Planes de Gestidn de las zonas ZEC y ZEPA del
area de Urdaibai.

Para proteger la zona tampodn del area de la ria, se debe incorporar al nuevo PRUG la zona de
servidumbre de proteccion del Dominio Publico Maritimo-terrestre (DPMT), que en la actualidad tiene
una delimitacidn practicamente definitiva (en el PRUG del afio 2003, se incorpord la linea del DPMT con
algunos tramos impugnados). Esta informacién serd relevante para los gestores, ya que la zona P.4 del
PRUG y la Zona de servidumbre no coinciden, pero ambas se complementan, dando proteccion a la zona
tampodn de la ria.

Otro de los grandes impactos en el drea de la ria son los dragados, que debieran ser los minimos
posibles, y siguiendo el trazado meandriforme del canal de reflujo.

Histéricamente la actividad del astillero ha buscado canales rectilineos para llevar los buques a alta mar.
Esta practica ha perturbado la morfologia, la hidraulica del estuario y la dinamica sedimentaria del
estuario. Sin embargo, la situacion mas estable se produce cuando se respetan las formas sinuosas que
producen las corrientes formadas por las mareas. Lo ideal seria evitarlos por completo, aunque esto
requeriria también una modificacion de la Ley 5/1989.

Por otro lado, sefialar que la restauracién de ecosistemas singulares se considera de gran interés,
destacandose la importancia del proyecto de regeneracién de dunas de la playa de Laida, para afianzar
las dunas. Sin embargo, hay controversia acerca de la creacién de humedales artificiales, como es el
caso de la laguna artificial de Orueta en Gautegiz-Arteaga. Por una parte, la actuacion ha favorecido la
presencia de avifauna y la educacion ambiental (presencia del Elaia Bird Center), pero por otra parte, la
actuacion ha dado lugar a la desaparicidon de una marisma que estaba en buen estado de conservacién
antes de la actuacion. Estas actuaciones serian de interés en zonas del estuario degradadas y aislada
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del influjo mareal y sin posiblilidad de que éste pueda volver a reinundarlas como son algunas de las
existentes en ambos mdrgenes del corte de la ria. En cualquier caso, se considera que se deberian
compaginar este tipo de actuaciones con otras de naturalizacidn.

Respecto a otro tipo de actividades, se observan discrepancias en la ordenacién de algunos usos
establecida entre los diferentes planes en vigor, como el PRUG y el PADAS, como es el caso de la
acuicultura, que esta contemplada en el PADAS pero el PRUG la prohibe. Es totalmente necesario
desarrollar el Plan de Accion territorial (PAT) de la ria e incorporar el Plan de Gestidon de la ZEC del
estuario y el litoral (que requiere cambios en la zonificacidn), y lo establecido por el Plan Hidroldgico de
las Cuencas Internas del Pais Vasco (PHCCII). Se debe incorporar ademas al PRUG (texto articulado y
cartografia) la zona del refugio de caza de la ria el litoral y encinares cantabricos de Urdaibai. Esta
materia aporta un plus de proteccidon y medidas de gestion para la conservacién en la zona nucleo de
Urdaibai.

También es recomendable la elaboracion de documentos utiles para la gestidon integral de estuarios,
como hay en otros paises, incorporando las masas de agua como unidad de gestion y delimitando las
zonas en funcion de la capacidad de acogida.

El nuevo PRUG debe incluir, asimismo, el factor cambio climatico en su relacidon con los ecosistemas y
especies, y desarrollar medidas para facilitar la mitigacidn y la adaptacién a este cambio climatico.

En cuanto a los aspectos de investigacion y educacién ambiental, se requiere fomentar la investigacion
para profundizar en el conocimiento del funcionamiento integral de los ecosistemas de la ria y el litoral a
desarrollar en el nuevo Plan de Investigacion aplicada.

Asimismo de deben adecuar y promover observatorios, paneles interpretativos y/o sendas peatonales
para la observacion e interpretacion de la naturaleza y realizar una actualizacién del Plan de Educacion
Ambiental.

MARGENES DE ARROYOS

El estado actual de la calidad de las aguas de la red fluvial de Urdaibai, en rios y arroyos es en la mayoria
de los casos deficiente. Ademas se debe extender la proteccion de los margenes de arroyos a las zonas
urbanas. Es necesario desarrollar el Plan de Accidn Territorial (PAT) de la red fluvial.

Se considera que la red fluvial de Urdaibai, por su gran importancia, debe calificarse como zona ntcleo
en el nuevo PRUG, lo que implicaria también delimitar una zona tampdn en su entorno. Se propone
incorporar al nuevo PRUG el Plan de Gestion de la Zona de Especial Conservaciéon (ZEC) de la red fluvial
de Urdaibai, incluyendo los bosques de cabecera, ya que la conservacion de los bosques de cabecera de
cuenca son fundamentales para el funcionamiento de los cauces fluviales. Se deberd establecer una
nueva zonificacion que defina especificamente los usos permitidos en cada zona. Hay que deslindar las
zonas de especial proteccidn, como ya establece la Ley 5/89, y contempla el Plan Hidrolégico, por lo que
esto podria llevarse a cabo de manera experimental en la red fluvial. Se debe tener como obijetivo la
conservacion de los ecosistemas y su funcionamiento, no elementos aislados. Hay que buscar un
mecanismo adecuado para proteger los bosques de ribera (alisedas y fresnedas) y para conservar los
rios en su integridad como ecosistemas. Se deben establecer medidas preventivas ante obras y
actuaciones en los margenes de rios y arroyos y realizar acciones de restauracion y mejora de la
vegetacion riparia. Se debe tener en cuenta la necesidad de permeabilizacidon de obstaculos en cauces
para mejorar la conectividad fluvial. Se debe evitar también el impacto de las plantaciones forestales de
crecimiento rapido, que no son favorables para la biodiversidad, particularmente cuando el manejo es
agresivo, y dependiendo de la especie pueden reducir los caudales.
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En el nuevo PRUG se debieran integrar los criterios del Plan de Gestion de la ZEC fluvial y del nuevo Plan
Hidroldgico de las Cuencas Internas del Pais Vasco (PHCCII).

En cuanto a la investigacion y monitorizacion, se deberia fomentar la investigacidn en este ambito desde
el prisma de la ecologia e hidrologia, ya que actualmente no existen estudios al respecto y se deberia
aumentar el nimero de las estaciones de seguimiento (actualmente, sélo existe la estacion de aforo de
Muxika con registro continuo de algunos parametros. Se detecta asimismo, la necesidad de realizacion
de diagndsticos, por ejemplo para establecer los caudales ecolégicos minimos. También se debe realizar
un catalogo relativo a la alteracion de la morfologia de las masas de agua superficiales.

Ademas de los temas relacionados con la conservacién, hay que analizar tanto el problema del
abastecimiento como el de saneamiento, existentes en la comarca. Es necesario un PAT de
abastecimiento, donde habria que recoger los perimetros de proteccion de las captaciones existentes, y
establecer los que faltan. También es necesario incluir el perimetro de proteccién del acuifero de
Gernika en el PRUG, por su importancia tanto en el abastecimiento como por su valor geoldgico y de
otras zonas subterraneas acuiferas de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. En la actualidad el estado
ambiental del acuifero de Gernika es bastante malo, por el riesgo de contaminacion y de
sobreexplotacion al que esta sometido. En cuanto al problema de vertidos, tanto urbanos como
industriales, que crean problemas de eutrofizacién y contaminacion, se debe terminar de ejecutar el
PAT de Saneamiento de Urdaibai y acometer las actuaciones y normativa establecidas por el PHCCII. Por
otro lado, se considera necesario implantar nuevas estructuras de saneamiento e identificar focos de
contaminaciéon no contemplados en los planes anteriores de saneamiento, a fin de aplicar medidas
necesarias para garantizar un saneamiento adecuado.

En relacion al riesgo de inundabilidad, se debe incorporar la previsidon del Plan Integral de Prevencién de
Inundaciones de 2007.

ENCINARES CANTABRICOS Y ROBLEDAL ATLANTICO
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENI]

Por su gran importancia en la biodiversidad, los encinares cantdbricos y robledales atlanticos son
ecosistemas forestales a conservar y regenerar en Urdaibai. Hay que subrayar también la importancia
del Karst sobre el que se encuentra el encinar, y la necesidad de gestionar no solo las formas, sino
también los procesos. Se recalca la importancia de la circulacion del agua, y la necesidad de evitar los
vertidos de residuos en cuevas y vaguadas para proteger su calidad.

La gestion de estos bosques debe estar orientada a promover la multifuncionalidad del territorio para
favorecer unos ecosistemas resilientes, que sean capaces de regenerarse frente a los impactos. Las
actuaciones prioritarias deben orientarse hacia la prevencién de impactos negativos, aunque también
haya que desarrollar medidas de mitigacion y restauracion. Es recomendable fomentar la
multifuncionalidad del territorio, e incorporar el concepto de los servicios de los ecosistemas,
involucrando a los propietarios para conservarlos. En la actualidad la mayoria de los propietarios de
terrenos de encinares no realizan ningun tipo de gestidon, debido a las restricciones de usos. Esta
situacion de falta de gestion puede conducir a situaciones de alta combustibilidad en el monte. Esto
podria solucionarse compensando de alguna forma a los propietarios. En el documento de gestion para
las ZEC y ZEPA se prohibe la extraccion de lefia en zonas protegidas salvo para uso propio y sin finalidad
comercial, ademas se permiten trabajos silvicolas para la conservacidn y proteccidn de las masas.

En algunas zonas del encinar se da une invasion por el eucalipto, que también invade la franja litoral.
Para controlar esta situacién se debieran prohibir las repoblaciones con eucalipto y el mantenimiento de
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las masas existentes (modificando el Art. 89), en las zonas de encinares cantdbricos (P.5.), asi como en
las zonas de amortiguacion de la ria y el litoral (P.4)

Entre las medidas para la conservacion y regeneracion del encinar cantdbrico se encuentra la compra
publica de terrenos. Sin embargo, la compra de terrenos, que ya se contempla en el PAT de encinares,
no ha tenido éxito, por lo que se deberan promocionar otras actuaciones y/o buscar nuevas formas de
reimpulsar estas. Otras posibles férmulas a tener en cuenta por su mayor efectividad son la custodia del
territorio y el pago por servicios ambientales. También se puede tratar de encaminar el actual sistema
de subvenciones forestales y destinarlas a otro tipo de utilizacidn del bosque, que ayude a su
regeneracion. Se cree necesario dotar al PRUG de un presupuesto destinado a compra de terrenos y
compensaciones.

Respecto a la forma de gestionar los bosques, se considera que la falta de gestion favorece la
biodiversidad, pero puede producir problemas de combustibilidad, por lo que habra que tratar de
equilibrar los dos aspectos. Del mismo modo, existen diferentes opiniones acerca de permitir usos
tradicionales o no, para que la regeneracion sea natural. La gestién debe estar orientada a promover la
multifuncionalidad del territorio, enfatizando la prevencion de impactos negativos frente a la mitigacion
o restauracion.

Los robledales atlanticos de Urdaibai son de gran interés ecoldgico pero su situacidon actual no es
favorable (se encuentran dispersos, fragmentados y su superficie es inferior al 7% a pesar de ser la
vegetacion potencial del 80% del territorio). Es recomendable aumentar la superficie de robledales
atlanticos, actualmente muy fragmentados, hasta elevar el porcentaje de este tipo de bosque al 20% de
la superficie (propuesta ya contemplada en el anterior PRUG, que no se ha llevado a cabo). Este tipo de
bosque ha tenido un gran papel a la hora de decidir la ampliacion de las ZECs de la red fluvial y de
encinares, lo que subraya su importancia.

En cuanto a la zonificacion, se deberian ampliar las areas de especial proteccion en el nuevo PRUG, ya
que la Ley de Urdaibai establece unos minimos respecto a las areas de especial proteccién, pero se
podrian cambiar en el PRUG. Se debieran incorporar al PRUG las medidas de conservacion de los ZEC y
hacerlas complementarias con el PAT de los encinares cantdbricos. Teniendo en cuenta que esta en
vigor el PAT de los encinares cantabricos y sus zonas de proteccidn, se puede considerar éste, con las
mejoras que se consideren oportunas, como Plan de Gestidn de ZEC del encinar cantabrico de Urdaibai.
De manera que los limites de la ZEC incluyan tanto la zona nucleo como la zona tampdn de la nueva
zonificacion.

Por otra parte, en el catdlogo de las Zonas Ambientalmente Sensibles (aunque todavia no se ha
aprobado), se considera que todo el territorio de Urdaibai entra en esta definicion (Ley 3/1998), con las
implicaciones que esto tiene en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental. Por esta razén se debe
incorporar la figura de Zona Ambientalmente Sensible (se corresponde a toda la RBU), asi como los
instrumentos de evaluacidn de impacto ambiental de la normativa vigente.

GEODIVERSIDAD

El objetivo general del PRUG debe ser el poner en valor el capital natural de una manera integrada, para
ir hacia un desarrollo sostenible. En este sentido se considera necesario afadir el concepto
geodiversidad en el nuevo documento, creando sinergias adicionales con la biodiversidad, ya que la
geologia es parte del ecosistema, de hecho es la base donde se sustentan las especies y los procesos
ecoldgicos. Por tanto, se debe incluir como objetivo del PRUG proteger, conservar y gestionar el
patrimonio geoldgico de la reserva mediante medidas de geoconservacién y puesta en valor del mismo.
sto conlleva incluir la proteccion de los Lugares de Interés Geoldgico (LIG).
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De hecho, existe un inventario de los LIGs, entre los que se encuentran la cantera de Erefio, el estuario,
la playa de Laida, Ogofio, el acantilado costero y otros. El nuevo PRUG debera incluir asimismo lo
establecido en la Estrategia de Geodiversidad.

Los LIGs son puntos dispersos por toda la geografia de Urdaibai, algunos de los cuales ya se encuentran
protegidos. El inventario de LIGs evalla la necesidad de proteccién de cada uno de ellos, y teniendo en
cuenta que la mayoria ya se encuentran en zonas previamente protegidas, el principal objetivo del PRUG
consistird en una puesta en valor de los mismos. Los lugares que no estén protegidos previamente
podrian incluirse dentro de la calificacion P7, o en otras subcategorias nuevas que recoja el nuevo
documento. También estd la posibilidad de protegerlos mediante catdlogos o inventarios.

Existen diferentes aspectos a poner en valor como son los paleontolégicos, registros sedimentarios y
paleoclimaticos (cuevas, estuario) y piedra ornamental en la construccidn, asi como el acuifero de
Gernika. Estos lugares pueden tener también un valor cultural, arqueoldgico o para la biodiversidad. Es
necesario realizar una cartografia tematica especifica para la geodiversidad a fin de facilitar su gestion e
integrarla con otros valores del territorio.

Se debe también fomentar la educacion y la divulgacion, ya que Urdaibai se puede considerar como un
registro de la historia de la Tierra, que refleja los cambios globales ocurridos a lo largo del tiempo. Estos
recursos tienen muchas posibilidades didacticas, como en los casos de extraccion de recursos, donde se
podrian estableces unidades de educacién sobre la actividad minera y las actividades de restauracion.
También se pueden potenciar algunos de los LIGs como recurso turistico, describiendo y valorando los
elementos geoldgicos.

Es importante también promover la investigacion sobre los procesos y su evolucion natural para poder
protegerlos (karst, estuario, litoral...), afiadiendo nuevas lineas de investigacion en este sentido.

ARQUEOLOGIA

Es indudable la necesidad de proteccién de los yacimientos arqueolédgicos que ademas esta establecida
en la Ley de Urdaibai. Los minimos de proteccion estan marcados a su vez por la Normativa general
emanada de la Ley 7/1990 de Patrimonio Cultural y el Catdlogo de Bienes protegidos y sus
prescripciones legales. Sin embargo, se recomienda revisar los elementos incluidos en la Ley, ya que
algunos se ha demostrado que no son yacimientos arqueoldgicos; y por el contrario, existen yacimientos
arqueoldgicos no contemplados en la Ley. Por ello, es necesaria una nueva clasificacion de los
yacimientos arqueoldgicos (hay que corregir el anexo), de forma que los que no contengan valores de
interés, una vez comprobado cientificamente el lugar, sean recogidos en una calificacion diferenciada.
Se deben centrar los esfuerzos en los asentamientos prehistdéricos mas valiosos desde el punto de vista
arqueoldgico, y rebajar las limitaciones y cargas a los propietarios.

Hay que establecer un mecanismo que permita nuevas aportaciones al catalogo y un plan de actuacion
global para renovar las delimitaciones arqueoldgicas. Se podrian establecer varios niveles de proteccion:
alto (calificado), medio (inventariado) y bajo o basico (zona de presuncién arqueoldgica), e incluir las
nuevas categorias Indicio Arqueoldgico y Areas de Interés Geoldgico-Arqueoldgico. Se podria asimismo
clasificar el catdlogo en yacimientos en cueva, al aire libre y elementos de interés arqueoldgico e incluir
una categoria de bienes protegidos al margen de los oficiales, con una normativa de protecciéon. Es
necesario disponer del catadlogo, como herramienta agil y (til en casos practicos, como por ejemplo para
prever impactos de obras e infraestructuras. En el caso de alguno de los yacimientos se considera
imprescindible no hacer publica su ubicacién, como medida preventiva para su preservacion.
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En las dreas de especial proteccion de yacimientos arqueoldgicos, asi como en zonas de valor cultural
P.7 y zona de interés paisajistico P.6 se debieran prohibir las instalaciones de telecomunicaciones, de
generacién de energia, conducciones, depdsitos de agua o similares con sus elementos anexos. Este tipo
de instalaciones son susceptibles de generar situaciones de riesgo para los valores culturales,
ambientales y paisajisticos.

Se debe crear un catalogo de Patrimonio Cultural General, donde se incluya el patrimonio inmaterial,
con elementos como el idioma, ritos o danzas y asimismo reconocer el valor cultural de elementos como
la ria. También se resalta la importancia de la arqueologia en el paisaje, ya que es el resultado de la
actividad humana durante siglos. Igualmente se deberia considerar el conocimiento tradicional para la
gestion del medio, como elemento cultural.

Los catdlogos de arqueologia son una herramienta bdsica, y seria interesante que Urdaibai contara con
una politica arqueoldgica propia, con los elementos culturales de valor en la comarca. Hay que tener en
cuenta que no se puede establecer una medida global de usos del suelo sin una valoracion previa, por lo
que habria que fomentar la investigacion y realizar una prospeccion intensiva con catas para poder
delimitar la estratigrafia y aportar las medidas y normas de ordenacién en cada caso utilizandonuevos
métodos de prospeccidn para zonas de montafia y zonas boscosas. Se debe establecer un equipo de
trabajo multidisciplinar para actualizar la informacién disponible y definir los limites de la arqueologia
con la geologia (cuevas) o con arquitectura (edificios), con el objetivo de llegar a consensos de
delimitacion.

Habria que incorporar al PRUG la informacién del Inventario de Patrimonio Cultural de Urdaibai (IPCU-I),
para actualizar los nuevos yacimientos arqueoldgicos e incluir los yacimientos de época histérica.
También se considera interesante calificar las areas P6, P3 y SRC como de alta potencialidad
arqueoldgica.

PAISAJE

Se debe hacer mencion especial a la proteccidon de los paisajes singulares. Urdaibai es un paisaje
cultural, en el que el sistema conocido como campifia atlantica (mosaico de cultivos, prados y setos)
tiene un gran valor natural y cultural. En este paisaje juega un papel muy importante la propia
diversidad del paisaje, y factores asociados a ella como la textura y el color. El paisaje de Urdaibai es un
paisaje humanizado producto de la coevolucion entre la naturaleza y la sociedad. El conocimiento del
origen de este paisaje a través de estudios especificos debe conducir a ampliar los argumentos de
proteccidn, para lo que se considera preciso el desarrollo de estudios de arqueologia del paisaje.

Se ha de mantener un paisaje en mosaico resiliente, para lo cual la potenciacidn de las practicas agrarias
sostenibles es una via indirecta para el mantenimiento de este tipo de paisaje. Se resalta también la
importancia de poner en valor los caminos, por su importancia histérica y cultural, y porque unen
arquitectura y paisaje.

Es también un objetivo importante mejorar la conectividad ecoldgica del territorio, incorporando al
PRUG la red de corredores ecolégicos de Urdaibai, incluyendo también las rasas mareales, playas de
bloques (lapatzak) y playas de cantos rodados (harribolak) importantes para la fauna.

Un indicador de la calidad del paisaje es la capacidad de ver, es decir, evitar los obstaculos para su
vision. Por ello se deben identificar zonas desde donde se observan paisajes singulares y eliminar los
obstéaculos para su vision y disfrute. En los Gltimos afios, la construccién es uno de los mayores impactos
que sufre el paisaje de Urdaibai, por lo que es fundamental controlar la proliferaciéon de viviendas de
baja densidad. Se trata de no permitir nuevas construcciones sin actividad rural asociada, mientras que
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si parece adecuado otorgar autorizaciones de vivienda en el patrimonio edificado (caserios). Por otra
parte, las nuevas construcciones se deberian regular a través de parametros objetivos como la
compacidad, el tipo de cubierta o los materiales. En las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT)
existe un apartado de paisajes y nucleos de poblacion, donde se busca la compacidad del nucleo y los
modelos arquitecténicos tradicionales. También se deberian regular las cercas metdlicas, que pueden
ser un obstdculo para la visidon y las cercas vegetales, definiendo especies de uso.

En la actualidad el Gobierno Vasco esta tramitando la Ley del Paisaje, para lo que se estan realizando
catdlogos de paisaje en las tres areas funcionales. Estos catalogos se convertiran en directrices cuando
se incorporen a la normativa de los Planes Territoriales Parciales (PTP) y dotaran al paisaje de
reconocimiento juridico. La Ley del Paisaje también incluird normativa sobre estudios de integracion
paisajistica y planes de accidn paisajistica, y se trabajard a partir de unidades del paisaje. Estos catalogos
deberdn realizarse de modo participativo. EI Convenio de Florencia considera que todo es paisaje, desde
el mas degradado hasta el mejor conservado. Por ello se deben considerar todos los paisajes, incluyendo
el industrial, portuario, extractivo o ferroviario.

Los paisajes de interés deberian incluirse en los ambitos de proteccién, estableciendo estudios de
impacto paisajistico y territorial. Ademas se promueve la proteccidon de paisajes cotidianos o
degradados.

En el PRUG se debieran abordar las estrategias y directrices desde una visidn integral que incluya los
valores inmateriales, culturales simbdlicos, espirituales, etc. También se expresa la posibilidad de
incorporar la figura de Reserva de Sonido Natural a efectos de su aplicacién en algunos ambitos de las
areas de especial proteccion (los cantos de las aves, el rugir de las olas, el rumor de las cascadas, etc.).

EDIFICACIONES DE INTERES HISTORICO-ARTISTICO
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEENI

El paisaje actual de Urdaibai es un paisaje humanizado, en el que los elementos patrimoniales tienen
gran importancia, de modo que se podria concebir el patrimonio cultural de Urdaibai como un sistema
en lugar de una suma de bienes. A nivel de poblacién, la gente a menudo no valora los edificios que son
declarado patrimonio, y lo perciben de modo negativo. Habria que realizar una puesta en valor de este
patrimonio, y dar ayudas desde las instituciones a reformas necesarias para la proteccion del
patrimonio.

En cuanto a las intervenciones y restauraciones realizadas en el patrimonio edificado, se destaca la
importancia de documentar los edificios, independientemente de cémo se intervenga. El patrimonio
construido es un documento arqueoldgico, y es esencial entender los edificios con perspectiva histérica,
para lo cual el trabajo interdisciplinar es muy enriquecedor. Seria interesante desarrollar una
metodologia para la documentacidn histédrica, ya que un estudio arqueoldgico puede servir de ayuda al
arquitecto para entender el edificio. Como propuesta a la hora de documentar se podrian tener planos
de estudio sincrdnicos, de épocas o periodos identificables, y diacrénicos, dinamicos y evolutivos. Es
imprescindible, asimismo, realizar catdlogos de las edificaciones existentes, ya que es una herramienta
fundamental para la gestion.

Respecto a la manera de realizar las intervenciones, es importante considerar que todo edificio histdrico
ha tenido una evolucidn y que la actuacion tiene que respetarla, siendo incluso mas importante el
recorrido, que el propio edificio. Hay una tendencia mas conservacionista que mantiene que se deben
de seguir pautas tradicionales, tanto en la utilizacién de materiales como en las posibles ampliaciones.
Sin embargo se considera también que hay que asumir trasformaciones novedosas no agresivas,
argumentando que hay que estar en sintonia con las tendencias del siglo XXI. En cualquier caso, es
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aceptado unanimemente la importancia de documentar y divulgar las referencias histéricas o de otro
tipo una vez terminada la intervencién. Acerca de las restauraciones en caserios, hay que tener en
cuenta su integracion en el paisaje.

Hay que ampliar otros conceptos de patrimonio, como pueden ser el patrimonio etnografico, el de obra
publica, industrial o el patrimonio mueble. Ejemplos de este tipo de patrimonio serian el viaducto del
Oka, los molinos y presas, el encauzamiento de la ria, etc. También es de destacar la importancia del
patrimonio inmaterial, citado anteriormente.

El marco de referencia legislativo para las edificaciones histdrico-artisticas serian, ademas del PRUG, la
Ley 7/1990 de Patrimonio Cultural Vasco, la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco y la Ley
5/1989 de Proteccién y Ordenacion de la RBU.

SEMINARIO SOBRE AREAS DE INTERES AGRARIO Y FORESTAL, TURISMO,
INDUSTRIA Y ENERGIA

AREAS DE INTERES AGRARIO
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEENI

La actividad del sector agro-ganadero es fundamental para mantener el paisaje cultural de Urdaibai,
especialmente el mosaico de ecosistemas de alto valor cultural y ecolégico de la campifia atlantica.
Asumiendo como base la multifuncionalidad del espacio de Urdaibai, se considera que la conservacién
del paisaje y los recursos naturales debe estar integrada plenamente con las politicas de desarrollo del
sector primario. Sin embargo, se constata que la actividad agraria ha descendido, observandose un claro
envejecimiento de la poblacidn rural. Se pone de manifiesto que el sector en la actualidad no tiene una
rentabilidad econdmica suficiente, y que es una profesidn que no goza de prestigio para hacerse
atractiva para la poblacidn, ni de facil acceso para los que la pudieran considerar atractiva. Debido al
interés del sector para el conjunto de la poblacidn, se deben desarrollar formulas para reactivar y dar
prestigio a la profesion.

Ademas de las cuestiones que tienen que ver directamente con la gestion del sector primario, se
considera importante para la reactivacion de los nucleos rurales, el mantenimiento de pistas y caminos
rurales y la adaptacidn de zonas para ocio y turismo.

Se considera por tanto necesario revitalizar el sector, y al mismo tiempo replantearse el tipo de
agricultura que se quiere fomentar en Urdaibai. Hay un consenso en la necesidad de plantear un tipo de
agricultura respetuosa con el medio ambiente, donde tiene un lugar destacado la agricultura tradicional
0 agroecoldgica. Las nuevas iniciativas que se aborden en este sentido tendrdn que ser compatibles con
las dindmicas de conservacion.

Se propone generar un modelo de economia verde, estudiando el tejido productivo y haciéndolo mas
sostenible. En este sentido, se considera primordial proteger los suelos de valor agrolégico frente o
otros usos como la construccién de viviendas y las plantaciones forestales.

Se plantea la posibilidad de permitir en suelos agrarios otros usos, siempre que mantengan este
caracter, como pueden ser las plantaciones de arboles frutales de maderas nobles (cerezo, nogal,
castafio), compatibilizando el uso agricola con la produccién de madera, aportando ademads
alimentacion para la fauna.

Para reorientar el sector es necesario definir un Plan Estratégico del Sector Agroganadero, que protejay
defina los usos del suelo como recurso productor y como generador de empleo y que fomente la
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agricultura tradicional. Este Plan Estratégico tendria que estar orientado asimismo al andlisis de
alternativas de produccidn agricolaganadero que tengan un buen comportamiento en el mercado.

Una de las cuestiones planteadas como de gran interés para su analisis y puesta en practica, es la
creacion de un banco de tierras para el sector. Los bancos de tierras son mecanismos a través de los
cuales se redistribuyen los terrenos agricolas de forma que se adecuen lo mds posible a los objetivos de
mantenimiento de los socio-ecosistemas agrarios de la reserva. Para encaminar esta actividad es
necesario tener conocimiento de las tierras agrarias disponibles en la actualidad, se debe por tanto
proceder a la realizacién de un estudio que provea de la necesaria informacion sobre esta temdtica.

Experiencias anteriores sobre bancos de tierras, como la puesta en marcha por la Diputacion Foral de
Bizkaia, funciona fundamentalmente con tierras publicas, con muy poca aportacién por parte de los
propietarios privados. Esto parece ser debido a que el Unico beneficio que obtienen los propietarios
privados es el mantenimiento y limpieza de las tierras. Por esta razdn, parece conveniente estudiar la
posibilidad de crear algun tipo de incentivo para aumentar la participacidn de los propietarios privados.

Otro camino para impulsar la actividad agraria es la potenciacion del alquiler del suelo para uso agrario y
agroalimentario, lo que permitiria fomentar estas actividades entre los jovenes mediante programas de
empleo y/o voluntariado como alternativa al envejecimiento de la poblacion rural.

En cualquiera de los casos, para destinar un determinado suelo a un cultivo, se debe conocer y describir
de forma muy precisa la capacidad productiva agricola del suelo en relacién al cultivo al que se va a
destinar, ya que el tipo de cultivo condicionard totalmente las necesidades del suelo.

Otra cuestion considerada estratégica es la necesidad de fomentar el consumo de productos locales,
para favorecer la agricultura y la ganaderia de la zona. Existen alternativas de productos locales que
tienen un gran mercado potencial, como el pimiento o alubia de Gernika, uva para txakoli, ovino de
leche para produccién de queso, huevos, etc., y cuya utilizacién contribuye al mantenimiento de la
biodiversidad de variedades locales. EI consumo de productos locales redunda también en la
sostenibilidad global, ya que se reduce la necesidad de transporte y por tanto el uso de combustibles
fosiles, contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico.

Un estudio de mercado sobre este tipo de productos puede ayudar a planificar una produccion
orientada hacia el consumidor de productos locales. Una gestidn integrada de este mercado entre el
productor directo y el distribuidor, puede favorecer en gran medida los beneficios de ambas partes.
Otras actividades diversas que ya se estan llevando a cabo a pequefia escala, como los mercados locales
regulares e itinerantes o la compra-venta directa son ideas a potenciar para conseguir un mayor

consumo de productos locales.

Acciones innovadoras en este sentido pueden ser la creacién de una ecoetiqueta o marca de calidad.
Asimismo, una accion innovadora seria la utilizacién de productos locales en los comedores escolares
publicos y otros centros publicos y de la administracion en el area de Urdaibai. También seria
beneficioso la incorporacidon de estos productos en los establecimientos de restauracién de la zona
(bares de pintxos, restaurantes), que al mismo tiempo contribuirian a fomentar una cultura
gastrondmica en clave de sostenibilidad.

Por otra parte, las acciones para la promocién de sector productivo necesitan también de la
potenciacidn simultanea de una industria de transformacién del producto, que aumente el valor
afadido. Asimismo, se considera que la promocién de actividades de enoturismo y ecoturismo, es una
via para la diversificacion de los productos y de las rentas y puede crear sinergias entre el sector turistico
y el agricola.
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En cuanto a aspectos legislativos, se aboga por cambiar la tendencia actual de legislar a modo de
prohibicidn (politica reactivas), por una mas proactiva que involucre a los actores implicados, y en caso
de haber afectados debido a determinadas restricciones, busque la manera mas idénea de
compensacion en cada caso. Es de destacar la importancia de la defensa y proteccion del suelo agrario
como elemento que constituye la base para el desarrollo las actividades de apoyo y potenciacion de este
sector. Existe un marco normativo de referencia, regulado por la Ley 17/2008 de Politica Agraria y
Alimentaria cuya incorporacion al ambito del PRUG se considera necesario para articular un adecuado
sistema de proteccién de suelos agrarios existentes en el ambito de la Reserva. También otorga a los
suelos de alto valor agroldgico un reconocimiento de elementos de caracter estratégico y de bien de
interés social. Se plantea la necesidad de desarrollar el PAT (Plan de Accién Territorial) de areas de
interés agrario y el Plan Sectorial Agrario del PADAS.

También se propone establecer normativa vinculante a todas las Administraciones implicadas en la
Reserva, que establezca minimos presupuestarios para el apoyo directo a la produccién y
transformacién agroalimentaria. Habra que desarrollar normas reguladoras del uso de herbicidas,
plaguicidas y otros productos de manera adecuada y facilitando a los agricultores, ganaderos y
forestalistas vias para hacer su actividad mds sostenible y menos impactante para el medio ambiente.
Ademas, se considera que la experiencia de contratos de custodia del territorio ha sido positiva y puede
ser un buen camino para la consecucion de un sector primario sostenible.

Respecto a medidas indemnizatorias compensatorias, ademas del Capitulo V del PTS (Plan Territorial
Sectorial) Agrofrestal de la CAPV en el que se definen una serie de variables agrarias a considerar para
evaluar la afeccidn sectorial, y una bateria de medidas correctoras a aplicar, existe un proyecto de
elaboracion de Protocolo de evaluacidn de la afeccidn sectorial que se centra en evaluar la afeccidon
sobre explotaciones agrarias y sobre suelo agrario, con el objetivo de articular una herramienta que
permita efectuar una valoracién objetiva del impacto sobre explotaciones y suelos agrarios,
respondiendo a los fines y objetivos de la Ley 17/2008.

Por otro lado, en cuanto al control de impactos sobre el medio ambiente, se podria contemplar la
creacién de una ecotasa para las actividades mas impactantes.

AREAS DE INTERES FORESTAL

Hay un consenso general sobre la necesidad de compatibilizar la conservacién de la biodiversidad y el
paisaje de Urdaibai con una gestion forestal que realice una gestidon sostenible de las plantaciones
forestales. Se asume ampliamente la importancia de asegurar la rentabilidad de los bosques y mantener
al mismo tiempo las multiples funciones de los recursos forestales. La multifuncionalidad de los bosques
implica, ademas de la produccion, también la regulacién del ciclo hidroldgico, la conservacion del sueloy
de los nutrientes, el mantenimiento de la biodiversidad, y los valores culturales y sociales.

Algunos ecosistemas forestales, como el bosque de ribera, deben de ser prioritarios y su proteccion y
regeneracion debe de favorecerse desde las administraciones publicas. Sin embargo, debido a que no
existe una ordenacioén territorial pormenorizada de los usos forestales, es habitual que se invadan los
margenes de los rios y arroyos con plantaciones forestales. De hecho, se constata el incumplimiento de
las distancias de las plantaciones forestales respecto a las distancias de proteccidn establecidas para los
cauces fluviales.

Por otra parte, se considera que la madera es un material renovable y por lo tanto se debe promocionar
su uso frente a otros materiales menos eficientes energéticamente y no biodegradables (como, por
ejemplo, el cemento o el plastico). Potenciar el uso de la madera en la construccidén agilizando los
rocesos administrativos para este uso es una manera de apoyar a los productores y a las empresas de
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transformacidn. El pino radiata tiene un gran crecimiento en esta zona y ademas hay dos empresas de
transformacioén, especializadas en esta especie. Se plantea, asimismo, la posibilidad de, haciendo
hincapié en el papel de laboratorio de sostenibilidad de la reserva, impulsar empresas de
transformacidn que se especialicen en especies autdctonas.

Para evitar impactos medioambientales de las plantaciones forestales se considera necesario evitar las
técnicas de extraccién con maquinaria pesada especialmente en pendientes superiores al 30%, para
evitar la erosién y compactacion del suelo.

Asimismo parece idéneo evitar el uso de practicas como la matarrasa o corta a hecho y el
acondicionamiento de laderas mediante el subsolado lineal, que produce unas tasas de erosion muy
altas. Con objeto de reducir la pérdida de suelo se debe analizar el establecimiento de una figura de
proteccidn (montes protectores) para los montes en pendientes superiores al 35%.

Deben evitarse las practicas agresivas como las talas a matarrasa, destoconamiento, volteo del suelo y
fragmentacion del substrato rocoso, que originan pérdidas de suelo, desprendimientos de ladera,
aumento de la erosionabilidad, disminucién en el contenido de nutrientes, aumento en el aporte de
solidos y sedimentos sobre cursos fluviales, alteracidn del habitat acudtico, degradacidn de la vegetacion
de ribera, etc. Se entiende que el uso de maquinaria puede ser necesario en algunos casos, pero se debe
hacer una regulacién que permita aplicar diferentes opciones dependiendo de las circunstancias.

Hay que tener en cuenta que para evitar la degradacion de los suelos y la pérdida de fertilidad, se deben
reducir las perturbaciones mecdnicas del suelo en las labores de preparacion del terreno. Es también
aconsejable, por la misma razén, mantener los restos de corta en la parcela. Otras medidas interesantes
pueden ser dejar algun arbol maduro o robles entre las plantaciones y evitar el uso de herbicidas y
biocidas agresivos.

Sobre el tema de la saca de madera, se considera que se deben optimizar las pistas y evitar las vias de
saca incontrolada. Para conseguir este objetivo parece adecuado aplicar formulas de cooperacidn entre
los propietarios y la administracion competente.

La administracion debiera establecer mecanismos de compensacion adecuados, para compensar
econdmicamente a los propietarios en caso de actuaciones que supongan afeccidén a sus derechos, y
tener en cuenta a los propietarios a la hora de tomar decisiones. Hay diversos mecanismos de
compensacion que podrian estudiarse como el pago por servicios ambientales, politicas fiscales,
adelanto de rentas, etc. Se propone utilizar Urdaibai como laboratorio de ensayo para cambiar el
sistema de subvenciones actual y que se fomenten y faciliten las buenas practicas ambientales en el
ambito forestal, con especies autdctonas, etc. y se dificulten las practicas perjudiciales. EI Decreto
258/1998 puede ser un buen marco para ello, ya que fomenta la plantacion de especies de madera de
alta calidad como el cerezo, y de alto valor ambiental como el roble. Se deberian utilizar mecanismos de
compensacion por utilizar otras especies, ya que la rentabilidad de estas se obtiene a largo plazo.

En cuanto al proceso de Certificacion Forestal, como una garantia de gestion sostenible, hay diferencia
de opiniones en cuanto a su viabilidad. Mientras que por una parte se considera exitoso y garante de
sostenibilidad en la gestion forestal, por otra parte se considera que ha tenido poco éxito por estar
basado en titularidad publica. Este es un tema que necesitara de una evaluacion y un andlisis detallado
en los proximos afios.

Todas las pautas que sean de aplicacién debieran estar englobadas en un Plan Agroforestal, que a su vez
pusieran las bases para desarrollar el PAT y el Plan Sectorial de las areas forestales.
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TURISMO Y COMERCIO

Queda patente el gran gran potencial turistico existente en Urdaibai, aunque no cuente con un sector
turistico estructurado. Podrian mencionarse como factores principales de dicha carencia los siguientes:
las dificultades de interconexion de los lugares de interés turistico por medio de un recorrido turistico, y
la escasez de recursos humanos con capacitacidn turistica en areas gerenciales y hosteleria. El sector de
hosteleria parece carecer de atractivo en la actualidad para la poblacion local.

Un problema afiadido es la acusada estacionalidad de afluencia de visitantes a la zona, que tiene un alto
pico en los meses de verano y fines de semana. Esta situacion provoca una saturacion en la capacidad de
carga en relacion con el desarrollo de servicios ofertados, especialmente en la época estival, por el
aumento de turismo de playa. Por esta razén es fundamental diversificar la oferta turistica (touring,
gastronomia, vinos, turismo aventura, turismo étnico, etc.), de forma que favorezca Ia
desestacionalizacion de los visitantes.

Ademas, se considera necesario desarrollar un tipo de turismo especifico y propio de una reserva de
biosfera, que debe estar basado en los valores culturales, ambientales y sociales actualmente existentes
en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. En este sentido, se considera que se deberia concretar los
conceptos de “producto turistico cultural” y “producto turistico verde” mencionados en el PRUG actual.
Ademas, se deben potenciar ciertas actividades en relacion con el turismo sostenible: uso sostenible del
transporte, fomentando el uso del tren, los ferrys de comunicacién entre las margenes de la ria, y los
aparcamientos que permitan dejar el coche y desplazarse en autobuses-lanzaderas hacia las playas;
reciclado; utilizacion de materiales ecoldgicos; etc.

Por otra parte, habria que desarrollar una oferta de ocio dirigida a residentes y segundos residentes. Se
propone utilizar el turismo y la segunda residencia como medios para el desarrollo rural y la
diversificacion econdmica del sector primario.

A pesar del gran potencial turistico (estuario, costa, encinar, gastronomia, patrimonio cultural...)
existente, la carencia de informacion y comercializacion de los mismos es patente. Se pueden fomentar
aspectos muy diversos de naturaleza, como el estuario y los encinares y otros aspectos como la
gastronomia, el mundo rural, etc.

Se aprecia una escasa viabilidad de los equipamientos culturales asi como escaso tiempo proyectado
para la visita de los mismos. Los equipamientos deben ser considerados como elementos que componen
la cadena de valor de los productos que se oferten en la reserva. Asimismo, cabe destacar la limitada
oferta de plazas de alojamiento en la comarca, con escasa ocupacion en ciertas épocas del afio. A este
respecto hay que tener en cuenta que Urdaibai dispone de un camping, 26 establecimientos de turismo
rural, pensiones y hoteles varios, pero ningun establecimiento puede atender a un grupo de 55 personas
(un autobus), lo que impide por ejemplo el alojamiento en Urdaibai de posibles asistentes a una reunion
o evento medianamente importante en cuanto a participacion.

Si bien intentos anteriores de promover la construccion de un hotel en la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai no tuvieron éxito, se reitera el interés de disponer de un equipamiento de dichas
caracteristicas. No obstante, se acuerda establecer como prioritario en la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai el fomento y la oferta de un tipo de alojamiento de calidad con trato personalizado, en la linea
establecida por los agroturismos. Asimismo, con objeto de innovar y experimentar en este ambito, se
propone, por ejemplo, permitir a los baserritarras poner bungalows o zonas de acampada, aunque
siempre defendiendo el suelo rural para un uso prioritariamente agricola y en la idea de mantener un
turismo de calidad. Por otro lado, se plantea la posibilidad de crear alojamientos turisticos en suelos
industriales actualmente en desuso, zonas que actualmente quedan fuera del dmbito competencial del
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PRUG actual, por lo que parece necesario que se aborde de manera conjunta la gestion del suelo rustico
y urbano.

Se destaca la carencia de plazas de camping y de servicios para familias, discapacitados, peregrinos,
surfistas, etc. Se menciona la necesidad de promover, en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, otro tipo
de equipamientos como observatorios de aves, o caminos que conecten los barrios. En el caso particular
del turismo activo, se mencionan la importante demanda y el éxito del mismo, sin embargo, se destaca
la falta de infraestructuras que lo complementen.

Las estrategias definidas en el PRUG realizan escasa referencia a la potenciacién de la oferta de ocio y
recreacion, de forma que Urdaibai sélo se desarrolla como mero espacio recreativo (disfrute por
excursionistas, residentes y segundos residentes) y no como espacio turistico. Ademas, la restrictiva
autorizacién de los actos de construccion establecida por el PRUG, aun resultando necesaria, transmite
una idea negativa del ocio y la recreacion en la Reserva. Hubo un intento de planificacidn en el afio 1998
con la elaboracion del Plan Sectorial de Turismo Verde, pero no llegé a aprobarse.

Se propone la Adhesion a la “Carta Europea de Turismo Sostenible” de modo similar al de otras reservas
y la adhesidn a las iniciativas impulsadas por la Red de Reservas de la Biosfera en materia de turismo. Se
mencionan los pasos que se estdn dando para definir una estrategia turistica para la comarca, v,
considerdandose coincidentes en el tiempo tanto la definicion de dicha estrategia como la revision del
PRUG, la interrelacidn entre ambas queda manifiesta. Se menciona como fundamental la aplicacién del
criterio de sostenibilidad por parte de ambos documentos.

INDUSTRIA Y ENERGIA
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENI]

La cuestion clave para la consecucién de una industria sostenible es el tema energético.

La situacion actual en Urdaibai implica una gran dependencia de los combustibles fésiles, y debido a la
prevision del aumento de precio del petrdleo, se considera necesario mejorar la eficiencia energética de
la comarca y utilizar energias renovables.

Existen estrategias de ahorro y eficiencia para cada sector de actividad, aunque en algunos esta mas
desarrollado y hay menos margen de maniobra, en otro sectores hay mucho por hacer. Hay acciones de
eficiencia energética relativamente sencillas de aplicar, como la renovacién del alumbrado publico, por
uno mas eficiente energéticamente. Esto tendria un margen de ahorro importante y ademas una gran
incidencia en la reducciéon de la contaminacién luminica.

Se plantea la necesidad de revisar la red eléctrica actual de Urdaibai, ya que hay problemas de
abastecimiento por saturacion de la red.

Respecto a las energias renovables, las que estan orientadas al aprovechamiento térmico, como la solar
térmica, el geointercambio y de biomasa, son faciles de implantar ya que no hay mucha regulacién y hay
bastantes tipos de subvenciones. En cuanto a las energias de tipo eléctrico, como la edlica, la
fotovoltdica o la marina, estdn mas reguladas y esto hace que sean mas complicadas de implantar. La
regulacion que reciben esta orientada fundamentalmente a controlar la prima econédmica que reciben
en funcion del tipo, su madurez, su desarrollo tecnolégico, etc. Esta regulacién parece excesiva y se
considera que obstaculiza su implantacion.

El uso de las energias renovables a nivel particular tiene muchas posibilidades y ofrece diversas
opciones, como el intercambio geotérmico, pequefios aerogeneradores, paneles solares, etc. Aunque
previo a cualquier tipo de instalacion de este tipo se deberia realizar un estudio de viabilidad. Po
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ejemplo el intercambio geotérmico puede no ser muy eficiente en Urdaibai, por ser una zona de
marisma.

Sobre la energia térmica de biomasa, se han desarrollado opciones para el aprovechamiento de biomasa
para la produccidn de energia térmica en viviendas (es decir, a pequefia escala), que esta dando muy
buenos resultados, y es recomendable su difusion. Sin embargo, hay controversia sobre la idoneidad de
la construccién de una central térmica de biomasa que aprovecharia los residuos forestales, cercana a
los limites de Urdaibai. El proyecto de la central estd en la comarca de Busturialdea por lo que su posible
idoneidad es un tema importante para la reserva de Urdaibai. Se considera en cualquier caso necesario
conocer los costes energéticos de la construccién y el transporte y las inversiones necesarias para su
puesta en marcha a la hora de analizar su viabilidad. Por otro lado se argumentan las dudas sobre la
capacidad de la planta y sobre el impacto ambiental que podria tener; asi como su previsible incidencia
en el futuro forestal de la comarca.

En cuanto al uso de la energia fotovoltaica en los edificios, se considera que debe de ser fomentado,
sobre todo los edificios publicos. Existen experiencias importantes en Urdaibai, en las cuales el EVE/EEE
ha invertido en la colocacién de este tipo instalaciones en algunos ayuntamientos, y tras recuperar la
inversion, la instalacion pasa a ser explotada por el propio ayuntamiento. Estas experiencias pueden ser
extendidas de manera muy beneficiosa, aunque necesitan de una inversién inicial, que es factor
limitante.

Sobre la energia marina, se pone de manifiesto que existe potencial para su uso, pero hay que encajar la
tecnologia en infraestructuras que ya existen, o aprovechar nuevas construcciones para incluirla, de lo
contrario los costes son muy elevados (tanto econédmicos como ambientales). Este tipo de energia pude
basarse en las corrientes marinas o en las olas. Se han hecho estudios en el espigdn de Bermeo para la
utilizacion de este tipo de energia, pero han tenido un resultado negativo. En la actualidad existe en
Armintza un proyecto para probar nuevos modelos y ensayar nuevas tecnologias.

En las instalaciones para la produccién de energias renovables se debera establecer una regulacién para
gue no se generen impactos ambientales, sobre todo en las instalaciones industriales. En la utilizacidon
de energias renovables a nivel industrial, hay que tener en consideracidn que no se realicen grandes
instalaciones que puedan generar un gran impacto en la zona. Es decir, siempre se priorizaran
instalaciones pequefias que no generen grandes impactos ambientales ni sociales a fin de garantizar de
forma integrada la sostenibilidad de las mismas.

El PRUG actual no contempla la instalacion de energias renovables, por lo que es necesario que se tenga
en cuenta en su modificacidn. Se podria plantear una estrategia de futuro, aprovechando Urdaibai como
laboratorio también en el tema energético. La gran superficie de suelo industrial que se encuentra en
desuso en la actualidad se podria aprovechar para desarrollar una industria sostenible relacionada con
la energia. Por ejemplo, para la construccidn de plantas para productos de energia solar termoeléctrica
u otras como la energia marina y los aerogeneradores.

En el afio 2003 se redactd el Plan Sectorial energético para la Reserva de la Biosfera de Urdaibai,
denominado Plan Director Energético Medioambiental 2003-2010, que no llegd a aprobarse y que
quedd caduco en el afio 2010. Motivo éste por el que se considera que debiera realizarse una revision
del mismo para recuperar las ideas de interés. Por otro lado, se menciona a tener en cuenta el proceso
de aprobacion la de Estrategia Energética de Euskadi, basada en el desarrollo de la energia edlica y la de
biomasa, que ademds, mantiene como importante el fomento de la energia solar.
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SEMINARIO SOBRE ORDENACION DEL TERRITORIO

CUESTIONES GENERALES

En relacién al grado de consecucidn y de implantacion del Plan Rector, se propone, como una de las
acciones prioritarias de cara al futuro, el desarrollo de los Planes de Accion Territorial previstos en el
PRUG, y la necesidad de determinacidn los agentes que los desarrollaran y la asignacion de un
presupuesto para ello. El Plan Rector preveia dos lineas posibles para su desarrollo: una mas a largo
plazo a través del desarrollo de estos planes de accidn territorial; y otra linea mas inmediata, a través de
la zonificacion del territorio y el establecimiento de unas normas de ordenacion directa relativas a usos y
actos de construccion permitidos en cada categoria del suelo. Esta ultima linea es la que mds se ha
desarrollado, dejando de lado el desarrollo del PRUG a partir de Planes de Accion Territorial,
circunstancia ésta que hubiera permitido, tal y como se indica en alguno de los textos, abordar la
ordenacion del territorio desde una escala mds acorde a las necesidades.

En lo relativo a facilitar la comprensiéon y manejo del PRUG por todos los agentes involucrados en la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai, se sefiala que el Plan Rector deberia definir claramente su objetivo,
asi como las acciones, los tiempos y los agentes implicados en cada una de las acciones. Se incide en la
importancia de que el PRUG no se entienda como un Plan de Conservacién de Recursos Naturales, sino
como un Plan Territorial de Desarrollo Sostenible, estableciendo para ello una vision interdisciplinar que
conjugue todos los puntos de vista. Se considera asimismo oportuno hacer un esfuerzo en simplificar y
esquematizar el documento para facilitar su compresion y aplicacion. Para ello, se propone la posibilidad
de reflejar la normativa en una matriz de usos que conserve el espiritu del PRUG pero facilite la
consecucion de sus objetivos y potencialidades de forma mas sencilla. Ademas, se sefiala la necesidad
de establecer un programa de seguimiento a través del desarrollo de indicadores que permitan una
evaluacion.

Otro de los temas mas destacados es la consideracién de la necesidad de coordinacion entre las
diferentes normativas que resultan de aplicacion, a diferentes escalas y en distinto grado, en el ambito
de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. A este respecto se indica la necesidad de actualizacién vy
coordinacién del PRUG con otras normativas.

Algunas de estas normativas son las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT), el Plan Territorial
Sectorial de Ordenacién de Margenes de los Rios y Arroyos, el Plan Territorial Parcial (PTP) del Area
Funcional Gernika-Markina o los Planes de Gestidon de las Zonas de Especial Conservacién (ZECs).

A este respecto, en linea con la especificidad de la Reserva recogida en las DOT (apartado 7.A del
capitulo 8 relativo al Medio Fisico y recogido como determinacién vinculante de aplicacién en el capitulo
22), se propone la posibilidad de que el PRUG aglutine todas estas normativas y aquellas otras que
pudieran encontrarse en vigor y que resultaran de aplicacion en Urdaibai, remitiéndose éstas, en el
ambito de la Reserva, al propio Plan Rector. A la vista de las diferentes opiniones surgidas, cabe
considerar que se trata éste un aspecto aun en fase de reflexion, en tanto que se exponen criterios
opuestos a la propuesta y que consideran, al contrario, que a través de la posible remisién del PRUG a
estas normas sectoriales se podria aligerar de contenido el propio documento.

Se constata el consenso en relacién a la posibilidad de interpretar el Plan Rector como un instrumento
de escala intermedia entre el Planeamiento Territorial propuesto por los organismos supramunicipales y
el Planeamiento General de las administraciones locales.
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Sustentado todo ello en el modelo de Gobernanza de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai estructurado
a través del Patronato de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, y que incluye entre sus miembros a
representantes de las entidades locales, de la Diputacion foral de Bizkaia, el Gobierno Vasco, el
Parlamento Vasco, el Ministerio de Medio Ambiente, de la UNESCO, a agentes sociales (universidad,
sindicatos agrarios o grupos ecologistas) e incluso al presidente del Consejo de Cooperacién de la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai (compuesto a su vez por organismos de diferente indole que
desarrollan sus trabajos dentro del ambito de la Reserva de la Biosfera). Asi, se sefiala la ventaja que
podria proporcionar tener un Plan Territorial de escala intermedia consensuado, a través del Patronato,
entre todas las administraciones y especialmente acordado con las entidades locales, como agentes
directos en el desarrollo de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. Al mismo tiempo proporcionaria
mayor agilidad y flexibilidad a la gestidn sostenible del territorio.

En el ambito de esta escala territorial intermedia que proporciona la delimitacion de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai, se sefiala la necesidad de establecer las bases para una ordenacién integrada por
aspectos como la movilidad, la gestion del suelo residencial, de actividades econdmicas, y de
equipamientos.

MOVILIDAD
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN]

En relacién a la movilidad, se constata su situacidon desde sus diferentes escalas. Respecto al transporte
peatonal y ciclable se destaca la carencia de una estrategia de movilidad lenta, y la falta de desarrollo
del transporte publico, proponiendo analizar las posibles soluciones con mas detalle. Se identifica la
movilidad estacional relacionada con el acceso a las playas como uno de los mayores problemas,
proponiendo soluciones como la creacidon de aparcamientos disuasorios con lanzaderas o autobuses a
bajo coste, y replantear las instalaciones, dado que no resultan suficientes en la época estival y estan
infrautilizadas el resto del afio. Como conclusidn, se propone desarrollar un Plan de Movilidad
Sostenible de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai que recoja la situacion actual y que proponga
soluciones, no solo viarias, atendiendo a las demandas del sector turistico, de las entidades locales y
recoja al mismo tiempo los valores naturales y culturales intrinsecos del territorio.

AREAS A ORDENAR POR EL PLANEAMIENTO URBANISTICO (OPU) Y AREAS DE

SISTEMAS
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENI]

Sobre el tema de los suelos residenciales e industriales, actualmente incluidos en el Plan Rector en la
categoria de Areas a Ordenar por el Planeamiento Urbanistico (OPU), se considera necesaria una
reinterpretacién de los suelos urbanos y urbanizables a efectos de lo previsto tanto en las propuestas
del documento de borrador del PTP y de las futuras DOT. En este sentido, se propone la posibilidad de
ocupar suelos no urbanizables para posibilitar o prever posibles crecimientos, o de integrar la
particularidades de la gestidén de los suelos urbanos y urbanizables en el suelo no urbanizable ordenado
por el PRUG con el objeto de poder obtener zonas de proteccion como dotaciones y cesiones. En esta
linea, a modo de férmula para aliviar la presion urbanistica del suelo no urbanizable se propone la
creacién de “mercados de edificabilidad” que preverdn hipotéticos aprovechamientos en el suelo no
urbanizable que se pudieran materializar en suelos clasificados como urbanos o urbanizables.

En relacion a los suelos industriales, concretamente se sefiala la existencia de suelos con esta
calificacién que se encuentran vacantes o poco explotados (por ejemplo la zona de La Vega de Gernika-
Lumo) para la implantacion de nuevas actividades econdmicas con una vision comarcal.

Otra propuesta planteada es la posibilidad de integrar en los suelos OPU suelos clasificados como no
rbanizables para suavizar el limite entre ambos tipos de suelo, creando zonas intermedias de relacion
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que permitan establecer dindmicas entre ambas realidades. En esta linea se propone que el Plan Rector
pudiera regular el desarrollo no solo del suelo no urbanizable sino también de los suelos urbanos y
urbanizables, de tal forma que la gestidn territorial de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai pudiera
resultar mas coherente y equilibrada.

Sobre el tema de los equipamientos, se sefiala el sistema semirrigido de implantacién de equipamientos
que prevé el PRUG (a través de la zonificacion, del articulo 11 o de la redaccion de un PAT) y su poca
flexibilidad a las posibles demandas existentes en cada momento.

NUCLEOS RURALES
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENI]

Se constata que la delimitacidn y calificacion de los Nucleos Rurales que se realizé en el Plan Rector no
ha ayudado a la reactivacion de la vida en ellos ni a la salvaguarda de la forma de vida rural, sino que ha
llevado aparejada la construccion de chalets con caracteristicas ajenas al caserio tradicional,
desvinculadas de la actividad agroganadera propia del entorno, y al surgimiento de un modelo de
urbanizacidn difusa o urban sprawl. Se sefala, en esta misma linea, que la falta de control a la hora de la
ejecucion de los cierres de parcelas ha contribuido también a esa banalizacidn del paisaje y a la practica
desaparicion de la relacidn entre el espacio publico-privado propia los nucleos rurales tradicionales.

Para solucionar esta problemdtica se proponen diversas posibles alternativas, como por ejemplo, exigir
que las nuevas construcciones estén vinculadas a una explotacidn agraria; recalificar estos suelos a otra
categoria de suelo no urbanizable, lo que evitaria la construccion de nuevas edificaciones; optimizar el
patrimonio edificado para uso residencial u otros usos; o potenciar algunos nucleos por sus valores
paisajisticos o culturales.

En relacidn a la posibilidad de exigir que las nuevas construcciones en los nucleos rurales sean viviendas
vinculadas a una explotaciéon agraria, logrando asi fomentar y preservar el caracter rural tradicional de
estos lugares, se propone crear una nueva categoria de agricultor de baja intensidad para dotar de
mayor flexibilidad a los asentamientos, en linea con lo sefialado en el PTP.

En lo relativo a la posibilidad de recalificar los ntcleos a otras categorias de suelo no urbanizable, y que
conllevaria la prohibicién de nuevas construcciones y posibilitaria la construccién de equipamientos que
podrian servir como dotacién en los nucleos de poblacidn tradicionales, se expone la preocupacién por
parte de algunos participantes sobre la situacién de indefinicidn en que quedarian las viviendas
ejecutadas al amparo de la actual legislacion y la necesidad de su regulacion futura para evitar que
pudieran quedar en situacion de fuera de ordenacién.

Como otra posibilidad se propone no incrementar el nimero de construcciones nuevas, optimizando el
patrimonio edificado a través de la segregacion de viviendas. Para ello y con el objetivo de poder valorar
la repercusién que ello pudiera tener en el territorio, se sefiala que se requiere de un estudio en
profundidad que pudiera valorar sus consecuencias. Sobre este tema se exponen durante la jornada
opiniones diversas entre los participantes, principalmente en aspectos relativos a la preservacion del
patrimonio edificado y a los usos a desarrollar en los caserios.

También se propone la alternativa de potenciar algunos nucleos rurales por su valor paisajistico para la
implantacién de actividades turisticas y de ocio. Si bien para ello se constata la necesidades en su caso
de realizar algin cambio en la Ley del Suelo, en tanto que ésta imposibilita la implantacion de
equipamientos en estos nucleos de poblacién.

Asimismo, se expone la poca adecuacion de la regulacion de los nucleos rurales que se realiza en la Ley
del Suelo y Urbanismo del Pais Vasco a la realidad existente en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai y
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sus necesidades: en relacion a la posibilidad de creacidon de nuevas dotaciones equipamentales que
permitan la consolidacion de sus habitantes; o en relacidn a la posibilidad de su desarrollo e incluso de
reclasificacion y/o recalificacién en funcion de su grado de desarrollo y realidad. En esta linea, durante la
jornada se expone la falta de adecuacién de los nucleos rurales de Urdaibai a lo establecido en la Ley del
Suelo y Urbanismo, constatandose que menos del 45% de éstos cumplen con las determinaciones
establecidas al respecto en la citada ley para ser considerados como nucleo rural.

Se puede concluir que es fundamental establecer un criterio que regule la consolidacién y/o desarrollo
de los nucleos rurales actuales, siempre que se ajusten a la Ley del Suelo, y que es necesario frenar la
posibilidad de nuevos desarrollos en base a modelos de edificaciones tipo chalets. Para ello, se constata
la oportunidad que ofrece la actual revisiéon del PRUG, como instrumento a una escala intermedia e
idonea, para analizar en colaboracién directa con los municipios pormenorizadamente la realidad de
cada nucleo rural, y poder adoptar, en su caso, las medidas necesarias en cada uno de ellos.

EL CASERIO

En relacion a los caserios y a su situacién actual a causa del abandono de los usos tradicionales en el
mismo, se constata, por un lado, el abandono de los usos agricolaganaderos que se combinaban
tradicionalmente con el residencial en el caserio y la existencia de las incompatibilidades que se
producen hoy en dia entre estos usos complementarios del caserio y la normativa municipal y técnica, y
por otro, la complicada viabilidad de rehabilitacion de los caserios por su alto coste.

Como alternativa a estos problemas se sugieren principalmente dos opciones que podrian permitir la
permanencia del caserio y que proponen la ocupacidn de los espacios vacantes surgidos a raiz de la
desaparicion de los usos agricola-ganaderos del caserio con nuevos usos.

La primera consiste en implantar otros usos que favorezcan las relaciones sociales rurales, y ademas
permitan dotar de servicios a las agrupaciones de caserios o barrios, como pueden ser centros
asistenciales para ancianos de la zona, pequefios comercios, o jardines de infancia para los nifos.
También se podrian potenciar actividades turisticas y de ocio, como agroturismos, restaurantes o
centros de interpretacion que ademas ayudarian creando empleo.

La otra opcidn planteada consiste en la division del caserio en mayor nimero de viviendas con un doble
objetivo: por un lado optimizar y consolidar el patrimonio edificado y por otro reducir la necesidad de
nuevas construcciones. A raiz de un estudio elaborado por la Direcciéon de Ordenacidn del Territorio del
Gobierno Vasco en colaboracidn con la Oficina Técnica de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai en torno
a la tipologia de los caserios y su posible division en mayor numero de viviendas respecto de las
existentes, se sefiala la posibilidad tipoldgica de duplicar el nimero de viviendas existente, si bien se
indica que en los caserios unifamiliares resulta mas sencillo que en los bifamiliares.

Existen diferentes posturas a este respecto entre los participantes, sefialdndose la desvirtuacion que
pudieran suponer estas actuaciones en el patrimonio edificado. Queda constatada, sin embargo, la
necesidad de regulacion de unas actuaciones que se estan realizando actualmente sin autorizacién ni
control alguno, y sin posibilidad de legalizacién alguna.

Asimismo, durante la jornada se debate en torno a la posible repercusién que pudiera tener en el
territorio el aumento de la presion residencial o dotacional, y el impacto que pudiera tener en el medio
ambiente la implantacién de nuevas infraestructuras de servicio (saneamiento, abastecimiento de agua,
energia eléctrica...) o mejora de viales de comunicacidn. Se propone en consecuencia la necesidad de la
elaboracion de un estudio en profundidad de esta medida y sus repercusiones en el territorio, en
relacion a impactos en el medio ambiente o a los servicios basicos existentes.
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Finalmente y de forma tangencial, se comenta la necesidad de armonizar las ordenanzas de proteccién
del patrimonio en el PRUG con la Ley de Patrimonio Cultural y las actuaciones de reconstruccién de
caserios con la Ley del Suelo. En esta linea, se acepta a nivel general, no permitir la ampliacién de
volimenes originales a través del incremento de la superficie construida. Asimismo se trata la
posibilidad de que el Plan

Rector establezca estrategias para preservar el paisaje y el patrimonio, evite el riesgo de generar
expectativas especulativas, y regule la tipologia de cierres de parcela para no limitar la vision.

SEMINARIO SOBRE ASPECTOS JURIDICOS

OBJETIVO DE LAS RESERVAS

Las Reservas de Biosfera deben cumplir tres objetivos fundamentales: conservacion, desarrollo
sostenible y capacitacién (educacién ambiental e investigacién). Por esta razén, los Programas de
Actuacién de las Reservas de la Biosfera no pueden identificarse con las figuras tradicionales de
planificacion de otros espacios naturales protegidos (PORN y PRUG) ni con sus equivalentes
autondmicos. Los espacios naturales protegidos, en general, cumplen una funcidon primordial de
conservacion, mientras que en las Reservas de la Biosfera ese objetivo sélo es uno de los tres
perseguidos y debe compatibilizarse con los de desarrollo sostenible e investigacion y la educacion
ambiental.

Las Reservas de la Biosfera, como se recoge en la definicién del Programa MaB de UNESCO, deben ser
ambitos de investigacion aplicada y prospectiva de politicas activas de sostenibilidad, para su posterior
extensidon al resto del territorio. Esto se materializa para Urdaibai en la Ley 5/1989 en su texto
normativo, basado en los principios inspiradores de la ordenacion del territorio y de la proteccion del
medio ambiente. La metodologia que adopta es la de la zonificacidn del territorio, estableciendo las tres
Areas de Especial Proteccién, y dejando la ordenacién del resto del suelo de la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai en el planteamiento de desarrollo que prevé la propia Ley 5/1989 en su art. 15, manteniendo la
metodologia de las Matrices del medio fisico. Posteriormente, las Directrices de Ordenacion del Pais
Vasco (DOT) en el afio 1997, incorporaron para la determinacién de usos y actuaciones permitidas en el
medio fisico este modelo de regulacion via matriz de usos para el conjunto de la Comunidad Auténoma
con caracter vinculante y de aplicacién directa para todos los instrumentos de planeamiento
urbanistico, y ademas catalogaban al PRUG de Urdaibai como “Condicionante Superpuesto” a las propias
DOT.

Siguiendo estos principios, se considera necesario aportar criterios sustantivos especificos de
sostenibilidad que limiten la discrecionalidad de las Administraciones competentes para la aprobacién
de planes, programas o proyectos que puedan afectar a la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. Se debe
desarrollar un documento normativo entendible y eficaz, que defina objetivos de conservacion (para lo
cual el actual PRUG ofrece orientaciones valiosas), y estrategias innovadoras para el desarrollo
sostenible, que puedan resultar ejemplares para el resto del territorio. Para esto ultimo pueden servir
de inspiracion no sdlo los principios vinculados con la ordenacién sostenible del suelo, recogidos en el
TRLS estatal y la Ley Vasca del Suelo, sino también las pautas que para la integraciéon de la variable
ambiental en la actividad econdmica se deducen de las leyes de Desarrollo Rural Sostenible y de
Economia Sostenible (Ley 2/2011, de 4 de marzo).

La revision del PRUG de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai es una oportunidad para adecuarlo a los
retos y a la normativa identificada por el Plan de Accidon de Montseny de la Red de Reservas de Biosfera
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espafiolas 2009-2013 (PAMO). El PAMO fue aprobado por el Comité Espafiol del Programa MaB en el
afo 2010, y desarrolla compromisos que vinculan al Estado y a todas la Comunidades Auténomas.

Entre los retos que se plantean se encuentra la necesidad de adaptacion de la zonificacion a la definicion
de las tres zonas caracteristicas de las reservas de biosfera: zona nucleo, zona tampdn y zona de
transicion. La adaptacion de la zonificacion debe ser cumplida, seglin requerimiento del Programa MaB
de UNESCO en el afio 2013.

NORMATIVA Y GESTION DEL SUELO Y EL SUBSUELO
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN]

La gestion de las distintas zonas de la reserva exige una coordinacién que debe buscarse en la visidn
global que proporciona la ordenacién del territorio. De hecho, tendria mas Idgica cara a la gestion que
se abordara de manera conjunta el suelo urbano, el suelo urbanizable y el no urbanizable. EI ambito
actual de aplicacion del PRUG puede ser problematico para coordinar acciones de gestion, ya que sélo
regula el suelo no urbanizable. Por esta razén se considera de interés explorar la posibilidad de que el
ambito del PRUG sea toda la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

En relacidén con esta tematica, se plantea la posibilidad de que dentro de las zonas a ordenar por el
planteamiento urbanistico (OPU), se puedan calificar suelos no urbanizables. La posible calificacidon de
una zona OPU a zona no urbanizable, implicaria la necesidad de dotarlo en el PRUG, de la zonificacion
caracteristica de Reserva de Biosfera del PRUG.

Por otro lado se comenta que el PRUG deberia incluir como OPU todos los suelos que estaban
clasificados como urbanos y urbanizables cuando entré en vigor la Ley de Urdaibai, algo que aun no se
ha realizado. En cualquier caso parece que no esta claro cual es el organismo competente para esta
calificacidn.

En las nuevas Directrices de Ordenacion del Territorio se va a implantar una figura similar al OPU de
Urdaibai llamada perimetro de crecimiento urbano, como criterio de sostenibilidad en el crecimiento
urbanistico, que sera vinculante para los Planes Territoriales Parciales (PTPs).

Por otra parte, con respecto a la posibilidad de aumentar el suelo urbano, existe jurisprudencia del
Tribunal Supremo, la cual dicta que el suelo no urbanizable protegido no se puede reclasificar si no hay
una causa sustantiva que lo permita.

En relacion a las calificaciones en suelo agrario, se debe tener en cuenta para su gestion la Ley de
Politica Agraria y Agroalimentaria que lo protege, y que conecta con la Ordenacién del Territorio. El Plan
Territorial Sectorial Agrario, establece asimismo un protocolo de analisis de afeccion al suelo agrario y
determina las situaciones en las que se debe permitir o no calificar suelos agrarios a otros tipos de usos.

Se debe introducir el concepto de subsuelo en todas las consideraciones de gestion. Por una parte,
desde el punto de vista edafolégico, el suelo no es solamente la superficie, sino que la entidad edafica
incluye hasta cierta profundidad. La configuracion de la vertical en el suelo estd poco tratada, por lo que
se puede inferir que el subsuelo no se considera elemento de la Reserva de la Biosfera, es decir, zona
protegida. Sin embargo, la profundidad del suelo tiene gran importancia para el funcionamiento de los
ecosistemas, la vulnerabilidad de acuiferos, etc. El subsuelo hay que considerarlo también como reserva
de agua, como recurso canterable, y tener en cuenta las zonas de interés geoldgico y arqueoldgico que
puedan existir. Ademas, la proteccion de los suelos altamente productivos para el cultivo agrario debe
implicar la proteccion del subsuelo. La proteccidn y gestidn sostenible del subsuelo deber ser por tanto
tenida en cuenta en el nuevo PRUG.
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Por otra parte, la ordenacién urbanistica del subsuelo se puede hacer a través del planeamiento
urbanistico, que puede establecer criterios de ordenacidn del suelo y subsuelo, y los aprovechamientos
seran hasta donde lleguen las determinaciones del planeamiento.

COORDINACION ENTRE DOCUMENTOS
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN]

Refiriéndose a la ordenacidn territorial en el contexto vasco, tanto la Ley 5/89 de Urdaibai como la Ley
4/90 de ordenacion de la CAPV inciden en el principio coordinador, tanto desde la éptica de las politicas
sectoriales incidentes sobre el mismo espacio fisico, como también la consideracion de las competencias
concurrentes de los distintos Entes Territoriales (Instituciones Comunes, Territorios Histdricos y
Corporaciones Locales). Ese principio basico de la coordinacién se recoge de nuevo en las Directrices de
Ordenacidn del Territorio.

Se considera necesario conseguir la coordinacion e integracién de los diferentes documentos PTP,
PRUG, Ley del Suelo, debiendo buscarse en la visidn global que proporciona la ordenacion del territorio,
asi como en la coordinacion interadministrativa y de participacidn de las diferentes entidades implicadas
en la Reserva. Es un buen momento para crear un documento Unico que aglutine todo, ya que estos
documentos estan en fase de revisidon o aprobacién.

En cuanto a una posible adaptacion del PRUG al nuevo decreto que regula las zonas ZEC (Zonas de
Especial Conservacion) y ZEPA (Zonas de Especial Proteccion para las Aves), lo mejor seria la integracion
en un Unico documento entre la Reserva, la Red Natura 2000 y el PTP. La propuesta mds légica es que el
PRUG sea el instrumento integrador de la Red Natura 2000. Actualmente hay un paralelismo entre las
Areas de Especial Proteccion de Urdaibai y las ZEC, exceptuando la ZEC de la red fluvial, que es Area de
Proteccidn. Se deberia pasar la red fluvial de Urdaibai a la categoria de Zona Nucleo, incluyendo en tal
€aso una zona tampdn, aunque esto requeriria una modificacién de la Ley.

Sobre el tema de la prevalencia entre diferentes documentos, en general se acepta que la planificacidn
ambiental prevalece en caso de conflicto con otras normativas, por ejemplo, en las Directrices de
Ordenacidn Territorial (DOT), el PRUG es condicionante superpuesto. Existe otra regla de integracion,
que es temporal, es decir, el posterior prevalece sobre el anterior.

Sobre la prevalencia del PRUG sobre el PTP, se debate sobre si que esto debe cumplirse Unicamente en
las areas de especial proteccion, mencionando que existen informes juridicos que asi lo constatan, o si
esta prevalencia ocurre en todo el territorio de la Reserva. El Plan Rector debe primar en cuestiones de
normativa ambiental. En los temas de ordenacién del territorio y urbanistico deberia primar la Ley del
Suelo.

Hay casos en los que parece haber una normativa contradictoria, como en el caso de la Ley del Suelo y el
PRUG. Aunque un analisis de la situacidn lleva a la conclusiéon de que no es contradictorio, de hecho,
como se comenta, la Ley establece los minimos, pero el PRUG puede ser mas exigente pudiendo
establecer una exigencia mayor que la de la Ley. También es incuestionable que las leyes posteriores al
PRUG se deben integrar en el plan.

Como idea general, hay que tratar de simplificar las cosas y llegar a consensos, intentando aclarar cual
es la normativa que prevalece. Se debe hacer una nueva normativa para Urdaibai menos compleja que
la actual y mas flexible, que realmente encaje con la idea de laboratorio de ideas.

Se contempla la posibilidad de que algunos cambios en el PRUG puedan necesitar cambios en la Ley de
Urdaibai. En este caso, habria que establecer los principios y finalidades por los cuales la administracién
debe actuar.
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ORGANO DE GESTION
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEENI

El Patronato es una instancia fundamental para la gestidn de la reserva. Se considera que el Patronato
debe contemplarse como un auténtico organismo de coordinacién interadministrativa y de participacion
que posibilite la coordinacién en torno a los principios rectores del PRUG y de las diversas politicas
sectoriales.

Desde otra perspecitva, y dado que el art. 67.c) de la Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad dice que
el plano organizativo es un drgano de gestion responsable del desarrollo de las estrategias, lineas de
accion y programas, debemos entender como drgano la exigencia de una cierta unidad institucional, en
la que caben diferentes figuras sin perder de vista en ningin momento el reparto interno de
competencias entre las Instituciones Comunes, los Territorios Histéricos y los Entes locales afectados y
la participacion.

Para avanzar en la consideracion del Patronato como érgano de coordinacion interinstitucional para el
modelo de ordenacion territorial sostenible que representa la Reserva de la Biosfera, es necesario
resolver tanto el problema de falta de coordinacidn entre politicas sectoriales, como el de Ia
gobernanza. Debe tenerse en cuenta el impacto territorial de las politicas sectoriales que deben formar
parte de un todo coherente.

Es necesario definir la funcidn del Patronato, que debe incluir la coordinacidn e integracién, ademas se
podria dotar al patronato de competencias decisorias con capacidad vinculante. Se considera
interesante para ello dotar al patronato de personalidad juridica y mayor poder de decisién, aunque se
comenta que fue una opcion que se estudid en su dia, concluyendo que precisaria una modificacién de
la Ley.

Por otro lado, respecto a la emisién de informes y autorizaciones, habria que diferenciar las
modificaciones del planeamiento de lo que son meras autorizaciones. Actualmente, en las
modificaciones, la comision de ordenacién del territorio hace suyos los informes del patronato,
convirtiéndolos en vinculantes. En cuanto a las autorizaciones, los informes del patronato no son
vinculantes. Se considera que se deberian definir algunas cuestiones de tipo menor, para las cuales los
ayuntamientos pudieran conceder las autorizaciones. Esto facilitaria la gestion, ya que los plazos para
licencias cada vez son mas cortos y las fechas de celebracién de la comisién permanente del patronato
no se adecuan a estos plazos. Los propios ayuntamientos podrian hacer los informes dentro de plazo,
pues ya conocen el PRUG. Si hubiera problemas de legalidad en las licencias otorgadas, a posteriori se
podrian hacer impugnar las licencias que no cumplan la legalidad. También es necesario que se
establezcan seguimientos de cumplimiento de los informes, ya que en muchas ocasiones no se tienen en
cuenta en la ejecucién de la obra.

En otro orden de cosas, se considera necesario crear un apartado especifico para regular la participacion
de asociaciones, ayuntamientos y otros organismos. También se deberia introducir la posibilidad de
crear comisiones técnicas por sectores y la creacion de un consejo cientifico independiente del
patronato.

En un Plan de Accidon de la Reserva de la Biosfera, lo importante es ordenar el desarrollo de las
actividades econdmicas en las zonas de transicidn, ser creativos en cuanto a gestién de residuos,
movilidad, energia, etc. Habria que hacer un PRUG que pudiera abordar todos estos aspectos.

El nuevo PRUG debiera establecer de una manera mas conclusiva aspectos de metodologia juridica y de
procedimiento.
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PROPUESTAS

SEMINARIO SOBRE AREAS DE ESPECIAL PROTECCION Y AREAS DE PROTECCION

1.1. Integrar al texto conceptos que ayuden al cumplimiento de los objetivos generales en materia de
conservacion de la naturaleza y uso sostenible de los recursos ambientales (caudal ecoldgico, corredor
ecoldgico, especies amenazadas, contaminacién acustica, contaminacién luminica).

1.2. Incorporar los conceptos de zona ntcleo, zona tampdn y zona de transicion y las equivalencias (en
su caso) con la zonacion actual.

1.3. Desarrollar los Planes de Accién Territorial previstos en el PRUG anterior, y que no han sido
desarrollados, como el PAT de la ria y el litoral o el de la red fluvial, entre otros.

1.4. Impulsar la investigacion cientifica en todos sus aspectos con objeto de aplicar el conocimiento
existente a la gestion de la reserva, definiendo los cauces para el asesoramiento continuo.

1.5. Elaborar diagnésticos periddicos asi como planes de seguimiento.

1.6. Establecer una guarderia ambiental que vele por el cumplimiento de las distintas medidas
adoptadas

RIA Y LITORAL

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENI
1.7. Delimitar las areas de la ria segin su capacidad para acoger actividades recreativas.

1.8. Limitar la altura de vuelo de las aeronaves a una altura minima de 500 m sobre las areas de especial
proteccidn de la ria (también del litoral y los encinares cantdbricos).

1.9. Regular la circulacion de embarcaciones a motor, exigiendo autorizacion expresa aguas arriba de la
linea entre Busturipunte y el astillero de Kanala.

1.10. Limitar la circulacion de todo tipo de embarcaciones, a motor y sin motor, a la zona central del
canal principal.

1.11. Regular las zonas de amarre y fondeo fuera de los puertos,./

1.12. Regular las actividades recreativas que comporten el uso de parapentes, cometas, kitesurf, el
windsurf...y similares.

1.13. Establecer un listado de especies aldctonas invasoras a erradicar, tanto vegetales como animales
que deben quedar expresamente prohibidos en el ambito de Urdaibai.

1.14. Recoger en el PRUG que los Planes de Accion Territorial de las zonas nudcleo y zonas tampdn, asi
como el de la red fluvial se consideren como los Planes de Gestion de las zonas ZEC y ZEPA del area de
Urdaibai.

1.15. No realizar dragados como regla general. En el caso de que por motivos econdmicos sea necesario
realizarlos, éstos deberan estar debidamente justificados y se debe realizar resiguiendo el trazado del
canal de reflujo meandriforme.
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1.16. Incorporar a la cartografia la zona de servidumbre de proteccién del Dominio Publico Maritimo-
terrestre.

1.17. Incluir el factor cambio climatico en su relacién con los ecosistemas y especies, y desarrollar
medidas para facilitar la mitigacién y/o adaptacion.

1.18. Desarrollar un plan de investigacién y educacion ambiental.

MARGENES DE ARROYOS
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENI]

1.19. Desarrollar el Plan de Accidn Territorial (PAT) de la red fluvial.

1.20. Incorporar al nuevo PRUG el Plan de Gestion de la Zona de Especial Conservacidn (ZEC) de la red
fluvial de Urdaibai, incluyendo los bosques de cabecera de cuenca.

1.21. Deslindar las zonas de especial proteccion en la red fluvial, como ya establece el Plan Hidrolégico.

1.22. Integrar los criterios del Plan de Gestién de la ZEC fluvial y del nuevo Plan Hidroldgico de las
Cuencas Internas del Pais Vasco (PHCCII).

1.23. Establecer un PAT de abastecimiento, recogiendo los perimetros de proteccidn de las captaciones
existentes, y establecer los que faltan (incluir el acuifero de Gernika).

1.24. Incorporar la prevision del Plan Integral de Prevencion de Inundaciones de 2007.

ENCINARES CANTABRICOS Y ROBLEDAL ATLANTICO
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN]

1.25. Priorizar las actuaciones orientadas hacia la prevencion de impactos negativos, aunque también
haya que desarrollar medidas de mitigacidn y restauracion.

1.26. Establecer medidas compensatorias para los propietarios que debido a las restricciones de uso
puedan ver afectados sus derechos.

1.27. Prohibir las repoblaciones con eucalipto y el mantenimiento de las masas existentes, en las zonas
de encinares cantabricos (asi como en las zonas de amortiguacion de la ria y el litoral).

1.28. Aplicar férmulas de custodia del territorio y pago por servicios ambientales orientadas a la
conservacion y regeneracion del encinar cantabrico.

1.29. Orientar el actual sistema de subvenciones forestales y destinar parte a acciones de regeneracion.
1.30. Dotar al PRUG de un presupuesto destinado a compensaciones y compra de terrenos.

1.31. Elevar el porcentaje de los robledales atlanticos al 20% de la superficie (propuesta ya contemplada
en el anterior PRUG, que no se ha llevado a cabo).

1.32. Incorporar las medidas de conservacidén de los ZEC y hacerlas complementarias con el PAT de los
encinares cantabricos.

1.33. Incluir la figura de Zona Ambientalmente Sensible, asi como los instrumentos de evaluacion de
impacto ambiental de la normativa vigente.
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GEODIVERSIDAD

1.34. Incorporar entre los objetivos generales de Urdaibai la geodiversidad.

1.35. Incluir la proteccién de los Lugares de Interés Geoldgico (LIG) y lo establecido en la Estrategia de
Geodiversidad de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

1.36. Realizar una cartografia tematica especifica para la geodiversidad e integrarla con otros valores del
territorio.

1.37. Fomentar la investigacion, la educacion y la divulgacién sobre la geodiversidad de Urdaibai.
ARQUEOLOGIA
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENI

1.38. Realizar una nueva clasificacién de los yacimientos arqueoldgicos, para evaluar y clasificar el
interés de los mismos.

1.39. Centrar los esfuerzos de conservacion en los asentamientos prehistéricos mas valiosos y rebajar las
limitaciones y cargas a los propietarios.

1.40. Prohibir en las areas de especial proteccién de yacimientos arqueoldgicos las instalaciones de
telecomunicaciones, de generacion de energia, conducciones o similares.

1.41. Establecer varios niveles de proteccién e incluir las nuevas categorias Indicio Arqueoldgico y Areas
de Interés Geoldgico-Arqueoldgico.

1.42. Realizar un catalogo especifico de lugares a proteger, que sea util en casos practicos, como la
prevencién de impactos de obras.

1.43. Realizar un catadlogo global de Patrimonio Cultural General, donde se incluya el patrimonio
inmaterial, con elementos como el idioma, ritos o danzas.

1.44. Actualizar la informacion disponible y definir los limites de la arqueologia con otras areas, para
llegar a consensos de delimitacidn.

1.45. Incorporar la informacion del Inventario de Patrimonio Cultural de Urdaibai.

PAISAJE
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN]

1.46. Favorecer las practicas agrarias sostenibles como via indirecta para el mantenimiento del paisaje
cultural de Urdaibai.

1.47. Incorporar la red de corredores ecoldgicos de Urdaibai, completandola con los espacios litorales,
incorporando las rasas mareales, playas de bloques y playas de cantos rodados.

1.48. No permitir nuevas construcciones sin actividad rural asociada.

1.49. Regular las cercas metalicas, que pueden ser un obstaculo para la visidn y las cercas vegetales,
definiendo especies de uso.

1.50. Incluir los catalogos de paisaje que se estan realizando en las tres areas funcionales a través de la
Ley del Paisaje y la normativa derivada de esta ley (a partir de su aprobacién).
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1.51. Abordar las directrices desde una visidn integral que incluya los valores inmateriales, culturales
simbdlicos y espirituales.

EDIFICACIONES DE INTERES HISTORICO-ARTISTICO
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEENI

1.52. Potenciar una puesta en valor del patrimonio histérico-artistico y dar ayudas desde las
instituciones a reformas necesarias para la proteccidn del patrimonio.

1.53. Desarrollar una metodologia para la documentaciéon histérica de los edificios (se podrian tener
planos de estudio sincronicos, de épocas o periodos identificables, y diacrénicos, dinamicos vy
evolutivos).

1.54. Realizar catalogos de las edificaciones existentes.
1.55. Respetar la historia de los edificios a la hora de hacer trasformaciones.

1.56. Permitir intervenciones novedosas no agresivas, que documenten las referencias histdricas o de
otro tipo una vez terminada la intervencion.

1.57. Ampliar otros conceptos de patrimonio, como el patrimonio etnografico, el de obra publica,
industrial o el patrimonio mueble.

1.58. Tomar como marco de referencia legislativo para las edificaciones histdrico-artisticas la Ley 7/90
de Patrimonio Cultural, la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo y la Ley 5/89 de Proteccion y Ordenacion de
Urdaibai.

SEMINARIO SOBRE AREAS DE INTERES AGRARIO Y FORESTAL, TURISMO,
INDUSTRIA Y ENERGIA

AREAS DE INTERES AGRARIO
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEENI

2.1. Desarrollar una agricultura respetuosa con el medio ambiente, tipo tradicional y ecoldgica.
2.2. Desarrollar infraestructuras de transporte y culturales en las zonas rurales.

2.3. Establecer incentivos para la participacion de los propietarios privados en la creacion de un banco
de tierras de uso agrario.

2.4. Promover marcas de calidad (eco etiquetas), mercados locales e industrias de transformacion, para
incentivar el consumo de productos locales.

2.5. Potenciar los contratos de custodia del territorio
2.6. Crear sinergias entre el sector turistico y el agricola.
2.7. Estudiar la creacion de una ecotasa para las actividades agrarias mas impactantes.

2.8. Desarrollar el PAT (Plan de Accidon Territorial) de dreas de interés agrario y el Plan Sectorial Agrario
del PADAS.
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AREAS DE INTERES FORESTAL

2.9. Compatibilizar la rentabilidad de las plantaciones forestales con las multiples funciones de los
ecosistemas forestales.

2.10. Cumplir las distancias establecidas de las plantaciones forestales para la proteccion de los cauces
fluviales.

2.11. Agilizar los procesos administrativos para promocionar el uso de la madera en construccion.

2.13. Evitar las técnicas de extraccion de madera con maquinaria pesada, la matarrasa y el subsolado
lineal en pendientes superiores al 30%.

2.14. Optimizar las pistas y evitar las vias de saca incontrolada.

2.15. Establecer mecanismos de compensaciéon adecuados para compensar econdmicamente a los
propietarios en caso de actuaciones que supongan afeccion a sus derechos.

2.16. Desarrollar un Plan Agroforestal, que ponga las bases para desarrollar el PAT y el Plan Sectorial de
las areas forestales.

TURISMO Y COMERCIO
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN]

2.17. Desarrollar un turismo especifico, basado en los valores culturales, ambientales y sociales de
Urdaibai en la linea producto turistico cultural y producto turistico verde.

2.18. Promover la capacitacion en capacitacidn turistica en areas gerenciales y hosteleria.

2.19. Estructurar y diversificar la oferta turistica (touring, gastronomia, vinos, turismo aventura, turismo
étnico, etc.), para favorecer la distribucién de los visitantes a lo largo de todo el afio.

2.20. Fomentar el uso del tren, los ferrys y aparcamientos que permitan dejar el coche y desplazarse en
autobuses-lanzaderas hacia las playas.

2.21. Desarrollar una oferta de ocio dirigida a residentes y segundos residentes.

2.22. Utilizar el turismo como medio para el desarrollo rural y para la diversificacién econdmica del
sector primario (zonas de acampada en caserios, etc.).

2.23. Afianzar los equipamientos culturales y equipamientos para turismo activo, surfistas, peregrinos,
discapacitados, etc.

2.24. Coordinar el proceso de renovacién del PRUG con la definicion de una estrategia turistica que
aborde el suelo rustico y urbano.

2.25.Adherirse a la Carta Europea de Turismo Sostenible y a las iniciativas de la Red de Reservas de la
Biosfera en materia de Turismo.

INDUSTRIA Y ENERGIA
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENI]

2.26. Implementar acciones de eficiencia energética, como la renovacién del alumbrado publico, por
uno mas eficiente energéticamente.
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2.27. Potenciar las subvenciones para el uso de las energias renovables (geotérmica, pequefios
aerogeneradores, paneles solares, etc. ) a nivel particular previo a un estudio de viabilidad.

2.28. Flexibilizar la regulacion para la implantacion de energias de tipo eléctrico, como la edlica y la
fotovoltaica, cuya regulacion actual obstaculiza su implantacion.

2.29. Fomentar a través de inversiones especificas el uso de la energia fotovoltaica en los edificios
publicos.

2.30. Establecer una regulacion sobre las instalaciones para la produccion de energias renovables para
evitar la generacién de impactos ambientales, sobre todo en las instalaciones industriales.

2.31. El PRUG actual no contempla la instalaciéon de energias renovables, por lo que es necesario que
este aspecto se tenga en cuenta en su modificacion.

2.32. Realizar una revision de la propuesta del Plan Estratégico Energético para Urdaibai (2003-2010).
Tener como referencia para desarrollar proyectos energéticos la Estrategia Energética de Euskadi, en
proceso de aprobacion.

2.33. Implementar una estrategia energética sostenible para Urdaibai, como laboratorio de
sostenibilidad en el tema energético. Se podria desarrollar una industria sostenible relacionada con la
energia en el suelo industrial que se encuentra en desuso.

SEMINARIO SOBRE ORDENACION DEL TERRITORIO

CUESTIONES GENERALES
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN]

3.1. Desarrollar los Planes de Acciéon Territorial (PAT) asignando un presupuesto para ello y
determinando los agentes que los desarrollaran.

3.2. Establecer un programa de seguimiento del Plan Rector proponiendo unos objetivos que puedan ser
cuantificables y sirvan de indicadores del grado de cumplimiento del PRUG.

3.3. Simplificar y esquematizar el documento para facilitar su comprension y aplicacion través de una
matriz de usos.

3.4. Fomentar la coordinacién entre todas los organismos con competencias en el ambito de la Reserva
de la Biosfera de Urdaibai y especialmente con las entidades locales para desarrollar un instrumento de
planificacion territorial basado en un modelo de gobernanza y que contemple una escala territorial
intermedia entre el Plan Territorial Parcial del Area Funcional Gernika-Markina y los Planes Generales de
Ordenacidn Urbana municipales.

MOVILIDAD
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN]

3.5. Desarrollar un Plan de Movilidad Sostenible en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.
3.6. Facilitar el transporte peatonal y ciclable mediante una estrategia de movilidad lenta.
3.7. Fomentar el transporte publico analizando posibles soluciones con mas detalle.

3.8. Solucionar el problema de movilidad estacional con la creacién de aparcamientos disuasorios con
lanzaderas o autobuses a bajo coste, o replantear las instalaciones existentes.
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AREAS A ORDENAR POR EL PLANEAMIENTO URBANISTICO (OPU) Y AREAS DE
SISTEMAS

3.9. Reinterpretar los suelos urbanos y urbanizables a efectos de lo previsto en las propuestas del PTP y
de las DOT, contemplando la posibilidad de ocupar suelos no urbanizables para posibilitar o prever
posibles crecimientos.

3.10. Estudiar la posibilidad de integrar suelos calificados como no urbanizables dentro de los suelos
OPU para suavizar el limite entre ambos tipos de suelo creando zonas intermedias. Esto implica la
necesidad de dotarlo de la zonificacion caracteristica de reserva de biosfera.

3.11. Considerar la existencia del suelo industrial de La Vega en Gernika para la implantacién de nuevas
actividades econdmicas, en lugar de crear nuevos suelos industriales.

3.12. Flexibilizar el sistema de implantacidon de equipamientos del PRUG y su poca adecuacion a las
posibles demandas.

3.13. Ampliar la visién e integrar la variable ambiental en el desarrollo urbanistico, por ejemplo en el
caso de los cauces fluviales, no ver estas zonas como obstaculos sino como parte del territorio.

3.14. A modo de férmula para aliviar la presidon urbanistica del suelo no urbanizable la creacion de
“mercados de edificabilidad” que previeran hipotéticos aprovechamientos en el suelo no urbanizable
que se pudieran materializar en suelos clasificados como urbanos o urbanizables.

NUCLEOS RURALES
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEENI

3.15. Corregir las contradicciones entre el PRUG y la Ley del Suelo y Urbanismo del Pais Vasco en cuanto
a la generacion de equipamientos, nimero de edificaciones y edificabilidad posible o la divisidon
horizontal.

3.16. Establecer un criterio de consolidacién de los nicleos rurales actuales, siempre que se ajusten a al
Ley del Suelo, frenando la posibilidad de nuevos desarrollos.

3.17. Limitar la construccién de cierres de parcela en los nucleos, que niegan el espacio publico propio
de estos entornos.

3.18. Estudiar la posibilidad de exigir que las nuevas construcciones en nucleos rurales sean viviendas
vinculadas a una actividad agraria.

3.19. Crear una nueva categoria de agricultor de baja densidad para dotar de mayor flexibilidad a los
asentamientos.

3.20. Potenciar los nucleos rurales con valor paisajistico para la implantacidén de actividades turisticas y
de ocio, aunque esto requiriera modificaciones en la Ley del Suelo o la busqueda de otras herramientas.

3.21. Recalificar los nucleos a otras categorias de suelo no urbanizable, con lo que se prohibiria la
construccidén de nuevas viviendas y se posibilitarian nuevos equipamientos, considerando los usos
tolerados para que las viviendas ejecutadas no quedaran fuera de ordenacion.

3.22. Optimizar el patrimonio edificado a través de la segregacion de viviendas, tras realizar un estudio
urbanistico para valorar el impacto.
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3.23. Analizar pormenorizadamente cada nucleo rural y determinar la solucién idénea en cada caso, y
siempre evitando la proliferacion de chalets.

EL CASERIO
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEENI

3.24. Permitir ocupar las superficies vacantes dentro de los volimenes existentes de los caserios como
medio de conservacién del patrimonio existente.

3.25. Permitir la implantacidn de otros usos que favorezcan las relaciones sociales rurales y reduzcan la
necesidad de desplazamiento a los residentes, como centros asistenciales para ancianos, pequefios
comercios, jardines de infancia, etc.

3.26. Permitir la implantacidon actividades turisticas y de ocio, como centros de interpretacion,
agroturismos, restaurantes, etc.

3.27. Permitir la division del caserio en mayor nimero de viviendas, para regular algo que ocurre
actualmente sin autorizacion ni control alguno, considerandose imprescindible la realizacidn de estudios
previos que evalten los impactos que pueda tener en el territorio y el medio ambiente esta medida y su
efectividad.

3.28. Establecer estrategias para preservar el paisaje y el patrimonio y regular la tipologia de cierres de
parcela para no limitar la visidn.

3.29. Facilitar el acceso a personas que quieran trabajar en el campo pero no tengan medios.

3.30. Armonizar las ordenanzas de proteccidon del patrimonio con la Ley de Patrimonio Cultural del Pais
Vasco.

3.31. Actualizar la normativa de reconstruccién en caserios regulada por el PRUG (art.106.7) a la
regulacion del la Ley del Suelo y Urbanismo (art. 30) y del Decreto 105/2008 (art. 9.2).

3.32. No permitir la ampliacién de volumenes originales a través del incremento de la superficie
construida.

SEMINARIO SOBRE ASPECTOS JURIDICOS

OBJETIVOS DE LAS RESERVAS
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENI]

6.1. Desarrollar un documento normativo entendible y eficaz, que defina objetivos de conservacién y
estrategias innovadoras para el desarrollo sostenible, que puedan resultar ejemplares para el resto del
territorio.

6.2. Adaptar la zonificacion a la definicién de las tres zonas caracteristicas de las reservas de biosfera:
zona nucleo, zona tampdn y zona de transicion.

NORMATIVA Y GESTION DEL SUELO Y EL SUBSUELO
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN]

6.3. Explorar la posibilidad de que el ambito del PRUG abarque toda la reserva, es decir, incluir el suelo
urbano y urbanizable.



Plan Rector de Uso y Gestién de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. Proceso de | 2011
participacién cientifico-técnico

6.4. Introducir el concepto de subsuelo en todas las consideraciones de gestidn, considerdandolo como
reserva de agua, recurso canterable, como zonas de interés geoldgico y arqueoldgico.

COORDINACION ENTRE DOCUMENTOS
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENI]

5.5. Coordinar e integrar los diferentes documentos PTP, PRUG, Ley del Suelo, dentro de una visién
global de ordenacién del territorio.

6.6. Coordinar eficientemente la participacién de las diferentes administraciones implicadas en la
reserva, asi como de otras entidades implicadas.

6.7. Integrar en el PRUG los nuevos decretos que regulan la Red Natura 2000.

Actualmente hay un paralelismo entre las Areas de Especial Proteccién de Urdaibai y las ZEC,
exceptuando la ZEC de la red fluvial, que es Area de Proteccién.

6.8. Incluir la red fluvial de Urdaibai en la categoria de Zona Nucleo, incluyendo si es posible una zona
tampon.

6.9. Integracion en el PRUG de las leyes posteriores al documento anterior.
6.10. Aclarar cual es la normativa que prevalece en cada caso.

6.11. Hacer nueva normativa de facil interpretacién y flexible, que realmente encaje con la idea de
laboratorio de ideas.

6.12. Establecer los principios por los cuales la administracion debe actuar en el caso de cambios del
PRUG que precisen cambios en la Ley de Urdaibai.

ORGANO DE GESTION
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENI]

6.13. Coordinar a través del Patronato las administraciones implicadas y las diversas politicas sectoriales.
6.14. Dotar al patronato de competencias decisorias con capacidad vinculante en algunos temas.

6.15. Definir cuestiones de tipo menor, para las cuales los ayuntamientos pudieran conceder las
autorizaciones.

6.16. Establecer cauces de seguimiento del cumplimiento de los informes en la ejecucién de obra.

6.17. Regular la participacion de asociaciones, ayuntamientos y otros organismos, asi como la
comisiones técnicas y de un consejo cientifico.

6.18. Ordenar el desarrollo de actividades econdmicas en las zonas de transicidn: residuos, movilidad,
energia, etc.

6.19. Desarrollar de una manera conclusiva los aspectos de metodologia juridica y de procedimiento.






