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Tasas de decremento en el número de establecimentos del sector de la construcción en la CAE 2008-2018 

 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Eustat 

 

El sector de la construcción ha logrado crear empleo neto de forma moderada 
hasta el tercer trimestre de 2017. En todo caso, el impacto negativo de la 
recesión es todavía notorio en el potencial de creación de empleo de las 
empresas.  

 
De forma coherente, la desaparición de buena parte 
de las grandes y mediadas empresas, así como las 
reducciones de personal han supuesto un efecto 
negativo sobre el empleo que todavía perdura en 
2017. 
 
 
. 
 

Población ocupada en el sector y peso relativo sobre el conjunto del la economía. 2008-2017 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Eustat 

Esta dinámica empresarial y en el empleo, advertida 
desde 2008, ha supuesto que, el sector haya 
mejorado sus ratios de productividad en 
términos nominales debido al gran ajuste 
registrado desde el comienzo de la recesión. Así, 
las ratios que estiman la producción en relación a la 
población ocupada y la producción por 
establecimiento, se han incrementado en un 9,1% en 
términos nominales desde 2009. 
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Así, según la encuesta de Población en Relación 
con la Actividad de Eustat, en el tercer trimestre 
de 2017 se registraban un total de 46.900 
personas ocupadas en el sector de la 
construcción vasco, un 45% menos que en 
2007. El peso relativo del empleo sectorial sobre 
el conjunto del empleo vasco se sitúa en el 5,1% 
en el tercer trimestre de 2017, 3,5 puntos 
porcentuales menos que al comienzo de la crisis.

Evolución de la Producción por establecimiento y 
productividad por empleo 2009-2016 

Fuente: Observatorio Vasco de la Vivienda
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La facturación de las empresas del sector de la construcción es apenas un 
tercio de la registrada en 2008. En todo, caso, en 2015 se advierte una 
moderada mejora en los resultados de las empresas rompiendo la tendencia 
negativa de años precedentes. 

 
La información que publica Eustat sobre las grandes 
macro-magnitudes del sector de la construcción 
permite confirmar el fuerte impacto económico 
negativo de la crisis en los resultados de las 
empresas: 

 La cifra de negocios de las empresas del 
sector en la CAE se ha reducido el 65% hasta 
8.585 millones de euros en 2015, frente a 24.810 
millones de euros en 2008. 

 
Evolución de las principales macromagnitudes del sector de la construcción de la CAE. 2008-2015  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Eustat 

 
Desde una perspectiva más positiva, si se ciñe el análisis a los dos últimos ejercicios para los que se dispone de 
información publicada por Eustat (2014 y 2015) se comprueba cómo se produce una mejora en los resultados 
obtenidos por las empresas del sector y apenas se reduce la cifra de facturación en este bienio. 

 
Evolución de las principales macro-magnitudes del sector de la construcción de la CAE. 2014-2015 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Eustat 
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 En una dimensión más positiva, el resultado 
del ejercicio 2015 resulta positivo por 
primera vez tras algunos años en número 
rojos, en todo caso el beneficio de 683 
millones de euros se sitúa un 59% por 
debajo del contabilizado en 2008. 
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2.   Tendencias en la actividad del sector de la 
construcción desde el comienzo de la crisis: el análisis  
de las licencias de obra mayor y de los visados de 
dirección de obra  

 
 

Estadística de Visados de Dirección de Obra del Ministerio de Fomento 
 

Fuente: 
Se elabora a partir de la información proporcionada por los/as aparejadores y arquitectos/as 
técnicos a través de sus respectivos colegios provinciales. 
 
Contenido:  
Se realiza con los datos administrativos de los visados de encargo profesional de dirección de obra 
y de los certificados fin de obra, siendo su objeto de estudio principal los trabajos de edificación en 
las modalidades de obra nueva, ampliación y reforma y/o restauración de edificios, así como otro 
tipo de obras. 
 
Un rasgo diferencial con la EDYVI es que en el caso de la estadística de visados de obra del 
Ministerio de Fomento, no se computan las obras promovidas por organismos públicos que tengan 
otros destinos diferentes a vivienda. Esto es debido a que en la mayoría de los colegios oficiales de 
aparejadores y arquitectos técnicos no se visan, debido a su no obligatoriedad, las obras de este 
tipo promovidas por las Administraciones Públicas.   
 
Para más información: 
http://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/ATENCION_CIUDADANO/INFORMACIO
N_ESTADISTICA/Construccion/ObrasEdificacion/ObrasEdificacion_Metodologia.htm#dos 
 
 
 

Estadística de edificación y vivienda del Gobierno Vasco. EDYVI.  
(Licencias de Oba Mayor) 

 
Fuente: 
Esta estadística recoge la información de la totalidad de licencias de obra mayor de construcción 
de nueva planta, de rehabilitación y las de demolición que conceden los 251 Ayuntamientos de la 
CAE. 
 
Contenido:  
A los efectos de esta estadística se considera: 

 Obra de nueva planta: obra mayor que da lugar a un nuevo edificio, independientemente 
de si ha existido demolición total o parcial previa de otro edificio o no 

 Obra mayor de rehabilitación: obra mayor que, a diferencia con la anterior, no da lugar a 
la construcción de un nuevo edificio sino que se actúa sobre los ya construidos todo ello 
con independencia de que haya habido o no demoliciones parciales 

 
Para más información: 
http://www.garraioak.ejgv.euskadi.eus/r41-
ovse02/es/contenidos/informacion/metod_edyvi/es_oei/index.shtml 
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La actividad del sector a nivel estatal también se recupera a partir de 
2014, aunque los niveles alcanzados en el caso de la obra nueva se sitúan 
muy lejos de los años previos a la crisis. 

 
La crisis en España supuso una gran caída de la actividad de edificación. El número de visados de obra nueva 
entre 2007 y 2009 registró tasas de decremento anual superiores al 45%. A partir de 2015 aumenta el número 
de visados de obra nueva en España de forma considerable, con tasas de crecimiento que alcanzan el 
28% en 2015 y el 13% en 2016. En todo caso, las cotas alcanzadas en estos últimos años apenas suponen un 
décimo de los niveles más elevados del boom inmobiliario. 
 

Evolución del número de visados de dirección de obra nueva en el Estado. 2000-2016  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Ministerio de Fomento 

 
En cambio, la actividad de rehabilitación ha tenido un mejor comportamiento en Euskadi que en el Estado. 
Así, el número de visados de obra en el Estado, solamente ha crecido significativamente en 2015. En 2016 
el incremento de estos visados apenas superó el 1% anual. 
  

Evolución del número de visados de dirección de obra de reformas en el Estado 2000-2016 y tasas de variación 
interanual 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Ministerio de Fomento 

  

27
.2

58

28
.5

74

30
.8

88

32
.9

25

37
.0

46

34
.4

56

36
.3

02

36
.4

23

40
.7

58

40
.4

48

34
.4

98

27
.6

74

27
.3

03

28
.0

68

31
.2

85

31
.6

15

4,8%

8,1%
6,6%

12,5%

-7,0%

5,4%

0,3%

11,9%

-0,8%

-14,7%

-19,8%

-1,3%

2,8%

11,5%

1,1%

-25%

-20%

-15%

-10%

-5%

0%

5%

10%

15%

0

5.000

10.000

15.000

20.000

25.000

30.000

35.000

40.000

45.000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Rehabilitación Tasa de incremento anual

20
0.

76
8

18
0.

36
0

17
8.

82
3

22
1.

90
8

22
8.

62
3

24
1.

13
0

22
1.

75
8

14
5.

84
0

74
.1

52

39
.6

38

35
.7

63

28
.6

23

20
.7

58

16
.6

76

16
.5

73

21
.2

23

23
.9

77

-10,2%

-0,9%

24,1%

3,0% 5,5%

-8,0%
-34,2%

-49,2%

-46,5%

-9,8%

-20,0%

-27,5%

-19,7%

-0,6%

28,1%

13,0%

-60%

-50%

-40%

-30%

-20%

-10%

0%

10%

20%

30%

40%

0

50.000

100.000

150.000

200.000

250.000

300.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Obra nueva Tasas de incremento anual



 
 

3.   L
r

 

El pre
75% de
millon
 

A partir 
Ministeri
dirección
económic
perspectiv
previos a 
 
Obra nue

 

 
El presu
residenc
intenso h
cayó co
(registran
al 20% du
 

 

1.615.598 1

2004

1.278.79

336.806

2004

La dim
rehabili

supuesto 
sde 2008 
es de eur

de la infor
o de Fome
n de obra se
ca de la activ
va temporal 
la recesión. 

eva. Evolución

upuesto aso
cial fue el que 
hasta 2008 y

on más inten
ndo tasas anu
urante la crisis

1.622.392 1.599.9

2005 2006

92
1.212.2941.237

6
410.098 362.2

2005 200

mensión
tación v

económico
en la CAE
os en 201

rmación que 
ento sobre l
e puede anali
vidad de obra
amplia que 

n del presupue
de 

ociado a la 
mostró un c

, de forma co
nsidad duran
uales de redu
s), salvo en 20

 

931
1.920.681

1.29

6 2007 20

.633
1.375.259

89

299

545.422
40

06 2007 2

n eco
vs la ed

o asociada
E, desde 1
16. 

proporciona 
os visados 
zar la dimens
a nueva en 
cubre los a

sto de ejecució
euros). 2004-2

Fuente:

actividad 
crecimiento m
oherente, el q
nte la reces
ucción superio
015. 

8.043

885.139 7

008 2009

94.618

630.036

03.425
255.103

2008 2009

Residencial

onómica
dificació

a a la ac
1.298 mil

 el 
de 

sión 
una 

años 

ón asociado a
2017 (datos ha

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

: Ministerio de F

no 
más 
que 
sión  
ores 

751.833 632.223

2010 2011

Total

575.178
494.36

176.654 137.86

2010 2011

No r

E
a
m
i
m
m

E
e
d
e
m

a de 
ón de ob

tividad d
lones de 

 los visados d
asta Julio de 20

Fomento  

3
396.323 357.6

2012 201

60

289.298 267.
63

107.025 90.5

2012 20

residencial

En el caso d
aprecia como
material tot
intensidad de
millones de
millones de e

En cambio, 
edificación re
decremento 
excepto en 20
mayor caída d

la ac
bra nuev

e obra nu
euros en 

e dirección de
017) 

638 294.091
49

3 2014 2

.090 252.731
39

548 41.361
9

13 2014

e la activida
o el presupu
tal ha caíd
esde 2008, cu

euros en 
euros en el ej

desde 200
esidencial ha
relativament

012, ejercicio e
del período de

ctividad
va en la

ueva ha ca
 2008, has

e obra en Eusk

93.055 383.840

2015 2016

98.615
318.921

94.441 64.919

2015 2016

ad de obra n
uesto de ej
do con un
uando supon
Euskadi, ha
jercicio 2016.

08 la activi
a mostrado t
te más mod
en el que se p

e recesión (-41

 

d de 
a CAE 

aído un 
sta 383 

adi (miles 

324.120

2017

254.263

69.858

2017

nueva se 
jecución 

na gran 
nía 1.298 
asta 383 
.  

dad de 
tasas de 
deradas, 

produjo la 
1%).  

Datos 
hasta Julio 

Datos 
hasta Julio 

9 



 
 

Obra nue

Realizand
observa 
generado
CAE ha 
mayor la
presupue
87%) que
de edifica

 
 
 
 
El pre
ido re
 

La inform
sobre el 
permite 
económic
rehabilita
modo, e
rehabilita
alcanzó 
euros. D
2014 est
decrecien
 
 

0,4%

2005

-5,2%

21,8%

2005

eva. Tasas de v

do un balance
que el p

o por los visa
caído un 

a caída reg
esto ligado a la
e la observada
ación residenc

esupuesto 
cuperando

mación de que
impacto de s
analizar la 

co asociado
ación desde 
l presupues
ación impul
en 2009 un

Desde el com
ta magnitud 
nte.  

-1,4%

2006

2,1%
%

-11,7%

2006

variación del p

e del período 2
presupuesto 
ados de obra
75%, siendo

gistrada en 
a actividad no
a en el caso d
cial (- 71%). 

económico
 a partir

e dispone el 
sus ayudas a

evolución d
o a la 

2008 en Eu
sto total de 
lsadas por 
n total de 3
ienzo de la r
ha mostrado

 

20,0%

-31,8

2007 2009

11,1% -29

50,5%

-36,

2007 200

resupuesto de

2008-2016 se
económico

a nueva en la
o ligeramente
el caso del
residencial (-

de la actividad

o asociad
 de 2014 

Gobierno Va
la rehabilitac

del presupue
actividad 

uskadi. De e
las obras 
estas ayud

79 millones 
recesión y ha
o una tenden

8%
-15,1%

9 2010

9,6%
-8,7%

,8% -30,8%

09 2010

Resid

 
e ejecución aso

2005-2016 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

e 
o 
a 
e 
l 
-
d 

do a la a
de forma 

asco 
ción 
esto 

de 
este 

de 
das 

de 
asta 
ncia 

-15,9%

-3

2011 2

Total

-14,1%

-4
-22,0%

-

2011 2

dencial

ociado a los vi

actividad 
significa

7,3%

-9,8%

2012 2013

41,5%

-7,7%
22,4%

-15,4%

2012 2013

No residenc

-75,0%

Total

En cambio, 
recuperación
generada po
ha adquirido 
2017, con d
339 millones
2013

Tasas de decr
Ejecución ma
dirección de o

Fuen

isados de direc

de rehab
ativa 

-17,8%

2014

-5,4%

%
-54,3%

2014

cial

-71,6%

Residencial

a partir de 
n de la 
or la rehabilit

una especi
atos hasta n
s de euros, 1

remento del pr
aterial vinculad
obra nueva en 

nte: Ministerio d

cción de obra 

ilitación

67,7%

-22,

2015 20

57,7%

%

128,3%

2015 201

-87,2%
No residen

2014 se a
actividad e
tación en Eu
al intensidad

noviembre, al
13 millones m

resupuesto tot
do a los visado
 la CAE. 2008-

de Fomento 

 
1

en la CAE 

 se ha 

,2%

16

-20,0%
-31,3%

6

%
ncial

dvierte la 
económica 
skadi, que 
d en este 
lcanzando 

más que en 

tal de 
os de 
2016 

10



 
 

 
Evoluc

 

 
De forma
variación 
rehabilita
caídas re
fueron 20
 
 

Evoluc

 

 

387.

200

-2,0%

ción del presup

a más precis
anual del p

ción en Eusk
egistradas en d
010 y 2013.  

ción del presup

022 379.420

08 2009

%

-26,9

2009 20

puesto de ejec
(mile

sa, al analiza
presupuesto d
kadi, se advie
dos ejercicios 

puesto de ejec
(tasas de 

 

0

277.198

2010

9%

4,0%

10 2011

ución asociad
s de euros). 20

Fuente: Obse

ar las tasas 
de las obras 
erte las notab
concretos, co

ución asociad
variación anua

Fuente: Obse

288.148 3

2011

11,3%

2012

o a las ayudas
008-2017 (dato

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ervatorio Vasco 

de 
de 

bles 
omo 

o a las ayudas
al). 2009-2017 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ervatorio Vasco 

320.597
247

2012 20

%

-22,7%

2013

s a la rehabilita
os hasta Novie

de la vivienda

s a la rehabilita
(datos hasta N

de la Vivienda

7.906 226.62

013 2014

La tendencia 
ido adquiriend
la moderad
presupuesto
creciendo ha

-8,6%

2014

ación del Gobie
mbre) 

ación del Gobie
Noviembre)  

24 233.457

2015

positiva regis
do mayor inte
da tasa d
 económico 

asta superar e

3,0%
9,0%

2015 20

erno Vasco en

erno Vasco en

254.436

2016

strada desde 
ensidad, de fo

de crecimie
de 2015 (+3%
el 30% en 20

%

016 2017

 
1

n la CAE 

n la CAE 

339.583

2017

2014 ha 
orma que 
nto del 

%) ha ido 
17. 

33,5%

7

Datos hasta 
Noviembre 

de 2017 

11



 
 

4.  A
e
e

 
El alc
licenc
edific

 
Según la 
y Viviend
medio po
CAE se s
 
En cambi
de obra
inferior y
resulta 8
caso de la

 
A pesa
rehabi
total 

Mientras 
suponían
impacto 
alcanza e
actividad
2016, 61 
nueva, a
seis licen
 
 
Peso rela

 

Aproxim
económ
edificac

cance econ
ia de ob
ación. 

información d
da del Gobie
or licencia de
situaba en 97

io, el presupu
a rehabilitac
y se sitúa e
8,1 veces me
a edificación d

ar del fu
litación,
generado 

que en 2016
 el 16,7% del 
en términos 

el 61,8% Es d
d económica

euros prove
a pesar de su
ncias de obra

ativo de la activ

N

Reha
8

Nº de 

mación 
mico de
ción  de

nómico de 
bra) resu

de la Estadísti
erno Vasco, 
e nueva plant
70.846 euros. 

uesto medio 
ión en 201
en 120.485 e
enor que el 
de obra nueva

uerte inc
 todavía 
en el sec

6 las licencias
total de licenc
de presupu

decir, de cad
a generada e
enían de la ac
uponer apen
a de 2016. 

vidad de rehab

Fuente: 

 

Nueva planta
16,7%

abilitación
83,3%

licencias

al an
e la ac
 obra nu

 la activ
ulta ocho

ca de Edificac
el presupue
ta en 2016  en
 

de las licenc
6 resulta m

euros, es de
observado en

a. 

remento d
 en 2016 
tor corre

s de obra nu
cias en el año
uesto económ
da 100 euros 
en el sector 
ctividad de o
as una de ca

bilitación vs ob
presupues

Estadística de 

nálisis 
ctividad
ueva 

vidad de 
o veces i

ción 
esto 
n la 

cias 
muy 
ecir, 
n el 

del númer
 dos de 
esponden a

 

eva 
, su 

mico 
 de 
en 

obra 
ada 

bra nueva en 2
sto económico

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Edificación y Vi

P

E
re
re
20
de
de
so
ec
ge

compa
d de re

rehabilit
inferior 

o de lice
cada tre

a la activ

2016 en término
o generado 

ivienda. Gobier

970

Nueva

Presupuesto p

Fuen

n la vertient
elevancia ec
ehabilitación 
016. Así, aunq
e obra en 20
e actividad (
olamente 
conómicos e
enerado en 2

Rehabilita
38,2%

Pr

arado d
ehabilita

ación (es
al de l

encias de
s euros 
vidad de e

os del número

no Vasco 

0.846

a planta

romedio por ti
ratio compar

nte: Estadística 

e opuesta, s
conómica de
ha sido clar
que ocho de 
016 correspo
el 83,3% del 
representaro
el 38,2% del
2016. 

Nueva pla
61,8%

ción
%

resupuesto

del im
ación v

stimado po
a activi

e obra ma
del presu
edificació

o de licencias d

120.485

Rehabilitac

Ratio/Impacto 
8,1 

ipo de obra en
rado 

de Edificación 

se confirma 
e la activid
ramente infe
cada diez lic

ondieron a es
 total de lice

on en té
l presupuest

anta
%

 
1

pacto 
vs la 

or cada 
dad de 

ayor de 
upuesto 
ón. 

de obra vs 

5

ción

 2016 y 

y Vivienda

que la 
ad de 

erior en 
cencias 
ste tipo 
encias), 
érminos 
to total 

12



 
 

La inform
permite 
analizan 
Territorios

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
El pre
en más
mantie

 
De espe
alcance e
construcc
reducción
obra de
euros en
35%. Es 
número 
impacto 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1.4

mación que pr
un análisis 
las licencias d
s Históricos de

Presupuesto

supuesto 
s de un 
nen las c

ecial interés 
económico de
ción en la CA
n del presupu
sde 2009 (1

n 2016, lo qu
decir, no sol
de licencias
o alcance ec

6

469.537

1.14

126.167

2009

roporciona el 
territorial de 

de obra promo
e la CAE en 2

o promedio por

Fuente: 

medio por
35%. En 
otas alca

para entende
e la actividad 

AE a lo largo d
uesto medio 
1.469.536 eu
e supone un
lo se asiste 

s de nueva p
conómico de 

Evolución d

Fuente: 

 

690.022 114.

Álava

Nueva 

6,0 

40.405

1.392

103.943

2010

Gobierno Va
forma que 

ovidas en los t
2016. 

r tipo de obra y

Estadística de 

r licencia
 el caso
anzadas en

er la caída 
del sector de

de la crisis, es
por licencia

uros) a 970.8
a reducción 
a una caída 
planta, sino 
las mismas.

del Presupuest

Estadística de 

988.5
545

planta Rehab

2.207

1.198

120.683

2011

Nue

asco 
se 

tres 

 
y Territorio His

Edificación y Vi

a de nueva
o de la 
n 2009. 

del 
e la 
s la 

a de 
848 
del 
del 
del 

to promedio p
 

Edificación y Vi

575

102.847

Bizkaia

ilitación Rat

9,6

S
im
c
a
e
a
(

8.505

841.7

106.222

2012 2

eva Planta

E
d
c
1
2
id
n
a

stórico en la CA

ivienda. Gobier

a planta s
actividad

por tipo de obra

ivienda. Gobier

1.248.338

Gipuz

tio/Impacto

Se advierte có
mpacto de 

comparación 
a los tres t
especialmente
alcanzando un
7,1) y en Arab

780
743.91

99.311

2013 20

Rehabilitació

El presupues
de rehabilita
considerable 
126.000 euros
2013. Desde 2
do recupera

nivel del com
alcanzó 120.00

AE y ratio com

no Vasco 

se ha redu
d de reha

a. 2009-2016  

no Vasco 

174.642

zkoa

7,1

ómo el notab
la actividad 
a la de reha

territorios, s
e más signi
na ratio de 9
ba (6,0). 

9

953.560

88.060

014 20

ón

to económic
ción también
a lo largo d

s por licencia 
2014, en cam
ndo hasta v

mienzo de la
00 euros por l

mparado. 2016 

ucido desd
abilitaci

ble diferenci
de obra nu

abilitación es
si bien ha r
ificativo en 
9,1 que en G

0 970.846

116.109

15 201

co medio por
n se redujo 
de la recesió

en 2008 a 8
mbio, esta ra
volver a recu
a crisis, de fo
icencia en 20

 
1

de 2009 
ón, se 

al en el 
ueva en 
s común 
esultado 
Bizkaia 

Gipuzkoa 

120.485

6

r licencia 
de forma 
ón desde 
88.000 en 
tio se ha 
uperar el 
orma que 
16. 

13



 
 

Otro asp
evolutivo 
magnitud
vs la de 
primeros
por licen
superior 
2013 se 
superior
 
Adicional
2013, est
mantenie
a 2017. 
 

Asimismo
caso de 
respectiva
presupue
euros com
 
Presupu

 
La ratio q
de las lic
medio d
actividad 
doble qu
no reside
 

 

ecto de nota
de esta rat

 económica d
rehabilitación

s años de la 
ncia de nue
al asociada 

redujo hasta 
. 

mente, se pue
ta ratio se ma
ndo un valor 

o, el presupue
la actividad 
amente. En ca
esto medio d
mo media, fren

uesto medio p

que pone en 
cencias de ob
e las licenc
residencial 

ue la observa
encial (4,4).  

ble interés re
tio que pone
de la actividad
n. Así, mient
crisis el pres

eva planta e
a rehabilitac

 una proporc

ede observar 
ntiene en un n
algo superior

esto medio p
residencial y
ambio, en el c
de las licenci
nte a 93 mil eu

por licencia d

Fuente

relación el pre
bra nueva con
cias de reha
se sitúa en 
da en el caso

 

1.007.320,3

Ob

esulta el aná
e en relación
d de obra nu
tras que en 
supuesto me
era once ve
ción, a partir
ción ocho vec

como a partir
nivel muy sim
r a 8 desde 20

por licencia e
y no residenc
caso de la ac
as de obra a
uros en el cas

de obra nueva
no reside

: Observatorio V

esupuesto me
n el presupue
abilitación en

10,8, más 
o de la activid

906.913,

bra nueva

Res

lisis 
n la 
eva 
los 

edio 
ces 

r de 
ces 

r de 
ilar, 
014 

en el caso de 
cial situándos
ctividad de re
asociadas a l
so de la activid

a vs actividad
encial en la C

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Vasco de la Viv
 

edio 
esto 
 la 
del 

dad 

,8

sidencial N

la actividad 
se en 10 millo
ehabilitación 
la actividad n
dad residencia

d de rehabilit
CAE. 2016  

vienda. Gobiern

11,6 11,0

2009 2010

93.489,0

Rehabilita

No residencial

Evolución de
entre el presup

Nueva vs Re

Fuente: Ob

Proporción 
licencia de o

actividad resid

Fuente:

de obra nuev
ones de euros

se observa e
no residencia
al. 

tación en la a

o Vasco 

11,5 11,3

8

2011 2012 20

204.758,1

ación

10,8

2016

Residencial

e la ratio asocia
puesto medio 
habilitación en

bservatorio Vas
Gobierno Va

entre el presu
bra nueva vs r

dencial y no re
2016  

 Observatorio V
Gobierno

va, es semeja
s y 9 millones 
el considerab
al que alcanza

actividad resi

8,5 8,5 8,

013 2014 201

4,4

No residencial

ada a la propo
por licencia de
n la CAE 2009-

sco de la Vivien
asco 

upuesto medio 
rehabilitación 
esidencial en la

Vasco de la Viv
o Vasco 

 
1

ante en el 
de euros, 

ble mayor 
an 204 mil 

dencial y 

2 8,1

15 2016

rción 
e Obra 
-2016 

da. 

por 
en la 
a CAE. 

ienda. 

14



 
 

 
Finalmen
permiten 
indirecto 
actividade
 
El Obse
presentan
de Evalua
modelo e
en un tota
en la pro
ayudas a
un valor s

 

 
No se dis
actividad 
que perm
ser muy c
 
Así por e
EECN. Si
extensión
Ambas po
de la activ

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hip
Inc
sie
ref

nte, algunos 
ir más allá, y
sobre la econ
es. 

ervatorio Vas
ndo anualmen
ación de la P
económico de
al de 565 mill
oducción, de 
a la rehabilitac
superior a los 

Im

Fuente: D

spone hasta 
de obra nuev

mitirá calcular e
considerable s

ejemplo, en un
ituación e imp

n del consumo
onían de man
vidad de edific

pótesis 1 – E
cremento de i
empre y cuand
ferencia. 

● Inversió
● Creació

empleo

● Creació
empleo

15.782.902

Ayudas aprobad

estudios 
y estimar el im
nomía y el PIB

sco de la 
nte en el mac

Política de la R
e impacto que
ones de euros
los cerca de

ción que  impu
303 millones.

mpacto económ

Departamento de

el momento d
va en la CAE.
estos impacto
si nos atenem

n informe de 2
pactos previsto
o de energía 
nifiesto el cons
cación sobre l

Escenario opt
inversión y fa
do se cumpla 

ón extra medi
ón empleo s
os/año 

ón empleo s
os/año 

112

das Efecto d

y evaluacio
mpacto direct
B de este tipo

Vivienda vie
co de su Infor
Rehabilitación
e cifra, en 20
s el impacto t

e 16 millones 
ulsaron obras 
.  

mico de las ay

e Medio Ambie

de un modelo
. Es ahora mi
s de la obra n
os al observad

2015 del Obse
os,  se realiza
casi nulo en 
siderable impa
a economía v

timista: 
acturación me

esta previsión

a – 4% factur
según la me

según la m

.343.006

irecto en PIB E

nes 
to e 
o de 

ene 
rme 

n un 
016, 
total 
 de 
por 

yudas a la reha
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

nte, Planificació

o similar que 
smo un proye

nueva a partir 
do en el caso 

ervatorio de V
aba una aprox

la edificación
acto potencia

vasca. 

E
ef
de
un
 
E
20
eu
im
pr
eu

edia por empl
n y se manten

ración – 303 m
etodología e

etodología p

92.240.141

Efecto indirecto e

abilitación con

ón Territorial y V

permita anali
ecto en curso 
de 2018. En t
de la rehabilit

Vasco de la V
ximación al im
n de vivienda 
l en términos 

ste impacto i
fectos directo
ebido a los co
nos efectos ad

l efecto en e
04,6 millones 
uro de subve

mpulsado 38 
roductiva, y h
uros el PIB. 

eado similar 
nga la tenden

millones euros
europea (113

patronal (14 

204

n PIB Impacto

cedidas en 201

Vivienda. Gobie

zar el impact
del Observat
odo caso, a p
tación.  

ivienda Defini
pacto específi
nueva en la 
de producció

incluye la ag
s, como de lo

onsumos interm
dicionales.  

l PIB de esta
de euros, lo 
nción directa 
euros en té

ha contribuido

a la estimada
cia positiva, p

s / año 
.000 eur/em

empleos / 

4.583.147

o total en PIB

15   

erno Vasco 

to final en el 
torio Vasco de
priori, el impac

iciones europe
fico que pudie
CAE, en dos 

ón y empleo d

gregación tant
os impactos in
medios, lo qu

as ayudas se
que supone q
a la rehabilit

términos de 
o a increment

a a nivel euro
puede servir c

mpleado) – 2

1M inv.): 4

596.641.501

Impacto en produ
(Efecto directo

indirecto)

 
1

PIB de la 
e Vivienda 
cto debería 

eas de los 
ra tener la 
hipótesis. 

el impulso 

to de los 
ndirectos, 
e supone 

 sitúa en 
que cada 
tación ha 
actividad 

tar en 13 

opeo, 
como 

2.682 

4.242 

1

ucción
o e

15



 
 

 
16

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

Hipótesis 2 – Escenario pesimista: 
Teniendo en cuenta que la evolución del sector de la construcción en España y en Euskadi en los 
últimos años ha mostrado una tendencia decreciente, incluso cuando a nivel europeo ha 
presentado un crecimiento moderado, cabe pensar en la posibilidad de un escenario más negativo. 

● Incremento medio de la inversión:  1% facturación – 78 millones euros / año 
● Creación empleo según la metodología europea (113.000 eur/empleado) – 690 

empleos/año 

● Creación empleo según la metodología patronal (14 empleos / 1M inv.): 1.092 
empleos/año 
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5.  Conclusiones 
 
‐ El sector de la construcción de la CAE ha experimentado desde 2008 a 2014 un cambio 

muy notable. La fuerte caída de la actividad de edificación registrada en este período ha 
supuesto que: 

 La producción sectorial haya caído  un 39%.El tejido empresarial haya perdido 14.000 
establecimientos (el 40% de los existentes al comienzo de la crisis), con especial incidencia en 
las empresas de más de 100 empleos. 

 El empleo se haya reducido en más de 35.000 personas, algo más del 40% del empleo 
existente al comienzo de la crisis. 

 

‐ En los dos últimos años se advierte una tendencia algo más positiva, registrándose una 
mejora en los principales indicadores y magnitudes del sector. Así, en 2016 se ha creado empleo 
neto y los resultados de las empresas se sitúan en cifras positivas tras años de pérdidas 
acumuladas y la información disponible hasta el tercer trimestre de 2017 apunta al mantenimiento 
de esta tendencia positiva, especialmente en lo que concierte a la evolución del PIB sectorial que 
alcanza una tasa de crecimiento del 3% interanual. 
 

‐ La información que proporciona la Estadística de Edificación y Vivienda constata el incremento 
del número de licencias de obra a partir de 2014, tanto en el caso de la edificación de nueva 
planta, como en el de la actividad de rehabilitación.  Sin embargo, mientras que en el caso de 
esta última actividad se están alcanzado los máximos históricos (más de 2.500 
licencias/año), las licencias de obra nueva suponen todavía un tercio de los niveles previos 
a la crisis.  
 

‐ En términos comparados con el Estado, Euskadi muestra un mayor dinamismo de la 
actividad de rehabilitación. En el caso de la actividad de edificación de obra nueva, la 
recuperación de la actividad a nivel estatal es claramente insuficiente y la desviación negativa 
respecto a los niveles de los años previos a la crisis, resulta considerablemente mayor que en 
Euskadi: el número de licencias es apenas un décimo de las cotas más elevadas del boom 
inmobiliario estatal, mientras que supone un tercio de los niveles previos a la recesión en Euskadi 
 

‐ El impacto económico de la caída en la actividad de edificación ha sido muy intenso en todo este 
período. De este modo, el estudio realizado confirma la notable caída registrada entre 2008 y 
2016 en los presupuestos de ejecución material de los visados de dirección de obra  nueva 
en Euskadi (-75%). En términos acumulados, el decremento de la actividad en obra nueva 
respecto a los niveles previos a la crisis, supone más de 1.000 millones de euros/año entre 
2010 y 2016.  
 

  



 
 

 
18

 
‐ En una vertiente más positiva, la actividad rehabilitación en Euskadi está mostrando un cada 

vez mayor relevancia económica. El presupuesto total de las obras de rehabilitación 
generadas en el marco de las ayudas que proporciona el Gobierno Vasco se ha incrementado 
hasta alcanzar 339 millones de euros en 2017 (datos a Noviembre  de 2017), 113 millones de 
euros más que en 2013, alcanzado la actividad de rehabilitación en 2017 una magnitud 
económica semejante a la que supone en este momento la generada por la obra nueva al superar 
los 300 millones de euros en este ejercicio. 

 
‐ Según la Estadística de Edificación y Viviendas del Gobierno Vasco, el impacto económico por 

licencia de actividad de obra mayor en el caso de la actividad de edificación de obra nueva 
resultaba ocho veces superior a la actividad de rehabilitación en 2016. Asimismo, el 
presupuesto medio de esta actividad roza el millón de euros (960 mil euros), frente a 120 
mil euros en el caso de la actividad de rehabilitación. 
 

‐ El estudio pone de manifiesto el menor impacto económico estimado por licencia de obra de 
la actividad de obra nueva en relación a los años previos a la crisis. Así, desde 2009 se 
reduce el presupuesto medio por licencia de obra mayor, desde 1.469 miles de 
euros/licencia en 2009 a 743 miles de euros/licencia en 2014. A partir de 2015, este 
indicador evoluciona de forma positiva, de forma que el presupuesto medio por licencia se 
incrementa hasta alcanzar el nivel de 960 miles de euros. 

 
‐ El logro de unos mayores niveles de creación de empleo y dinamismo del sector, va a tener 

que venir del impulso combinado de la actividad de promoción de vivienda protegida y 
libre, junto con la creciente relevancia de la actividad de rehabilitación, a la que le queda 
recorrido para alcanzar cotas más elevadas y similares a las que representa este tipo de 
actividad en la UE donde, según datos del FIEC (Federación de la Industria Europea de la 
Construcción), supone en 2016 el 60% de la actividad económica del sector. 

 

‐ En este camino, el desarrollo de los Edificios de Consumo Casi Nulo (ECCN) puede suponer 
un notable impulso para el sector, tanto en la vertiente de edificación de obra nueva, como  
en la vertiente de la rehabilitación al generar un incremento del valor añadido que aporta el 
sector y multiplicar su impacto sobre la economía vasca en los próximos años en términos 
de producción y generación de empleo de calidad. 


