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El 10 de septiembre, el Parlamento Europeo acogió el Discurso sobre el Estado de 
la Unión 2025/SOTEU en un momento decisivo para Europa, marcado por tensiones 
geopolíticas, presiones económicas y transformaciones tecnológicas. La 
presidenta de la Comisión Europea, Ursula von der Leyen, presentó un mensaje 
central: este es el “momento de independencia” de Europa, un punto de inflexión en 
el que la Unión debe ser capaz de garantizar su seguridad, controlar las tecnologías 
y energías que sostienen su economía, proteger el empleo y la cohesión social, y 
salvaguardar los valores democráticos que la definen. Recalcó igualmente, que se 
requiere unidad, urgencia y ambición compartida entre las instituciones europeas, 
los Estados miembros y las fuerzas democráticas proeuropeas. 
 
Desde el inicio, von der Leyen reconoció que Europa está en una lucha existencial por 
su futuro: una batalla por un continente libre y en paz, por democracias resilientes y 
por la capacidad de decidir su propio destino sin depender de terceros. La presidenta 
insistió en que el mundo actual es implacable, y que los ciudadanos sienten cada día 
el impacto de crisis globales, el aumento del coste de la vida, la aceleración de los 
cambios tecnológicos y la incertidumbre laboral. En este contexto, planteó la gran 
pregunta: ¿tiene Europa la capacidad para actuar unida, con sentido de urgencia y 
capacidad de compromiso, o se dejará paralizar por sus divisiones internas? La 
Comisión, ha asegurado, está preparada para reforzar la mayoría democrática 
proeuropea capaz de ofrecer resultados, y ha apelado al Parlamento y a los Estados 
miembros a sumarse a este esfuerzo común para que Europa pueda afrontar con 
solidez los desafíos de esta década. 
 
En su discurso, la Presidenta de la Comisión, destacó los siguientes aspectos: 
 
Ucrania y seguridad europea 
 

• Cumbre Internacional para el Retorno de los Niños Ucranianos  

• Decimonoveno paquete de sanciones, con un enfoque especial en acelerar 
la salida de los combustibles fósiles rusos, perseguir la flota fantasma que 
evade sanciones y actuar contra terceros países que facilitan el comercio 
ilícito. 

• Préstamo de indemnizaciones de guerra basado en los saldos en efectivo 
de los activos rusos inmovilizados, que permitirá proporcionar recursos a 
Ucrania de forma inmediata, con riesgo compartido por los Estados miembros 
y reembolso solo cuando Rusia pague las reparaciones.  

• Programa de acción militar cualitativa para invertir en capacidades 
prioritarias, como el uso de drones, y el adelanto de 6.000 M€ para una alianza 
europea de drones con Ucrania que transforme su ingenio en ventaja 
industrial y militar.  

• Plan Readiness 2030, que moviliza hasta 800.000 M € en inversiones, y del 
programa SAFE, dotado con 150.000 M€ para compras conjuntas y ya 
plenamente suscrito por 19 Estados miembros.  
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• Iniciativa Eastern Flank Watch y desarrollo de una red de vigilancia espacial 
y un muro de drones en el Báltico.  

• Hoja de ruta hacia 2030 y la creación de un semestre europeo de defensa.  
 
Política exterior y ampliación 
 

• Proceso de ampliación de la UE, que von der Leyen ha descrito como una 
garantía de independencia y estabilidad.  

• El futuro de Ucrania, Moldavia y los Balcanes Occidentales está en la Unión, 
se debe acelerar la integración de estos países sobre la base de reformas e 
inversiones.  

• En cuanto a Oriente Medio:  
o Suspensión de ayuda bilateral a Israel (manteniendo apoyo a la sociedad 

civil). 
o Propuesta de sancionar a ministros extremistas y colonos violentos. 
o Suspensión parcial del Acuerdo de Asociación comercial. 
o Creación de un grupo internacional de donantes para la reconstrucción 

de Gaza. 

• Negociaciones prioritarias: cerrar acuerdo con India antes de fin de 2025, 
avanzar con México y Mercosur. 

• Acuerdo comercial con Estados Unidos como una herramienta que preserva 
el acceso a los mercados y evita una escalada arancelaria que pondría en riesgo 
millones de empleos 

• Choose Europe package (500 M€) para atraer talento científico. 

• Nueva Iniciativa de Resiliencia Sanitaria Global. 
 
Economía y competitividad 
 

• Lanzamiento del Fondo Europeo de Competitividad del Futuro. 

• Duplicación del presupuesto de Horizonte Europa. 

• Reducción de cargas regulatorias: 8.000 M€ anuales. 

• Impulso a la Unión del Ahorro y la Inversión para scale-ups. 

• Fondo Scale-up Europe (con inversores privados) para IA, biotecnología y 
computación cuántica. 

• Hoja de ruta del mercado único hacia 2028, con compromisos en capitales, 
energía, telecomunicaciones y la creación de una quinta libertad para el 
conocimiento y la innovación. 

• Se propondrá un Industrial Accelerator Act para sectores estratégicos y un 
nuevo instrumento comercial de largo plazo para sustituir las salvaguardias 
del acero, protegiendo a la industria europea frente a la competencia desleal. 

• Lanzamiento de una gran campaña Buy European Food para poner en valor la 
calidad de los productos europeos. 

 
Digital y tecnología 
 

• Cloud & AI Development Act para impulsar una IA europea. 

• Creación de un sandbox cuántico. 

• Construcción de gigafábricas de IA para entrenamiento y despliegue de 
modelos en Europa. 

• Compromiso de grandes tecnológicas con inversiones en soberanía digital 
europea. 
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Transición verde  
 

• Se mantendrá como eje central de la estrategia europea. Más del 70 % de la 
electricidad de la UE procede ya de fuentes de bajas emisiones, Europa 
lidera en patentes de tecnologías limpias y está en trayectoria para alcanzar 
el objetivo de -55 % de emisiones en 2030.  

• La Comisión lanzará el Battery Booster Package con 1.800 M € en capital para 
producción de baterías 

• Incorporará el criterio Made in Europe en la contratación pública y acelerará 
la aplicación de la Ley de Economía Circular.  
 

Dimensión social 
 

• Presentación del primer Plan Europeo de Vivienda Asequible 

• Revisar las normas de ayudas de Estado, facilitará la construcción de vivienda 
y residencias de estudiantes 

• Regular los alquileres de corta duración y convocará la primera Cumbre 
Europea de Vivienda.  

• Ley de Empleos de Calidad  

• Estrategia ambiciosa para erradicar la pobreza en 2050, con refuerzo de la 
Garantía Infantil y medidas para aliviar el coste de la vida. 

 
Energía 
 

• Paquete de redes para modernizar infraestructuras y acelerar permisos. 

• Energy Highways: eliminación de 8 cuellos de botella críticos en suministro. 

• Producción de más energía limpia europea. 

• Inclusión de la nuclear como carga base. 

• Culminar la salida total de los combustibles fósiles rusos. 

• Iniciativa para un coche eléctrico pequeño, asequible y fabricado en Europa  
 
Protección de la democracia y el Estado de Derecho 
 

• Respeto al Estado de Derecho como condición de acceso a fondos europeos. 

• Mantenimiento del ciclo anual de revisión como herramienta preventiva. 

• Escudo Europeo de la Democracia contra desinformación y manipulación. 

• Creación del Centro Europeo de Resiliencia Democrática. 

• Programa de Resiliencia de Medios para apoyar periodismo independiente, 
financiar medios locales en riesgo y promover alfabetización mediática. 

 
Exposición de los menores a redes sociales 
 

• Creación de un panel de expertos para estudiar medidas 

• Empoderar a los padres y priorizar el bienestar de los niños sobre el 
beneficio de las grandes tecnológicas. 
 

Migración 
 

• Aplicación plena del nuevo Pacto de Migración y Asilo.  

• Triplicación de los recursos para gestión migratoria y fronteras en el próximo 
presupuesto 

• Se intensifica la cooperación con redes sociales y aerolíneas para desmantelar 
el negocio de los traficantes  
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• Régimen de sanciones para inmovilizar sus activos y cortar sus fuentes de 
ingresos. 
 

 
En el cierre del SOTEU 2025 se realizó un homenaje a los más de 760 bomberos 
europeos desplegados este verano y, en especial, al equipo griego que ayudó a salvar 
el pueblo de Genestoso (Asturias), representado en el hemiciclo por el teniente 
Nikolaos Paisios. Von der Leyen ha recordado que Europa es, ante todo, una idea 
de libertad y de fuerza compartida, y ha lanzado un llamamiento final a trabajar 
juntos para defenderla y garantizar que el continente pueda decidir su propio 
destino en un mundo en transformación. 
 
 
 


