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AURKEZPENA

Zergapideen elkar-egokitasun, erakidetasun
eta lankidetasunari buruzkoa den 3/1989
Legeak, erakidetasun eta Ilankidetasunari
buruzkoak, Zerga Koordinaziorako Organoa
eratu zen, zeinak Eusko Jaurlaritzaren eta
Foru Aldundien ordezkaritzak biltzen baititu.

Haren egitekoen artean, Euskal Ogasunaren
Txosten Bateratua urtean behin argitaratzea
dago. Horrela, bada, Euskal Ogasunaren
2012ko Txosten Bateratu hau aipaturiko
ekitaldirako  aurreikusitako  betebeharrari
dagokio.

Euskal Autonomia Erkidegoaren erakunde-
egitura osatzen duten ogasunen jarduketa
azaltzeko garaian txostenaren prestaketaren
helburu bikoitza dago

Alde batetik erreferentzi eguneratua izan nahi
du Ekonomia Itunari nahiz Euskal Ogasunaren
erakunde-ereduari buruz, eta Dbestetik,
gainera era integratzaileaz eta kuantifikatuaz
Administrazioaren maila guztien jarduera
bildu nahi du bere baitan.

Txostena bi atal nagusitan banatzen da eta
lehenengoa I. eta II. kapituluetan gure
ogasunaren ezaugarri bereziak aurkezten dira
baita haren zerga harremanak eta Euskal
Herriaren finantzaketa sistema ere. Horrela,
Itunaren edukiari, araugintzarako eta
ordainarazteko ahalmenari eta itundutako
zergen arteko konexio guneei berrikuste bat
ematen zaie. Gainera jaso da baita ere barne
antolamendurako eredua ogasun gaiei
dagokienez: Estatuari ordaindu beharreko
kupoa, zeharkako zergengatiko doiketak, eta
euskal erakundeen arteko baliabideen
banaketa.

Administrazioaren maila bakoitzeko jarduera
bigarren atalean aztergai dugu, III.
Kapituluak Euskal Autonomia Erkidegoko
Ogasun Nagusia aztertzen duela eta 1IV.
Kapituluak, ordea, Araba, Bizkaia eta
Gipuzkoako foru ogasunak eta V. Kapituluak
toki ogasunak. Kapitulu horietan garatu dira
zerga eta ekonomia alorretako kudeaketak

azpimarragarrien dituen gaiak, zerga
bakoitzari lotuta, eta gainera arauetan
izandako aldaketa esanguratsuenei buruz
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PRESENTACION

En la Ley 3/1989 de Armonizacion,
Coordinaciéon y Colaboracion Fiscal, se cred el
Organo de Coordinacién Tributaria en el que
estan representados el Gobierno Vasco y las
Diputaciones Forales.

Entre sus funciones se recoge la publicacién
de un informe de la Hacienda Vasca con
periodicidad anual y con caracter integrado.
De esta forma, este Informe Anual Integrado
de la Hacienda Vasca 2012 responde al
precepto previsto para el citado ejercicio.

Una doble intencién anima la elaboracion del
Informe a la hora de describir la actividad de
las haciendas que conforman el entramado
institucional de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

Por una parte, el propdsito de configurarse
como una referencia actualizada del Concierto
Econdmico y del modelo institucional de la
Hacienda Vasca, y, por otra parte, recoger
también, de forma integrada y cuantificada,
la actividad de los diferentes niveles de
Administracion.

Los capitulos I y II, en los que se distribuye el
primero de los dos grandes apartados en los
que se estructura el Informe, describen las
caracteristicas  especificas de nuestra
hacienda, sus relaciones tributarias y el
sistema de financiacidon del Pais Vasco. Asi, se
repasa el contenido del Concierto, Ila
capacidad normativa y exaccionadora y los
puntos de conexion de los diferentes tributos
concertados. También, se recoge el modelo
de organizacién interna en materia
hacendistica: cupo a pagar al Estado, ajustes
por impuestos indirectos y la distribuciéon de
recursos entre las Instituciones vascas.

La actividad de cada uno de los niveles de
Administracion es el objeto de atencion del
segundo apartado, dedicando el capitulo III a
la Hacienda General del Pais Vasco, el
capitulo IV a las Haciendas Forales de Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa y el capitulo V a las
Haciendas Locales. En ellos se desarrollan los
aspectos mas notables de la gestidn tributaria
y econdmica, referidos a cada uno de los
tributos, asi como un breve analisis de las
modificaciones normativas mas significativas.



analisi labur bat egin da.

Txostenaren osagarri moduan lau eranskin
dago. Horietan, foru ogasunen jardueraz gain
araugintzan ogasunok eginiko jarduketa
aipatzen da zerga eta ekonomia alorretan
berauek egin duten kudeaketaren analisia
datorrela. Azken analisia dagokio toki
ogasunek zerga eta ekonomia alorretan
eginiko kudeaketari, berau udalerrien arabera
xehatuta datorrela.

Haren ikusmoldea globalizatzailea dela eta,
Txostena erreferentzi marko zabala eta
orokorra izateaz gain tresna baliagarri eta
eguneratu dugu nolabait hobeto ezagutzeko

Euskal Ogasunaren ezaugarriak eta
berezitasunak zein diren eta halaber,
aipatutako Euskal Ogasunak zerga eta

ekonomia alorretan eginiko kudeaketa.

Txosten hau Zerga-Koordinaziorako Organoa
ordezkaturik dauden erakundeei esker sortu
da eta haien ahaleginak bitarteko.

Azkenik, aurreko urteetako argitaraldiak
bezalaxe, 2012ko txosten hau erabilgarri
izango da hurrengo egunetan
"www.ogasun.ejgv.euskadi.net" web-
orrialdean.

 BILBAO GARAY

JUAN MIGUE

El Informe se completa con cuatro anexos. En
ellos se hace referencia a la actividad de las
Haciendas Forales, conteniendo una resefna
de su actividad normativa y un analisis de su
gestién tributaria y econdmica. El ultimo
anexo se refiere a la gestion tributaria y
econdmica de las Haciendas Locales,
desglosada por Municipios.

La visidon globalizadora que de este Informe
se desprende lo configura, por tanto, como
un marco amplio y general de referencia,
como una herramienta util y actualizada para
el mejor conocimiento de las caracteristicas y
especificidades de la Hacienda Vasca, asi
como de su gestién tributaria y econémica.

Este informe es fruto del esfuerzo vy
dedicacién de las Instituciones representadas
en el Organo de Coordinacion Tributaria de
Euskadi.

Por ultimo, al igual que las ediciones de afios
anteriores, este Informe 2012 se encontrara
disponible en los proximos dias en la pagina
web “"www.ogasun.ejgv.euskadi.net”.

Presidente del Organo de Cobrdinacién Tributaria de Euskadi
Euskadiko Zerga-Koordinaziorako Organo burua
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A atala
Euskadiko zerga-harremanak

eta finantzaketa sistemak

Parte A
Relaciones tributarias y sistemas

de financiacion del Pais Vasco
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1. kapitulua

Zerga-harremanak

Capitulo |

Relaciones tributarias

1. EKONOMIA ITUNA

1.a. Sorrera eta bilakaera

historikoa

Ekonomia Ituna, historian, euskal foru-
erregimenaren  funtsezko araua izanik,
Estatuaren eta Euskal Herriaren arteko

harremanak antolatzeko elementua izan da.

Euskal Herriko lehen Ekonomia Ituntzat
jotzen dute 1878ko otsailaren 28ko Errege
Dekretua, eta zortzi urtez iraun zuen. 1876ko
uztailaren 21eko Legea (Foruak
indargabetzekoa) eta 1877ko azaroaren 13ko
Dekretua (Ekonomia Itunaren oinarriak ezarri
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1. CONCIERTO ECONOMICO

1.a. Origen y evolucion historica

Historicamente, constituyendo una parte
esencial de la foralidad vasca, el Concierto ha
sido un elemento vertebrador de las
relaciones entre el Estado y el Pais Vasco.

El Real Decreto de 28 de febrero de 1878 es
considerado el primer Concierto Econémico
del Pais Vasco y tuvo una vigencia de ocho
afios. Fue fruto del proceso negociador
abierto tras la promulgacion de la Ley de 21
de julio de 1876, en la que se abolieron los



zituena) aldarrikatu ostean  abiatutako
negoziazio prozesuaren emaitza izan zen,
lurralde historiko bakoitzak Estatuari urte
horretan ordaindu beharreko kuota orokorrak
ezarri baitziren.

Gero, 1887ko Aurrekontu Orokorren Legeko
14. artikuluaren bidez, beste Ekonomia Itun
bat onartu zen, hura ere zortzi urterako.
Horren ondoren etorri ziren 1894ko otsailaren
leko Ituna, 1906ko abenduaren 13koa eta
1925eko ekainaren 9koa; guztira, 25 urteko
indarraldia izan zuten.

Hala ere, 1937an diktadura frankistak
indarrik gabe utzi zuen Bizkaia eta
Gipuzkoarako hitzartutako zerga-araudia, eta
horregatik, seigarren Ekonomia Ituna, 1952ko
otsailaren 29koa, Arabarako bakarrik eman
zen. Itun horren ondoren etorri zen, trantsizio
politikoaren garaian, 1976ko azaroaren
26koa.

1978ko Konstituzioa eta abenduaren 18ko
3/1979 Lege Organikoaren bidez, Euskal
Herriaren Autonomia Estatutua  onartu
ondoren, 12/1981 Legea, maiatzaren 13koa,
hitzartu zen, zeinaren bidez Euskal Autonomia
Erkidegoarekin = Ekonomia Ituna  onartu
baitzen, 20 urteko indarraldiarekin.

Azkenik, pilatutako esperientziarekin,
maiatzaren 23ko 12/2002 Legearen bidez,
beste Ekonomia Itun bat onartu zen, epe
mugagabea zeukala.

1.b. Esparru juridikoa

Estatuaren eta Euskadiren arteko finantza-
eta zerga-harreman bereziak arautzen ditu
Ekonomia Itunak. Alde batetik,
Konstituzioaren lehen xedapen gehigarria du
oinarri; horren bitartez Konstituzioak babesa
eta errespetua ematen dizkie foru-lurraldeen
eskubide historikoei, eta foru-araubidearen
eguneratze orokorra egin dadila agintzen du.

Bestetik, Autonomia Estatutuaren Il1l. tituluan
oianarritzen da, zeinak aitortzen duen
lurralde historikoetako instituzio
eskumendunen arautzeko ahalmena, horiek,
beren esparruan, zerga-erregimena
mantendu, ezarri eta arautu ahal izango
dutela berresten baitu.

Foru-erakundeek  aitortua dute zerga-
ahalmena, eta hori da Euskadiko zerga-
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Fueros, y del Decreto de 13 de noviembre de
1877 que sienta las bases del régimen
econdmico de concierto, al establecer unas
cuotas globales que cada uno de los
Territorios Histéricos habia de satisfacer al
Estado en ese aio.

Posteriormente, mediante el articulo 14 de la
Ley de Presupuestos Generales de 1887 se
aprueba un nuevo Concierto Econdmico,
también vigente para ocho afios. A éste le
siguen los Conciertos de 1 de febrero de
1894, de 13 de diciembre de 1906 y de 9 de
junio de 1925, con una vigencia de 25 afos.

Sin embargo, en 1937 la dictadura franquista
dej6 sin efecto el régimen tributario
concertado de Bizkaia y Gipuzkoa, lo que
implicé que el sexto Concierto Econémico, de
29 de febrero de 1952, se dictara
exclusivamente para Alava. A este Concierto
le sucedi6, ya en la transicion politica, el de
26 de noviembre de 1976.

Después de la aprobacién de la Constitucion
de 1978 y del Estatuto de Autonomia para el
Pais Vasco, por la Ley Organica 3/1979, de 18
de diciembre, se pacta la Ley 12/1981, de 13
de mayo, por la que se aprueba el Concierto
Econdmico con la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco, con una vigencia de 20 afos.

Por dltimo, con la aportacibn de Ila
experiencia acumulada, mediante la Ley
12/2002, de 23 de mayo, se aprueba un
nuevo Concierto con caracter indefinido.

1.b. Marco juridico

El Concierto Econdmico regula las singulares
relaciones tributarias y financieras entre el
Estado y el Pais Vasco. Se fundamenta en la
disposicion adicional primera de la
Constitucion, que ampara y respeta los
derechos histéricos de los territorios forales,
ordenando la actualizacion general del
régimen foral, y en el Titulo 11l del Estatuto
de Autonomia, que reconoce la capacidad
normativa de las Instituciones competentes
de los Territorios Historicos, afirmando que
éstas podran mantener, establecer y regular
dentro de su territorio su propio sistema
tributario.

Este reconocimiento de la potestad tributaria
foral, rasgo esencial de la especialidad vasca,



sistemaren berezitasunaren funtsezko
osagaia. Hala, Estatuaren eta Euskadiren
arteko finantza- eta zerga-harremanak behar
bezala antolatzea eskatzen du sistema
horrek. lldo horretatik, Autonomia Estatutuak
arautzen du harremanok tradiziozko foru-
sistemaren bitartez araupetu behar direla,
hots, Ekonomia ltunen bitartez.

Era berean, Estatutuan bertan xedatzen da
Itunaren erregimena Konstituzioan
araututako elkartasun printzipioarekin bat
aplikatuko dela eta haren edukia oinarrizko bi
printzipio hauetara egokituko dela:
erakundeen arteko zerga-harremanetara
batetik, eta finantza-harremanetara bestetik.
Beraz, lurralde historikoetako instituzio
eskumendunen zerga-ahalmena aitortzen da,
haien esparruan zerga-erregimena mantendu,
ezarri eta arautzeko. Hori guztia Estatuaren
zerga-egitura orokorrari jarraituz, Ekonomia
Itunak berak Estatuarekin koordinazio,
harmonizazio fiskal eta lankidetzarako dituen
arauak betez eta Euskal Autonomia
Erkidegoaren barruan helburu horrekin Eusko
Legebiltzarrak arautzen duenari lotuz egin
behar da.

Halaber, foru-aldundiek eskumena dute beren
lurralde historikoan zerga guztien ordainarazi,
kudeatu, likidatu, bildu eta ikuskatzeko; hala
ere, horren salbuespen dira Aduanen
Errentan sartzen direnak eta gaur egun
Monopolio Fiskalen bidez biltzen diren zergak.
Hori guztia Estatuarekiko lankidetzaren baitan
eta Estatuaren goi-ikuskapeneko eskumenei
eutsiz egingo da. Azken finean, zerga-
esparruan arautzeko eta kudeatzeko ahalmen
osoa aitortzen zaie lurralde historikoetako

erakunde eskumendunei; hori horrela, fase
guztietan eta, betiere, koordinazio,
harmonizazio eta lankidetza  fiskalaren

gaineko arauak errespetatzen dira.

Bestalde, finantza-harremanak Estatuari
ordaindu beharreko kupoaren bidez zehazten
dira. Horrela, Estatutuan adierazten da EAEk
Estatuari egingo dion ekarpena kopuru orokor
bat izango dela, eta Autonomia Erkidegoak
bere gain hartu gabeko Estatu-kargen
kontribuzio gisa lurralde bakoitzak emandako
kopuruez osatuko dela. Estatuko eta EAEko
erakundeetako ordezkariek osatutako
batzorde parekide batek zehaztuko ditu kupo
orokorra eta lurralde historiko bakoitzak
ordaindu beharrekoa. Horrela adostutako
kupoa legez onartu beharko da, Ekonomia
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tiene como consecuencia la necesaria
adecuacion y ordenamiento de las relaciones
de caréacter tributario y financiero entre el
Estado y el Pais Vasco, estableciéndose para
ello en el propio Estatuto que estas relaciones
se regulardn mediante el sistema foral
tradicional de Concierto Econémico.

Asi mismo, en el Estatuto se dispone que el
régimen de Concierto se aplicara de acuerdo
al principio constitucional de solidaridad y su
contenido se acomodard en torno a dos
principios basicos, relativos, por un lado, a las
relaciones tributarias y, por otro, a las
relaciones financieras entre los mismos. Se
reconoce, por tanto, la capacidad de las
Instituciones competentes de los Territorios
Histéricos para mantener, establecer vy
regular dentro de su territorio el régimen
tributario, atendiendo a la estructura general
impositiva del Estado, a las normas que para
la coordinacion, armonizacion fiscal y
colaboracién con el Estado contenga el propio
Concierto, y a las que dicte el Parlamento
Vasco para estos fines dentro de Ila
Comunidad Auténoma.

Ademas, se establece la capacidad de cada
Diputaciéon Foral, dentro de su Territorio
Histérico, para exaccionar, gestionar, liquidar,
recaudar e inspeccionar todos los impuestos,
salvo los que se integran en la Renta de
Aduanas y los que se recaudan a través de
Monopolios Fiscales, sin perjuicio de la
colaboracibn con el Estado y su alta
inspeccion. En definitiva, se reconoce la plena
capacidad normativa y de gestion en el
ambito tributario de las Instituciones
competentes de cada Territorio Historico, en
todas sus fases, respetando diferentes
normas sobre coordinaciéon, armonizacién y
colaboracion fiscal.

Por otra parte, las relaciones financieras se
instrumentan mediante el cupo a pagar al
Estado. Asi, se afirma en el Estatuto que la
aportaciéon del Pais Vasco al Estado consistira

en un cupo global, integrado por Ilos
correspondientes a cada uno de sus
Territorios, como contribucion a todas las
cargas del Estado que no asuma la

Comunidad Auténoma. Del mismo modo, se
dice que la cuantificacion del cupo global y los
correspondientes a cada Territorio Histérico
se realizard en el marco de una comision
paritaria Estado-Pais Vasco. El cupo, asi



Itunean finkatutako maiztasunarekin.
Nolanahi ere, urteka gaurkotu daiteke,
Itunean adieraziko den prozeduraren bidez.

Autonomia Estatutuak xedatutakoa betez,
1981eko zein 2002ko Ekonomia Iltunek bi
kapitulu nagusi dituzte.

I. kapituluan tributuei buruzko alderdiak
jasotzen dira, eta horrela, zerga bakoitza
ituntzeko modua ezartzen da. Oinarri-
oinarrian, zerga bakoitzaren lotura-puntuak
zehazten dira, foru-ogasunek eta Estatuko

Ogasunek dituzten araugintza- eta
kudeaketa-eskumenak mugatzeko.

1. kapituluak, kupoari eta finantza-
harremanei dagokienak, bi atal ditu: arau

orokorrak eta kupoa zehazteko metodologia.
Bereganatu gabeko eskumenengatik,
Estatuko karga orokorrei EAEk nola erantzun
behar dien ezartzen du kapituluak.
Berezitasun hori  finantza-fluxu batean
gauzatzen da, Estatuari ordaindu beharreko
kupoaren bidez.

Bi Ekonomia Itunek aurreikusten dute,
bigarren xedapen gehigarrian,
administrazioek adostu egin behar dituztela
Itunen balizko aldaketak eta Estatuaren
tributu-sistemaren aldaketetara egokitzea,
betiere tributuak ituntzeari eragiten badiote.
Indarrean dagoen Itunak zehazten du
adosteko beharra egongo dela araugintza-
eskumenen banaketa aldatzen bada eta
aldaketa horrek zeharkako zergapetzeari
eragiten badio, edo zerga edo konturako
ordainketa berririk sortzen bada.

Gainera, 2002ko Itunak IlIl. Kapitulua du,
Ekonomia Itunaren Batzordeei eta Arbitraje
Batzordeari buruzkoa. Kapitulu horren bidez,
administrazioen arteko lankidetza-printzipioa
nabarmentzen da eta Ekonomia Ituna
aplikatzerakoan segurtasun juridiko
handiagoa lortzeko prozedurak indartzen dira.

1.c. Sistemaren ezaugarriak

Aurrez adierazitakoa kontuan hartuz gero,
Ekonomia Iltunaren sistemaren funtsezko
elementuak ondoriozta daitezke. Horrela,
honako hauek dira, labur adierazita, itun-
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acordado, debera aprobarse por Ley, con la
periodicidad que se fije en el Concierto, sin
perjuicio de su actualizacibn anual por el
procedimiento que se establezca.

Tanto el Concierto de 1981 como el Concierto
de 2002 se articulan, conforme al Estatuto de
Autonomia, en dos grandes capitulos.

En el Capitulo I se recogen los aspectos
relativos a los tributos, estableciéndose la
concertacion para las diferentes figuras
tributarias. Basicamente, se fijan los puntos
de conexién para delimitar las competencias
normativas y de gestion de las Haciendas
Forales y la Hacienda del Estado.

El Capitulo Il, referido al cupo y las relaciones
financieras, comprende dos secciones:
normas generales y metodologia de
determinacién del cupo. Se establece la forma
en que el Pais Vasco debe contribuir al
sostenimiento de las cargas generales del
Estado por competencias no asumidas. Esta
singularidad se materializa en un flujo
financiero, el cupo a abonar al Estado.

Ambos Conciertos prevén, en la disposicion
adicional segunda, la necesidad del comun
acuerdo entre Administraciones para su
modificacion en aquello que consideren
conveniente y su adaptaciéon a los cambios
del sistema tributario del Estado que afecten
a la concertacion de los tributos. ElI Concierto
vigente amplia esta necesidad de adaptacion
a aquellos casos en los que se produzca una

alteracion del reparto de competencias
normativas que afecte al ambito de Ila
imposicion indirecta, se crearan nuevas

figuras tributarias o pagos a cuenta.

En el nuevo Concierto de 2002, también, se
incluye un nuevo Capitulo 111, dedicado a las
Comisiones y la Junta Arbitral, subrayandose
de este modo el principio de colaboracion
entre Administraciones y reforzandose los
procedimientos orientados a conseguir una
mayor seguridad juridica en la aplicacion del
Concierto Econémico.

1.c. Caracteristicas del sistema

De lo antes expuesto se desprenden los
aspectos sustantivos del sistema de Concierto
Econémico y que pueden resumirse en las
siguientes caracteristicas basicas:



sistemaren oinarrizko ezaugarriak:

ltundutako sistema.

Hori da sistemaren funtsezko ezaugarrietako

bat, administrazio ezberdinek, bere
eskumenak  jorraturik, elkarren arteko
harremanetarako arauak adosten dituzte
tributuen eta finantzen alorrean. Ekonomia

Itunak, beraz, itundutako legeak dira, eta
izaera horixe bera dute haiek egokitzeko eta
aldatzeko legeek eta kupoaren bost urteko
legeek.

Tributu-gaietarako berezko araugintzako

ahalmena.

Lurralde historikoetako erakunde eskudunek
eta Estatuak zergen arloko arauak egiteko
ahalmena dute, eta berezko tributu-sistema
garatu eta egituratzen dute. Harmonizazio
fiskalak eta araugintzako eta
ordainarazpeneko lotura-puntuek bermatzen
dute tributu-sistemen garapen harmonikoa.

Tributuak kudeatzeko autonomia.

Foru-aldundiei dagokie tributuak ordainarazi
eta kudeatzeko prozedura ezartzea, fase
guztietan, eta prozedura hori ez da lagapen
baten ondorioz ezartzen; aitzitik, beste zerga-

administrazioekin batera gauzatzen den
berezko ahalmenaren ondorio da.
Aldebakarreko arriskua.

EAEk bere gain hartu behar ditu Itunaren

kudeaketatik eratorritako emaitzak, horiek
onak ala txarrak izan. Estatuak ez du foru-

aldundiek lortutako diru-bilketan parte
hartzen, eta ez du Autonomia Erkidegoko
herri-gastuen estaldura ere bere gain

hartzen. Bestalde, Estatuari eman beharreko
kontribuzioa, kupoa, ez da EAEn jasotako

diru-sarreren arabera kalkulatzen, aldagai
exogenoen menpe baitago; hala nola,
bereganatu gabeko eskumeneei dagozkien

gastuak Estatuko Aurrekontu Orokorretan
jasotakoak.

2. 1981EKO EKONOMIA ITUNA
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Sistema paccionado.

Este es uno de sus rasgos esenciales,
derivado de la consideracién de las diferentes
potestades que, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, acuerdan unas
normas de relacién, en este caso en los
ambitos tributario y financiero. Los Conciertos

Econdmicos son, por tanto, leyes
paccionadas, al igual que sus leyes de
adaptacion y maodificacion, y las Leyes
Quinquenales de Cupo.

Potestad normativa tributaria propio.

Las Instituciones competentes de los
Territorios Histéricos, asi como el Estado,

disponen de la potestad normativa en materia
tributaria, desarrollando y configurando su
propio sistema tributario. La armonizacion
fiscal y las conexiones normativas vy
exaccionadoras garantizan el desarrollo
armonico de los distintos sistemas tributarios.

Autonomia de gestion tributaria.

El procedimiento de exaccibn y gestion
tributaria, en todas sus fases,
correspondiente a las Diputaciones Forales no
es fruto de una cesion, sino una potestad
propia que se ejerce, en Ssu caso, en
colaboracion con otras administraciones
tributarias.

Riesgo unilateral.

Los resultados, buenos o malos, derivados de
la gestion del Concierto corresponden sélo al
Pais Vasco. Al igual que el Estado no participa
de la recaudacion obtenida por las
Diputaciones Forales, tampoco asume Ila
cobertura de los gastos publicos de la
Comunidad Autonoma. Por otra parte, la
contribuciéon al Estado, el cupo, no se calcula
segun los ingresos recaudados en el Pais
Vasco, depende de variables exdgenas como
los gastos en competencias no asumidas de
los Presupuestos Generales del Estado.

2. CONCIERTO ECONOMICO DE
1981



Maiatzaren 13ko 12/1981 Legea, Euskal
Autonomia Erkidegoarekiko Ekonomia Ituna
onartzen duena, Ekonomia Itunaren ohiko
foru-sistemaren lehen gauzapena izan zen,
deskribatutako esparru juridikoaren barruan.

Zerga-sistemen eboluziora egokitzeko, 20
urteko indarraldian, honako aldaketa eta
egokitzapen hauek egin zitzaizkion 1981eko
Itunari:

- 49/1985 Legea, abenduaren 27koa, Balio
Erantsiaren gaineko Zergara egokitzen
duena. Kupoaren Batzorde Mistoaren
1985eko irailaren 27ko akordioa.

- 2/1990 Legea, ekainaren 8koa, Toki
Ogasunak arautzen dituen Legera eta Tasa
eta Prezio Publikoen Legera egokitzen
duena. Kupoaren Batzorde Mistoaren
1988ko abenduaren 28ko akordioa.

- 27/1990 Legea, abenduaren 26koa,
Ekonomia ltuna partzialki aldatzen duena.
Kupoaren Batzorde Mistoaren 1990eko
urriaren 4ko akordioa.

- 11/1993 Legea, abenduaren 13koa, Balio
Erantsiaren gaineko Zergaren Legera eta
Zerga Berezien Legera egokitzen duena.
Kupoaren Batzorde Mistoaren 1992ko
abenduaren 17ko akordioa.

- 38/1997 Legea, abuztuaren 4koa,
Ekonomia Ituna aldatzea onartzekoa.
Kupoaren Batzorde Mistoaren 1997ko
maiatzaren 27ko akordioa.

Kupoaren bost urteko sei lege onartu ziren,
eta horien bitartez Euskal Autonomia
Erkidegoko kupoa zehazteko metodologia
onartu zen:

- 43/1988 eta 44/1988 Legeak, abenduaren
28koak, 1982-1986 eta 1987-1991
bosturtekoetarako. @ Kupoaren Batzorde
Mistoaren 1987ko abenduaren 4ko
akordioa.

- 7/1993 Legea, apirilaren 16koa, 1992-
1996 bosturtekorako. Kupoaren Batzorde
Mistoaren 1992ko maiatzaren 6ko

La Ley 12/1981, de 13 de mayo, por la que
se aprueba el Concierto Econémico con la
CAPV, signific6, dentro del marco juridico
descrito, la primera materializacion del
sistema foral tradicional de Concierto.

En sus 20 afios de vigencia, como
consecuencia de la evolucion de los sistemas
tributarios, el Concierto de 1981 fue objeto
de las siguientes adaptaciones y
modificaciones:

- Ley 49/1985, de 27 de diciembre, de
adaptacion al Impuesto sobre el Valor
Afadido. Acuerdo de la Comisién Mixta de
Cupo de 27 de septiembre de 1985.

- Ley 2/1990, de 8 de junio, de adaptacion a
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
y a la Ley de Tasas y Precios Publicos.
Acuerdo de la Comisién Mixta de Cupo de
28 de diciembre de 1988.

- Ley 27/1990, de 26 de diciembre, por la
que se modifica parcialmente el Concierto
Econdmico. Acuerdo de la Comision Mixta
de Cupo de 4 de octubre de 1990.

- Ley 11/1993, de 13 de diciembre, de
adaptacion a la Ley del Impuesto sobre el
Valor Afadido y a la Ley de Impuestos
Especiales. Acuerdo de la Comisién Mixta
de Cupo de 17 de diciembre de 1992.

- Ley 38/1997, de 4 de agosto, por la que se
aprueba la modificacion del Concierto
Econdmico. Acuerdo de la Comision Mixta
de Cupo de 27 de mayo de 1997.

También, se aprobaron seis Leyes
Quinquenales de Cupo, por las que se
aprueba la metodologia de determinacion del
cupo del Pais Vasco:

- Leyes 43/1988 y 44/1988, de 28 de
diciembre, para los quinquenios 1982-1986
y 1987-1991. Acuerdo de la Comision
Mixta de Cupo de 4 de diciembre de 1987.

- Ley 7/1993, de 16 de abril, para el
quinquenio 1992-1996. Acuerdo de la
Comision Mixta de Cupo de 6 de mayo de



akordioa.

- 37/1997 Legea, abuztuaren 4koa, 1997-
2001 bosturtekorako. Kupoaren Batzorde
Mistoaren 1997ko  maiatzaren 27ko
akordioa.

- 3/2002 Legea, maiatzaren 23koa, 2002-
2006 bosturtekorako. Kupoaren Batzorde
Mistoaren 2002ko martxoaren 6ko
akordioa.

- 29/2007 Legea, urriaren 25ekoa, 2007-
2011 bosturtekorako. Kupoaren Batzorde

Mistoaren  2007ko  uztailaren  30eko
akordioa.
2.a. Balio Erantsiaren gaineko
Zergara egokitzea
Espainia Europako Ekonomia Erkidegoan
sartzeak izugarrizko aldaketa ekarri zuen
zeharkako zergetan. Ekonomia Ituna

errealitate berri horretara egokitu zen, gai
horretan Erkidegoko arau harmonizatzaileak
betez. 1986az geroztik, BEZa da zeharkako
ezarpenaren ardatza, eta eragina izan zuen
ordura arte indarrean zeuden zeharkako
zergetan.

Beraz, zerga berria ituntzea ekarri zuen
egokitze horrek, eta, aldi berean,
desagertutako zergen gaineko aipamenak
kendu ziren, hau da, Enpresen Trafikoaren
gaineko Zerga Orokorrarenak eta Luxu-
zergarenak. Gainera, finantza-doiketa berria
sortu zen, administrazio bakoitzari egozgarri
zitzaion BEZaren aldeagatik (bere esparruko
benetako kontsumoaren araberakoaren eta

ogasun bakoitzak benetan jasotakoaren
artekoa). Barruko Kargak Konpentsatzeko
Zergari eta Esportazioaren Zerga-arinketa

Fiskalari zegozkien zuzenketak ordeztu zituen
finantza-doiketa horrek.

2.b. Toki Ogasunak arautzeko
Legea eta Tasa eta Prezio
Publikoen Legea

Toki Ogasunak arautzen dituen abenduaren
28ko 39/1988 Legea eta Tasa eta Prezio
Publikoen apirilaren 13ko 8/1989 Legea direla
eta egin zen bigarren egokitzapena. Tokiko
tributu-sistemaren erreforma eta tributu
berriak ekarri zituen. Zerga hauek eratu
zuten tokiko tributu-ezarpenaren egitura
berria: Ondasun Higiezinen gaineko Zerga;
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1992.

- Ley 37/1997, de 4 de agosto, para el
quinquenio 1997-2001. Acuerdo de la
Comision Mixta de Cupo de 27 de mayo de
1997.

- Ley 3/2002, de 23 de mayo, para el
quinquenio 2002-2006. Acuerdo de la
Comision Mixta de Cupo de 6 de marzo de
2002.

- Ley 29/2007, de 25 de octubre, para el
quinquenio 2007-2011. Acuerdo de la
Comision Mixta de Cupo de 30 de julio de
2007.

2.a. Adaptacion al Impuesto sobre
el Valor Anadido

La incorporacion de Espafa a la Comunidad
Econdmica Europea signific6 un cambio
radical de la imposicion indirecta, en
cumplimiento de las normas armonizadoras
comunitarias en esta materia, adaptandose el
Concierto Econdmico a esta nueva realidad
sobrevenida. Desde 1986 la imposicion
indirecta gira en torno al IVA, afectando a los
impuestos indirectos hasta entonces vigentes.

Esta adaptacion consistié, por lo tanto, en
concertar el nuevo Impuesto, eliminando las
referencias a los tributos desaparecidos,
Impuesto General sobre el Trafico de
Empresas e Impuesto de Lujo. También, se
cre6 un nuevo ajuste financiero por la
diferencia entre el IVA atribuible a cada
Administracién, segun el consumo real de su
ambito y el efectivamente recaudado por
cada una de las Haciendas, que sustituia a los
ajustes por el Impuesto de Compensacion de
Gravamenes Interiores y la Desgravacion
Fiscal a la Exportacion.

2.b. Ley Reguladora de Ilas
Haciendas Locales y Ley de Tasas
y Precios Publicos

La segunda adaptacion se produjo con la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de
las Haciendas Locales y con la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.
Supuso la reforma del sistema impositivo
local y la aparicibn de nuevas figuras
tributarias. La nueva imposicion municipal se
configuré en torno al Impuesto sobre Bienes



Jarduera  Ekonomikoen
Trakzio  Mekanikoko
Zerga; Eraikuntzen, Instalazioen eta Obren
gaineko Zerga; eta Hiri-lurren Balio-
gehikuntzaren gaineko Zerga.

gaineko  Zerga;
Ibilgailuen  gaineko

Halaber, gainerako tributuen antolaketa
juridiko berria egin zen, Tasak eta Kontribuzio
Bereziak esaterako; eta zuzenbide publikoko
diru-sarreren kategoria berria arautu zen:
Prezio Publikoak, hain zuzen.

Tributu-antolamendu berria tributu
ezberdinetan eraiki zen, eta ituntze-sistema
tributu berri horietara egokitu zen, Iltunean
sartutako aldaketen bitartez. Testuaren
hobekuntzak aparte utzita, osagai teknikoa
eta automatismoa izan zituen bereizgarri
egokitzapenak; hala ere, horrek ez zuen
aldatu ordura arte indarrean zegoen
Estatuaren eta EAEren arteko eskumen-

banaketa, lurralde historikoetako erakunde
eskudunek beren lurraldean tokiko tributu-
araubidea antolatzeko duten tributu-

ahalmenaren aitorpenean oinarritutakoa.

2.c. 27/1990 Legearen bidez zati
batean aldatzea

Sozietateen gaineko Zerga ituntzean
hartutako eskarmentua baliatu zen aldaketa
hori egiteko. Agerian geratu zen zailtasunak
zeudela negozio-kopuru erlatiboaren irizpidea
aplikatzeko, eta, halaber, diskordantziak
zeudela Estatuaren eta Nafarroako Foru
Erkidegoren arteko Hitzarmen Ekonomikoan
ezarritako sistemarekin. Lotura-puntu berria

Balio Erantsiaren gaineko Zergarako
ezarritakoa izango zela erabaki zen.
Modu horretan, enpresa eta subjektu

pasiboek zerga zein tributu-administraziori
ordaindu behar dioten jakiteko, irizpide berak
erabil daitezke BEZean eta Sozietateen
gaineko Zergan, eta horrek sinplifikatzeko
aurrerapen handia ekarri zuen. Funtsean,
aldaketak Sozietateen gaineko Zergari eragin

zion, bat-egiteen zerga-araubidea eta
ordainketa bateratua barne; eta, zeharka,
kudeaketa- eta ikuskaritza-prozedurari eta

BEZa ordainarazteko muga kuantitatiboari ere
bai.

duten
lurralde

Aldi berean, EAEN
entitate guztietara

zerga-egoitza
hedatu zen

24

Inmuebles, el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, el Impuesto sobre Vehiculos de
Traccibn Mecanica, el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras y el
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

Ademas, se conformd una nueva ordenacion
juridica del resto de tributos, como las Tasas
y las Contribuciones Especiales, regulandose
una nueva categoria de ingresos de derecho
publico constituida por los Precios Publicos.

En tanto el nuevo ordenamiento tributario se
traza sobre unas figuras tributarias distintas,
la concertacion se adapté a esas nuevas
figuras y se hizo preciso introducir cambios
en el Concierto. Al margen de las mejoras del
texto, esta adaptacién se caracterizd por su
componente técnico y de automatismo, que
no alter6 el reparto de competencias
preexistente entre el Estado y el Pais Vasco,
basado en el reconocimiento de la potestad
tributaria de las Instituciones competentes de
los Territorios Histdricos para articular el
sistema tributario local en su respectivo
territorio.

2.c. Modificacion parcial mediante
la Ley 27/1990

Esta modificacion es fruto de la experiencia
acumulada en la concertacién del Impuesto
sobre Sociedades. Se constatd la existencia
de dificultades para la aplicacion del criterio
de cifra relativa de negocios y de
discordancias con el sistema establecido en el
Convenio Econdmico entre el Estado y la
Comunidad Foral Navarra. El nuevo punto de
conexion adoptado fue el establecido para el
Impuesto sobre el Valor Ahadido.

De esta forma, para el reparto del Impuesto a
una u otra administracion tributaria las
empresas y sujetos pasivos pueden ajustarse
a los mismos criterios en el IVA y en el
Impuesto sobre Sociedades, lo que supuso un
importante avance simplificador. La
modificacion afecté basicamente al Impuesto
sobre Sociedades, incluyendo el régimen
fiscal de fusiones, tributacién consolidada vy,
colateralmente, al procedimiento de gestion e
inspeccién y al limite cuantitativo para la
exaccion del IVA.

También, supuso una ampliacion de la
competencia normativa de las Instituciones



historikoetako erakundeen araugintza-
eskumena, nahiz eta entitate horiek lurralde
erkideari ere ordaindu. Hori hala izateko
baldintza zen entitateek ez egitea euren
eragiketen zenbatekoa % 75 baino gehiago

lurralde erkidean; horrela izango balitz,
arautegi erkidearen pean izango lirateke.
Horrek berezko tributu-politika egiteko
aukerak handitu zituen.

2.d. Merkatu Bakarrera eta
zeharkako ezarpenaren
erreformara egokitzea
Barne-merkatua 1993an sortu zen eta,
ondorioz, muga fiskalak ezabatu eta

zeharkako ezarpena erreformatu zen Europar
Batasuneko estatu kide guztietan. Horrek
Ekonomia lItuna egokitzeko premia sorrarazi
zuen.

BEZean zergapeko egitate berri bat itundu
zen, Europako Erkidego barneko eskuratzeak;
izan ere, lehen inportaziotzat jotzen ziren, eta
harrezkero ondasun-emateen eta zerbitzu-
prestazioen antzera tratatu ziren. Kasu
gehienetan, lotura-puntu horrek ez zion
eragin likidazioen emaitzak Administrazioen
artean banatzeko irizpideari, arau-aldaketak
ahalik eta eraginik txikiena izan zezan
subjektu pasiboengan.

Aldi berean, aldaketak xehetasun batzuk
ekarri zituen “eragiketen zenbateko osoa”
kontzeptuaren gainean; kontzeptu hori 300
milioi pezetaren arau sinplifikatzailea
aplikatzen den ala ez zehazteko ezarri zen
Itunean.

Gainera, Zenbait Garraiobideren gaineko
Zerga Berezi berria itundu zen, eta horrela,
ibilgailuaren behin betiko matrikulazio-tokia
zehaztu zen lotura-puntutzat; hain zuzen ere,
pertsonaren ohiko bizilekua izango da toki
hori.

2.e. 3871997 Legeak Ituna

egokitu, aldatu eta zabaltzea

Lege horrek eragindako aldaketen oinarria
honako egokitzapen hauetan dago: batetik,
13/1996 Legearen bitartez Aseguru-sarien
gaineko Zerga ezarri izana; bestetik, hainbat
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de los Territorios Histéricos a todas las
entidades con domicilio fiscal en el Pais
Vasco, con independencia de que tributen a
ambas Administraciones, siempre y cuando
su volumen de operaciones en territorio
comlUn no superase el 75%, en cuyo caso
estarian sujetas a la normativa comun. Ello
elevd las posibilidades de elaborar una
politica tributaria propia.

2.d. Adaptacion al Mercado Unico
y a la reforma de la imposicion
indirecta

La creacién del mercado interior en 1993 vy,

por consiguiente, la eliminacion de las
fronteras fiscales y la reforma de Ia
imposicion indirecta en todos los Estados

miembros de la Unién Europea, obligaron a la
adaptacion del Concierto Econémico.

En el IVA se concert6 un nuevo hecho
imponible, las adquisiciones
intracomunitarias, antes consideradas

importaciones, que pasaron a tratarse de
modo similar a las entregas de bienes y
prestaciones de servicios. Su punto de
conexion no afectd, en el comun de los casos,
al criterio de reparto entre las
Administraciones del resultado de |las
liguidaciones, a fin de conseguir el menor
efecto sobre los sujetos pasivos de la
modificacion normativa.

Asi mismo, la modificacion realiz6 una serie
de precisiones sobre el concepto “volumen
total de operaciones”, establecido en el
Concierto para determinar si se aplica o no la
regla simplificadora de los 300 millones de
pesetas.

Ademas, se concerté el nuevo Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de
Transporte, concretandose su punto de

conexion conforme al lugar de matriculacion
definitiva del vehiculo, en coincidencia con el
lugar en que la persona tenga su domicilio.

2.e. Adaptacion,
ampliacion del
Ley 38/1997

Los cambios incorporados se debieron a la
implantacion del Impuesto sobre las Primas
de Seguros por la Ley 13/1996, asi como la
introduccion de modificaciones en los

modificacion vy
Concierto por la



moldaketa gauzatu izana harmonizazio
fiskaleko eta lankidetzako printzipioetan, ez-
egoiliarrek lortutako etekinak kargatzen
dituzten zergak ordainarazteko araudian,
Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergan
(PFEZ) aplikatu beharreko araudian eta
sozietate-multzoetako zerga-araubidean.

Era berean, Hidrokarburoen eta Tabako
Laboreen gaineko Zerga Bereziak biltzen
zituzten zerga-monopolioak desagertu
ondoren, horiek foru-ahalmenean sartu
beharra zegoen, itun bidez. Beraz, bigarren
itun bat da, Zerga Berezien eremu
espezifikoan egina. Halabeharrez, alkoholen
gaineko ezarpen bereziaren ituna aintzat
hartu behar zuen moldaketa horrek.

Eskematikoki, berrikuntza hauek

sartu ziren Ekonomia ltunean:

nagusi

- Arau harmonizatzaileak. Lau arau utzi
ziren, eta horietako batek zioen foru-
lurraldeko benetako zerga-presio orokorra
Estatuko gainerakoaren parekoa izango
zela.

- PFEZ. Foru-aldundiak, ordura arte
arautzeko ahalmen murriztua zutelarik,
harrezkero arautzeko ia ahalmen osoa
izaten hasi ziren.

- Sozietateen gaineko Zerga. Zerga hori
zela-eta, tributazio esklusiboa edo
partekatua zehazteko eragiketen
zenbatekoa 500 milioi pezetakoa izan zen
guztira. Gainera, sozietate-elkarteen
tributazio bateratua foru-araubidearen
menpe geratu zen, araudi horren pean
egonez gero bai sozietate menderatzailea,
bai mendeko sozietate guztiak.

- Balio Erantsiaren gaineko Zerga.
Sozietateen gaineko Zergaren ereduari
jarraituz, 500 milioi pezetako kopurua
ezarri zen tributazio esklusiboa edo
partekatua zehazteko.

- Oinordetza eta Dohaintzen gaineko Zerga.
Foru-araudia aplikatzeko, 10 urtetik 5era
murriztu zen EAEnN bizitzeko betebeharra.
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principios de armonizaciéon fiscal y de
colaboracion, en el régimen para la exaccion
de los tributos que gravan los rendimientos
obtenidos por no residentes, en la normativa
aplicable en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF) y en el régimen de la
tributacion de los grupos de sociedades.

También, una vez desaparecidos los
Monopolios Fiscales que recaudaban los
Impuestos Especiales de Hidrocarburos vy
sobre las labores del Tabaco, era necesario
proceder a su integraciéon en la potestad foral,
mediante su concertacion. Se trata, por
tanto, de una segunda concertacion
circunscrita al ambito especifico de los
Impuestos Especiales que necesariamente,
también, debia contemplar la concertacién de
la imposicién especial sobre alcoholes.

Las principales novedades que se
introdujeron en el Concierto Econdmico, de
forma esquematica, fueron las siguientes:

- Normas armonizadoras. Se redujeron a
cuatro normas, entre ellas se dijé que en
territorio foral se mantendria una presion
fiscal efectiva global equivalente a la del
resto del Estado.

- IRPF. Las Diputaciones Forales, que hasta
este momento disponian de una capacidad
normativa muy limitada, pasaron a tener,
practicamente, plena capacidad
normativa.

- Impuesto sobre Sociedades. El volumen
total de operaciones para determinar la
tributacion exclusiva o compartida por
este Impuesto se elevo a 500 millones de
pesetas. Asi mismo, la tributacion
consolidada de los grupos de sociedades
quedo sometida a normativa foral cuando
la sociedad dominante y todas las
sociedades dependientes estuvieran
sometidas a dicha normativa.

- Impuesto sobre el Valor Afadido. Al igual
que en el Impuesto sobre Sociedades se
establecié la cifra de 500 millones de
pesetas para determinar la tributacién
exclusiva o compartida.

- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
Se redujé de 10 a 5 afios la exigencia de
residencia en el Pais Vasco para poder



- Ondarearen gaineko zerga. Zerga hori
arautzeko ahalmen osoa eskuratu zuten
foru-aldundiek.

- Aseguru-sarien gaineko Zerga. Hori
ituntzeak ahalbidetu zien foru-aldundiei
zerga hori ordainaraztea, Estatuak une
bakoitzean ezarritako funtsezko eta
erazko arauak aplikatuz.

- Zerga Bereziak. Zerga horiek tributu
itunduak bihurtu ziren; ordu ezkero, foru-
aldundiek eska ditzakete EAENn sortzen
bada horien zorra, baina araudi erkidearen
pean segituko dute.

- Jokoaren gaineko Tasa. Arautegi
autonomoko tributu itundua bihurtu zen;
hala ere, arautegi erkidea izango zen
aplikatzekoa zerga-egitateari eta subjektu
pasiboari dagokienez.

- Ez-egoiliarrak. Foru-aldundiek bildu
beharrekotzat jo ziren ez-egoiliarrek
ordaindu beharreko PFEZa, Sozietateen
gaineko Zerga, Ondarearen gaineko Zerga
eta Oinordetzen gaineko Zerga, euskal
lurraldean sortutako zergapeko
egitateengatik.

Azken finean, arautzeko ahalmena zabaldu
zuen EAEk PFEZn, Ondarearen gaineko
Zergan eta Jokoaren gaineko Tasan; eta, aldi
berean, hainbat tributu kudeatzeko gaitasuna
hedatu zuen. Horien artean aipatzekoak ziren
Zerga Bereziak (Hidrokarburoak, Tabakoa eta
Alkoholak) zerga-bilketan zeukaten
garrantziagatik.

3. 2002KO EKONOMIA ITUNA

Maiatzaren 23ko 12/2002 Legeak, Euskal
Autonomia  Erkidegoko Ekonomia Ituna
onartzen duenak, ezarri zuen gaur egun
indarrean dagoen Ekonomia Ituna.

Ekonomia Itun berriak, azken 20 urteetan
jasotako eskarmentuarekin, 1981eko
Itunaren printzipio, oinarri eta jarraibideei
segitzen die. Hura aplikatzeko garaian
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aplicar la normativa foral.

- Impuesto sobre el Patrimonio. Las
Diputaciones Forales pasaron a tener
potestad normativa plena para regular
este Impuesto.

- Impuesto sobre Primas de Seguros. Su
concertacion permitié a las Diputaciones
Forales su exaccion, aplicando las mismas
normas sustantivas y formales
establecidas en cada momento por el
Estado.

- Impuestos Especiales. Estos Impuestos
pasaron a ser tributos concertados, siendo
exigibles por las Diputaciones Forales
cuando su devengo se produzca en el Pais
Vasco, si bien seguiran sujetos a
normativa comun.

- Tasa sobre el Juego. Pas6 a ser un tributo
concertado de normativa auténoma,
aunque se aplicara la normativa comudn en
lo relativo al hecho imponible y al sujeto
pasivo.

- No residentes. Las Diputaciones Forales
pasaron a recaudar el IRPF, el Impuesto
sobre Sociedades, el Impuesto sobre el
Patrimonio vy el Impuesto sobre
Sucesiones de los no residentes por los
hechos imponibles devengados en el Pais
Vasco.

En definitiva, el Pais Vasco extiendid su
potestad normativa en el IRPF, el Impuesto
sobre el Patrimonio y la Tasa sobre el Juego
y, a su vez, amplioé su capacidad de gestion a
varios tributos, entre los que destacaron por
su significacion recaudatoria los Impuestos
Especiales (Hidrocarburos, Tabaco y
Alcoholes).

3. CONCIERTO ECONOMICO DE
2002

Con la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la
que se aprueba el Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se
establecié el vigente Concierto Econémico.

El nuevo Concierto, tras la experiencia
acumulada en los ultimos 20 afios, sigue los
mismos principios, bases y directrices que el
Concierto de 1981, reforzandose los cauces



segurtasun juridiko handiagoa lortzeko bideak
sendotu dira eta epe mugagabea eman zaio,
haren iraunkortasuna bermatzea helburu,
esparru egonkor batean.

Adostutako testuak hobekuntza nabarmenak
ditu eta aurrerapen handia dakar aurreko

Itunaren aldean, bai alderdi teknikoen
ikuspegitik, bai eskumen-banaketaren
ikuspuntutik, bai finantza-harremanen
esparruan.

Foru-ogasunen tributu-politikako erabakiak
esparru judizialean ez ebazteko mekanismoak
lortzea izan da helburu nagusia, eta,
horretarako, lankidetza-prozedurak indartu
dira.

Araugintza Koordinatu eta Ebaluatzeko
Batzorde berriak aurreko Koordinazio
Batzordearen lekua hartu du, eta bere egin
ditu 2000. urtean Kupoaren Batzorde Mistoan
adostutako ebaluazio-eginkizunak. Halaber,
araugintza-proiektuak elkarri trukatzeko eta
ebaluatzeko protokolo xehatua ezarri da.
Horren helburua da administrazioen arteko
akordioa lortzea, ustezko auzibide-gatazkak
saihesteko.

Bestalde, Arbitraje Batzordearen osaera
arindu da; aurreko Itunean jasotzen zen
Auzitegi Goreneko magistratu bati zegokiola
Batzorde horretako buru izatea, baina berau
ez zen sekula eratu. Egun, ordea, Batzorde
horrek hiru kide ditu, itzal handiko adituak
tributuen edo ogasunaren arloan.

Ekonomia Ituna Europar Batasuneko zerga-
araubidean integratzeko, eta, Dbereziki,
pertsonak kokatzeko askatasunaren
oinarrizko printzipioa errespetatze aldera,
konpondu egin ziren bai establezimendu
iraunkorraren bidez ez-egoilarrek lortutako
errentak ordainarazteak sortzen zuen arazoa,

bai pertsona fisiko ez-egoiliarrek PFEZn
ordaintzeko aukerari lotutako arazoa.
Gainera, Ondarearen gaineko Zergak

betebehar errealagatik zergapetutako zerga-
egitateak ordainarazteko, lotura-puntu berri
bat finkatu zen, hain zuzen, aukerazko
araubidea biltzen zuena.
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tendentes a conseguir una mayor seguridad
juridica en su aplicacion y confiriéndole un
caracter indefinido, con el objeto de insertarlo
en un marco estable que garantice su
continuidad.

El texto acordado incorpora sustanciales
mejoras y supone un avance considerable
respecto al anterior Concierto, tanto en
aspectos de caracter técnico como desde el
punto de vista competencial, asi como en el
ambito de las relaciones financieras.

La instrumentacion de mecanismos que
limiten la excesiva judicializacion a la que se
han sometido las decisiones de politica
tributaria de las Haciendas Forales ha sido un
objetivo prioritario, profundizandose en los
procedimientos de colaboracion.

La nueva Comisibn de Coordinaciéon vy
Evaluacion Normativa absorbe a la anterior

Comision Coordinadora y las funciones
evaluadoras que fueron acordadas en
Comisiobn Mixta de Cupo en 2000,
estableciendo un protocolo detallado de

intercambio normativo y de evaluacion de los
respectivos proyectos, orientado a propiciar
que las Administraciones alcancen un acuerdo
que evite un eventual conflicto judicial.

Por otra parte, se procede a la simplificaciéon
de la composicion de la Junta Arbitral, cuya
presidencia se atribuia por el anterior
Concierto a un Magistrado del Tribunal
Supremo y que nunca llegé a constituirse,
ahora integrada por tres miembros
designados entre expertos de reconocido
prestigio en materia tributaria o hacendistica.

En cuanto al Concierto Econémico y su
incardinacion en el contexto tributario de la
Union Europea, en particular en lo relativo al
respeto del principio comunitario basico de
libertad de establecimiento, se da solucién a
la problematica suscitada con la tributacion
de las rentas obtenidas por no residentes
mediante establecimiento permanente y con
la tributacion de las personas fisicas no
residentes que puedan optar por la
tributacion en el IRPF. También, se ha
establecido un nuevo punto de conexion para
la exaccién de los hechos imponibles sujetos
al IP por obligacion real, mediante un
régimen de opciones.



Ekonomia Itun berriak ez du jaso euskal
erakundeen uzia, hau da, partaidetza
eraginkorra izatea nazioarteko erakundeetan
(bereziki, Europar Batasunekoetan) Itunaren
edukiari eta aplikazioari eragiten dieten gaiak
aztertzen badituzte. Hala ere, partaidetzaren
eztabaida sortu da, eta Ituna ez ezik, hainbat
autonomia-erkidegok beste gai batzuk ere
ekarri dituzte eztabaidara. Hori horrela,
erantzun egokia eman behar zaio eztabaida
horri, garai berriekin eta administrazioen
arteko eskumen-banaketarekin bat datorren
erantzuna.

Itunak berak, bigarren xedapen gehigarrian,
hura zerga-sistemaren aldaketetara
egokitzeko kasu berriak arautzen ditu;
horrela, Estatuko Administrazioak eta EAEko
administrazioek, adostasunez, Ekonomia
Ituna egokituko dute, baldin eta aldaketa
hauek  gertatzen badira: antolamendu
juridikoan berrikuntzaren bat gertatzen bada,
eta berrikuntza horrek tributuen itunketari
eragiten badio; araugintza-eskumenen
banaketa aldatzen bada, eta aldaketak
zeharkako zergapetzearen eremuari eragiten
badio; eta tributu-figura edo konturako
ordainketa berriren bat sortzen bada.

lldo horretatik, nabarmendu egin behar da
Estatuko Administrazioak Kupoaren Batzorde
Mistoaren 2002ko martxoaren 6ko akordioen
bidez alor horretan hartutako konpromisoa:
geroko Tributuen Lege Orokorrean Ekonomia
Itunaren izaera berezia berariaz aitortzea
bultzatu.

Konpromiso hori abenduaren 17ko 58/2003
Legean, Tributuen Lege Orokorrean, bete zen,
bertako 1. artikuluak arautzen baitu Lege

horretan xedatutakoak ez duela bertan
behera utziko Ekonomia Itunaren legeak
araututakoa bete beharra.

Ekonomia Itun berriaren bidez lortutako
akordioak areagotu egin zituen lurralde

historikoetako erakundeei ordura arte Iltunak
aitortzen zizkien tributu-ahalmenak. Handitze
hori, zenbait alderditan, indartu egin da
urriaren 25eko 28/2007 Legearen bitartez
(hain zuzen ere, lege horrek aldatu zuen
Euskal Autonomia Erkidegoko Ekonomia Ituna
onartzen duen maiatzaren 23ko 12/2002
Legea); beste alderdi batzuetan, aldiz, Ituna
Estatuaren tributu-araubideari erantsitako
—ordura arte araubideari erantsi gabeko—
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La pretension de las Instituciones vascas de
garantizar su presencia efectiva en los
6rganos internacionales, y en especial de la
Unién Europea, en los que se traten materias
que incidan en el contenido y aplicacion del
Concierto Econémico no ha tenido reflejo en
la nueva redaccion. Sin embargo, se ha
abierto un debate, al que se han unido otras
Comunidades Auténomas respecto de otras
materias, y al que necesariamente habra de
procurarse una respuesta adecuada, acorde
con los nuevos tiempos y la realidad del
reparto competencial entre Administraciones.

En cuanto a las necesidades de adaptacion
del Concierto Econdémico, se extiende,
conforme a la nueva redaccion de la
disposicién adicional segunda, ademas de por
la reforma en el ordenamiento juridico
tributario del Estado que afectase a los
tributos concertados, a los casos en que se
produzca en territorio comdn una alteracion
en la  distribucion de competencias
normativas que afectase al ambito de la
imposicion indirecta, la creacion de nuevas
figuras tributarias e, incluso, la creacién de
nuevos pagos a cuenta.

En este ambito, ha de subrayarse la asuncién
del compromiso contraido por la
Administracion del Estado, contenido en los
acuerdos de la Comision Mixta de Cupo de 6
de marzo de 2002, para promover un
reconocimiento expreso de la especificidad
del Concierto Econémico en la futura Ley
General Tributaria.

Este compromiso se vio materializado en la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, cuyo articulo 1 determina que lo
establecido en dicha Ley se entiende sin
perjuicio de lo dispuesto en la ley que
aprueba el Concierto Econémico en vigor.

Los acuerdos alcanzados con el nuevo
Concierto suponen una ampliacion de las
capacidades tributarias reconocidas hasta ese
momento por el Concierto a las Instituciones
de los Territorios Historicos. Ampliacién que,
en algunos aspectos, se ha visto reforzada
mediante la Ley 28/2007, de 25 de octubre,
por la que se modifica la Ley 12/2002, de 23
de mayo, por la que se aprueba el Concierto
Econémico con la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco, mientras que en otros, ha
supuesto adaptar el Concierto a determinadas



zenbait tributu-neurritara egokitzea ekarri du
handitze horrek.

28/2007 Legearen bidez Ekonomia Itunean
egindako aldaketa 2007ko uztailaren 30eko
Ekonomia Itunaren Batzorde Mistoak
hartutako akodioetatik sortu zen.

Besteak beste, 28/2007 Legearen bitartez
zazpi milioi eurora igo da egoitza fiskaleko
irizpideei buruzko araugintza- eta
ordainarazpen-eskumenak administrazioei
egozteko mugatzat jotako eragiketa-bolumen
adierazgarria. Ordu arte, sei milioi euroan
zegoen kopuru hori. Aurretik, 500 milioi
pezetatik sei milioi eurora igo zen kopuru

hori, eta igoera horrek foru-araubidearen
mendeko sozietateen kopurua nabarmen
handitzea ekarri zuen, dela Sozietateen
gaineko Zergan, dela Balio Erantsiaren
gaineko Zergan. lgoera horrek hori ekarri
bazuen, zazpi milioirainoko  zenbateko
berriarekin, sozietate-kopuru hori gehitu

behar da ezinbestean.

Bestalde, foru-ogasunei eman zaie Estatuko

erakunde autonomoetako eta enpresa-
entitate publikoetako funtzionario eta
langileen ordainsarien atxikipenak

ordainarazteko eskumena, lehen Estatuko
Administrazioari zegokiona. Garrantzizkoa da
honako hau aipatzea: 28/2007 Legeak
ezartzen duenez, erakunde autonomoren bat
edo enpresa-entitate publikoren bat juridikoki
estatu-agentzia bihurtzen denean, eskumen-
araubide hori aplikatuko da.

Zeharkako zergapetzearen eremuan,
araugintza-ahalmena  egotzi zaie  foru-
ogasunei Garraiobide Jakin batzuen gaineko
Zerga Bereziaren karga-tasak gehienez %
15eraino igotzeko (28/2007 Legea indarrean
sartu arte % 10 zen), araubide erkideko
autonomia-erkidegoei egotzitako baldintza
berdinetan, eta beste bi zerga itundu dira:
alde batetik, Zenbait  Hidrokarburoren
Txikizkako Salmentaren gaineko Zergari
dagokionez, lurralde-oinarriko lotura-puntua
eta zerga-tasaren tarte autonomikoan
arautzeko ahalmena finkatu dira; eta,
bestetik, lkatzaren gaineko Zerga Berezia,
azkeneko hori 28/2007 Legearen bitartez
itundua.
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medidas tributarias incorporadas al
ordenamiento juridico tributario del Estado, y
que a la fecha, no se habian incorporado.

La modificaciéon del Concierto Econdmico
realizada por la Ley 28/2007 surge de los
acuerdos adoptados por la Comisiéon Mixta del
Concierto de 30 de julio de 2007.

Asi, mediante la Ley 28/2007 se ha
aumentado a 7 millones de euros la cifra de
volumen de operaciones relevante para
atribuir las competencias normativas y de
exaccion sobre el criterio del domicilio fiscal,
que estaba situada en 6 millones de euros. Si
el aumento a 6 millones de euros de los 500
millones de pesetas anteriores supuso una

ampliacion considerable del ndmero de
sociedades sometidas a la jurisdiccion
tributaria foral en el Impuesto sobre

Sociedades y en el Impuesto sobre el Valor
Afadido, con el nuevo importe de 7 millones
dicho namero de sociedades debe
incrementarse.

Por otra parte, se asigna a las Haciendas
Forales la competencia para la exaccién de
las retenciones de trabajo correspondientes a
las retribuciones de los funcionarios y
empleados de Organismos Auténomos vy
entidades publicas empresariales del Estado,
antes atribuidas a la Administracion del
Estado. Es importante sefialar, que la Ley
28/2007 establece que cuando se produzca

una transformacién juridica de algun
organismo auténomo o entidad publica
empresarial en agencia estatal sera de

aplicacion dicho régimen competencial.

En el ambito de la imposicién indirecta, se
atribuye capacidad normativa a las Haciendas
Forales para elevar hasta un maximo del 15%
(hasta la Ley 28/2007 el porcentaje era del
10%) los tipos de gravamen del Impuesto
Especial sobre Determinados Medios de
Transporte, en iguales términos a los
atribuidos a las Comunidades Auténomas de
régimen comun, y se ha procedido a la
concertacion de dos nuevos impuestos, el
Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos, fijando wun
punto de conexién de base territorial y la
capacidad normativa en el llamado tramo
autondmico del tipo de gravamen, y el
Impuesto Especial sobre el Carbon, éste



Balio Erantsiaren gaineko Zergari dagokionez,
entitate-taldeari buruzko araubide berri bat
sartzeak araubide berri hori arautzen duten
arau bereziak jasotzera behartu du.

Aipatzekoa da  kudeatzeko zailtasunek
eragotzi egin dutela lotura-puntu berriak
sortzea bai pertsona juridikoen ibilgailuen
Aseguru-Sarien gaineko Zerga ordainarazteko
orduan, bai eta Fabrikazioaren gaineko Zerga
Berezien pean dauden produktuen
inportazioari berdinetsitako eragiketei
aplikatu beharreko Balio Erantsiaren gaineko
Zerga ordainarazteko orduan ere. Bi kasu
horietan, Kupoaren Batzorde Mistoaren
akordio bidez sortutako lan-taldeen ondorioei
jarraitzen zaie.

Finantzen arloan, urratsak egin dira Ekonomia

ltunaren izaera orokorra aitortzeko, eta
neutraltasuna bermatu da kupoaren
zenbatekoa zehazteko.

Autonomia Estatutuak eta Ekonomia Itunak

ez zuten adierazten nola antolatu behar zen
EAEko erakundeen finantza-jarduera o0soa,
hain zuzen ere, erakunde horien eta Estatuko
Ogasunaren arteko harremanei dagokienez.
Gainera, zalantzan jarri izan dira 1906ko
abenduren 13ko Errege Dekretuaren 15.

artikuluak foru-aldundiei aitortutako
ahalmenak, nahiz eta 1981leko ltuneko eta
2002ko Ituneko hirugarren xedapen

gehigarriak berariaz arautzen duen horiek
indarrean dirautela.

Ziurgabetasuneko egoera horri aurre egiteko,
Ekonomia Ituneko Il. Kapituluari, finantza-
harremanak arautzen dituenari, Estatuaren
eta Euskadiren arteko finantza-harremanak
arautzeko oinarri orokorrak erantsi zaizkio.
Finantza-harremanek printzipio hauek izango
dituzte oinarri: autonomia, elkartasuna,
koordinazioa eta lankidetza Estatuarekin
aurrekontu-egonkortasun gaietan. Aldi
berean, Ekonomia Itunaren Batzorde Misto
berriari atxikitzen zaio gai horretan lankidetza
eta koordinaziorako konpromisoak adosteko
gaitasuna.

Bestalde, Kupoaren Batzorde Mistoak 2002ko
martxoaren 6an hartutako akordioetan, bi
xedapen hauen testua aldatzeko konpromisoa
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ultimo concertado mediante la Ley 28/2007.

En lo que respecta al Impuesto sobre el Valor
Afadido, la introducciéon de un nuevo régimen
del grupo de entidades obliga a recoger las
reglas especiales que regulan el mismo.

También, sefialar que dificultades de gestion
han impedido fijar nuevos puntos de conexion
aplicables a la exaccion del Impuesto sobre
las Primas de Seguros en los casos de
vehiculos de las personas juridicas, asi como
en el Impuesto sobre el Valor Afadido para la
exaccion de las operaciones asimiladas a la
importacion de los productos sujetos a los
Impuestos Especiales de Fabricacion,
remitiéndose a las conclusiones de grupos de
trabajo que se crean mediante sendos
acuerdos de la Comision Mixta de Cupo.

En materia financiera, se ha avanzado en el
reconocimiento del caracter general del
Concierto Econémico y se ha preservado la
neutralidad en el nuevo sefialamiento del
importe del cupo.

No existia referencia alguna, ni en el Estatuto
de Autonomia ni en el propio Concierto
Econémico, al modo en que debia articularse
el ejercicio global de la actividad financiera
del Pais Vasco en sus relaciones con la
Hacienda del Estado y, también, se ponia en
entredicho la virtualidad en esta materia de
las facultades reconocidas a las Diputaciones
Forales por el articulo 15 del Real Decreto de
13 de diciembre de 1906, cuya vigencia es
declarada de forma expresa por la disposicion
adicional tercera, tanto del Concierto de 1981
como del Concierto de 2002.

Para evitar esta situacion, en el texto
pactado, al Capitulo II, relativo a las
relaciones financieras, se han incorporado los
principios generales que deben regir estas
relaciones entre el Estado y el Pais Vasco,
basadas en los principios de autonomia,
solidaridad, coordinacién y colaboracién con

el Estado en materia de estabilidad
presupuestaria, al mismo tiempo que se
asigna a la nueva Comision Mixta del

Concierto Econémico la facultad de acordar
compromisos de colaboracion y coordinacion
en esta materia.

Por otra parte, en los acuerdos de la Comision
Mixta de Cupo de 6 de marzo de 2002 se
recoge el compromiso de la Administracién



hartu zuen Estatuko Administrazioak: batetik,
Aurrekontu Egonkortasunari buruzko Lege
Orokorraren Osagarria den abenduaren 13ko
5/2001 Lege Organikoko azken xedapenetako

lehena, eta, bestetik, Aurrekontu
Egonkortasunari buruzko abenduaren 12ko
18/2001 Lege Orokorraren azken

xedapenetako bigarrena. Azken horien testu
berriaren arabera, foru-araubideak
xedatutakoa betez, aipatutako legeotan
xedatutakoa Euskal Autonomia Erkidegoan
aplikatzerakoan, Ekonomia Ituneko Legeak
xedatutakoari erreparatuko zaio.

Azkenik, finantza-neutraltasunaren helburua
lortu da. Ez dira aldatzen errenta egozteko
indizeak eta kontsumoari eta zergak biltzeko
ahalmenari buruzko indizeak, zeharkako
zergapetzearen doikuntzetan aplikagarriak;
ezta Fabrikazio Zerga Bereziak ituntzean
ezarritako finantza-konpentsazioak ere.

2002rako finkatutako kupoaren zenbatekoan
sartzen da foru-aldundiek Zenbait
Hidrokarburoren  Txikizkako  Salmentaren
gaineko Zerga berriagatik bildutakoa, bai eta
Estatuko funtzionario eta langileen
atxikipenengatik bildutakoa ere. Gizarte
Segurantzako Diruzaintza Nagusitik jasotzen
ari ziren kopuruak murriztu egin dira, eta
kupoaren erregimen orokorrean sartu da
osasun eta gizarte-zerbitzuen esparruetako
eskumenen eta Ertzaintzaren finantzaketa.

2002ko Ekonomia Itunak, bigarren xedapen
gehigarrian, ezartzen du hainbat baldintza
gertatuz gero, bi administrazioek Ekonomia
Ituna egokituko dutela, elkarrekin ados jarrita
eta bera onartzeko erabilitako bide bera
jarraituz.

lldo berean, maiatzaren 23ko 12/2002 Legea
onetsiz geroztik zenbait berrikuntza izan ziren
Estatuaren tributu-ordenamendu juridikoaren
alorrean, eta horrek Ekonomia Ituna
egokitzea ekarri zuen. Adibidez, entitateen
multzoaren erregimena sartu zen Balio
Erantsiaren gaineko Zergaren araudian;
araugintza-eskumenak handitu ziren Zenbait
Garraiobidearen gaineko Zerga Berezian eta
Zenbait Hidrokarburoren Txikizkako
Salmentaren gaineko Zergan; Ikatzaren
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del Estado para promover una nhueva
redaccion de la disposicion final primera de la
Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre,
Complementaria de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, asi como de la
disposicion final segunda de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad
Presupuestaria, con el siguiente contenido:
“En virtud de su régimen foral, la aplicacién a
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de lo
dispuesto en esta Ley, se atendera sin

perjuicio de lo dispuesto en la Ley del
Concierto Econémico”.
Por dltimo, el objetivo de neutralidad

financiera pretendido se ha cumplido. Se
mantienen en los mismos términos los indices
de imputacion de renta y los relativos al
consumo y capacidad recaudatoria, aplicables
en los ajustes a la imposicion indirecta,
ademas de las compensaciones financieras
establecidas en la concertacion de los
Impuestos Especiales de Fabricacion.

En la cantidad fijada como cupo para 2002 se
entiende incluida la recaudacién por las
Diputaciones Forales del nuevo Impuesto
sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos y de las retenciones de
funcionarios y empleados estatales antes
comentada. Se reduce su importe en las
cuantias que venian recibiéndose de la
Tesoreria General de la Seguridad Social,
incorporandose al régimen general de cupo la
financiacion de las competencias en materia
de sanidad y servicios sociales, asi como la de
Policia Auténoma.

En el Concierto Econdmico de 2002 se
prevén, en su disposicion adicional segunda,
diferentes circunstancias por las que se
procedera por ambas Administraciones, de
comun acuerdo y por el mismo procedimiento
seguido para su aprobaciéon, a la pertinente
adaptacion del Concierto Econémico.

En este sentido, desde la aprobacion de la
Ley 12/2002, de 23 de mayo, se produjeron
una serie de novedades en el ordenamiento
juridico tributario del Estado que requirieron
la adaptacion del Concierto. Tal fue el caso de
la introduccién del régimen del grupo de
entidades en la normativa reguladora del
Impuesto sobre el Valor Anadido, del
incremento de las competencias normativas
en el Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte y en el Impuesto sobre



gaineko Zerga sartu zen Estatuaren tributu-
sisteman; eta profesionalei, nekazariei eta
abeltzainei, kasu batzuetan, Hidrokarburoen
gaineko Zerga itzultzea txertatu zen.

Era berean, komenigarri jo zen Estatuaren
eta Euskal Autonomia Erkidegoko erakundeen
arteko lankidetza hobetzea Nazioarteko
Itunak betetzeko informazioa trukatzearen
arloan; horretarako, beste atal bat erantsi
zitzaion Ekonomia ltuneko 4. artikuluari.

Bestalde, Ekonomia Ituneko  seigarren
xedapen gehigarriak jasotzen du 14., 15., 19.
eta 27. artikuluetan aipatutako eragiketa-
kopurua bost urtean behin edo sarriago

eguneratuko  dela, Ekonomia Itunaren
Batzorde Mistoak beren beregi hartuko dituen
akordioen bidez. Horregatik, eragiketa-

kopurua eguneratu zen, zazpi milioi euroan.

Beraz, Ekonomia ltunaren Batzorde Mistoak
2007ko uztailaren 30ean Madrilen egin zuen

1/2007 bileran, bi administrazioek,
adostasunez, Ekonomia Ituna aldatzeko
erabakia hartu zuten, bera onartzeko

jarraitutako bide bera erabiliz. Horrela onetsi
zen urriaren 25eko 28/2007 Legea, Euskal
Autonomia Erkidegoarekiko Ekonomia Ituna
onartzen duen maiatzaren 23ko 12/2002
Legea aldatu zuena.

Jarraian, indarrean dagoen Ekonomia Itunak
jasotako tributuen xedapenen berri emango
da; zehazki, lurralde historikoetako erakunde
eskudunek haiek arautzeko eta
ordainarazteko duten ahalmena eta tributuen
lotura-puntuak adieraziko dira, tributuz
tributu.

4. EAE-K TRIBUTUAK ARAUTZEKO
ETA  ORDAINARAZTEKO DUEN
GAITASUNA ETA TRIBUTU
BAKOITZAREN LOTURA-PUNTUAK

Lurralde historikoetako erakunde eskudunen
tributu-ahalmenak arautzen ditu Ekonomia
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las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos, de la introduccion en el
sistema tributario estatal del Impuesto sobre
el Carbén y de la devolucion del Impuesto
sobre Hidrocarburos a profesionales,
agricultores y ganaderos en determinados
supuestos.

Asi  mismo, se consider6 conveniente
perfeccionar la colaboracion entre el Estado y
las Instituciones del Pais Vasco en materia de
intercambio de informacion para el
cumplimiento de los Tratados Internacionales,
mediante la adicion de un nuevo apartado al
articulo 4 del Concierto.

Por otro lado, en la disposicion adicional sexta
del Concierto se determina que la cifra del
volumen de operaciones, al que se refieren
sus articulos 14, 15, 19 y 27, sea actualizada
por acuerdo de la Comision Mixta del
Concierto Econdmico, al menos cada cinco
afos. Por este motivo se procedié a la
actualizacion de dicho volumen de
operaciones, cifrandolo en 7 millones de
euros.

Por ello, en la sesiéon de la Comision Mixta del
Concierto Econémico 1/2007, celebrada en

Madrid el 30 de julio de 2007, ambas
Administraciones adoptaron de comun
acuerdo la modificacion del Concierto
Econdmico, con arreglo al mismo

procedimiento seguido para su aprobacion.
De esta forma fue aprobada la Ley 28/2007,
de 25 de octubre, por la que se modifica la
Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se
aprueba el Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Mas adelante se repasan para cada tributo las
disposiciones del Concierto Econémico vigente
en lo que respecta a la capacidad normativa y
exaccionadora de las Instituciones
competentes de los Territorios Historicos y
sus puntos de conexion.

4. CAPACIDAD NORMATIVA Y
EXACCIONADORA DEL PAIS
VASCO EN MATERIA TRIBUTARIA
Y PUNTOS DE CONEXION

En el Concierto Econdmico se recogen

(articulo 1) las potestades tributarias de las
Instituciones competentes de los Territorios



Ituneko 1. artikuluak:

Tributuak arautzeko ahalmena.

Lurralde historikoetako erakunde eskudunek,
bakoitzak bere lurraldean, tributu-araubidea
mantendu, ezarri eta arau dezakete.

Beraz, lurralde historikoetako erakunde
eskudunek tributuak arautzeko ahalmena
dute, eta ahalmen hori erabiltzen dute
tributu-sistema propioa sortzeko, tributu
itundu bakoitzerako foru-arauak emanez.
Hala ere, Itunak berak tributu-sistemen
garapen harmonikoa bermatzen du, eta
tributu-sistemen artean arau-loturak egiten.

Ordainarazteko ahalmena.

Foru-aldundiei dagokie lurralde historikoetako
tributu-sistemako tributuen ordainarazpen-
prozesua, fase guztietan: ordainarazpena,
kudeaketa, likidazioa, ikuskapena,
berrikuspena eta diru-bilketa.

Beraz, foru-aldundiek autonomia osoa dute
tributuak kudeatzeko, eta ahalmen hori ez da
eskuordetua, berezkoa baitute. Horrenbestez,
Euskal Autonomia Erkidegoak bere gain hartu
beharko ditu egindako tributu-kudeaketaren
ondorioak, bai positiboak, bai negatiboak.
lldo horretan, Ituneko bosgarren xedapen
gehigarriak arautzen du lurralde
historikoetako erakunde eskudunek Estatuko
Ogasun Publikoaren ahalmen eta eskubide
berak izango dituztela itundutako zergak
kudeatu, ikuskatu, berrikusi eta biltzeko.

Bestalde, honako eskumen hauek
Estatuarenak bakarrik dira: Zerga Berezien
eta Balio Erantsiaren gaineko Zergaren
barruan, inportatzeko eskubideak eta
inportazio-kargak arautzea, kudeatzea,
ikuskatzea, berraztertzea eta biltzea (5.
artikulua).

Era berean, Estatuari dagokio Ekonomia Ituna
betetzen den begiratzea, goi-mailako
ikuskaritzaren bidez. Horretarako, eginkizun
hori duten Estatuko organoek, urtero,
betebehar horren emaitzak azaltzeko txosten
bat egin behar dute, Eusko Jaurlaritzaren eta
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Historicos:

Capacidad normativa tributaria.

Las Instituciones competentes de los
Territorios  Histéricos podran mantener,
establecer y regular, dentro de su territorio,
el régimen tributario.

Por lo tanto, las Instituciones competentes de
los Territorios Histéricos poseen la potestad
normativa en materia tributaria, dando lugar
a la correspondiente normativa foral para
cada tributo concertado, configurando un
sistema tributario propio. Ello no es obstaculo
para que el propio Concierto garantice el
desarrollo arménico de los distintos sistemas
tributarios con las correspondientes
conexiones normativas.

Capacidad exaccionadora.

Correspondera a las respectivas Diputaciones
Forales el proceso exaccionador, en todas sus
fases, de los tributos que integran el sistema
tributario de los Territorios Histoéricos:
exaccion, gestion, liquidacion, inspeccion,
revision y recaudacion.

Por tanto, las Diputaciones Forales disponen
de plena autonomia de gestion tributaria, con
potestad propia y no cedida. De ello se deriva
que la Comunidad Autonoma soporte las
consecuencias, positivas 0 negativas, de su
propia gestion tributaria. En este sentido, la
disposicion adicional quinta del Concierto
atribuye, ademas, a las Instituciones
competentes de los Territorios Histéricos las
mismas facultades y prerrogativas en cuanto
a la gestidon, inspeccién, revision |y
recaudacion de los tributos concertados que a
la Hacienda Publica del Estado.

Por otra parte, constituiran competencias
exclusivas del Estado la regulacion, gestion,
inspeccién, revisidon y recaudacion de los
derechos de importaciéon y de los gravamenes
a la importacion en los Impuestos Especiales
y en el IVA (articulo 5).

Asi mismo, correspondera al Estado, la alta
inspecciébn de la aplicaciobn del Concierto
Econdmico, a cuyo efecto los o6rganos del
Estado encargados de la misma emitiran
anualmente, con la colaboracion del Gobierno
Vasco y de las Diputaciones Forales, un
informe sobre los resultados de la referida



foru-aldundien laguntzarekin.

Behin tributu-esparruan eskumenen banaketa
zehaztu eta gero, ltunak harmonizaziorako
beharrezko arau batzuk zerrendatzen ditu eta
tributu bakoitzerako lotura-puntuak zehazten
ditu; lotura-puntu horiek arautzen dute
tributu-administrazioen jarduera hiru alderdi
hauetatik:

- Araudia aplikatzeko lotura-puntua. Zerga-
egitate bakoitzari aplikatu beharreko
arautegia (erkidea edo forala) eta, hala
balegokio, arautzeko ahalmenaren mugak.

- Ordainarazpenerako
Tributua kudeatzeko
tributu-administrazioa.

lotura-puntua.
ahalmena duen

- lkuskapenerako lotura-puntua.

4.a. Harmonizaziorako printzipio
nagusiak

Lurralde historikoetako tributu-sistemak
Itunean bertan zerrendatzen diren printzipio
nagusiak bete beharko ditu (2. artikulua):
Konstituzioan zehaztutako elkartasun
printzipioa, Estatuko zergen egitura orokorra

kontuan izatea, koordinazioa, tributu-
sistemen harmonizazioa eta elkarrekiko
lankidetza sustatzea, Estatu espainiarrak

izenpetuta eta berretsita dituen edo gerora
izenpetzen eta berresten dituen nazioarteko
trratatu edo hitzarmenen menpe egotea. Era
berean, Tributuen Lege Orokorrean tributu-
arauak ulertzeko ezarritakoaren bidetik ulertu
behar dira Ekonomia Ituneko arauak.

Ekonomia Itunean definitzen dira

historikoetako zerga-sistemek
kontuan hartu beharreko harmonizazio
fiskalerako arauak (3. artikulua) eta
lankidetza-printzipioa (4. artikulua).
Desberdinak dira printzipio horiek, batzuek
harmonizazio-arau zehatza zehazten dute,
eta beste batzuk, berriz, izaera orokorreko
harmonizazio-printzipioak dira. Gainera,
Estatuaren eta lurralde historikoen arteko
lankidetza-printzipioa ezartzen da, tributuen
alorreko arauak egiteko proiektuen berri
emateko eta zergak kudeatu, ikuskatu eta
biltzeko.

Halaber,
lurralde
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aplicacion.

Una vez determinado el reparto competencial
en el ambito tributario, el Concierto enumera
una serie de necesarias normas de
armonizacion y define los denominados
puntos de conexidon para cada tributo, que

regulan el campo de actuacion de las
Administraciones tributarias desde tres
vertientes:

- Punto de conexion normativo. Normativa
de aplicacion a cada hecho imponible
(comudn o foral) y, en su caso, limitaciones
a la capacidad normativa.

- Punto de conexiébn para la exaccién.
Administracion tributaria competente para
la gestion del tributo.

- Punto de conexién para la inspeccion.

4.a. Principios generales de
armonizacion

El sistema tributario de los Territorios
Historicos debe respetar los principios

generales (articulo 2) que se enumeran en el
propio Concierto: principio constitucional de
solidaridad, atencién a la estructura general
impositiva del Estado, coordinacién,
armonizacion fiscal y colaboracion mutua, asi
como sometimiento a los Tratados o
Convenios Internacionales firmados por el
Estado espafiol o a los que éste se adhiera.
Del mismo modo, las normas del Concierto se
interpretaran de acuerdo con lo establecido
en la Ley General Tributaria para Ila
interpretacion de las normas tributarias.

En el
también,
(articulo

Concierto Econdmico se definen,
las normas de armonizaciéon fiscal
3) y el principio de colaboracién
(articulo 4) a tener en cuenta por los
sistemas tributarios de los Territorios
Histéricos. Estos principios tienen diferente

alcance, unos determinan una norma de
armonizacion concreta y otros invocan
principios de armonizacibn de caracter

general. Ademas, se establece un principio de
colaboracion entre el Estado y los Territorios
Historicos en orden a la comunicacion de los
proyectos de disposiciones normativas en
materia tributaria y a la gestién, inspecciéon y



Tributuak harmonizatzea.

Zerga-arauak sortzeko orduan, lurralde
historikoek:
- Tributuen Lege Orokorraren arabera

egokitu behar dituzte terminologia eta
kontzeptuak, Ekonomia ltunean ezarritako
berezitasunak kontuan hartu behar badira
ere.

- Benetako presio fiskal orokorra Estatuko
gainerako lekuetan dagoenaren parean
mantendu behar dute.

- Espainiako lurralde osoan pertsonen joan-
etorri askea eta pertsonak kokatzeko
askatasuna errespetatu eta bermatu behar
dira, baita ondasunen, kapitalen eta
zerbitzuen joan-etorri askea ere. Ezin da
bazterketarik gertatu; ezin dira enpresen
lehiatzeko aukerak murriztu; eta ezin da

baliabideen asignazioan distortsiorik
eragin.

- Jardueren sailkapenak direla-eta,
abeltzaintza, meatzaritza, industria,

merkataritza, zerbitzu, lanbide eta arte
arloetan, lurralde erkidean erabiltzen den
sailkapen berbera erabili behar dute, nahiz
eta sailkapen zehatzagoa egiteko aukera
eduki.

Printzipio horietako batzuk orokorrak izanda,
horien aplikazio praktikoak ere orokorra izan
behar du. Osterantzean, desberdina den foru-
erakundeetako tributu-arau oro printzipio
orokor horien aurkakotzat jo liteke, arau
erkideko aldeak txikiak izan arren; ondorioz,
arau erkideak hertsiki betetzera behartuta
izan litezke foru-erakundeak. Horrek, noski,
bertan behera utziko luke Ekonomia ltunaren
baliozkotasuna.

Tributu-sistemak harmonizatzeak ez du esan
nahi sistemek berdinak izan behar dutenik;

aitzitik, printzipio komun orokor batzuk
onartzea dakar sistema fiskal bat baino
gehiago izatea ahalbidetzeko. Hori bai,

partaide bakoitzaren autonomia errespetatuz,
eta jarduera ekonomikoaren garapena
eraldatu gabe.

lldo horretatik, argigarriak dira Kupoaren
Batzorde Mistoak 2000ko urtarrilaren 18an
hartutako akordioak. Horiek diote lankidetza-
oinarri hauek aintzat hartzen dituzten arauak
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recaudacion de los tributos.

Armonizacién fiscal.

Los Territorios Histéricos en la elaboracion de
la normativa tributaria:

- Se adecuaran a la Ley General Tributaria
en cuanto a terminologia y conceptos, sin
perjuicio de las peculiaridades
establecidas en el Concierto Econémico.

- Mantendran una presion fiscal efectiva
global equivalente a la existente en el
resto del Estado.

- Respetaran y garantizaran la libertad de
circulacion y establecimiento de las
personas y la libre circulacion de bienes,
capitales y servicios en todo el territorio
espafiol, sin que se produzcan efectos
discriminatorios, ni menoscabo de las
posibilidades de competencia empresarial
ni distorsién en la asignacion de recursos.

- Utilizardn la misma clasificacion de
actividades ganaderas, mineras,
industriales, comerciales, de servicios,

profesionales y artisticas que en territorio
comun, sin perjuicio del mayor desglose
que de las mismas pueda llevarse a cabo.

Ha de entenderse que el caracter general de
algunos de estos principios exige que su
aplicacion practica tenga también ese mismo
caracter. De otro modo, toda disposicion
tributaria foral diferenciada, por pequefia que
fuere esa diferencia, podria considerarse
contraria a alguno de estos principios,
limitando a las Instituciones competentes de
los Territorios Histéricos a transcribir la
normativa comun y, por tanto, negando toda
virtualidad al propio Concierto Econémico.

La armonizaciéon de los sistemas tributarios
no ha de interpretarse como sinénimo de
uniformizacion, su significado supone aceptar

unos principios comunes generales que,
respetando la autonomia de cada parte,
permitan la coexistencia de los sistemas

fiscales, sin que ello distorsione el desarrollo
de la actividad econémica.

En este sentido, pueden resultar aclaratorios
los Acuerdos de la Comision Mixta de Cupo de
18 de enero de 2000 que establecen que, sin
perjuicio de lo previsto en el Concierto



izango direla harmonizazio fiskaleko
printzipioetara egokituak (nolanahi ere, bete
egin  beharko dira Ekonomia Ituneko
xedapenak):

- Erakunde eskudunek araututako neurri
fiskalek egokiak izan behar dute politika
ekonomikoko helburuak lortzeko.

- Tributu-administrazioek ez dute beste
administrazioentzat kaltegarriak izan
daitekeen neurri fiskalik hartuko, ezta

proposatuko ere.

Lankidetza-printzipioa.

Hainbat modutan gauzatzen da Estatuaren
eta lurralde historikoen arteko lankidetza;
esaterako, datuak prozesatzeko zentroen
bidez informazioa trukatuz; helburu, sektore
eta hautapen-prozesu koordinatuei buruzko
ikuskaritza-plan bateratuak prestatuz; eta
tributuen arloko arauak egiteko proiektuak
elkarri emanez, haiek indarrean jarri baino
nahikoa denbora lehenago. Halaber,
nazioarteko akordioek Ekonomia Ituna
betetzeko orduan inolako eraginik baldin
badute, akordio horietan Euskadiko
erakundeen lankidetza ahalbidetzeko behar
diren baliabideak jarriko ditu Estatuak.

Era berean, Estatuak eta Euskadiko
erakundeek informazioa elkarren artean
trukatzeko prozedurak adostuko dituzte,

Estatuak sinatuta dituen nazioarteko tratatu
eta hitzarmenak, eta, berariaz, administrazio-

lankidetzari eta elkarren arteko laguntzari
buruz Europar Batasunak emandako
arautegia era egokian beteko direla

bermatuta gera dadin. Estatuaren eta Euskal
Autonomia Erkidegoko erakundeen arteko
lankidetzaren hobekuntza hori, hain zuzen
ere, 28/2007 Legearen bidez sartu da.

Lankidetza-printzipio horren esparruan,
aipatzekoak dira, halaber, 2002ko Ituneko
I1l. kapitulua sortu izana eta Kupoaren
Batzorde Mistoak 1999ko uztailaren 14an
hartutako akordioak. Ill. kapitulu horrek
arautzen ditu Ekonomia Itunaren Batzorde

Mistoaren, Araugintza Koordinatu eta
Ebaluatzeko Batzordearen eta Arbitraje
Batzordearen osaera, ahalmenak eta

akordioak hartzeko moduak. Geroago ere
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Econdmico, se considerard adecuada a los
principios de armonizacion fiscal la normativa
que se adapte a las siguientes bases de
cooperacion:

- Las medidas fiscales reguladas por las
Instituciones competentes seran
adecuadas a los objetivos de politica
economica perseguidos en cada caso.

- Las Administraciones tributarias se
abstendran de adoptar y proponer
medidas fiscales potencialmente
perjudiciales para las otras
Administraciones.

Principio de colaboracion.

La colaboracién entre el Estado y los

Territorios Histéricos se articula a través de
distintos ambitos: intercambio de informacién
a través de sus Centros de Proceso de Datos,

preparacion de planes de inspeccion
conjuntos sobre objetivos, sectores vy
procedimientos selectivos coordinados e

intercambio, con suficiente antelacion a su
entrada en vigor, de los proyectos de
disposiciones normativas en materia
tributaria. También, se prevé la colaboracion
de las Instituciones del Pais Vasco en los
Acuerdos Internacionales en los aspectos que
incidan en la aplicacion del Concierto
Econémico, para lo cual el Estado arbitrara
los mecanismos que lo permitan.

Asimismo, se establece que el Estado y las
Instituciones del Pais Vasco arbitraran los
procedimientos de intercambio de informacion
que garanticen el adecuado cumplimiento de
los Tratados y Convenios internacionales del
Estado y, en particular, de la normativa
procedente de la Unién Europea en materia
de cooperacion administrativa y asistencia

mutua. Este perfeccionamiento en Ila
colaboracibn entre el Estado vy |las
Instituciones del Pais Vasco ha sido

introducido mediante la Ley 28/2007.

En el marco de este principio de colaboracion
y de su refuerzo han de inscribirse, también,
la creaciéon de un nuevo Capitulo Il en el
Concierto de 2002, en el que se desarrollan la
composicion, facultades y acuerdos de la
Comision Mixta del Concierto Econdmico, la
Comision de Coordinacion y Evaluacion
Normativa y la Junta Arbitral, asi como los
acuerdos de la Comisién Mixta de Cupo de 14
de julio de 1999, que mas adelante se



aztertuko dira.

4.b. Pertsona Fisikoen Errentaren
gaineko Zerga

Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zerga
itundutako tributua da, eta araudi
autonomoaren pean dago. Lurraldearen
arabera, eskumena daukan foru-aldundiari
dagokio tributu hori ordainaraztea, baldin eta
subjektu pasiboaren ohiko bizilekua Euskadin
badago (6. artikulua).

Lotura-puntua, beraz, subjektu pasiboaren
ohiko bizilekua da, eta Itunak berak ezartzen
du ohiko bizilekua  Euskadin dutela
pentsatzeko, ondoren aipatzen diren arauak
aplikatuko dira, hurrenez hurren (43.
artikulua):

- Lurralde horretan zergaren ezarraldiko
egun gehien ematea; hori zehazteko, aldi
batez kanpoan izandako denbora hartuko
da kontuan. Kontrako frogarik ez dagoen
artean, pertsona fisiko bat Euskadiko
lurraldean dagoela pentsatuko da bere
ohiko etxebizitza bertan baldin badu.

- Lurralde horretan baldin badu bere
eginkizunen zentro nagusia; leku hori zein
den jakiteko, Pertsona Fisikoen Errentaren

gaineko Zergaren ezarpen-oinarriaren
zatirik handiena zein lurraldetan
eskuratzen duen ikusiko da; kasu
honetarako, ez dira kontuan hartuko

higigarrien kapitalak emandako errentak

eta ondare-irabaziak, ez eta zerga-
gardentasunaren araubidean
—profesionala alde batera utzita—

egotzitako oinarriak ere.

- Lurralde horretan baldin badu aitortutako
bere azken bizilekua, Pertsona Fisikoen

Errentaren gaineko Zergaren
ondorioetarako.
Familia-unitate bereko subjektu pasiboek

ohiko bizilekua lurralde desberdinetan baldin
badaukate eta tributuak batera ordaintzea
erabakitzen badute, likidazio-oinarri handiena

duen kidearen ohiko bizilekuko Ilurraldeko
Administrazioak izango du eskumena;
likidazio-oinarria kasuan kasuko lurraldeko

arauei jarraituz kalkulatuko da.
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comentan.

4.b. Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas

El Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas es un tributo concertado de normativa
autébnoma y su exaccion correspondera a la
Diputaciéon Foral competente por razén del
territorio cuando el contribuyente tenga su
residencia habitual en el Pais Vasco (articulo
6).

El punto de conexiébn es, por tanto, la
residencia habitual del sujeto pasivo,
estableciendo el propio Concierto que la
residencia habitual se considerara en el Pais
Vasco cuando asi se entienda de la aplicacion
sucesiva de las siguientes reglas (articulo
43):

- Permanencia en dicho territorio un mayor
niamero de dias del periodo impositivo,
computandose, a estos efectos, las
ausencias temporales. Salvo prueba en
contrario, se considerara que una persona
fisica permanece en territorio vasco
cuando radique en él su vivienda habitual.

- Cuando tengan en este territorio su
principal centro de intereses, donde
obtenga la mayor parte de la base
imponible del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, excluyéndose, a
estos efectos, las rentas y ganancias
patrimoniales  derivadas del capital
mobiliario, asi como las bases imputadas
en el régimen de transparencia fiscal,
excepto el profesional.

- Cuando sea éste el territorio de su ultima
residencia declarada a efectos del
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

Cuando los contribuyentes integrados en una
unidad familiar tuvieran su residencia habitual
en territorios distintos y optasen por la

tributacion conjunta, se entendera
competente la Administracion del territorio
donde tenga su residencia habitual el

miembro de dicha unidad con mayor base
liguidable, calculada conforme a su respectiva
normativa.



Espainiako lurraldean bizi diren pertsona
fisikoen kasuan, egutegiko urtean zehar ez
badute lurralde horretan ehun eta laurogeita
hiru egun baino gehiago egiten, Euskadiko
lurraldean bizi direla joko da bertan baldin

badute enpresa- edo lan-jardueren edo
interes ekonomikoen gune nagusia edo
oinarria.

Dena delako pertsona fisikoa Espainian bizi
dela uste baldin bada, ezkontidearekin legez
banandu gabe dagoelako eta ezkontideak eta
haren mende dauden adin txikiko seme-
alabek ohiko bizilekua Euskadiko lurraldean
dutelako, pertsona fisiko horrek ohiko
bizilekua Euskadiko lurraldean daukala joko
da.

Ohiko bizilekua Euskadin duten pertsona
fisikoek zerga-egoitza Euskadin dutela uste
izango da. Subjektu pasiboek zerga-
egoitzaren aldaketak bi administrazioei
jakinarazi behar dizkiete, baldin eta
egoitzaren aldaketak honako zerga
ordainarazteko eskumenean aldaketaren bat
badakar. Zergaren aitorpena aurkeztea
nahikoa izango da jakinarazpen hori egiteko.

Hala ere, bizilekua aldatzearen helburu
nagusia tributu gutxiago ordaintzea baldin
bada, aldaketa horiek ez dute ondoriorik
edukiko. Bizileku berrian jarraian emandako
denbora gutxienez hiru urtez luzatzen den
kasuetan izan ezik, Pertsona Fisikoen
Errentaren gaineko Zergaren eta Ondarearen
gaineko Zergaren ondorioetarako, aldaketarik
ez dela izan pentsatuko da ondorengo
inguruabarrak gertatzen badira:

- Bizilekua aldatzen den wurtean edo
hurrengoan, Pertsona Fisikoen Errentaren
gaineko Zergaren ezarpen-oinarria
aldaketaren aurreko wurtean izandako
ezarpen-oinarria baino % 50 handiagoa
izatea, gutxienez.

- Egoera hori sortzen den urtean, Pertsona
Fisikoen Errentaren gaineko Zergaren
ondoriozko tributazio efektiboa aldaketa
izan aurreko lurraldean aplikatu beharreko
araudiarekin gertatuko litzatekeen
tributazio efektiboa baino txikiagoa izatea.

- Ohiko bizilekua berriz ere hasierako
lurraldean edukitzea a) letran azaldutako
egoera sortzen den urtearen hurrengoan,
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Las personas fisicas residentes en territorio
espafiol que no permanezcan en dicho
territorio mas de 183 dias durante el afio
natural, se considerardn residentes en el
territorio del Pais Vasco, cuando en el mismo
radique el nucleo principal o base de sus
actividades empresariales o profesionales o
de sus intereses econdmicos.

Cuando se presuma que una persona fisica es
residente en el territorio espafiol, por tener su
residencia habitual en el Pais Vasco su
cényuge no separado legalmente y los hijos
menores de edad que dependan de aquél, se
considerara que tiene residencia habitual en
territorio vasco.

Se entenderan domiciliados fiscalmente en el
Pais Vasco las personas fisicas que tengan en
él su residencia habitual. Los contribuyentes
estan obligados a comunicar a ambas
Administraciones los cambios de domicilio
fiscal que originen modificaciones en la
competencia para exigir este Impuesto. Esta
comunicacion se entendera producida por la
presentacion de la declaracion del Impuesto.

No obstante, no produciran efecto los
cambios de residencia que tengan por objeto
principal lograr una menor tributacién
efectiva. Se presumira, salvo que la nueva
residencia  se prolongue de manera
continuada durante, al menos, tres afios, que
no ha existido cambio, en relacion al
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el Impuesto sobre el Patrimonio,
cuando concurran las siguientes
circunstancias:

- Que en el afio en el que se produce el
cambio de residencia o en el siguiente, la
base imponible del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas sea superior
en, al menos, un 50% a la del afo
anterior al cambio.

- Que en el afio en el cual se produzca dicha
situacion, la tributacion efectiva por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas sea inferior a la que hubiese
correspondido con la normativa aplicable
del territorio de residencia anterior al
cambio.

- Que en el afo siguiente a aquel en el que
se produce la situacion la letra a) o en el
siguiente, vuelva a tener residencia



edo horren hurrengoan.

Aldi berean, Administrazio
edozeinek zergadunaren
eragin ahal izango du.

interesatuetatik
egoitza-aldaketa

Zergaren sorrera finkatzeko, konturako
ordainketen lotura-puntuak ere zehazten ditu
Itunak. Hartzailearen errentaren gaineko
zerga likidatzeko orduan, lurralde batean zein
bestean egin diren konturako sarrerek balioko
dute, ordainketa horiek egin edo sartu diren

lurraldeari begiratu gabe (12. artikulua).
Hauek dira alderdi nagusiak:

Laneko etekinak direla-eta egindako
atxikipenak eta konturako sarrerak (7.
artikulua).

Honako kasu hauetan, Ilurraldea dela-eta
eskumena daukan foru-aldundiak eskatuko
ditu, bere arautegiari eutsiz:

a) Euskadin egindako lan edo zerbitzuak.

Lanak edota zerbitzuak lurralde erkidean eta
Euskadiko lurraldean egiten direnean,
zerbitzuak Euskadin egiten direla uste izango
da, aurkako frogarik ezean, baldin eta
langilearen lantokia lurralde horretan badago.

b) Gizarte Segurantzaren eta Klase Pasiboen
araubideetan hartzen diren pentsio, hartzeko
pasibo eta prestazioen etekinak, Enpleguaren

Nazio Erakundetik, montepio eta
mutualitateetatik, enplegua sustatzeko
fondoetatik, pentsio planetatik eta
borondatezko gizarte aurreikuspeneko

erakundeetatik datozenak, baita enpresen eta
beste erakunde batzuen prestazio pasiboak
ere, baldin eta hartzailearen ohiko bizilekua
Euskadin badago.

¢) Administrazio-kontseilu, ordezko batzorde
eta beste ordezkaritza-organo batzuetako
administratzaile eta kideen ordainsariak,
ordaindu behar duen erakundearen zerga-
egoitza Euskadin baldin badago.

Estatuak eta foru-aldundiek eska dezaketen
Sozietateen gaineko Zergaren subjektu
pasibo diren erakundeen kasuan, bi
administrazioei dagokie atxikipenak egitea,
bakoitzari bere lurraldean burututako
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habitual en dicho territorio.

A su vez, el cambio de domicilio del
contribuyente se podra promover por
cualquiera de las Administraciones.

El Concierto determina, asi mismo, los puntos
de conexion de los pagos a cuenta en la
fuente del Impuesto. Es preciso subrayar que
éstos tienen validez a los efectos de la
liguidacion del Impuesto del perceptor, con
independencia del territorio donde hayan sido
practicados e ingresados (articulo 12). Los
aspectos mas significativos son:

Retenciones e ingresos a cuenta
rendimientos del trabajo (articulo 7).

por

Se exigiran, conforme a su respectiva
normativa, por la Diputacién Foral
competente por razén del territorio, cuando
correspondan a rendimientos procedentes de:

a) Trabajos y servicios que se presten en el
Pais Vasco.

Cuando los trabajos o servicios se presten en
ambos territorios, se presumira, salvo prueba
en contrario, que los servicios se prestan en
el Pais Vasco, cuando en este territorio se
ubique el centro de trabajo al que esté
adscrito el trabajador.

b) Pensiones, haberes pasivos y prestaciones
percibidas de los Regimenes Publicos de la
Seguridad Social y Clases Pasivas, Instituto
Nacional de Empleo, Montepios,
Mutualidades, Fondos de Promocion de
Empleo, Planes de Pensiones, Entidades de
Prevision Social Voluntaria, asi como las
prestaciones pasivas de Empresas y otras
Entidades, cuando el perceptor tenga su
residencia habitual en el Pais Vasco.

¢) La condicibn de administradores vy
miembros de los Consejos de Administracion,
de las Juntas que hagan sus veces y de otros
6rganos representativos, cuando la entidad
pagadora tenga su domicilio fiscal en el Pais
Vasco.

Tratandose de sujetos pasivos del Impuesto
sobre Sociedades exigible por el Estado y las
Diputaciones Forales, la retencion
corresponderda a ambas Administraciones en
proporcion al volumen de operaciones



eragiketen guztizkoaren proportzioan.
Horretarako, Sozietateen gaineko Zergarako
azken aitorpen-likidazioan adierazitako
proportzio bera aplikatuko da.

Atxikipenok foru-arautegiarekin edo arautegi
erkidearekin bat etorriz eskatuko dira,
erakunde ordaintzaileari Sozietateen gaineko
Zergari buruz aplikatzea dagokion
arautegiaren arabera. Eskumena daukan
administrazioko  organoek egingo dute
ikuskapena, irizpide beraren arabera.

Estatuko
Estatuko

Honako atxikipen hauek
Administrazioak eskatuko ditu:
funtzionarioek eta lan-legepeko nahiz
administrazio-legepeko langileek jasotzen
dituzten ordainsarien gainekoak, ordainsari
horiek aktiboak nahiz pasiboak izan,
jasotzailea ez den beste batek sortutako
pentsioak barne. Erakunde autonomoetako
eta enpresa-erakunde publikoetako
funtzionario eta langileak, ordea, kanpo
geratzen dira.

Konturako ordainketak, ekonomia-jardueren
etekinen zioz (8. artikulua).

Lurraldea dela-eta eskumena daukan foru-
aldundiak eskatuko ditu, bakoitzak bere
arautegia kontuan hartuta, atxikipena egitera
edo konturako sarrera egitera behartuta
dagoenak ohiko bizilekua edo zerga-egoitza
Euskadin badu. Nolanahi ere, Estatuko
Administrazioak eta foru-aldundiek bakoitzak
berak ordaindutakoen etekinenak eskatuko
dituzte.

Atxikipen eta konturako sarrera horiek
ordainarazteko, lurralde erkidean aplikatutako
tasa berberak aplikatuko dituzte foru-
aldundiek.

Higigarrien kapitalaren etekinak direla-eta
egindako atxikipenak eta konturako sarrerak

(9. artikulua).

Estatuko administrazioak edo foru-aldundi
eskudunak eskatuko ditu, bakoitzak bere
arautegia kontuan hartuta, honako arau
hauen arabera:

a) Edozein erakunderen fondo propioetan
parte hartzeagatik lortutako etekinak, baita
obligazio eta antzeko tituluetako korrituak
zein bestelako kontraprestazioak ere, etekin
horiek  ordaintzen dituzten erakundeek
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efectuado en cada territorio, aplicandose la
proporcion determinada en la Ultima
declaracién-liquidacion.

Estas retenciones se exigiran conforme a la
normativa foral o comun, segun normativa
del Impuesto sobre Sociedades que a la
entidad le resulte aplicable. La inspeccion se
realizard&  por la  Administraciéon que
corresponda en aplicacion de este mismo
criterio.

Se exigiran por la Administracién del Estado
las retenciones por retribuciones, tanto
activas como pasivas, incluidas las pensiones
generadas por persona distinta del perceptor,
satisfechas por aquélla a los funcionarios y
empleados en régimen de contratacion
laboral o administrativa del Estado, excepto
los funcionarios y empleados de Organismos
Auténomos y entidades publicas
empresariales.

Pagos a cuenta por rendimientos de

actividades econémicas (articulo 8).

Se exigiran, conforme a su respectiva
normativa, por la Diputacién Foral
competente por razén del territorio cuando el
obligado a retener o a ingresar a cuenta
tenga su residencia habitual o domicilio fiscal
en el Pais Vasco. En cualquier caso se
exigiran por la Administracion del Estado o
por las respectivas Diputaciones Forales
cuando correspondan a rendimientos por ellas
satisfechos.

En la exaccion de estas retenciones e
ingresos a cuenta las Diputaciones Forales
aplicaran idénticos tipos a los de territorio
comuan.

ingresos _a___cuenta ___por
capital mobiliario (articulo

Retenciones e
rendimientos del

9).

Se exigiran, conforme a su respectiva
normativa, por la Administracion del Estado o
por la Diputacion Foral competente por razén
del territorio las correspondientes a:

a) Rendimientos obtenidos por la
participacion en fondos propios de cualquier
entidad, asi como los intereses y demas
contraprestaciones de obligaciones y titulos
similares, cuando tales rendimientos sean



Sozietateen gaineko Zerga Euskadin bakarrik
ordaintzen dutenean.

b) Autonomia Erkidegoak, foru-aldundiek,
udalek eta Euskadiko lurralde-administrazioko
eta erakunde-administrazioko beste enteek
jaulkitako zor eta jesapenetako korritu eta
bestelako kontraprestazioak, edozein tokitan
ordainduta ere. Estatuak eskatuko ditu,

ordea, Estatuak berak, beste autonomia-
erkidego batzuek, lurralde erkideko
korporazioek eta Estatuko lurralde-

administrazio eta erakunde-administrazioko
bestelako enteek egindako jaulkipenei
dagozkienak, baita euskal lurraldean
ordaintzen badira ere.

¢) Banku, aurrezki-kutxa, kreditu-kooperatiba
eta balio bereko erakundeetako eragiketa

pasiboetako korrituak eta gainerako
kontraprestazioak, baita beste edozein
kreditu-etxetan edo finantza-etxetan
egindakoetatik lortutakoak ere, baldin eta

etekinaren hartzaileak Euskadin badu ohiko
bizilekua edo zerga-egoitza.

d) Kapitalizazio-eragiketetatik eta bizitza- edo
elbarritasun-aseguruen kontratuetatik
lortutako etekinak, baldin eta horien
onuradunak, edo aseguru-hartzaileak,
erreskatearen kasuan, Euskadin badu ohiko
bizilekua edo zerga-egoitza.

e) Kapital-ezarpenetik datozen bizi arteko
errentak eta aldi baterako beste batzuk ere
bai, onuradunak ohiko bizilekua edo zerga-
egoitza Euskadin baldin badauka.

Pentsioen kasuan, eskubidea sortu zuena ez
baldin bada gaur egun pentsio hori jasotzen
duena eta ordaintzen duena Estatuko
Administrazioa baldin bada, atxikipena
Estatuak eskatuko du.

f) Jabetza intelektualetik lortutako etekinak,

subjektu pasiboa egilea ez bada; eta
industria-jabetzatik eta laguntza teknikoa
ematetik lortutakoak, ordaintzen dituen
pertsona edo erakundeak zerga-egoitza

Euskadin baldin badauka.

g) Ondasun, eskubide, negozio, meatze eta
antzekoak alokatzetik datozenak, Euskadin
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tributen
sobre

satisfechos por entidades
exclusivamente por el
Sociedades en el Pais Vasco.

que
Impuesto

b) Intereses y demas contraprestaciones de
las deudas y empréstitos emitidos por la

Comunidad Auténoma, las Diputaciones,
Ayuntamientos y demas Entes de Ila
Administracion territorial e institucional del

Pais Vasco, cualquiera que sea el lugar en el
que se hagan efectivas. Los que correspondan
a emisiones realizadas por el Estado, otras
Comunidades Auténomas, Corporaciones de
territorio comin y demas entes de sus
Administraciones territoriales e
institucionales, aun cuando se satisfagan en
territorio vasco, seran exigidas por el Estado.

c) Los intereses y demas contraprestaciones
de operaciones pasivas de los Bancos, Cajas
de Ahorro, Cooperativas de Crédito vy
entidades equiparadas a las mismas, asi
como de las efectuadas en cualquier otro
establecimiento de crédito o institucion
financiera, cuando el perceptor del
rendimiento tenga su residencia habitual o
domicilio fiscal en el Pais Vasco.

d) Los rendimientos derivados de operaciones
de capitalizacion y de contratos de seguros de
vida o invalidez, cuando el beneficiario de los
mismos o el tomador del seguro en caso de
rescate tenga su residencia habitual o
domicilio fiscal en el Pais Vasco.

e) Las rentas vitalicias y otras temporales que
tengan por causa la imposicion de capitales,
cuando el beneficiario de los mismos tenga su
residencia habitual o domicilio fiscal en el Pais
Vasco.

Cuando se trate de pensiones cuyo derecho
hubiese sido generado por persona distinta
del perceptor y el pagador sea la
Administracion del Estado, la retencion sera
exigida por ésta.

f) Los rendimientos procedentes de la
propiedad intelectual, cuando el sujeto pasivo
no sea el autor y, en todo caso, los de la
propiedad industrial y de la prestacion de
asistencia técnica, cuando la persona o
entidad que los satisfaga se halle domiciliada
fiscalmente en el Pais Vasco.

g) Los procedentes del arrendamiento de
bienes, derechos, negocios o0 minas vy



baldin badaude.

Higiezinak hipotekatuz bermatutako
maileguen korrituen kasuan, berme modura
erabiltzen diren ondasunak dauden lurraldeko
administrazioak izango du atxikipena
eskatzeko eskumena.

Hipotekatutako ondasunak lurralde erkidean
eta Euskadiko lurraldean baldin badaude, bi
administrazioei dagokie atxikipena eskatzea.
Horretarako, korrituak hainbanatu egingo dira
hipotekatutako ondasunen balioaren
proportzioan, berme-asignazio berezirik ez
badago behinik behin. Halakorik badago,
kopuru hori erabiliko da hainbanatzeko oinarri
modura.

Higigarrien hipoteka bidez edo
eskualdaketarik gabeko bahitura bidez
bermatutako maileguetako korrituen kasuan,
bermea  inskribatzen duten lurraldeko
administrazioak eskatuko du atxikipena.

Mailegu soilen korrituen kasuan, salerosketan
ordaintzekotan utzitako prezioen kasuan eta
kapitalak inon sartzeagatik lortutako beste

etekin batzuen kasuan, establezimendua
dagoen lurraldeko administrazioak edo
atxikipena egiteko betebeharra duen

erakunde edo pertsonak ohiko bizilekua edo
zerga-egoitza duen lurraldeko
administrazioak eskatuko du atxikipena.

Atxikipen eta konturako sarrera horiek
ordainarazteko, lurralde erkidean aplikatzen
diren tasa berberak aplikatuko dituzte foru-
aldundiek.

Atxikipenak eta konturako sarrerak, zenbait
ondare-irabaziren zioz.

Talde-inbertsioko erakundeen akzio eta
partaidetzak eskualdatu edo itzultzen
direnean lortzen diren ondare-irabaziei
dagozkien atxikipenak, akziodun edo
partaidearen ohiko bizilekua edo zerga-
egoitza non dagoen, Estatuko Administrazioak
edo lurraldea dela-eta eskumena daukan
foru-aldundiak eskatuko ditu, zeinek bere
arautegia betez.

Joko, lehiaketa, zozketa edo ausazko
konbinazioetan emandako sariak direla-eta
egiten diren atxikipenak eta konturako
sarrerak (sariok ondasun, ekoizkin edo
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analogos, cuando estén situados en territorio
vasco.

Cuando se trate de intereses de préstamos
garantizados con hipoteca inmobiliaria, sera
competente para exigir la retencion la
Administracion del territorio donde radiquen
los bienes objeto de la garantia.

Cuando los bienes hipotecados estuvieran
situados en territorio comdn y vasco,
correspondera a ambas Administraciones
exigir la retencién, prorrateandose los
intereses proporcionalmente al valor de los
bienes objeto de hipoteca, salvo en el
supuesto de que hubiese especial asighacion
de garantia, en cuyo caso sera esta cifra la
que sirva de base para el prorrateo.

Cuando se trate de intereses de préstamos
garantizados con hipoteca mobiliaria o prenda
sin desplazamiento, la retencién se exigira
por la Administracién del territorio donde la
garantia se inscriba.

Cuando se trate de intereses de préstamos
simples, del precio aplazado en Ila
compraventa y otros rendimientos derivados
de la colocacion de capitales, la retencién se
exigira por la Administracién del territorio
donde se halle situado el establecimiento o
tenga su residencia habitual o domicilio fiscal
la entidad o persona obligada a retener.

En la exaccidn de las retenciones e ingresos a
cuenta por rendimientos del capital mobiliario
las Diputaciones Forales aplicaran idénticos
tipos a los de territorio comun.

Retenciones e ingresos a cuenta
determinadas ganancias patrimoniales.

por

Las relativas a las ganancias patrimoniales
derivadas de la transmision o reembolso de
acciones y participaciones de Instituciones de
Inversiéon Colectiva se exigiran, conforme a su
respectiva normativa, por la Administracion
del Estado o por Ila Diputacion Foral
competente por razon de territorio, segun
que el accionista o participe tenga su
residencia habitual o domicilio fiscal en el Pais
Vasco o en territorio comun.

Las correspondientes a premios que se

entreguen como consecuencia de la
participacion en juegos, concursos, rifas o
combinaciones aleatorias, estén o0 no



zerbitzu jakinen eskaintza, sustapen edo
salmentari lotuta egon zein ez) Estatuko
administrazioak edo lurraldea dela-eta
eskumena daukan foru-aldundiak eskatuko
ditu, sariak ordaindu behar dituenak ohiko
bizilekua edo zerga-egoitza lurralde erkidean
edo euskal lurraldean duen, horren arabera.
Nolanahi ere, Estatuko Administrazioak eta
foru-aldundiek eskatuko dituzte bakoitzak
berak ordaindutako sariei dagozkien atxikipen
eta konturako sarrerak.

Atxikipen eta konturako sarrera horiek
ordainarazteko (10. artikulua), Ilurralde
erkidean aplikatzen dituzten tasa berberak
aplikatuko dituzte foru-aldundiek.

Kontura egin beharreko beste ordainketa
batzuk.

Ondasun higiezinen errentamendutik eta
azpierrentamendutik lortutako etekineii
dagozkien atxikipenak eta konturako sarrerak
lurraldearen arabera eskumena daukan foru-
aldundiak eskatuko ditu, bere arautegia
erabiliz, baldin eta atxikipena edo konturako
sarrera egin behar duenak Euskadin badu
ohiko bizilekua edo zerga-egoitza.

Erakundeei ordaindutako kopuruen ziozko
atxikipenak eta konturako sarrerak, errenten
egozketaren araubidearen indarrez, Pertsona
Fisikoen Errentaren gaineko Zerga ordaindu
beharra duten zergadunei egotzi behar
zaizkienean, lurraldearen arabera eskumena
daukan foru-aldundiak eskatuko ditu
atxikipen eta konturako sarrera horiek, bere
arautegia erabiliz, baldin eta atxikipena edo
konturako sarrera egitera behartuta
dagoenak Euskadin badu ohiko bizilekua edo
zerga-egoitza.

Etekinak egozteko araubidepeko erakundeen
kasuan, Sozietateen gaineko Zerga itunduko
arauak bete beharko dira. Bazkideei
egotzitako oinarriak ordainarazteko, Pertsona
Fisikoen Errentaren gaineko Zergari, Ez-
Egoiliarren Errentaren gaineko Zergari edo
Sozietateen gaineko Zergari buruzko arauak
—Ekonomia Itunean aipatutakoak— hartuko
dira kontuan, bazkide horiek ordaindu behar
duten zergaren arabera.

Eratxikitako errenten kasuan, araubide horren
pean diren erakundeak kudeatu eta
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vinculados a la oferta, promocién o venta de
determinados bienes, productos o servicios,
se exigiran, conforme a su respectiva
normativa, por la Administracién del Estado o
por la Diputacion Foral competente por razén
del territorio, segun que el pagador de los
mismos tenga su domicilio fiscal en territorio
comun o vasco. En cualquier caso, se exigiran
por la Administracion del Estado o por las
respectivas Diputaciones Forales cuando
correspondan a rendimientos por ellas
satisfechos.

En la exaccibn de estas retenciones e
ingresos a cuenta (articulo 10), Ilas
Diputaciones Forales aplicaran idénticos tipos
a los de territorio comudn.

Otros pagos a cuenta.

Las retenciones e ingresos a cuenta
correspondientes a rendimientos derivados
del arrendamiento y subarrendamiento de
inmuebles se exigiran, conforme a su
respectiva normativa, por la Diputacion Foral
competente por razon de territorio, cuando el
obligado a retener o a ingresar a cuenta
tenga su residencia habitual o domicilio fiscal
en el Pais Vasco.

Las retenciones e ingresos a cuenta por
cantidades abonadas a entidades y que, en
virtud del régimen de imputacion de rentas,
deban imputarse a contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas se exigiran, conforme a su respectiva
normativa, por la Diputacién Foral
competente por razon del territorio, cuando el
obligado a retener o ingresar a cuenta tenga
su residencia habitual o domicilio fiscal en el
Pais Vasco.

A las entidades en régimen de imputacién de
rentas se les aplicaran las normas previstas
en la concertacion del Impuesto sobre
Sociedades. Para la exaccion de las bases
imputadas a sus socios, se tendran en cuenta
las normas del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes o del Impuesto sobre
Sociedades a que se refiere el Concierto
Econdmico, segun el impuesto por el que
tributen.

En los supuestos de atribucion de rentas, la
gestion e inspecciéon de los entes sometidos a



ikuskatzea erakunde horien zerga-egoitzaren
administrazioari dagokio. Bazkide, erkide edo
partaideei eratxikitako errenta
ordainarazteko, Pertsona Fisikoen Errentaren
gaineko Zergari, Ez-Egoiliarren Errentaren
gaineko Zergari edo Sozietateen gaineko
Zergari buruzko arauak—Ekonomia Itunean
aipatutakoak— erabiliko dira, beraiek
ordaindu behar duten zergaren arabera.

4.c. Sozietateen gaineko Zerga

Sozietateen gaineko Zerga itundutako
tributua da, eta araudi autonomoaren pean
egongo da zerga-egoitza Euskadin duten
subjektu pasiboen kasuan (14. artikulua).

Honako baldintza hauetako bat betetzen
duten entitateei aplikatuko zaie Zerga honen
arautegi autonomoa:

- Zerga-egoitza Euskadin duten subjektu

pasiboei, aurreko ekitaldian 7 milioi
eurotik gorako eragiketen zenbatekoa egin
ez bazuten.

- Euskadin bakarrik jarduten duten

erakundeei, aurreko ekitaldiko eragiketen
zenbatekoa 7 milioi eurotik gorakoa izan
bazen, edozein izanda beraien zerga-
egoitza.

- Zerga-egoitza Euskadin duten erakundesei,
aurreko ekitaldian 7 milioi eurotik gorako
eragiketa-kopurua izan eta eragiketa
guztien % 75 edo gehiago Ilurralde
erkidean eginak ez bazituzten.

Jarraian aipatuko direnek zerga-egoitza
Euskadin dutela uste izango da: pertsona
juridikoak eta Sozietateen gaineko Zergaren
mende  dauden gainerako  erakundeak
Euskadin baldin badute sozietate-egoitza eta,
betiere, sozietate-egoitza horretan baldin
badute zentralizatuta administrazio-
kudeaketa eta negozioen zuzendaritza; edo,
bestela, kudeaketa edo zuzendaritza hori
Euskadin egiten bada. Irizpide horiek erabilita
egoitza non duten jakiterik ez badago,
ibilgetuaren baliorik handiena non daukaten
hartuko da kontuan.

Era berean, sozietate zibilak eta nortasun
juridikorik gabeko enteak, Euskadin baldin
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dicho régimen correspondera a la
Administracién de su domicilio fiscal. Para la
exaccion de la renta atribuida a sus socios,
comuneros o0 participes, se aplicaran las
normas del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes o del Impuesto sobre
Sociedades a que se refiere el Concierto
Econémico, segun el impuesto por el que
tributen.

4.c. Impuesto sobre Sociedades

El Impuesto sobre Sociedades, también, es
un tributo concertado de normativa autbnoma
para los sujetos pasivos que tengan domicilio
fiscal en el Pais Vasco (articulo 14).

La normativa autbnoma de este Impuesto se
aplicara a las entidades que se encuentren en
cualquiera de los siguientes supuestos:

- Entidades que tengan su domicilio fiscal
en el Pais Vasco y su volumen total de
operaciones en el ejercicio anterior no
hubiera sido superior a 7 millones de
euros.

- Entidades que operen exclusivamente en
el Pais Vasco y su volumen total de
operaciones en el ejercicio anterior
hubiera excedido de 7 millones de euros,
independientemente de su domicilio fiscal.

- Entidades que tengan su domicilio fiscal
en el Pais Vasco, su volumen total de
operaciones hubiera excedido en el
ejercicio anterior de 7 millones de euros y
no hubieran realizado en Territorio Comun
el 75% o més del total de sus
operaciones.

Se entenderan domiciliadas fiscalmente en el
Pais Vasco las personas juridicas y demas
entidades sometidas al Impuesto sobre
Sociedades que tengan en el Pais Vasco su
domicilio social, siempre que en el mismo
esté efectivamente centralizada su gestion
administrativa y la direccién de sus negocios.
En otro caso, cuando se realice en el Pais
Vasco dicha gestion o direccion. En los
supuestos en que no pueda establecerse el
lugar del domicilio de acuerdo con estos
criterios, se atendera al lugar donde radique
el mayor valor de su inmovilizado.

Del mismo modo, los entes sin personalidad
juridica, cuando su gestiébn y direccion se



badute kudeaketa eta zuzendaritza. Irizpide
hori erabilita zerga-egoitza non duten
jakiterik ez badago, ibilgetuaren baliorik
handiena zein lurraldetan duten hartuko da
kontuan.

Zergaren subjektu pasiboek zerga-egoitzaren
aldaketak bi administrazioei jakinarazi behar
dizkiete, baldin eta egoitzaren aldaketak
honako zerga ordainarazteko eskumenean
aldaketaren bat badakar. Kontrako frogarik ez
bada, pertsona juridikoen zerga-egoitza ez
dela aldatu uste izango da baldin eta
aldaketaren aurreko edo ondoko urtean
batere jarduerarik egiten ez badute edo
jarduerari uzten badiote. Aldi berean,
Administrazio interesatuetatik  edozeinek
zergadunaren egoitza aldaketa eragin ahal
izango du.

Bestalde, eragiketen zenbatekotzat honakoa
hau joko da (14. artikulua): subjektu
pasiboak, bere jardueran egindako ondasun-
emateak eta zerbitzu-prestazioak direla-eta,
ekitaldi batean hartutako kontraprestazioen
guztirako zenbatekoa, Balio Erantsiaren
gaineko Zerga eta baliokidetasun-errekargua
kenduta, halakorik badago.

Aipatutako eragiketa-kopurua, eta Balio
Erantsiaren gaineko  Zergaren itunean
aipatzen dena, bost urtean behin edo sarriago
eguneratuko da (seigarren xedapen
gehigarria), Ekonomia Itunaren Batzorde
Mistoak hartuko dituen erabakien bidez.

Balio Erantsiaren gaineko zergaren araudian
hala definituta daudenak joko dira ondasun-
ematetzat eta zerbitzu-prestaziotzat.

Aurreko ekitaldia urtebete baino laburragoa
bada, eragiketen zenbatekoa kalkulatzeko,
urte osoari dagokiona kalkulatuko da
ekitaldian egindako eragiketetatik abiatuta.
Jarduera hasi berria denean, lehenengo
ekitaldian egindako eragiketen zenbatekoari
begiratuko zaio, eta lehenengo ekitaldia
urtebete baino laburragoa izan bada, urte
osoari dagokiona kalkulatuko da ekitaldian
egindako eragiketetatik abiatuta. Harik eta
ekitaldi horretako eragiketak zenbat izan
diren eta non egin diren jakin arte, halakotzat
hartuko dira, ondore guztietarako, subjektu
pasiboak aurrez kalkulatzen  dituenak,
jardueraren hasierako ekitaldian ustez egingo
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efectlue en el Pais Vasco. Si con este criterio
fuese imposible determinar su domicilio fiscal,
se atendera al territorio donde radique el
mayor valor de su inmovilizado.

Los sujetos pasivos del Impuesto vendran
obligados a comunicar a ambas
Administraciones los cambios de domicilio
fiscal que originen modificaciones en la
competencia para exigir este impuesto. Se
presumird, salvo prueba en contrario, que no
se ha producido cambio de domicilio fiscal de
las personas juridicas, cuando en el afio
anterior o siguiente a dicho cambio devengan
inactivas o cesen en su actividad. A su vez, el
cambio de domicilio del contribuyente se
podra promover por cualquiera de las
Administraciones.

Por otra parte, se entendera por volumen de
operaciones (articulo 14) el importe total de
las contraprestaciones, excluido el Impuesto
sobre el Valor Afadido y el recargo de
equivalencia, en su caso, obtenido en un
ejercicio por el sujeto pasivo en las entregas
de bienes y prestaciones de servicios
realizadas en su actividad.

La cifra del volumen de operaciones sefialada,
y a la que también se refiere la concertacion
del Impuesto sobre el Valor Afadido sera
actualizada (disposicion adicional sexta), por
acuerdo de la Comision Mixta del Concierto
Econdmico, al menos cada 5 afios.

Tendran la consideracion de entregas de
bienes y prestaciones de servicios, las
operaciones definidas como tales en la
normativa del IVA.

Si el ejercicio anterior fuese inferior a un afo,
el volumen de operaciones sera el resultado
de elevar al afio las operaciones realizadas.
En caso de inicio de la actividad se atendera
al volumen de las operaciones realizadas en
el primer ejercicio, y si éste fuese inferior a
un afo, sera el resultado de elevar al afio las
operaciones realizadas durante el ejercicio.
Hasta que se conozcan el volumen y el lugar
de realizacion de las operaciones en este
ejercicio, se tomaran como tales, a todos los
efectos, los que el sujeto pasivo estime en
funcion de las operaciones que prevea
realizar durante el ejercicio de inicio de la
actividad.



dituen eragiketen arabera.
Eragiketak egiteko tokia erabakitzerakoan,

honako eragiketa hauek Euskadin
egindakotzat hartuko dira (16. artikulua):

a) Ondasun-emateak

Ondasun higigarri gorpuzdunak ematea,
Euskadiko lurraldetik bertatik
eskuratzailearen esku jartzen direnean.

Ondasunak eskuratzailearen esku jartzeko
garraiatu egin behar badira, igorpena edo
garraiaketa hasten denean ondasunak non
dauden, ematea hantxe egin dela ulertuko
da.

Ondasun horiek eraldatuta baldin badaude
eta ondasunak eman behar dituenak berak
eraldatu baditu, ondasun horiek Euskadiko
lurraldean egindakotzat hartuko dira azken
eraldatze-prozesua Euskadin egin bada.

Emateak direla-eta industriako elementuren
batzuk Euskaditik kanpora instalatu behar
badira, emate horiek euskal lurraldean
egindakotzat hartu ahal izateko, honako
baldintza  hauek bete beharko dira:
gertatzeko eta fabrikatzeko lanak lurralde
horretan egin behar dira; eta instalatu edo
muntatzeko kostuak ezin du kontraprestazio
guztiaren % 15 baino handiagoa izan.

Energia elektrikoa ekoizten dutenen emateak,
energia hori sortzen duten zentroak euskal
lurraldean baldin badaude.

Ondasun higiezinen emateak, ondasunok
Euskadiko lurraldean baldin badaude.

b) Zerbitzuak egitea

Zerbitzuak euskal lurraldean egindakotzat
hartuko dira, hain zuzen ere lurralde
horretatik abiatuta ematen badira.

Ondasun higiezinekin zerikusi zuzena duten
zerbitzuak direnean, ondasun horiek euskal
lurraldean kokatuta baldin badaude hartuko
dira, zerbitzu horiek, Euskadin egindakotzat.

eta
berean,

Aseguru-eragiketak
eragiketak, era

kapitalizazio-
aurreko
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En lo que respecta a la determinacion del
lugar de realizacibn de las operaciones
(articulo 16), se entenderan realizadas en el
Pais Vasco las siguientes:

a) Entregas de bienes

Las entregas de bienes muebles corporales
cuando se realice desde territorio vasco la
puesta a disposicién del adquirente. Cuando
los bienes deban ser objeto de transporte
para su puesta a disposicion del adquirente,
las entregas se entenderan realizadas en el

lugar en que se encuentren aquéllos al
tiempo de iniciarse la expedicion o el
transporte.

Si se trata de bienes transformados por quien
realiza la entrega, se entendera efectuada en
territorio vasco si se realizd en dicho territorio
el ultimo proceso de transformacion de los
bienes entregados.

Si se trata de entregas con instalacion de
elementos industriales fuera del Pais Vasco,
se entenderan realizadas en territorio vasco si
los trabajos de preparacion y fabricacion se
efectian en dicho territorio y el coste de la
instalacion o montaje no excede del 15% del
total de la contraprestacion.

Las entregas realizadas por los productores
de energia eléctrica, cuando radiquen en
territorio vasco los centros generadores de la
misma.

Las entregas de bienes inmuebles, cuando
los bienes estén situados en territorio vasco.

b) Prestaciones de servicios

Las prestaciones de servicios se entenderan
realizadas en territorio vasco, cuando se
efectien desde dicho territorio.

Cuando las prestaciones estuvieran
directamente relacionadas con bienes
inmuebles, se entenderan realizadas en el
Pais Vasco si dichos bienes radican en
territorio vasco.

Asimismo, se exceptUan de lo dispuesto en
los dos apartados anteriores las operaciones



paragrafoetan xedatutakotik kanpora daude.
Halako kasuetan, 32. artikuluan jasotako
arauak bete beharko dira.

¢c) Honako eragiketa hauek Euskadin
egindakotzat hartuko dira, eragiketak egiten

dituen subjektu pasiboak zerga-egoitza
euskal lurraldean baldin badauka:
nekazaritza, basogintza, abeltzaintza edo
arrantzako ustiategiek edo arrantzuntzi-
armadoreek  egindako  ekoizkin-emateak,
ekoizkinak naturalak baldin badira,

eraldatzeko prozesurik jasan ez baldin badute
eta ustiategien edo armadoreen landaketa,
ustiapen edo harrapaketetatik baldin badatoz
zuzenean.

Modu berean, garraio-zerbitzuak, baita etxez
aldatzeko zerbitzuak, atoi-zerbitzuak eta
garabi-zerbitzuak ere. Orobat, garraiobideak
alokatzea.

d) Zehaztutako irizpideen arabera, atzerrian
egindakotzat hartzen diren eragiketak
administrazio batari edo besteari eratxikiko
zaizkio, gainerako eragiketetan erabiltzen den
proportzio berberarekin.

e) Balio Erantsiaren gaineko  Zerga
araupetzen duen legeriaren arabera jasotako
eragiketak egiten ez dituzten erakundeek,
zerga-egoitza Euskadin baldin badaukate,
foru-aldundiei ordainduko dizkiete tributuak.

Zerga honetan ere zehazten da
ordainarazpenerako lotura-puntuak (15.
artikulua), Balio Erantsiaren gaineko Zergan
bezala; izan ere, zerga-egitateak bi
lurraldeetan sor ditzakete subjektu pasiboek,
eta horrek Zerga likidatzearen emaitza
Administrazio artean banatzea dakar.

Foru-aldundiei dagokie, ez beste inori, zerga-
egoitza Euskadin duten subjektu pasiboei
Sozietateen gaineko Zerga ordainaraztea,
baldin eta horiek aurreko ekitaldian eginak
dituzten eragiketen bolumena gehienez ere 7
milioi eurokoa bada.

Aurreko ekitaldian egindako eragiketen
zenbatekoa 7 milioi euro baino handiagoa
denean, subjektu pasiboek, zerga-egoitza

edonon dutela ere, foru-aldundiei, Estatuko
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de seguro y capitalizacién, respecto de las
cuales se aplicaran las reglas contenidas en el
articulo 32.

c) Se entenderan realizadas en el Pais Vasco
las operaciones, cuando el sujeto pasivo que
las realice tenga su domicilio fiscal en
territorio vasco en los casos de entregas
realizadas por explotaciones agricolas,
forestales, ganaderas o0 pesqueras Yy
armadores de buques de pesca de productos
naturales no sometidos a procesos de
transformacién que procedan directamente de
sus cultivos, explotaciones o capturas.

Del mismo modo, para los servicios de
transporte, incluso de mudanza, remolque y
grua, asi como, los arrendamientos de medios
de transporte.

d) Las operaciones que con arreglo a los
criterios establecidos se consideren realizadas
en el extranjero se atribuiran, en su caso, a
una u otra Administraciéon en igual proporcién
que el resto de las operaciones.

e) Las entidades que no realicen las
operaciones definidas conforme a |Ila
normativa reguladora del Impuesto sobre el
Valor Anadido tributaran a las Diputaciones
Forales del Pais Vasco cuando tengan su
domicilio fiscal en territorio vasco.

En este Impuesto, como en el Impuesto sobre
el Valor Afadido, se especifica, también, el
punto de conexiéon a los efectos de su
exaccion (articulo 15), debido a que los
sujetos pasivos pueden generar hechos
imponibles en ambos territorios, lo que
motiva que se produzca un reparto del
resultado de la liquidacion del Impuesto entre
Administraciones.

Asi, correspondera de forma exclusiva a las
Diputaciones Forales la exaccion del Impuesto
sobre Sociedades de los sujetos pasivos que
tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco y
su volumen de operaciones en el ejercicio
anterior no hubiere excedido de 7 millones de
euros.

Los sujetos pasivos cuyo volumen de
operaciones en el ejercicio anterior hubiere
excedido de 7 millones de euros tributaran,
cualquiera que sea el lugar en que tengan su



Administrazioei edo bi administrazio horiei
ordainduko diete tributua, egindako
eragiketen zenbatekoaren heinean.

Proportzioa ehunekoetan emango da, bi
hamartarrekin biribilduta.

Zergaren ikuskapena berriz, (19. artikulua),
lurraldearen arabera eskumena daukan foru-

aldundiak egingo du, subjektu pasiboak
Euskadin badu zerga-egoitza.

Hala ere, subjektu pasiboak aurreko
ekitaldian eginak dituen eragiketen

zenbatekoa 7 milioi eurotik gorakoa bada eta
eragiketa guztien % 75 edo gehiago lurralde
erkidean egina bada, subjektu pasiboa
ikuskatzeko eskumena Estatuko
Administrazioarena izango da.

Halaber, zerga-egoitza Ilurralde erkidean
duten subjektu pasiboen ikuskapena
lurraldearen arabera eskumena daukan foru-
aldundiak egingo du baldin eta subjektu
pasiboak aurreko ekitaldian eginak dituen
eragiketen zenbatekoa 7 milioi eurotik
gorakoa izan eta eragiketa guztiak euskal
lurraldean eginak badira.

Modu horretan, Sozietateen gaineko Zergan
aplikatu beharreko lotura-puntuak definitzen

dira. Horrela, eragiketa-zenbatekoak eta
zerga-egoitzak zehaztuko dute aplikatu
beharreko zerga-araudia eta zer

administraziok ordainaraziko eta ikuskatuko
duen hura.
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domicilio fiscal, a las Diputaciones Forales del
Pais Vasco, a la Administraciéon del Estado o a
ambas Administraciones en proporcion al
volumen de operaciones. Este se expresara

en porcentaje y redondeado con dos
decimales.
En cuanto a la inspeccion del Impuesto

(articulo 19), ésta se realizara por la
Diputacién Foral competente por razén del
territorio cuando el sujeto pasivo tenga su
domicilio fiscal en el Pais Vasco.

No obstante, la inspeccién de los sujetos
pasivos cuyo volumen de operaciones en el
ejercicio anterior hubiera excedido de 7
millones de euros y en dicho ejercicio
hubieran realizado en territorio de régimen
comun el 75% o mas de su volumen de
operaciones correspondera a la
Administracion del Estado.

Asimismo, la inspeccibn de los sujetos
pasivos cuyo domicilio fiscal radique en
territorio de régimen comun, su volumen de
operaciones en el ejercicio anterior hubiera
excedido de 7 millones de euros y hubiera
realizado la totalidad de sus operaciones en
territorio foral, se realizara por la Diputacion
Foral competente por razon del territorio.

De esta forma, quedan definidos los puntos
de conexién a aplicar en el Impuesto sobre
Sociedades, para los que el domicilio fiscal y
el volumen de operaciones determinan la
normativa del Impuesto a aplicar y la
Administracion o] Administraciones
competentes para su exacciéon e inspeccion.



SOZIETATEEN GAINEKO ZERGA / IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
ARAU, ORDAINARAZPEN ETA IKUSKATZE-AHALMENA BANATZEKO IRIZPIDEAK

CRITERIO DE REPARTO DE LA CAPACIDAD NORMATIVA, EXACCIONADORA Y DE INSPECCION

IZAN LITEZKEEN HIPOTESIAK / SUPUESTOS POSIBLES

AHALMENA/ CAPACIDAD

ERAGIKETEN | % EAEko ERAGIK.
ZERGA-EGOITZA | ZENBATEKOA ZENBATEKOA
DOMICILIO FISCAL | VOLUMEN DE % VOLUMEN

OPERACIONES| OPERACIONES CAE

ARAUTZEKOA
NORMATIVA

ORDAINARAZTEKOA
DE EXACCION

IKUSKATZEKOA
DE INSPECCION

LURRALDE ERKIDEA
TERRITORIO COMUN

<=7 milioi euro
<=7 mill. euros

LURRALDE ERKIDEA
TERRITORIO COMUN

LURRALDE ERKIDEA
TERRITORIO COMUN

LURRALDE ERKIDEA
TERRITORIO COMUN

<=7 milioi euro

ARABA/ ALAVA )
<=7 mill. euros
<=7 milioi euro

BIZKAIA X -
<=7 mill. euros

GIPUZKOA <=7 milioi euro .

<=7 mill. euros

ARABA/ ALAVA

BIZKAIA

GIPUZKOA

ARABA/ ALAVA

BIZKAIA

GIPUZKOA

ARABA/ ALAVA

BIZKAIA

GIPUZKOA

> 7 milioi euro

<1009
LURRALDE ERKIDEA| > 7 mill. euros AT

TERRITORIO COMUN| > 7 milioi euro

. 100%
> 7 mill. euros °

LURRALDE ERKIDEA
TERRITORIO COMUN
LE > erag. zenb.
T.H. > volum. operac.

Eragiketa-zenb. prop.
Proporc. vol. operac.
Eragiketa-zenb. prop.
Proporc. vol. operac.

LURRALDE ERKIDEA
TERRITORIO COMUN
LE > erag. zenb.
T.H. > volum. operac.

> 7 milioi euro
> 7 mill. euros
> 7 milioi euro
> 7 mill. euros

>25%
ARABA/ ALAVA
<=25%

> 7 milioi euro
> 7 mill. euros
> 7 milioi euro
> 7 mill. euros

>25%
BIZKAIA
<=25%

> 7 milioi euro
> 7 mill. euros
> 7 milioi euro
> 7 mill. euros

>25%
GIPUZKOA
<=25%

ARABA/ ALAVA (1)
LURRALDE ERKIDEA
TERRITORIO COMUN

BIZKAIA (1)
LURRALDE ERKIDEA
TERRITORIO COMUN

GIPUZKOA (1)

LURRALDE ERKIDEA
TERRITORIO COMUN

Eragiketa-zenb. prop.
Proporc. vol. operac.
Eragiketa-zenb. prop.
Proporc. vol. operac.

Eragiketa-zenb. prop.
Proporc. vol. operac.
Eragiketa-zenb. prop.
Proporc. vol. operac.

Eragiketa-zenb. prop.
Proporc. vol. operac.
Eragiketa-zenb. prop.
Proporc. vol. operac.

ARABA/ ALAVA

LURRALDE ERKIDEA
TERRITORIO COMUN

BIZKAIA

LURRALDE ERKIDEA
TERRITORIO COMUN

GIPUZKOA

LURRALDE ERKIDEA
TERRITORIO COMUN

(1) Sozietate batek eragiketen zenbatekoaren %100a Lurralde Historiko bakar batean egiten badu Lurralde horren araudia

baizik ez zaio ezarriko nahiz eta Sozietateak bere zerga-egoitza beste Lurralde batean izan.
(1) En el caso de que el 100% del volumen de operaciones se hubiera realizado en un sélo Territorio Histérico, se aplicara la normativa
correspondiente a dicho territorio, con independencia del territorio donde tenga la Sociedad su domicilio fiscal.

KOADROA / CUADRO 1.1

Sozietateen gaineko Zerga  dela-eta egin
beharreko atxikipenak eta konturako
ordainketak (17. artikulua) administrazio
batari edo besteari egingo zaizkio, Itunean
Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergari
buruz ezarritako irizpideen arabera.

Tributuak bi administrazioei ordaindu behar
dizkieten  subjektu pasiboek, bestalde,
lurralde bakoitzean egindako eragiketen

zenbatekoaren araberako proportzioan egingo
dituzte zergaren zatikako ordainketak, eta
zergaren azken aitorpen-likidazioan
zehaztutako proportzioa aplikatuko da. Dena
dela, beste proportzio bat aplikatu ahal
izango da, bategite, banaketa eta aktibo-
ekarpenen kasuan, bai eta lurralde erkidean
edo foru-lurraldean  jarduera  hastean,
amaitzean, zabaltzean edo murriztean ere,
baldin eta aldakuntza nabarmena badakar
irizpide orokorraren arabera kalkulatutako
proportzioan (ehuneko 15 puntu edo
gehiagoko aldaketa lurraldeetako edozeini

Las

conforme a

retenciones e

ingresos a cuenta del
Impuesto sobre Sociedades (articulo 17)
corresponderan a una u otra Administracion
los criterios establecidos a tal
efecto en el Concierto para el Impuesto sobre

la Renta de las Personas Fisicas.

Los sujetos pasivos que deban tributar a
ambas Administraciones ingresaran el pago

fraccionado del Impuesto en proporcion al
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volumen de operaciones realizado en cada
territorio, aplicandose la proporcion
determinada en la Ultima declaracion-
liguidacion del Impuesto. Podra aplicarse una
proporcion diferente en los casos de fusion,
escision y aportacion de activos, asi como de
inicio, cese, ampliacibn o reduccidon de
actividad en territorio comun o foral que
implique una variacion significativa
(alteraciéon de 15 o mas puntos porcentuales
en proporcion aplicable a cualquiera de los
territorios) de la proporcién calculada segun
el criterio general.



aplikatzeko proportzioan).

Bestaldetik, Euskadik ezarriko du interes
ekonomikoko elkartzeen eta enpresen aldi
baterako enpresa-elkarteen tributua-
araubidea (20. artikulua), halakoak osatzen
dituzten erakunde guztiak foru-arautegiaren
mende dauden kasuetan.

Erakundeok bazkideei egotziko diete lurralde
batean zein bestean egindako eragiketetan
dagokien zatia, eta bazkideek kontuan
hartuko dute egotzi zaien zati hori, euren
eragiketen proportzioa zehazterakoan.

Ekonomia Ituna indarrean jarri aurretik
eratutako ekonomia-intereseko elkartzeei eta
enpresen aldi baterako enpresa-elkarteei
aplikatu beharreko tributu-araubidea
Euskadiri dagokiona bera izango da, baldin
eta Euskadiko lurralde-eremua gainditzen ez
badute (bosgarren xedapen iragankorra).

Talde fiskalak zerga-baterakuntzaren foru-
araubidearen mende egongo dira baldin eta
sozietate edo establezimendu iraunkor
nagusia eta mendeko  guztiak foru-
arautegiaren mende badaude banako tributu-
ordainketaren  araubidean, eta Ilurralde
erkideko zerga-baterakuntzaren araubidearen
mende egongo dira, aldiz, sozietate nagusia
eta mendeko guztiak lurralde erkideko
tributu-araubidearen mende badaude banako
tributu-ordainketaren araubidean (20.
artikulua).

Hori dela eta, talde fiskaletik kanpokotzat
joko dira beste araubidearen mende dauden
sozietateak, halakorik badago. Estatuaren
unean uneko arautegia bera erabiliko da,
betiere, talde fiskala, sozietate nagusia,
mendeko sozietateak, nagusitasun-maila eta
taldearen barne-eragiketak definitzeko.

Arau hauek erabiliko dira talde fiskalei zerga-
baterakuntzaren araubidea aplikatzeko:

- Taldea osatzen duten sozietateek, ltunean
aipatutako arau orokorrak betez, banako
tributu-ordainketaren araubideari
dagokion aitorpena aurkeztuko dute.
Aurreko lerroaldean xedatutakoaren
kalterik gabe, sozietate nagusiak talde
fiskalaren kontabilitate-orri  bateratuak
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Por otra parte, el régimen tributario de las
agrupaciones de interés econdmico y uniones
temporales de empresas (articulo 20),
correspondera al Pais Vasco cuando la
totalidad de las entidades que las integren
estén sujetas a normativa foral.

Estas entidades imputaran a sus socios la
parte correspondiente del importe de las
operaciones realizadas en wuno y otro
territorio, que sera tenida en cuenta por éstos

para determinar la proporcibn de sus
operaciones.

El régimen tributario aplicable a las
agrupaciones de interés econdmico y las

uniones temporales de empresas constituidas
con anterioridad a la entrada en vigor del
Concierto Econdmico (disposicion transitoria
quinta) sera el correspondiente al Pais Vasco
cuando no superen su ambito territorial.

Y por lo que respecta a los grupos fiscales
(articulo 20) estaran sometidos al régimen de
consolidacion fiscal foral, cuando la sociedad
dominante y todas las dependientes
estuvieran sujetas a normativa foral en
tributacion individual, y estaran sujetos al
régimen de consolidacion fiscal de territorio
comun, cuando la sociedad dominante y
todas las dependientes estuvieran sujetas a
normativa comdn en régimen de tributacion
individual.

A estos efectos, se consideraran excluidas del
grupo fiscal las sociedades que estuvieran
sujetas a la otra normativa. En todo caso, se
aplicara idéntica normativa a la establecida
en cada momento por el Estado para la
definicion de grupo fiscal, sociedad
dominante, sociedades dependientes, grado
de dominio y operaciones internas del grupo.

Para la aplicacion del régimen de tributacion
consolidacién fiscal de los grupos de fiscales
se seguiran las reglas siguientes:

- Las sociedades integrantes del grupo
presentaran, de conformidad con las
normas generales del Concierto, Ila

declaracion establecida para el régimen de
tributacion individual, sin perjuicio de que
la sociedad dominante presentara a cada
una de las Administraciones los estados



aurkeztuko dizkie administrazio biei.

- Talde fiskalak lurraldeetako bakoitzean
eginak dituen eragiketen zenbatekoaren

heinean ordainduko dio tributua
administrazioetako bakoitzari. Hori dela
eta, lurralde bakoitzean egindako

eragiketen zenbatekoa kalkulatzeko, talde
fiskaleko sozietateek lurralde horretan
egindako eragiketak batu egingo dira, eta
gero taldearteko bidezko kenketak egingo
dira.

Talde fiskalek, baldin eta 2002ko urtarrilaren
la baino lehen zerga-baterakuntzako
araubidean eta arautegi erkidearen edo foru-
arautegiaren arabera ordaintzen bazuten
tributua, tributu-ordainketaren araubide horri
eutsi ahal izango diote 2006ko abenduaren
31 arte, maiatzaren 13ko 12/1981 Legeak
onetsitako Ekonomia Itunaren 25. artikuluan
xedatutakoa dela bide. Betiere, artikulu hori
beraiei aplikatu ahal izateko, zerga-
baterakuntzaren alorrean 2001eko
abenduaren 31n indarrean zegoen arautegian

ezarritako baldintzak bete behar dituzte
(seigarren xedapen iragankorra).
Enpresak batzeko eta banatzeko

eragiketetan, Sozietateen gaineko Zergaren
atalean (14. artikulua) aipatzen diren tributu-
irizpideei jarraituta, kasuan kasuko tributu-
onurak bi administrazioek onetsi behar baldin
badituzte, foru-aldundiek aplikatuko duten
araudia une bakoitzean Ilurralde erkidean
indarrean egongo denaren berdina izango da,
eta kasuan kasuko administrazio-
espedienteak izapidetuko dira administrazio
bakoitzean (47. artikulua).

4.d. Ez-egoiliarren  Errentaren
gaineko Zerga
Ez-egoiliarren Errentaren gaineko Zerga

itundutako tributua da, eta Estatuak une
bakoitzean ezarrita dituen funtsezko eta
formazko arau berak erabiliko dira hura
eraentzeko (21. artikulua).

Hala ere, atzerriko egoiliarrak diren pertsona
edo erakundeek Euskadin dituzten
establezimendu iraunkorrei zerga  honi
buruzko arautegi autonomoa aplikatuko zaie,
Sozietateen gaineko Zergan ezarritakoarekin
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contables consolidados del grupo fiscal.

- El grupo fiscal tributardA a una y otra
Administracion en funcion del volumen de
operaciones realizado en uno y otro
territorio. A estos efectos, el volumen de
operaciones realizado en cada territorio
estard constituido por la suma o
agregacion de las operaciones que cada
una de las sociedades integrantes del
grupo fiscal efectien en el mismo, antes
de las eliminaciones intergrupo que
procedan.

Los grupos fiscales que con anterioridad a 1
de enero de 2002 estuvieran tributando con
normativa comun o foral en régimen de
consolidacion fiscal (disposicion transitoria
sexta), por aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 25 del Concierto Econdmico aprobado
por la Ley 12/1981, de 13 de mayo, podran
mantener dicho régimen de tributacion hasta
el 31 de diciembre de 2006, siempre que
cumplan los requisitos previstos para su
aplicacion en la normativa sobre
consolidacion fiscal vigente a 31 de diciembre
de 2001.

En otro orden de cosas, en las operaciones de
fusiones y escisiones de empresas en las que
los beneficios tributarios, que en su caso
procedan, hayan de ser reconocidos por
ambas Administraciones, conforme a los
criterios de tributacion contenidos en la
concertacion del Impuesto sobre Sociedades
(articulo 14), las Diputaciones Forales
aplicaran idéntica normativa que la vigente en

cada momento en territorio comun,
tramitandose los correspondientes
expedientes ante cada una de |las

Administraciones (articulo 47).

4.d. Impuesto sobre la Renta de
Nno Residentes

El Impuesto sobre la Renta de no Residentes
es un tributo concertado que se regira por las
mismas normas sustantivas y formales que
las establecidas en cada momento por el
Estado (articulo 21).

No obstante, a los establecimientos
permanentes domiciliados en el Pais Vasco de
personas o entidades residentes en el
extranjero les sera de aplicacion la normativa
autéonoma de este impuesto, de acuerdo con



bat, araudiko lotura-puntuaren arabera.

Era berean, establezimendu iraunkorren bidez
lortutako errentak zergapetzen direnean,
administrazioetako batek ordainaraziko du
Zerga, edo bestela biek batera, Sozietateen

gaineko Zergan ordainarazteko lotura-
puntuan adierazitako eran.
Konturako ordainketak direla eta (23.

artikulua), establezimendu iraunkorrek euren
errenten zioz egin behar dituzten zatikako
ordainketak, atxikipenak eta konturako
sarrerak PFEZn eta Sozietateen gaineko
Zergan ezarritako arauei jarraituz eskatuko
dira.

Hori dela eta, establezimendu iraunkorrek
zerga-egoitza Euskadin dutela uste izango da,
baldin eta euskal lurraldean egiten badute
euren negozioen administrazio-kudeaketa edo
zuzendaritza. Irizpide hori erabilita bizilekua
non duten jakiterik ez badago, ibilgetuaren
baliorik handiena non daukaten hartuko da
kontuan (43. artikulua).

Zergadunak, aukerazko araubidea aplikatu
ahal izateko, Ez-Egoiliarren Errentaren
gaineko Zergari buruzko arautegian
ezarritako baldintzak betetzen dituela-eta,
PFEZ ordaintzea aukeratzen badu,
lurraldearen arabera eskumena duen foru-
aldundiaren arautegia hartuko da kontuan,
baldin eta zergadunak lanetik eta ekonomia-
jardueret