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La evaluacion de impacto ambiental
constituye un instrumento importante para
la integracion de las consideraciones
medioambientales en la preparacion y
adopcion de algunos planes y programas
que puedan tener repercusiones significati-
vas ¢obre el medio ambiente en los Estados
miembros, pues asi e garantiza que e
tendran en cuenta durante la preparacion y
antes de ou adopcion esas repercusiones al
elaborarse tales planes y programas.

Exposicion de Motivos, Directiva 2001/42/CE relativa a
la evaluacion de determinados planes y programas en el
medio ambiente.
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PRESENTACION

Es de gran importancia para el éxito de la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Soste-
nible que el decreto 183/2003 del Gobierno Vasco, de 22 de julio, por el que se regula el
procedimiento de ECIA, sea una herramienta utilizada de manera rigurosa. El potencial de
la aplicacion del citado decreto es muy importante en tanto que sectores tan diversos vy
decisivos para el medio ambiente como son el transporte, la ordenacion del territorio, la
utilizacion del suelo y de los recursos naturales, la energia, el turismo, la agricultura y un
largo etcétera deberian ver evaluados sus planes y programas con incidencia ambiental
importante.

La aplicacion del Decreto 183/2003 requiere desarrollar una curva de aprendizaje con el
objeto de que se conozca no sélo la letra del procedimiento, sino los elementos clave que
han de ser tenidos en cuenta en su aplicacion. Por ello, esta guia esta concebida como una
herramienta facilitadora, en primer lugar, para aguellos responsables politicos y técnicos
de las Administraciones vascas que estan involucrados en el procedimiento de la evalua-
cion conjunta de impacto ambiental de planes y programas. En segundo lugar, como una
contribucion para el conjunto de profesionales y personas interesadas en la ECIA de planes
y programas en el Pais Vasco.

En definitiva, el principal objetivo de esta guia es favorecer que los planes y programas
que van a ser aprobados por las instituciones vascas en los proximos afos contribuyan al
desarrollo sostenible de nuestra sociedad.






INTRODUCCION

La evaluacion conjunta de impacto ambiental [ECIA] es una herramienta fundamental para llevar a cabo
la integracion de las consideraciones ambientales en las diversas politicas sectoriales y territoriales. Esta
integracion esta considerada, tanto en la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible [2002-2020)
como en la Estrategia Europea hacia el Desarrollo Sostenible', como la primera condicion para el éxito de
las mismas.

Con la entrada en vigor del Decreto 183/2003, es evidente que las instituciones que aprueben planes y progra-
mas afectados por dicho decreto asumen la responsabilidad de que los efectos ambientales de los mismos hayan
evaluados sistematica y rigurosamente. Esta guia pretende facilitar esa labor.

La guia no tiene como objetivo esclarecer las dudas de tipo juridico que han surgido y, posiblemente seguiran
surgiendo, en cuanto a la interpretacion de determinados aspectos del mencionado decreto del Gobierno Vasco,
0 sobre matices interpretativos de la Directiva 2001/42/CE a la que esta directamente vinculado. Su objetivo es
facilitar una herramienta didactica, clara, sencilla, comprehensiva, que permita aportar una vision de conjun-
to, unos criterios y unos elementos que sirvan a los responsables politicos y a sus equipos técnicos para que las
evaluaciones conjuntas de impacto ambiental de planes y programas se hagan segin los mejores estandares
internacionales.

La gufa se ha elaborado teniendo presente que ha de servir para un namero amplio y diverso de planes y pro-
gramas de la Administracion Pablica Vasca. No pretende, por tanto, abordar de manera detallada todos los
matices requeridos por el procedimiento en cada uno de los tipos de planes y programas, sino centrarse en
los elementos clave comunes a todos ellos.

En la preparacion de la guia se han tenido en cuenta otras guias o manuales preparados en la Europa comuni-
taria, ast como en otros pafses, Canada por ejemplo, que llevan varios anos trabajando también en la denomi-
nada evaluacion ambiental estratégica.

" Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la Union Europea para un desarrollo éostenible. Bruselas. COM
[2001) 264 final.



Antes de proceder a su publicacion se ha considerado conveniente someterla a un proceso de consulta. Por ello,
una vez elaborada se pondra a disposicion de diferentes instituciones de la Administracion Pablica Vasca al obje-
to de recibir aportaciones, sugerencias, propuestas de cambio, ampliaciones etc., que mejoren su version final.

Finalmente, afadir que esta guia es una primera edicion. Las puertas para una futura version «mejorada y
ampliada» de la misma estan abiertas. La experiencia practica en la aplicacion del Decreto 183/2003 en nues-
tra Comunidad Auténoma, ast como la del resto del Estado y del conjunto de la Union Europea en la aplicacion
de la Directiva 2001/42/CE, indicara la conveniencia o no de presentar una segunda version.









CONTEXTO Y TENDENCIAS

1.1. MARCO JURIDICO Y POLITICO

Con fecha 5 de septiembre de 2003, entrd en vigor el Decreto 183/2003 del Gobierno Vasco que regula el
procedimiento de evaluacion conjunta de impacto ambiental. El mencionado Decreto atiende al expreso
mandato de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco que
demandaba el desarrollo reglamentario de los aspectos procedimentales precisos para la efectiva aplicacion
de la evaluacion conjunta de impacto ambiental de determinados planes y programas.

Como recuerda el preambulo del Decreto 183/2003, la Ley 3/1998 «concibio la evaluacion conjunta de im-
pacto ambiental con el objetivo de introducir, en las primeras fases del proceso de planificacion, el analisis rela-
tivo a las posibles repercusiones de los planes sobre el medio ambiente, teniendo en cuenta los efectos acumu-
lativos y sinérgicos derivados de las diversas actividades y en orden a la eleccion de las alternativas mas
adecuadas».

La Union Europea por su parte, aprobé la Directiva 2001/42/CE relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente. Recientemente, expertos europeos y la D. G. de
Medioambiente de la Comision Europea han elaborado el documento Aplicacion? de la Directiva 2001/42/CE,
en el que se detalla la interpretacién que dichos servicios realizan de los contenidos de la mencionada Direc-
tiva, cuya trasposicion a las normativas de los estados miembros tiene como fecha maxima julio de 2004. El
Decreto 183/2003, por lo tanto, responde también a la obligacion de transponer los requerimientos de la
mencionada directiva a la normativa ambiental vasca.

Previamente la ECIA o evaluacion ambiental estratégica habta quedado expresamente recogida en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre Biodiversidad aprobada en la Cumbre de Rio de 1992. El articulo 14 (b] de la Con-
vencion llama a los Estados firmantes de la misma a adoptar «las medidas necesarias para asegurar que las con-
secuencias ambientales de las politicas, planes y programas que puedan acarrear efectos adversos en la
biodiversidad, sean debidamente tenidos en cuenta».

: Aplicacion de la Directiva 2001/42/CE, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. Temas Ambientales.
Comision Europea



El Decreto 183/2003 se enmarca, también, dentro la politica ambiental que viene desarrollando el Gobierno
Vasco, entre cuyos hitos mas destacados se encuentran la aprobacion del Compromiso por la Sostenibilidad del
Pats Vasco y de la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible [2002-2020). El 22 de enero de 200, el
Gobierno Vasco aprobo una declaracion solemne afirmando su Compromiso por la Sostenibilidad, por el que
adoptaba una serie de importantes principios. El principio denominado £nfoque integrado senala que «es prio-
ritario integrar la variable ambiental en todas las politicas sectoriales y, en especial, en la industria, el trans-
porte, la energia, la agricultura y el consumo». El principio denominado Planificacion estratégica senala que «el
nuevo modelo de desarrollo (el desarrollo sostenible] se tiene que reflejar en el Programa Marco Ambiental del
Pats Vasco».

En junio de 2002, el Gobierno Vasco aprobé la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible {2002-
2020]. La Ley 3/1998 establece en su articulo sexto que la politica ambiental del Pats Vasco se plasmara en
un Programa Marco Ambiental con una duracion de cuatro anos que sera aprobado por el Gobierno y ele-
vado posteriormente al Parlamento. La mencionada Estrategia Ambiental Vasca surgia como plasmacion de
ese compromiso al que aportaba un horizonte temporal mas amplio, acorde con el tipo de planeamiento
ambiental estratégico desarrollado por la Unién Europea.

1.2. DESARROLLO Y TENDENCIAS

La evaluacion conjunta de impacto ambiental se formaliza y diversifica en el ambito internacional a partir de la
segunda mitad de la década de los noventa del siglo XX. El desarrollo de la ECIA ha ido paralelo con la crecien-
te preocupacion en las instituciones internacionales y en los Estados mas comprometidos con la agenda del des-
arrollo sostenible, acerca de la necesidad de incorporar las consideraciones ambientales en la formulacion y
despliegue de las politicas sectoriales y territoriales.

De hecho, se considera que la principal contribucion del informe de las Naciones Unidas Nuestro
Futuro Comun [1987], fue, ademas de formular y poner en el mapa mental mundial el concepto de desarrollo
sostenible, el insistir de manera convincente en la necesidad imperiosa de avanzar en esa integracion. En el
ambito de la Union Europea la aprobacion de la mencionada Directiva 2001/42/CE, tras anos de debate y
maduracion, ha supuesto un punto de inflexion en la extension y consolidacion de la evaluacion ambiental
estratégica.

La evaluacién conjunta de impacto ambiental ha surgido histéricamente en el proceso de desarrollo de la eva-
luacion de impacto ambiental de proyectos. La EIA de proyectos y actividades se habia mostrado insuficiente
para evaluar adecuadamente los aspectos mas estratégicos de las decisiones de planificacion. Entre las limita-
ciones que se han senalado respecto a la EIA estan la insuficiente consideracion de los impactos indirectos, acu-
mulativos, asi como la interaccion entre impactos, una inadecuada delimitacion del ambito espacial y del plazo
temporal, una escasa presencia de diferentes alternativas en el proceso de evaluacion y la no consideracion de
los impactos de escala global.

La ECIA supone un paso importante respecto a la evaluacion de impacto ambiental de proyectos, si bien
es coherente con sus principios, criterios y objetivos, por lo que se puede entender que ambas forman un
continuum.



CONTEXTO Y TENDENCIAS

Cuabro 1: NORMATIVA SOBRE ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

La Directiva 85/337/CEE, del 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados pro-
vectos puablicos y privados sobre el medio ambiente, ha regulado la amplitud con que deben realizarse los estudios de
evaluacion de impacto ambiental de ciertas obras publicas y privadas. Posteriormente, la mencionada normativa fue
modificada por la Directiva 97/11/CE, de 3 de marzo de 1997. Asimismo, para asegurar la compatibilidad de las nor-
mas comunitarias con las disposiciones del Convenio de Aarhus sobre participacion del publico y acceso a la justicia,
se ha producido una nueva madificacion por medio de la Directiva 2003/35/CE.

La incorporacion al ordenamiento juridico del Estado espanol de la Directiva 85/337/CEE se efectud por medio del
Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion de impacto ambiental, desarrollado a su vez median-
te el Reglamento para su ejecucion aprobado por el Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre. Mas recientemente,
el Real Decreto-ley 9/2000, de 6 de octubre, de modificacion del Real Decreto Legislativo 1302/1986, ha tenido por
objeto incorporar las modificaciones de la Directiva 97/11/CE antes mencionada al ordenamiento juridico del Estado.
Posteriormente, el Congreso de los Diputados ha aprobado la Ley 6/2001, de 8 de mayo, de modificacion del Real
Decreto Legislativo 1302/1986, convalidando el citado Real Decreto Ley 9/2000.

La Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de proteccion del medio ambiente del Pais Vasco incorpord la normativa refe-
rente a la Evaluacion de Impacto Ambiental en el capitulo Il del titulo 11l y, tal y como se ha sefalado mas arriba, abrio
las puertas a la evaluacion conjunta de impacto ambiental de determinados planes y programas.

La evaluacion conjunta de impacto ambiental tal y como ha sido definida en el Decreto 183/2003 y en la
Directiva 2001/42/CE de referencia, tiene un fuerte caracter preventivo. De hecho, el nombre que ha adop-
tado en nuestra Comunidad Autonoma es claramente deudor de la politica ambiental preventiva de los anos
noventa. Se trata, basicamente, de evitar que determinados planes y programas impongan dafios severos al
medio ambiente. Los patses ambientalmente mas avanzados ya estan dando, sin embargo, un paso mas ade-
lante, asumiendo posturas pro-activas haciendo que los planes y programas persigan directa y explicita-
mente el desarrollo ambientalmente sostenible.

Esa tendencia hacia una actitud pro-activa se concreta en la formulacion por parte de los Gobiernos de una serie de
objetivos de calidad ambiental que sirven de referencia general para las politicas, planes y programas que se prepa-
ran en esos paises [Nueva Zelanda, Holanda, Suecia, Sudafrica, por ejemplo]. Los planes y programas de los depar-
tamentos de todas las instituciones asumen esos objetivos como marco referencial. La evaluacion ambiental
estratégica se realiza, en ese contexto, a la luz de una serie de indicadores que acttan como referencia para valorar
si las actuaciones contempladas en los planes y programas permiten avanzar hacia esos objetivos. La metodologia
en que se basa esa aproximacion se conoce como orientada a objetivos .’

Una segunda tendencia de buenas practicas [Nueva Zelanda, Canada, Suecia, Holanda] que senala la direc-
cion de futuros desarrollos de la evaluacion ambiental estratégica es la incorporacion de las politicas —ade-
mas de los planes y programas— a dicha evaluacion. Es de esperar que, en un futuro no lejano, las politicas
que sirven para proporcionar el contexto y el sentido a los planes y los programas sean también evaluadas
a la luz de sus consideraciones e implicaciones ambientales. Finalmente, una tercera tendencia que ya ha
aparecido en la experiencia internacional es la realizacion de evaluaciones estratégicas sobre desarrollo sos-
tenible. En ellas, junto a la componente ambiental, se incorporan las de cohesion social y la de innovacion
y progreso economico.”

’la metodologia asumida por el Decreto 183/2003 y, en gran medida, la de la propia Directiva 2001/42/CE, esta en buena medida basada en la que, en la lite-
ratura anglosajona se denomina baseline oriented, en lugar de objectives oriented. Aquella se basa fundamentalmente en el conocimiento detallado del estado
del medio ambiente y en la identificacion de las previsibles alteraciones en el mismo que va a suponer la aplicacion del plan o programa. La segunda, se basa
prioritariamente en la formulacion de una serie de objetivos de calidad ambiental con sus correspondientes indicadores y es respecto a ellos que se evalda el
plan o el programa. A modo de ejemplo, ver el anexo sobre el Plan de Transporte en Gales.

4 . . ) . ) - _ ) . )
Estas evaluaciones estratégicas sobre desarrollo sostenible se vienen practicando en los altimos anos en patses como Canada, Suecia, Holanda, Gales, Ingla-
terra, Nueva Zelanda, Sudafrica...






EVALUACION CONJUNTA DE
IMPACTO AMBIENTAL

2.1. ¢QUE ES LA EVALUACION CONJUNTA DE IMPACTO AMBIENTAL?

CUADRO 2: DEFINICION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN LA LEY 3/1998

Se entiende por evaluacion de impacto ambiental el conjunto de estudios y sistemas técnicos que permiten
estimar y corregir los efectos que sobre el medio ambiente puedan ser originados por la ejecucion de los
planes y proyectos.

CuADRO 3: DEFINICION DE EVALUACION CONJUNTA DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN EL DEcRETO 183/2003

Procedimiento para valorar los efectos que sobre el medio ambiente puede tener un plan y, para que, a la vista del
conjunto de alternativas razonablemente consideradas, se elija la mas adecuada y se estimen y corrijan los previsibles
efectos sobre el medio ambiente de la aplicacion acumulada y conjunta de sus determinaciones, todo ello en aras a
conseguir un elevado nivel de proteccion ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales

CUADRO 4: DEFINICION DE EVALUACION MEDIOAMBIENTAL SEGUN LA DIRecTIVA 2001/42/CE

La preparacion de un estudio® sobre el medio ambiente, la celebracion de consultas, la consideracion del estudio sobre
el medio ambiente y de los resultados sobre las consultas en la toma de decisiones y el suministro de informacion
sobre a decision.

% La Directiva habla de «informe», pero refiriéndose a la realizacion de un estudio ambiental. Hemos preferido utilizar el término «estudio», para evitar posibles
confusiones con el/los «informes» al que se refiere el Decreto 183/2003.
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— La evaluacion conjunta de impacto ambiental, también conocida en el ambito internacional como
evaluacién ambiental estratégica, es un instrumento para la integracion de las consideraciones
ambientales en la preparacion de determinados planes y programas que puedan tener repercu-
siones significativas sobre el medio ambiente. Se le denomina evaluacion estratégica porque afec-
ta a la seleccion de los objetivos contemplados en el plan o programa, asi como a las prioridades
entre los mismos.

— La evaluacién conjunta de impacto ambiental se dirige explicita y directamente a los efectos
ambientales de los planes y programas por medio de un proceso transparente y sistematico. La
ECIA incluye los posibles efectos negativos sobre el medio ambiente de los diversos planes y pro-
gramas y, también, sus posibles efectos positivos.

— La ECIA comienza en las fases iniciales del proceso de planificacion, ya que la evaluacion ha de
ser realizada cuando todas las opciones estan abiertas.

— La evaluacion conjunta de impacto ambiental se integra en el propio proceso de planificacion. La
ECIA no es algo complementario o externo al propio proceso de planificacion, ¢ino una parte sus-
tancial del mismo.

2.2. ¢POR QUE LA EVALUACION CONJUNTA ES IMPORTANTE?

— Porque aporta una herramienta de primer orden para favorecer la integracion de las consideraciones
ambientales en el desarrollo de las politicas sectoriales y de las politicas territoriales y urbanisticas.
Dicha integracion es considerada como la «Condicion 1» en la Estrategia Ambiental Vasca de Des-
arrollo Sostenible y en la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible.

— Porque permite identificar aspectos del plan o programa que sean inconsistentes o entren en con-
tradiccion con los objetivos ambientales aprobados por la comunidad internacional y, especificamen-
te, por las instituciones del Pais Vasco.

— Porque mejora sustancialmente la calidad ambiental de los planes y programas. La ECIA actia, de
hecho, como un control de calidad ambiental de los planes y programas.

CUADRO 5: INTEGRACION AMBIENTAL A LO LARGO DEL PROCESO DE PLANIFICACION

La naturaleza de las mejoras aportada por la evaluacion conjunta de impacto ambiental es diversa. Ast, en primer lugar,
la ECIA contribuye a que las consideraciones ambientales sean debidamente tenidas en cuenta desde las etapas ini-
ciales de realizacion del diagndstico del problema que quiere enfrentar el plan o programa. A continuacion, la ECIA
contribuye a que las consideraciones ambientales sean incorporadas en la formulacion de la propia filosofia subya-
cente en el plan o programa, ast como en sus criterios y objetivos. Eso puede suponer introducir criterios y objetivos
que no habtan sido previamente contemplados, puede suponer también modificar las prioridades entre los objetivos.
Posteriormente, la ECIA contribuye a que, a la hora de elegir entre las diversas alternativas que existan para alcanzar
los objetivos, las consideraciones ambientales tengan un peso relevante. Finalmente, las actuaciones contempladas en
el plan o programa habran sido disenadas teniendo en cuenta las consideraciones ambientales pertinentes —ubica-
ciones mas favorables, tecnologias menos agresivas, dimensiones mas reducidas, medidas compensatorias etc.—,
dependiendo del grado de concrecion del mismo.



EVALUACION CONJUNTA
DE IMPACTO AMBIENTAL

2.3. OBJETIVOS DE LA EVALUACION CONJUNTA

— Evitar que sean adoptadas decisiones que supongan graves impactos ambientales, especialmente
aquellos que puedan calificarse de irreversibles.

— Proponer las medidas necesarias para que se produzca una integracion efectiva de las consideracio-
nes ambientales tanto en el diagnostico, la filosofia, los criterios y objetivos del plan, como en las
diversas actuaciones contempladas en el mismo.

— Asegurar que los criterios, objetivos y actuaciones contempladas en los diversos planes y programas
no entren en contradiccion con las obligaciones ambientales asumidas por la CAPV, por el Estado y
por la comunidad internacional.

— Favorecer que la Administracion publica vasca disponga de una informacion rigurosa y sistemati-
zada sobre las implicaciones ambientales de aquellos planes y programas que sean sometidos a su
aprobacion.

— Identificar, describir y evaluar cuidadosamente las implicaciones ambientales, positivas y negativas,
de cada alternativa considerada entre las diversas posibles para alcanzar los objetivos del plan o
programa.

— Elaborar un diagnostico de los efectos ambientales del plan o programa que permita adoptar una
decision informada acerca de su aceptabilidad.

— Proporcionar la herramienta adecuada para que puedan ser debidamente evaluados los efectos de
diferentes proyectos, cuya evaluacion aislada [EIA] no seria capaz de capturar la informacion sobre
los efectos ambientales indirectos, acumulativos y sinérgicos de los mismos.

— Facilitar la participacion de la sociedad civil en el proceso de toma de decisiones de planificacion
con clara incidencia territorial y ambiental, favoreciendo una mayor transparencia y apertura en
dicho proceso.

— Disponer de un sistema de seguimiento y control de la ejecucion del plan o programa.

— Facilitar al promotor del plan o programa informacion sobre los criterios de calidad ambiental nece-
sarios para la valoracion de las repercusiones del mismo sobre el medio ambiente, ast como cuanta
informacion sea posible para que pueda realizar el estudio de ECIA.

N
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PRINCIPIOS RECTORES DE LA
EVALUACION CONJUNTA DE
IMPACTO AMBIENTAL

1. Sostenibilidad ambiental

La evaluacion conjunta de impacto ambiental es una herramienta destinada a favorecer que las medidas adop-
tadas en los diversos planes y programas aprobados por la Administracion del Pais Vasco favorezcan el des-
arrollo ambientalmente sostenible de la sociedad. Es decir, la satisfaccion de las necesidades de la presente
generacion a las que se dirigen los medidas incluidas en los diversos planes y programas, no debe hacerse a
expensas de las necesidades de las futuras generaciones.

2. Precaucion

La evaluacion conjunta de impacto ambiental hace suyo el principio de que la falta de certidumbre o de cono-
cimiento cientifico no sera motivo suficiente para retrasar o impedir cualquier accion encaminada a proteger el
medio ambiente de posibles amenazas derivadas de la aplicacion de planes y programas aprobados por la Admi-
nistracion pablica vasca.

3. Coherencia

La evaluacion conjunta de impacto ambiental vela porque los criterios, objetivos, metas y actuaciones de los diver-
sos planes y programas adoptados por la Administracion puablica vasca no entren en contradiccion con las prio-
ridades ambientales y de conservacion que han sido definidas por el Gobierno Vasco en su Estrategia Ambiental
Vasca de Desarrollo Sostenible [2002-2020], ni con el objetivo de elevada proteccion ambiental formulado por la
Ley 3/1998 General de proteccion del medio ambiente del Pais Vasco, aprobada por el Parlamento.

4. Comprehension

La evaluacion conjunta de impacto ambiental identifica, describe y evalta de manera sistematica, rigurosa y
objetiva tanto los criterios y objetivos del plan o programa, asi como las metas, normas, categorias de ordena-
cion y actuaciones previstas en los mismos en su relacion con el medio ambiente’.

Ast como otros posibles planes y programas derivados del que esta siendo evaluado. En ese caso mediante el establecimiento de criterios que guien su elaboracion.
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5. Calidad

La evaluacion conjunta de impacto ambiental trata de favorecer la adopcion de decisiones sélidamente infor-
madas y fundamentadas desde la perspectiva ambiental. Se trata, en definitiva, de mejorar la calidad ambiental
de los planes y programas adoptados por las administraciones vascas.

6. Relevancia

La evaluacion conjunta de impacto ambiental se centra en los aspectos ambientales relevantes, evitando la disper-
sion mediante la acumulacion de informacion escasamente significativa.

7. Credibilidad

El estudio de evaluacion conjunta de impacto ambiental debe ser realizado con criterios de imparcialidad y obje-
tividad. Es decisivo para la credibilidad de todo el proceso que el estudio no se convierta en una mera justifi-
cacion ambiental de las medidas previamente contempladas en el plan o programa. En ese sentido, cobra
especial relevancia que en la evaluacién se comparen todas las alternativas consideradas, incluida la «alternati-
va 0», u opcion de no plan y que se justifigue la alternativa adoptada.

8. Rigor

La evaluacion conjunta de impacto ambiental ha de ser realizada con rigor técnico y metodolagico.

9. Claridad

La recopilacion de informacion ambiental, la formulacion de las diversas alternativas, los criterios de eleccion
por el que se ha seleccionado un determinado plan o programa frente al resto de opciones, las conclusiones del
estudio de evaluacion etc. han de ser presentados con la maxima claridad, evitando farragosidades que oscu-
rezcan los asuntos ambientales esenciales que han de ser dilucidados por el proceso de evaluacion.

10. Transparencia

La evaluacion conjunta de impacto ambiental se basa en un procedimiento cuyos requerimientos son claros y
comprensibles no s6lo para los responsables y técnicos vinculados a dicho procedimiento, sino para el conjun-
to de las partes interesadas y para la sociedad vasca en general.

11. Participacion

La informacion, sensibilizacion, participacion y educacion ambiental de la sociedad es un pilar decisivo en el
avance del Pats Vasco hacia una sociedad sostenible. Por ello, la evaluacion conjunta de impacto ambiental favo-
rece y promueve explicita y directamente la participacion de las partes interesadas y del conjunto de la socie-
dad en el proceso de toma de decisiones sobre los planes y programas evaluados.



12. Efectividad

La evaluacion conjunta de impacto ambiental ha de ser capaz de cumplir sus objetivos de
informar adecuadamente a las administraciones vascas dentro de los limites presupuestarios
y de tiempo existentes en el proceso de planificacion para cada plan o programa evaluado.

13. Flexibilidad

El proceso de evaluacion conjunta de impacto ambiental ha sido disenado para dar cabida a
planes y programas muy diferentes entre si. Por tanto, la flexibilidad es una de sus caracte-
risticas mas importantes, ya que ha de ser capaz de adaptarse a la gran diversidad de planes
sectoriales y territoriales que son adoptados por las administraciones vascas.

14. Consistencia

Los diversos criterios, objetivos, metas y actuaciones formulados en un plan o programa han
de ser internamente consistentes. Los objetivos han de ser consistentes con el diagnostico,
han de ser consistentes entre ellos y han de ser consistentes con las actuaciones disenadas
para conseguirlos. La evaluacion conjunta de impacto ambiental ha de analizar y opinar sobre
dicha consistencia en lo referente al medio ambiente. Asimismo, el plan o programa ha de ser
ambientalmente consistente con otras politicas, planes y programas existentes.

15. Orientada a alcanzar conclusiones y formular recomendaciones

El proceso de evaluacion conjunta de impacto ambiental ha de entenderse no como un pro-
ceso orientado a la acumulacion de informacién ambiental, sino como un proceso dirigido a
alcanzar conclusiones y a formular recomendaciones precisas que contribuyan de manera
eficaz a mejorar la calidad ambiental de los planes y programas aprobados por las institucio-
nes vascas.

16. Mejora continua

El proceso de evaluacion conjunta de impacto ambiental no es un proceso lineal. Antes bien,
es un proceso abierto a reformulaciones, cambios y mejoras a partir de las conclusiones apor-
tadas por el estudio de ECIA, de las consideraciones realizadas por el organo ambiental y de
las sugerencias recogidas en el proceso de consulta con las instituciones y el pablico. Es, por
tanto, un proceso de mejora ambiental continua del plan o programa desde su formulacion
inicial a su aprobacion final.

17. Legalidad

Finalmente, el plan o programa sometido al procedimiento ha de cumplir con la totalidad de
los requerimientos contemplados en el Decreto 183/2003 y en la Directiva 2001/42/CE.

PRINCIPIOS RECTORES DE
LA EVALUACION CONJUNTA

DE IMPACTO AMBIENTAL

N
o
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EVALUACION CONJUNTA DE IMPACTO AMBIENTAL:

Piramide de principios rectores’

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

Precaucion Coherencia

Comprehension Calidad Relevancia

Rigor Credibilidad  Claridad  Transparencia  Participacion

Conclusiones y Mejora

Efectividad  Flexibilidad ~ Consistencia Recomendaciones  Continua

Legalidad

CuADRO 6: PRINCIPIOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE QUE SEGUN LA UNION EUROPEA

HAN DE SER TENIDOS EN CUENTA EN LA ELABORACION DE PLANES Y PROGRAMAS®

- Mantenimiento de los recursos naturales no renovables, por lo que se deberan utilizar sin sobrepasar su capacidad
de regeneracion.

- Mantenimiento y mejora de recursos naturales: ecosistemas, habitats, especies y paisajes, suelo, agua.
- Mantenimiento y mejora del medio ambiente local.

- Proteccion de la atmasfera regional y global.

- Uso y gestion responsable de sustancias peligrosas y residuos.

- Impulso de la participacion puablica en la toma de decisiones.

- Principio de precaucion. Especial atencion a aquellas actuaciones que impliguen alteraciones irreversibles del medio
ambiente.

- Formacion, sensibilizacion y educacion ambiental.

- Internalizacion de costes ambientales. Aplicacion del principio el que contamina paga.

La ubicacion de los diferentes principios en esta piramide implica no una relacion jerarquica, sino de interrelacion dinamica entre los mismos.

8
Comision Europea 1998. Manual sobre evaluacion ambiental de planes de desarrollo regional y programas de los Fondos Estructurales de la UE.



PRINCIPIOS RECTORES DE
LA EVALUACION CONJUNTA
DE IMPACTO AMBIENTAL

CuADRO 7: METAS Y OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA AMBIENTAL VASCA DE DESARROLLO SOSTENIBLE’

Meta I. Garantizar un aire, agua y suelos limpios y saludables
Objetivo I: Reducir las emisiones y vertidos de sustancias peligrosas y contaminantes a los medios.
Objetivo II: Mejorar la calidad de los medios ambientales.

Meta 2. Gestion responsable de los recursos naturales y los residuos
Objetivo I: Conseguir que el consumo de recursos, asi como sus repercusiones, no supere la capacidad de carga y rege-
neracion del medio ambiente y lograr una disociacion entre crecimiento econémico y utilizacion de recursos.
Objetivo II: Reducir la generacion de residuos finales o dltimos y lograr mediante la prevencion en origen una
disociacion entre crecimiento economico y produccion de residuos.
Objetivo IlI: Gestionar de manera segura y proxima los residuos finales.

Meta 3. Proteccion de la naturaleza y la biodiversidad. Un valor Gnico a potenciar
Objetivo I: Conservar y proteger los ecosistemas, las especies y el paisaje.
Objetivo II: Restaurar los ecosistemas y las especies en su entorno natural, asi como los paisajes.
Objetivo Il Investigar y sensibilizar sobre la biodiversidad.

Meta 4. Equilibrio territorial y movilidad. Un enfoque comin
Objetivo I: Lograr un uso sostenible del territorio.
Objetivo II: Lograr una accesibilidad que permita un desarrollo sostenible para los diferentes usos y actividades
[residenciales, de actividades economicas y de ocio.

Objetivo IlI: Desvincular el desarrollo econémico con el incremento generalizado de la demanda de transporte por
medios motorizado.

Meta 5. Limitar la influencia en el cambio climatico
Objetivo I: Limitar las emisiones a la atmasfera de gases con efecto invernadero para el ano 2020.
Objetivo II: Aumentar los sumideros de carbono.

CuADRO 8: EXIGENCIAS AMBIENTALES DE LOS PLANES. LEY 3/1998 GENERAL DE PROTECCION DEL

MEDIO AMBIENTE DEL PAis VAsCO [ARTiCULO 86)

Los planes y demas instrumentos de ordenacicn territorial y sectorial deberan respetar las siguientes exigencias ambientales:

a) Garantizar la conservacion de los recursos naturales.
b Integrar en la ordenacion territorial las adecuadas calificaciones, ast como las normas de proteccion.
c] Mejorar, recuperar y rehabilitar las areas y procesos ecologicos que se encuentren degradados.

CuADRO 9: CONTRIBUCION DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO A LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE"®

- Promover el uso de territorios que ya hayan sido previamente utilizados, evitando en lo posible que los
planes de desarrollo se realicen sobre areas naturales.

- Favorecer la regeneracion del tejido urbano antes que la ocupacion de nuevo suelo urbano.
- Promover y proteger las areas recreativas y los espacios naturales

- Favorecer la movilidad por los medios ambientalmente menos agresivos tales como el caminar, la bici y el
transporte publico, no incentivando la utilizacion del vehiculo privado.

- Favorecer el ahorro vy la eficiencia energeética.
- Promover una utilizacion sensata y responsable de los recursos naturales
- Preservar aquellos lugares y edificios de elevado valor histarico, cultural, arqueolagico y arquitectonico.

? Gobierno Vasco. Programa Marco Ambiental de la CAPV (2002-2006). Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible [2002-2020).

" Environmental Assessment of Development Plans, Scottish Executive Social Research, 2003.

~
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ELEMENTOS CLAVE DE LA EVALUACION
CONJUNTA DE IMPACTO AMBIENTAL

4.1. AMBITO DE APLICACION. ¢A QUE DOCUMENTOS SE APLICA LA ECIA?
4.1.1. ¢Qué planes y programas han de ser evaluados?

El Decreto 183/2003 dispone" que sean sometidos al procedimiento de evaluacion conjunta de impacto
ambiental los siguientes planes y programas.

En primer lugar:

— Directrices de Ordenacion Territorial [DOT).

— Planes Territoriales Parciales [PTP].

— Planes Territoriales Sectoriales [PTS].

— Planes Generales de Ordenacién Urbana [PGOU].
— Normas subsidiarias del planeamiento [NNSS].
— Planes especiales [PE].

En segundo lugar, cualquier otro plan o programa que se elabore con respecto a”:

— agricultura

— ganaderfa

— silvicultura

— pesca

— energia

— industria

— transporte

— gestion de residuos

— gestion de recursos hidricos
— telecomunicaciones

n
Articulo 3.

" El Decreto 183/2003 del Gobierno Vasco ha incluido en la lista a los sectores de ganaderia y utilizacion de recursos naturales en
aplicacion de su potestad para especificar qué tipos de planes o programas pueden tener efectos significativos para el medio ambien-
te, segan lo determina la Directiva 2001/42/CE en su articulo 3, apartado 5.
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— turismo
— utilizacion del suelo
— utilizacion de recursos naturales

Siempre y cuando los planes y programas de los sectores mencionados establezcan el marco para la autoriza-
cion en el futuro de proyectos que hayan de ser sometidos a alguno de los procedimientos de evaluacion de
impacto ambiental.

En tercer lugar, serdn igualmente sometidos al procedimiento de ECIA aquellos planes y programas que, sin
tener que ver directamente con la gestion del lugar:

— Puedan afectar a alguno de los lugares de la Red Natura 2000 del Pais Vasco propuestos o
designados”.

— Puedan afectar a alguno de los humedales existentes en el Pafs Vasco que hayan sido incluidos
en la Lista del Convenio Ramsar.

— Puedan afectar a alguna zona que haya sido declarada «<Ambientalmente Sensible»".

Cuabpro 10: SOBRE LA DENOMINACION DE PLAN O PROGRAMA

Respecto a la denominacion de plan o programa la Aplicacion de la Directiva senala lo siguiente”:

Los términos no son sinénimos pero pueden tener numerosos significados que coinciden en algunos puntos. En lo
que a las disposiciones de la Directiva se refiere son tratados de forma idéntica. Por ello, no es necesario ni posible
hacer una distincion rigurosa entre ambos. Para determinar si un documento es un plan o programa a los efectos
de la Directiva, es necesario decidir si presenta las caracteristicas fundamentales de un plan o programa del tipo
descrito. El nombre por si sélo plan, programa, estrategia, orientaciones etc.] no basta para saberlo, pues se pue-
den encontrar bajo nombres muy diversos documentos que contengan todas las caracteristicas de un plan o progra-
ma segan se define en la Directiva.

El tipo de documento que en algunos Estados miembros se entiende por plan es aquél en el que se expone como se
tiene la intencion de llevar a cabo o aplicar un régimen o politica. En algunos Estados miembros, normalmente se
entiende por programa el plan que abarca un conjunto de proyectos en una zona determinada; por ejemplo, podria
clasificarse como programa un plan de regeneracion de una zona urbana que comprenda varios proyectos de cons-
truccion distintos.

CuaDRO 11: LUGARES PROPUESTOS PARA LA RED NATURA 2000

El Decreto 183/2003 en su articulo 3, senala que tienen incidencia territorial, entre otros, los planes y programas «que
sin tener relacion directa con la gestion del lugar, puedan afectar a algunos de los lugares de la Red Natura 2000, pro-
puestos o designados».

En ese sentido, el Decreto amplia el ambito de aplicacion de la evaluacion conjunta de impacto ambiental a los planes
y programas que puedan afectar a los lugares propuestos para formar parte de la Red Natura 2000, aungue no hayan
sido todavia definitivamente designados. El Decreto adelanta de facto la entrada en vigor del apartado 3 del articulo 6
de la Directiva Habitat.

El Decreto suprime los términos «de forma significativa» o «de forma apreciable» en la posible afeccion, términos que
eran empleados en la Directiva 2001/42/CE.

Bl amparo de las Directivas Comunitarias 79/409/CEE, relativa a la conservacion de las aves silvestres, y 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los habi-
tats naturales y de la fauna y flora silvestres.

™ Definidas en el articulo 51 de la Ley 3/ 1998 General de proteccion del medio ambiente del Pais Vasco y en la disposicion transitoria Il.

" Ver Ambito de Aplicacion de la Directiva.



EVALUACIGN CONJUNTA
DE IMPACTO AMBIENTAL

ELEMENTOS CLAVE DE LA

CuADRO 12: LEY 3/1998 GENERAL DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL PAis VAscoO.

ARTiCULO 51: ZONAS AMBIENTALMENTE SENSIBLES "

1. Se entendera por zona ambientalmente sensible la que por sus especiales caracteristicas en cuanto a valores ambien-
tales contenidos y fragilidad de los mismos sea susceptible de un mayor deterioro ambiental.

2. A efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este capitulo y exceptuandose en todo caso el territorio clasificado
como suelo urbano en el momento de la promulgacion de la presente Ley, se entenderan al menos como zonas sen-
sibles las siguientes:

a) El dominio puablico maritimo terrestre y su servidumbre de proyeccion

b] El dominio publico hidraulico que incluye los cauces naturales de corriente continua, los lechos de los lagos
v lagunas v los de los embalses superficiales en cauces publicos. Las areas pertenecientes a la zona de poli-
cia y zona de servidumbre de margenes siempre y cuando se encuentren catalogadas.

c| Areas de recarga de acuiferos, asi como zonas que presenten alta vulnerabilidad a la contaminacicn de los
mismos, siempre y cuando se encuentren catalogadas.

d) Areas o enclaves de elevado interés naturalistico siempre y cuando se encuentren catalogados.

e] Las areas o enclaves catalogados o inventariados por constituir parte del patrimonio historico artistico,
incluyéndose su entorno.

Disposicion Transitoria Tercera: En tanto en cuanto no se proceda a la aprobacion del Catalogo de Zonas Ambien-
talmente Sensibles al que se refiere el articulo 51.2 c] y d] y 51.3 de la presente Ley, se consideraran zonas ambien-
talmente sensibles las incluidas en las Directrices de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco como areas de interés
naturalistico y sometidas, en todo caso, al régimen de uso en ellas previsto.

4.1.2. ¢Qué revisiones y modificaciones de planes y programas requieren una evaluacion
conjunta de impacto ambiental?

Las revisiones de todos los planes y programas comprendidos en el anterior apartado 4. 1. 1. estaran some-
tidas a evaluacion conjunta de impacto ambiental —articulo 3.3 del Decreto 183/2003.

Las modificaciones de los planes y programas que han sido relacionados anteriormente serd, sin embargo,
sometida a evaluacion conjunta de impacto ambiental en el supuesto de que de dicha modificacion puedan
derivaree efectos significativos ¢obre el Medio Ambiente.

El criterio para valorar si se producen efectos significativos es, segin el Decreto 183/2003 del Gobierno
Vasco, articulo 4.2, el siguiente:

— Cuando afecten a suelo clasificado como no urbanizable con arreglo a la legislacion urbanistica.
— Cuando afecte a alguna zona ambientalmente sensible [ver cuadro 12 de esta GBP].

— Cuando establezca el marco para la autorizacion en el futuro de nuevos proyectos sometidos al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

6
" En la actualidad, el catalogo de Z. A. S. no estd aprobado v, por lo tanto, son de aplicacion los apartados aJ, parte del b, e]. Respecto al d] la referencia son los Espa-
cios Naturales Protegidos en el marco de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, la Red Natura 2000, humedales Ramsar y la Disposicion Transito-
ria Tercera de la Ley 3/1998.

<o
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4.1.3. Entrada en vigor
Las Disposiciones Transitorias del decreto senalan lo siguiente:

— Primera. El procedimiento de evaluacion conjunta de impacto ambiental sera de aplicacion a
aquellos planes [y programas] cuya tramitacion se inicie con posterioridad a la fecha de entrada
en vigor del presente decreto.

— Segunda. La evaluacion conjunta de impacto ambiental regulada en este decreto no sera de apli-
cacion a aquellos planes y programas cuya aprobacion inicial se hubiera llevado a cabo con ante-
rioridad a la entrada en vigor del mismo —sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 50 de la
Ley 3/1998, General de proteccion del medio ambiente del Pats Vasco.



¢Corresponde el PoP a alguno de los siguientes planes?
— DOT
— PTP
— PTS
— PGOU
— Normas Subsidiarias
— Planes especiales

¢Es un PoP relacionado con agricultura, ganaderta, silvi-
cultura, pesca, energia, industria, transporte, gestion de
residuos, gestion de recursos hidricos, telecomunicacio-
nes, turismo, utilizacion del suelo, utilizacion de los recur-
sos naturales y ademas establece el marco para proyectos
sometidos a ECIA?

¢Es un PoP que puede afectar a:
— alguno de los lugares propuestos o designados
para la Red Natura 2000
— un humedal del Convenio Ramsar
— una zona ambientalmente sensible?

¢Es una Revision de un PoP de cualquiera
de los arriba senalados?

¢Es una Modificacion de un PoP que puede causar efectos
significativos sobre el medio ambiente porque:

— afecta a suelo no urbanizable, o

— afecta a una zona ambientalmente sensible, o

— establece el marco para futuros proyectos con ECIA?

SIEMPRE QUE SU TRAMITACION SE HAYA INI-
CIADO CON POSTERIORIDAD A LA ENTRADA EN
VIGOR DEL DECRETO

El Decreto requiere ECIA

El Decreto requiere ECIA

El Decreto requiere ECIA

El Decreto requiere ECIA

El Decreto requiere ECIA

NO SE REQUIERE LA ECIA

ELEMENTOS CLAVE DE LA

EVALUACIGN CONJUNTA
DE IMPACTO AMBIENTAL

PLANES Y PROGRAMAS QUE HA DE REALIZAR UNA ECIA

w
N



RELACION ENTRE LA DIRECTIVA 2001/42/CE Y EL DECRETO 183/2003

Directiva art. 1. OBJETIVO
Evaluar planes y programas que
puedan tener efectos significativos
sobre el medioambiente

Elaboracion o adopcion incumben a una autoridad

Directiva art. 2. DEFINICION

Definicion de plan o programa
Exigidos por disposiciones legales, reglamentarias
0 administrativas

Art. 3. Apdo 2. Aplicacion Automatica
1. PoP de diversos Sectores QUE sean marco
para proyectos sometidos a EIA.

2. PoP que puedan afectar a lugares de la Red
Natura 2000

Directiva art. 3. Art. 3. Apdos 3 y 4. Aplicacion Delegada

AMBITO DE APLICACION Define tipos de planes o programas que han de ser
objeto de ECIA si lo determinan los Estados miembros

Art. 3. Apdo 5. Forma de determinar si los PoP
pueden tener efectos significativos sobre el
medioambiente:

- especificar tipos de planes

* £aso por caso

- combinando ambos métodos

Opcion adoptada por el
Decreto 183/2003 del G. V.

— Incorpora los sectores de Ganaderia y Utilizacion de
los Recursos Naturales a los definidos en la Directiva.
Decreto 183/2003. Art. 3. — PoP que puedan afectar a lugares de la Red Natura
Desarrolla el apartado 3, art. 3, 2000 designados o propuestos
de la Directiva — PoP que puedan afectar a humedales Ramsar
— PoP que puedan afectar a alguna Zona
Ambientalmente Sensible

Decreto 183/2003. Art. 4.
Desarolla el apartado 4, art. 3,

de la Directiva — La modificacion del PoP afecta a suelo no urbanizable

SIEMPRE QUE SU TRAMITACION — La modificacion del PoP afecta alguna Zona
SE HAVA INICIADO CON Ambientalmente Sensible
POSTERIORIDAD A LA ENTRADA — La modificacion establece el marco para proyectos

EN VIGOR DEL DECRETO que requieren EIA
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4.2. ;QUIEN DEBE PROMOVER LA EVALUACION CONJUNTA DE IMPACTO AMBIENTAL Y
cOMO HA DE HACERLO?

La evaluacion conjunta de impacto ambiental ha de ser promovida por el drgano administrativo o persona fisi-
ca o juridica que formule el plan o programa.

A modo de ejemplo, en el caso de los planes territoriales parciales [PTP] la iniciativa para la formulacion de los
mismos corresponde bien al Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco,
bien a las diputaciones forales de los TT. HH. En el caso de los Planes Territoriales Sectoriales (PTS] son los dis-
tintos departamentos del Gobierno vasco o de las diputaciones forales quienes asumen la iniciativa de su for-
mulacion para el desarrollo de sus competencias sectoriales con incidencia territorial.

Tal y como se ha explicado en el capitulo 2, la evaluacion conjunta de impacto ambiental forma parte intrinse-
ca del proceso de planificacion. No es un elemento externo afadido a dicho proceso. Los responsables politicos
y sus equipos técnicos han de tener presente que, en el momento mismo en que comienza a formularse un plan
0 programa con incidencia ambiental y/o territorial, se debe iniciar la reflexion sobre el mismo, también, en tér-
minos ambientales. Ese es el significado de la integracion de la variable ambiental en la formulacion de los pla-
nes y programas sectoriales y territoriales.

Las Administraciones pablicas han de someter, desde el primer momento, la formulacion de sus pla-
nes y programas a un riguroso escrutinio ambiental. Los principios, criterios, metas y objetivos del
desarrollo sostenible que han sido adoptados por el Parlamento y el Gobierno Vasco deben condicio-
nar y nutrir la manera en que los responsables politicos de la Administracién Vasca seleccionan y
formulan sus planes y proyectos.

La forma por la que se pretende garantizar que las Administraciones vascas lleven a cabo de manera sistemati-
ca dicha incorporacion es asegurando una serie de pasos concretos contemplados en el procedimiento previsto
en la evaluacion conjunta de impacto ambiental. Estos pasos son:

— Consultas con el organo ambiental correspondiente: Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente del Gobierno Vasco y sus equivalentes en las diputaciones de los Territorios Historicos.

— Incorporacion de un estudio de evaluacién conjunta de impacto ambiental al borrador, avance o
primer documento del plan o programa.

— Participacion publica, garantizando al menos un periodo de exposicion pablica de 30 dias.

— Incorporacion de los resultados de las consultas y de la exposicion puablica en el proceso de toma
de decisiones sobre el plan o programa.

— Informacidn publica y formal” de la decision definitiva adoptada sobre el plan o programa y sus
repercusiones ambientales.

4.3. ESTUDIO DE EVALUACION CONJUNTA DE IMPACTO AMBIENTAL.
¢QUE ES Y QUIEN DEBE REALIZARLO?

El estudio de evaluacion conjunta de impacto ambiental es un documento técnico que se integra en el plan y
que forma parte de él. En el estudio se identifican, describen y evaldan de manera apropiada las repercusiones

7 publicacian en el Boletin Oficial.
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ambientales de la aplicacion del plan o programa. Asimismo, se identifican y evaltan las distintas alternativas
razonables que tengan en cuenta los objetivos del plan y el ambito de aplicacion del mismo.

El estudio de evaluacion conjunta de impacto ambiental es una parte esencial de la evaluacion conjunta. Ya
hemos visto que es el organo administrativo promotor del plan o programa el responsable de promover la eva-
luacion conjunta de impacto ambiental. Ese organo es también responsable de la elaboracion del estudio, ast
como de generar la informacion necesaria para el mismo®.

El hecho de que el estudio de evaluacion conjunta de impacto ambiental sea redactado por el mismo equipo que
prepara el borrador del plan o programa puede plantear interrogantes sobre el grado de objetividad del mismo.
Se ha visto en el capttulo Ill que la credibilidad de la ECIA es un principio esencial para el éxito de la misma.
Buena parte de la credibilidad del proceso de evaluacion va a descansar, precisamente, en la calidad, objetivi-
dad y rigor ambiental del estudio aportado. En ese sentido, la redaccion del estudio de ECIA por parte de un equi-
po multidisciplinar distinto al de la redaccion del plan o programa, ¢i bien coordinado con él, e apunta como
la mejor opcion en la basqueda del rigor y objetividad aludidos con anterioridad.

CuADRO 13: ESTRUCTURA DEL ESTUDIO DE ECIA”

1. Descripcion de los objetivos estratégicos del plan o programa y de las alternativas consideradas
para alcanzar dichos objetivos.

. Interacciones con otros planes y programas.

. Analisis, diagnostico y valoracion ambiental del ambito afectado por el plan o programa.

. Examen ambiental de las alternativas técnicamente razonables. Justificacion de la solucion adoptada.
. Identificacion y valoracion de los impactos de las diferentes actuaciones del plan o programa.

2
3
4
5
6. Propuestas de medidas protectoras, correctoras y compensatorias.
7. Programa de supervision de los efectos del plan o programa

8. Documento de sintesis.

9

. Documentacion grafica.

4.4. INFORME_PRELIMINAR E INFORME DEFINITIVO DEL ORGANO AMBIENTAL.
DEFINICION, CONTENIDOS Y NATURALEZA

El informe preliminar de impacto ambiental es el informe que emite, a los solos efectos ambientales, el 6rga-
no ambiental de la Comunidad Autonoma, o en su caso, el organo foral de los Territorios Historicos, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 3/1998 General de proteccion del medio ambiente del
Pais Vasco, a la vista del primer documento del plan y del estudio de evaluacion conjunta de impacto
ambiental. El plazo para emitir este informe es de dos meses.

El informe definitivo de impacto ambiental es el informe que, a los solos efectos ambientales, emite el 6rga-
no ambiental de la Comunidad Autonoma o, en su caso, el organo foral de los Territorios Historicos, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 3/1998, con anterioridad a la aprobacion definitiva del
plan, a la vista tanto del documento definitivo del plan o programa, como del estudio de ECIA y del expe-
diente correspondiente. El plazo para emitir el informe definitivo es, también, de dos meses, excepto en el
caso de los planes especiales que es de un mes.

® El Decreto 183/2003 contempla la posibilidad de consultar al 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma u organo foral de los Territorios Historicos sobre la
amplitud y el grado de especificacion de la informacion que ha de constar en el estudio de impacto ambiental (articulo 6.

" Vier anexo del Decreto 183/2003
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El informe preliminar contendra las siguientes consideraciones:

— Especificaciones sobre objetivos de proteccion del medio ambiente.
— Una valoracion de las conclusiones del estudio de impacto ambiental.
— Una valoracion acerca de como el plan ha considerado los aspectos ambientales.

— Actuaciones del plan que, en opinion del organo ambiental, deberian ser redefinidas o suprimi-
das por suponer un impacto ambiental cuya magnitud es superior al umbral aceptable.

— Propuestas de medidas protectoras, correctoras y compensatorias.

— Prescripciones para realizar la supervision de la aplicacion del plan.

— Informacion y documentacion que debe incorporarse al estudio de impacto ambiental.
— Otras observaciones.

El informe definitivo, por su parte, contendra las siguientes consideraciones:

— Si se ha incorporado nueva documentacion al plan vy, en consecuencia, revisado el estudio de
impacto ambiental, una valoracion de dichos cambios desde la perspectiva ambiental.

— Actuaciones del plan que, en opinion del organo ambiental, deberian ser redefinidas o suprimi-
das por suponer un impacto ambiental cuya magnitud es superior al umbral aceptable.

— Directrices para la evaluacion de impacto ambiental de los documentos de desarrollo del plan o
programa o, en su caso, de la evaluacion individualizada de impacto ambiental de los proyectos
previstos en el plan o programa objeto de la evaluacion.

— En su caso, nuevas medidas protectoras, correctoras y compensatorias.
— Prescripciones para realizar la supervision de la aplicacion del plan.
— Otras observaciones que considere necesarias.

La naturaleza juridica del informe emitido por el organo ambiental no es formalmente vinculante para el orga-
no que aprueba definitivamente el plan o el programa. Se dispone, no obstante, que «el 6rgano competente para
aprobar definitivamente el plan debera tener en cuenta el informe definitivo de impacto ambiental»”.

Cuando la decision adoptada por el organo competente para aprobar definitivamente el plan o el programa dis-
crepe de la emitida por el organo ambiental en su informe definitivo, el 6rgano que ha procedido a la aproba-
cién debera motivar ou decision en la misma resolucion de aprobacion del plan.

*° Decreto 183/2003, articulo 14, apartado 1.

«
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El procedimiento contemplado en el Decreto 183/2003 se adapta al procedimiento de elaboracion y aprobacion
de planes actualmente existente en el que con caracter general se requiere una doble aprobacion, inicial y defi-
nitiva. En ocasiones ambas aprobaciones corresponden a dos Administraciones distintas. En el caso del plane-
amiento urbanistico el procedimiento suele incluir una aprobacion intermedia, denominada provisional. Las
aprobaciones inicial y provisional corresponden en general a la corporacion municipal, mientras que la aproba-
cion definitiva corresponde a la diputacion foral correspondiente.

Existen también procedimientos en que interviene una sola Administracion en la aprobacion del plan o progra-
ma. Es el caso de la Administracion autonémica o de los Territorios Histéricos cuando se trata de planes o pro-
gramas que quedan bajo su competencia exclusiva.
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5.1. CONSULTAS PREVIAS
5.1.1. Consultas al érgano ambiental

El Decreto 183/2003 plantea la posibilidad de consultar al 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma o de la
Diputacion del Territorio Historico acerca de la amplitud y el grado de especificacion del estudio de evaluacion
conjunta de impacto ambiental: «A efectos de la elaboracion del estudio de evaluacién conjunta de impacto
ambiental [...] quienes se propongan formular algunos de los planes sometidos al presente Decreto podran con-
sultar al 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma u 6rgano foral de los Territorios Historicos, sobre la
amplitud y el grado de especificacion de la informacion que ha de constar en el estudio de impacto ambiental,
asi como cualquier otra que consideren de interés para la elaboracion del citado estudio».

CUADRO 14: LAS CONSULTAS AL ORGANO AMBIENTAL EN LA DIRecTIVA 2001/42/CE

La Directiva 2001/42/CE senala:
En el momento de decidir la amplitud y el grado de especificacion de la informacion que ha de constar en el informe
medioambiental se consultara a las autoridades contempladas en el apartado 3 del articulo 6 (al rgano ambiental].

El documento de la Comision Europea de Aplicacion de la Directiva, por su parte, insiste en:
Cuando se tome una decision sobre la amplitud y el grado de especificacion de la informacion que se deba incluir
en el informe medioambiental, se ha de consultar con las autoridades medicambientales pertinentes.

La consulta previa se puede establecer sobre los siguientes aspectos:

— Amplitud de la informacion del estudio de ECIA.

— Grado de concrecion y especificacion del mismo.

— Estrategias, planes y normativas ambientales que han de tenerse en cuenta.

— Recursos y espacios naturales a tener en cuenta, tanto en el ambito geografico en el que se desarro-
lla el plan como en el ambito geografico que puede verse afectado por el mismo.

— Objetivos de proteccion.

— Respuestas de otros organismos.

— Consultas intercomunitarias y transfronterizas.

— Otras observaciones.

Mas alla del caracter no vinculante de la consulta previa al organo ambiental que establece el Decreto 183/2003,
se considera sumamente aconsejable su realizacion. Las consultas previas con el 6rgano ambiental han de ser
vistas como un elemento facilitador de todo el proceso de la ECIA. Por medio de las mismas, el 6rgano que pro-
mueve el plan o programa tiene acceso a una serie de informaciones y criterios altamente cualificados que le
pueden resultar muy valiosos para enfocar adecuadamente el estudio de evaluacién conjunta de impacto
ambiental vy, en general, todo el proceso de ECIA.

Esa consulta previa al 6rgano ambiental le permitird, también, conocer las opiniones, observaciones y respuestas
de otros organismos relevantes para el plan o programa que habran sido consultados por dicho érgano. En defini-
tiva, se considera sumamente aconsejable que los promotores de planes y programas afectados por el Decreto
183/2003 aprovechen la oportunidad de realizar consultas previas con el organo ambiental correspondiente, al obje-
to de que sean debidamente tenidos en cuenta los aspectos ambientales mas relevantes por el ambito de actuacion
o por el tipo de plan. De esa manera, se crean las mejores condiciones desde el principio del proceso para que la
alternativa finalmente elegida sea ambientalmente robusta.
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5.1.2. Consultas transfronterizas?

Cuando un Estado miembro considere que la ejecucion de un plan o programa previsto para su territorio puede
tener efectos significativos en el medio ambiente de otro Estado miembro, o cuando un Estado miembro que
puede verse significativamente afectado lo solicite, el Estado miembro en cuyo territorio se prepara el plan o
programa transmitira al otro un ejemplar del proyecto de plan o programa, asi como el estudio de ECIA corres-
pondiente antes de que el plan programa sea aprobado o tramitado por el procedimiento legislativo.

5.2. REDACCIO[\I DEL PRIMER DOCUMENTO” DEL PLAN O PROGRAMA Y DEL ESTUDIO DE
EVALUACION CONJUNTA DE IMPACTO AMBIENTAL

A efectos didacticos y de clarificacion la segunda fase del proceso de evaluacion conjunta de impacto ambien-
tal se puede dividir en cuatro etapas.

Fase Il: Etapa 1. Contexto del plan o programa y documentos iniciales

Esta primera etapa se corresponde con el momento de la planificacion caracterizado por el analisis y diagnos-
tico de la situacion, la identificacion de problemas y de las diversas opciones para abordarlos. Desde la pers-
pectiva de la evaluacion conjunta de impacto ambiental en esta etapa se deberfan realizar las siguientes
actuaciones:

— Descripcion de los objetivos estratégicos del plan o programa, incluyendo los objetivos ambientales
del mismo.

— Identificacion del ambito de actuacion y del alcance temporal del plan o del programa.

— Identificacion de las metas y objetivos ambientales a escala europea, estatal, autondmica o local que pue-
dan estar relacionados con los contenidos del plan o programa.

— Identificacion de otros planes y programas en niveles jerarquicos superiores (directrices, criterios y
determinaciones], o transversales [efectos ambientales acumulativos y sinérgicos|, que puedan estar
relacionados con los contenidos del plan o programa que ha comenzado a ser elaborado.

— Recogida de informacion ambiental del territorio afectado directa o indirectamente por el plan o pro-
grama, de manera que se pueda disponer de un analisis y diagndstico inicial sobre el estado del
medio ambiente en ese ambito”.

— ldentificacion de los recursos ambientales valiosos, las areas ambientalmente relevantes, las interac-
ciones ecoldgicas clave, los problemas y objetivos ambientales, las prioridades de conservacion, ast
como las interrelaciones entre las variables ambientales identificadas en el territorio que va a verse
afectado por el plan o programa.

— Valoracion de la calidad del medio. Identificacion, valoracion y capacidad de uso de las unidades
ambientalmente homogéneas existentes en el territorio afectado.

En esta primera etapa se aconseja como buena practica que se identifiguen, también, cuales son las inquietu-
des que tienen las partes interesadas o agentes sociales y el pablico en general respecto a los temas ambienta-
les que hayan suscitado mayor preocupacion en el analisis y diagnostico inicial realizado. Para ello se
favoreceran procesos transparentes de negociacion y participacion.

21
Ver anexo IV.

22 . . P . g . .
El concepto de «primer documento del plan o programa» hace referencia al documento que inicia formalmente el proceso de tramitacion del mismo, indepen-
dientemente de que se denomine avance, borrador, documento de criterios y soluciones generales o cualquier otro nombre.

N Hay que tener en cuenta que el ambito territorial del estudio de ECIA puede ser mas amplio que el del plan o programa si hay razones ambientales que ast lo
requieran.

£
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La decision estratégica inicial por parte del promotor del plan o programa es una respuesta a ese conjunto de
elementos. Antes de adoptar sus decisiones ha de realizar las oportunas consideraciones sobre esa informacion,
elaborando un diagnastico inicial y definiendo una vision de como se presenta el futuro a la vista de los ele-
mentos y tendencias considerados.

Fase Il: Etapa 2. Valoracion ambiental de los criterios y objetivos del plan o programa

En esta etapa se ha de analizar si se han tenido en cuenta en la formulacion de los criterios y de los objetivos
del plan o programa las consideraciones ambientales oportunas, especialmente aquellas prioridades sobre con-
servacion y medio ambiente que hayan sido definidas para el territorio en cuestion. En esa tarea son de gran
utilidad los criterios de sostenibilidad ambiental definidos por la Union Europea, asi como las metas y objetivos
ambientales formulados por la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible [2002-2020] y el sistema de
indicadores en que ésta se apoya. Ese analisis ha de servir para optimizar el proceso de formulacion y prepa-
racion del plan o programa. Para ello se necesita que tenga lugar antes de que se hayan seleccionado las diver-
sas alternativas cuyas actuaciones van a ser posteriormente evaluadas en detalle.

Fase Il. Etapa 3. Generacidon, descripcion y analisis de alternativas

Esta etapa esta centrada en las identificacion de las alternativas técnicamente razonables existentes para alcan-
zar los objetivos del plan o programa. En un primer escrutinio fodas las opciones posibles técnicamente razo-
nables han de ser incluidas y ha de quedar constancia documentada de esa inclusion. En el proceso de
evaluacion conjunta de impacto ambiental es esencial que el 6rgano que formula el plan o programa presente,
debidamente informadas, todas las opciones. En esta etapa se llevan a cabo las siguientes actuaciones:

— Generacion, descripcion y analisis de las alternativas. Resumen de las respectivas propuestas o
actuaciones que contiene cada una de ellas vy, especificamente, las de caracter ambiental.

— Identificacion de las actuaciones de las diversas alternativas que pueden dar lugar a impactos
ambientales tanto positivos como negativos.

— Eleccion de aquéllas alternativas que, tras pasar una primera criba, merecen ser ambientalmente evalua-
das, es decir configuracion de una lista reducida de alternativas.

Fase II: Etapa 4. Examen ambiental comparativo de las alternativas y justificacion de la
solucion adoptada

En esta etapa se desarrollan las actuaciones encaminadas a:

— Identificar los efectos ambientales de las actuaciones que se contemplan en las diversas alternativas
de la lista reducida.

— Valorar los efectos ambientales, positivos y negativos.
— Justificar la solucion finalmente adoptada y los motivos por los que se han rechazado el resto.

— Proponer las medidas adecuadas para proteger, corregir y compensar los efectos ambientales negati-
vos previstos correspondientes al plan o programa finalmente adoptado. Igualmente, proponer las
medidas adecuadas para favorecer y multiplicar sus posibles efectos ambientales positivos.
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Se puede considerar que la valoracion de los efectos ambientales del plan o programa tiene los siguientes
componentes.

1. Identificacion de los efectos

Se trata de identificar los cambios que previsiblemente van a ocurrir en el estado del medio ambiente como con-
secuencia de las interacciones o relaciones causa-efecto entre las actuaciones previstas en el plan o programa
y los factores ambientales del territorio en el que va a incidir el mismo. Para ello, se identificaran todas las
variables de la componente ambiental que pueden resultar afectadas por esas actuaciones. Asimismo, los crite-
rios ambientales utilizados en la valoracion han de quedar explicitados.

Los cambios han de ser descritos en términos de su escala geografica, su perdurabilidad temporal, su magni-
tud, su caracter positivo o negativo para el medio ambiente, su probabilidad, si pueden formar parte o no de
efectos acumulativos y/o sinérgicos... En ese sentido, el Decreto 183/2003 establece en su anexo que «se des-
cribiran o caracterizaran los impactos, para lo cual son validos los atributos o conceptos técnicos definidos en
el Anexo | del Real Decreto 1131/1998, de 30 de septiembre (Reglamento de evaluacion de impacto ambiental de
proyectos|».

La identificacion de los cambios ha de estar adecuadamente apoyada en investigaciones previamente realizadas,
ast como en el proceso de consultas y debates que hayan acompanado la evaluacion. El estudio de evaluacion con-
junta de impacto ambiental ha de explicitar las incertidumbres existentes y las limitaciones en la informacion
ambiental que se hayan detectado en el proceso de evaluacion. Igualmente, las asunciones que existan a la hora
de formular determinadas tendencias o detalles del desarrollo deben quedar explicitamente establecidas. La iden-
tificacion de los efectos se ha de relacionar con las distintas fases del plan o programa.

2. Valoracion de los efectos

La valoracion implica ejercer un juicio de valor acerca de si el efecto identificado tiene 0 no un impacto signi-
ficativo sobre el medio ambiente. Las predicciones valoradas de manera cualitativa pueden resultar muy atiles,
cuando no es factible realizar las predicciones en términos cuantitativos.

La valoracion de esos efectos requiere conocer la localizacion geografica prevista para las actuaciones contem-
pladas en el plan o programa, ast como la magnitud de las inversiones y la tecnologia prevista. Tal y como se ha
senalado con anterioridad, la valoracion ha de ser sistematica y rigurosa. Para ello, una herramienta muy atil
puede ser utilizacion de tablas en las que se cruzan/ valoran todas las actuaciones relevantes del plan respecto
a los criterios de sostenibilidad ambiental promovidos por la Unién Europea y respecto a los objetivos e indica-
dores de la Estrategia Ambiental Vasca para el Desarrollo Sostenible y el Sistema de Indicadores Ambientales a
ella asociado.

El anexo del Decreto 183/2003 plantea la siguiente lista de aspectos concretos que se deben valorar a la hora de
considerar los efectos ambientales del plan o del programa:

a] Pérdidas de recursos naturalisticos. Afeccion directa, indirecta, o perturbacion de ecosistemas,
habitats y especies valiosas.

b] Fragmentacion de habitats y ecosistemas.

£
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o

Afeccion a las zonas catalogadas como ambientalmente sensibles (ver Capitulo IV de la GBP), espacios
naturales protegidos, humedales de la lista Ramsar, areas de distribucion de especies amenazadas.

d

Afecciones sobre recursos estético-culturales o paisajisticos.

D

Afecciones sobre recursos renovables y no renovables.
f] Generacion de residuos e incremento de la contaminacion.

Incidencia directa o indirecta sobre la salud humana, las condiciones de sosiego y sobre la calidad
del medio ambiente urbano.

o

=

Pérdida de la productividad ecoldgica y agraria.
i] Pérdida del patrimonio cultural.
j] Posibles efectos transfronterizos.

=

Analisis de riesgos naturales.
(] Dificultades e incertidumbres de la valoracion de impactos

CuaDRo 15: EFECTOS EN EL MEDIO AMBIENTE

La Directiva 2001/42/CE dice en su Anexo |, Apartado f, lo siguiente:
Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad, la poblacion, la
salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, los bienes materiales, el patrimo-
nio cultural incluyendo el patrimonio arquitectanico y arqueologico, el paisaje y la interrelacion entre estos facto-
res. Estos efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo,
permanentes y temporales, positivos y negativos.

El documento de la Comision Europea sobre la Aplicacion de la Directiva senala:

La lista de aspectos enumerados en f] no es exhaustiva y puede haber otros aspectos de importancia. En contrapo-
sicion con la Directiva EIA modificada, en la Directiva 2001/42/CE, se mencionan explicitamente la ¢alud humana,
la biodiversidad y el patrimonio cultural. La salud humana se ha de contemplar en el contexto de los demas aspec-
tos mencionados en el apartado f] y, por lo tanto, aspectos obvios por estudiar son los temas de salud relacionados
con el entorno tales como la exposicion al ruido del trafico o a la contaminacion atmosférica. En virtud del Convenio
sobre Biodiversidad se han aprobado unas directrices destinadas a incorporar en la evaluacion ambiental estratégi-
ca los aspectos relacionados con la biodiversidad. Es esencial describir las relaciones entre los factores menciona-
dos en la letra f] ya que podrian poner de manifiesto otros efectos significativos y mas graves que si estudiara cada
factor aisladamente.

3. Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

El estudio de evaluacion conjunta de impacto ambiental ha de proponer medidas para proteger, prevenir, corre-
gir, minimizar y compensar los posibles efectos negativos sobre el medio ambiente, ast como para fortalecer y
amplificar posibles efectos positivos que se desprendan de las actuaciones contempladas en el plan o programa.

La prevencion es llevada a cabo cuando a resultas de la valoracion, determinadas alternativas del plan y/o actua-
ciones del mismo son suprimidas o modificadas. Asimismo, cuando se reformulan los criterios y objetivos del
plan o programa para hacerlos mas coherentes con los criterios de sostenibilidad ambiental y los objetivos que
la desarrollan.
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Cuando determinados impactos negativos no pueden evitarse han de estudiarse medidas de minimizacion o
correccion, directamente en el propio plan y por medio de los requisitos que se exigiran en los proyectos de apli-
cacion del mismo. La compensacion tiene por objeto realizar una serie de actuaciones de efectos ambientales
positivos que, de alguna manera, palien o equilibren los impactos negativos que, aun después de la minimiza-
cion, van a tener lugar®.

Una vez identificadas las medidas minimizadoras, correctoras y compensatorias se debera detallar el importe de
la inversion economica que implica el plan o el programa y se definiran las etapas en las que el mismo va a ser
implementado.

CuADRO 16: AMBITOS DEL PLAN O PROGRAMA EN LOS QUE SE REALIZA LA EVALUACION AMBIENTAL

Diagnéstico
- Ausencia o presencia de la dimension ambiental en el diagnostico del problema que trata de enfrentar el plan o
programa.
- Comparacion del diagnastico de partida si es caso con otro elaborado por un equipo externo independiente.
- Comparacion con los diagnasticos realizados por otros planes y programas que afectan al mismo ambito.

Objetivos
- Presencia o0 ausencia de objetivos ambientales en el plan o programa.
- Importancia relativa de los objetivos ambientales dentro del sistema de objetivos.
- Coherencia interna y externa del sistema de objetivos.
- Coherencia ambiental de los objetivos con el diagnastico.
- Coherencia de la jerarquia de los objetivos ambientales con las dotaciones presupuestarias correspondientes.

Alternativas
- |dentificacion y analisis de todas las alternativas técnicamente viables incluida la alternativa 0 o no plan.
- |dentificacion de las actuaciones de las diversas alternativas que pueden dar lugar a impactos ambientales, positi-
VoS 0 negativos.
- Configuracion de una lista reducida de alternativas.
- Justificacion de la alternativa adoptada.

Actuaciones
- |dentificacion, descripcion y valoracion de efectos ambientales de las actuaciones previstas en la alternativa
adoptada.
- |dentificacion de zonas afectadas de forma significativa.
- |dentificacion, y si es posible cuantificacion, de los recursos naturales afectados.
- |dentificacion de efectos indirectos, acumulativos y sinérgicos.
- Analisis de la incertidumbre existente en la valoracion.
- |dentificacion de riesgos.
- Coherencia territorial de las actuaciones.

Diagnostico
- Seguimiento de los principales problemas ambientales identificados en el proceso de evaluacion.
- |dentificacion de las variables que han de ser objeto de seguimiento, asi como de los indicadores que han de ser
utilizados.

* El anexo del Decreto 183/2003 sefala al respecto: «Se detallaran, en su caso, las actuaciones del plan o programa que se hayan modificado o suprimido por supo-
ner un impacto critico». Se detallaran igualmente «los criterios y directrices para el desarrollo del plan o programa y para los procesos de Evaluacion de Impacto
Ambiental subsiguientes de los proyectos». El texto de la Directiva 2001742/CE sefiala en el apartado g) de su anexo I: «Las medidas previstas para prevenir, reducir
v, en la medida de lo posible, compensar cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programan.

£
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CuADRO 17 : ANALISIS DE LOS EFECTOS AMBIENTALES DE LAS ACTUACIONES®™

- La identificacion, descripcion y valoracion de los probables efectos significativos en el medio ambiente del plan o

programa debe incluir los efectos:

— secundarios.
— acumulativos.
— Sinérgicos.

— a corto, medio y largo plazo.
— permanentes y temporales.

— positivos y negativos.

- Entre los criterios para determinar la significacion de los efectos probables se incluyen:

— la probabilidad, duracion, frecuencia y reversibilidad de los efectos.

— el caracter acumulativo de los mismos.

— la naturaleza transfronteriza de los efectos.

— los riesgos para la salud humana y el medio ambiente.

— la magnitud v el alcance espacial de los efectos [zona geografica y tamano de la poblacion que pueden

verse afectadas].

— el valor y la vulnerabilidad de la zona probablemente afectada a causa de:
v las caracteristicas naturales especiales o el patrimonio natural.
v la superacion de niveles o valores limite de calidad del medio ambiente.
v la explotacion intensiva de la tierra.
— los efectos en zonas o parajes con estatutos de proteccion reconocido en los ambitos nacional, comunitario

o internacional.

RO 18: EJEMPLOS DE IMPACTOS INDIRECTOS, ACUMULATIVOS E INTERACCIONES?

Trasvases

Planes de regadio

Grandes programas y obras
de infraestructuras (autopistas,
tren de alta velocidad, presas...|

Desarrollos urbanos inducidos por

planes de carreteras y viceversa

Planes de transporte

Carreteras en entornos urbanos

Centrales energéticas y grandes
industrias

* Directiva 2001/42/CE.

- Impactos sobre los habitats, fauna y flora, en las aguas abajo de las pre-

sas que detraen el caudal. Por ejemplo, en el delta del rio afectado.

- Impactos indirectos sobre los habitats, fauna y flora, derivados de la

detraccion de caudales para el uso agricola.

- Impactos indirectos sobre los habitats acuaticos situados aguas abajo en

la misma cuenca hidrolagica.

- Impactos de las canteras y zonas de préstamo necesarias para obtener los

materiales de construccion.

- Impactos de la localizacion de vertederos de materiales excedentes no

reutilizables

- Impactos acumulativos derivados de la ocupacion del suelo
- Presion conjunta e indirecta sobre el entorno natural

- Impactos maltiples derivados de cambios en la movilidad y de las pautas

de transporte: incremento del trafico rodado, dificultad de acceso a los
centros de trabajo, mejora de accesos,...

- Impactos indirectos maltiples sobre los espacios aledanos a las vias de

transporte y a los nodos de conexion e intercambio modal.

- Impactos indirectos sobre la estructura urbana.
- Impactos acumulativos derivados de los niveles de ruido ya existentes.
- Impactos indirectos sobre la salud humana y sobre la vegetacion urbana

- Impactos acumulativos e interaccion de contaminantes atmosféricos, de

olores, de contaminacion de las aguas.

6
** Evaluacion Ambiental Eetratégica. La Evaluacion Ambiental de Politicas, Planes y Programas. ). J. Onate y otros.
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5.3. INFORME PRELIMINAR DE IMPACTO AMBIENTAL Y EXPOSICION PUBLICA

El 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma o de la Diputacion Foral recibira la solicitud de informe prelimi-
nar de impacto ambiental acompanada de los primeros documentos del plan o programa y del estudio de evalua-
cion conjunta de impacto ambiental. El mencionado 6rgano ambiental emitira el informe preliminar en el plazo de
dos meses contados desde el dia siguiente al de recepcion de la documentacion arriba mencionada. Transcurrido
el plazo senalado sin que se remita el mencionado informe preliminar, podra proseguirse con el procedimiento?.

El organo que formula y tramita el plan lo somete, junto con el estudio de evaluacion conjunta de impacto ambien-
tal y el informe preliminar del 6rgano ambiental, a exposicion pablica. En el caso de que el procedimiento de tra-
mitacion del plan o programa conforme a la legislacion correspondiente no incluya de manera preceptiva la
exposicion y consulta pablica, ésta sera en cualquier caso obligatoria. En ese caso, el Decreto 183/2003 obliga a
un pertodo de exposicion minimo de 30 dias.

CUADRO 19: PUBLICO CONSULTADO

El texto de la Directiva 2001/42/CE senala en su articulo 6, apartado 4:
Los Estados miembros determinaran de qué publico se trata a efectos del apartado 2, incluyéndose al pablico afec-
tado o susceptible de ser afectado por el proceso de toma de decisiones derivado de la presente Directiva o que tenga
un interés en dicho proceso, incluidas las correspondientes organizaciones no gubernamentales como las que pro-
mueven la proteccion del medio ambiente y otras organizaciones interesadas.

Por su parte, el documento de la Comision Europea de Aplicacion de la Directiva senala:
Las correspondientes organizaciones no gubernamentales se consideran, por definicion, parte del pablico suscepti-
ble de verse afectado o que tenga interés en el proceso de toma de decisiones de un plan o programa concreto suje-
to a evaluacion.

El organo que formula el plan o programa ha de recoger en el estudio de ECIA las observaciones tanto de la auto-
ridad ambiental como de otras entidades coneultadas, asi como la opinion del pablico. Si como resultado de esas
actualizaciones se producen cambios significativos en las actuaciones contempladas en el plan o programa, se
debera proceder a la oportuna actualizacion el estudio de ECIA®.

5.4. APROBACION INICIAL DEL PLAN O PROGRAMA

Sometido el plan o programa, el estudio de ECIA y el informe ambiental al preceptivo proceso de consulta pabli-
ca, el organo que formula el plan o programa ha de prestar especial atencion a los siguientes aspectos:

— ¢qué actuaciones del plan o del programa resultan especialmente conflictivas desde el punto de vista
ambiental?

— ¢hay partes del plan o del programa sobre las que el 6rgano ambiental ha llamado especialmente la
atencion por la previsible gravedad de sus impactos ambientales?

— ¢es necesaria nueva informacion ambiental a la vista de los contenidos presentados por el 6rgano
ambiental?

— ¢es necesario redefinir o suprimir determinadas actuaciones?
— ¢qué medidas correctoras, protectoras o compensatorias es preciso incluir?

7 Articulo 9 del Decreto 183/2003.

* Decreto 183/2003, articulo 7, apartado 4.
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En el caso de que en la legislacion sectorial del plan esté prevista la intervencion de la Comision de Ordenacion
del Territorio del Pats Vasco, el informe preliminar del 6rgano ambiental se incorporara al expediente. Una vez
cumplimentados todos los pasos ¢e procederd a la aprobacion inicial del plan o del programa®.

5.5. INFORME DEFINITIVO DE IMPACTO AMBIENTAL

Una vez aprobado inicialmente el plan o programa y tramitado segun la legislacion correspondiente, pasa a
manos del 6rgano que lo tramita para su aprobacion definitiva, que puede coincidir o no con el 6rgano que ha
formulado y tramitado el plan hasta la aprobacion provisional. El plan inicialmente [provisionalmente] aproba-
do es nuevamente enviado al 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma o de la Diputacion Foral al objeto de
que emita su informe definitivo de impacto ambiental™. E| 6rgano ambiental de la CAPV o de la Diputacion Foral
correspondiente tiene nuevamente dos meses de plazo para emitir su informe definitivo de impacto ambiental,
salvo en los planes especiales que es de un mes.

Respecto al informe definitivo emitido por el 6rgano ambiental el articulo 14 del Decreto 183/2003 senala:

El organo competente para aprobar definitivamente el plan debera tener en cuenta el informe definitivo de impacto
ambiental. A esos efectos, redactara una declaracion expresa y comprensible para la poblacion en general que resu-
ma de qué manera se han integrado en el plan o programa los aspectos ambientales y cémo se han tomado en consi-
deracion los siguientes aspectos:

a) El estudio de evaluacion conjunta de impacto ambiental

b] El informe de impacto ambiental elaborado por el 6rgano ambiental de la Comunidad Autdonoma o por el drgano
foral de los Territorios Historicos.

c) Las observaciones y alegaciones de indole ambiental presentadas por el pablico afectado o con interés en el
proceso.

d] En su caso, el resultado de las consultas intercomunitarias y/o transfronterizas.

Asimismo, la mencionada declaracion expondra:

— las razones de la eleccion del plan o programa aprobado, a la vista de las demas alternativas razona-
bles consideradas.

— v las medidas adoptadas para la supervision de los efectos del plan o programa con objeto de identi-
ficar con prontitud los efectos adversos y adoptar las medidas de reparacion adecuadas.

5.6. APROBACION DEFINITIVA

El articulo 14 del mencionado Decreto continda senalando lo siguiente, en su parrafo 2: «La resolucion admi-
nistrativa por la que se aprueba definitivamente el plan o, en su caso, el acuerdo o la norma legal que dicte dicha
aprobacion debera motivar la decision adoptada cuando la misma discrepe del contenido del informe definitivo
de impacto ambiental».

El informe definitivo de impacto ambiental se incorporara al expediente que se someta a informe de la Comi-
sion de Ordenacion de Territorio del Pais Vasco en el caso de los instrumentos de ordenacion territorial y de
otros planes y programas con incidencia territorial. En el caso del planeamiento urbanistico, el informe defini-

29 o i .
0, en su caso, a la aprobacion de Criterios y Soluciones Generales.

% Articulos 13 v 22 del Decreto 183/2003.
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tivo se incorporara al expediente que vaya a ser informado por las comisiones de urbanismo de las diputacio-
nes forales cuando se halle prevista la intervencion de las mismas.

Una vez aprobado definitivamente el plan o programa existen una serie de procedimientos formales sobre la
informacion de la decision adoptada que es preciso tener en cuenta.

El articulo 15 del Decreto 183/2003 dice al respecto: «La declaracion sobre la decision adoptada [...] se publica-
ra en el boletin o boletines oficiales que correspondan en cada caso, junto con la resolucion por la que se aprue-
ba definitivamente el plan o el acuerdo o norma legal que dicte su aprobacion».

En ese sentido, el documento de la Comision Europea sobre la Aplicacion de la Directiva sefala que «al contra-
rio que la Directiva EIA, la Directiva 2001/42/CE no incluye disposiciones sobre confidencialidad con respecto
al plan o programa o al informe ambiental».

5.7. VIGILANCIA Y CONTROL

El abjetivo de esta dltima fase es asequrar que el plan o programa sea debidamente implementado. La vigilan-
cia y control del cumplimiento de las medidas de caracter protector, corrector o compensatorio incorporadas a
la resolucion administrativa por la que se aprueba definitivamente un plan sometido al procedimiento de eva-
luacion conjunta de impacto ambiental, corresponde al 6rgano competente para dicha aprobacion definitiva®.

El disefio de un sistema de vigilancia y control empieza por identificar los aspectos ambientales que se consi-
dera necesario vigilar, al tiempo que se definen las variables que se van a utilizar para realizar esa vigilancia.

A continuacion, hay que relacionar las labores de vigilancia y control con las predicciones de los efectos ambien-
tales que se han realizado en el proceso de la ECIA, estableciendo umbrales de aceptabilidad y estableciendo las
medidas adecuadas para el caso de que sobrepasen esos umbrales.

Para ello, se estableceran los indicadores ambientales apropiados que permitan el seguimiento del grado de
cumplimiento y efectividad de las medidas protectoras, correctoras y compensatorias. Los indicadores deben
asociarse a determinados valores significativos que permitan interpretar el resultado obtenido. En el caso de los
indicadores asociados a la fase de vigilancia y control destacan los siguientes valores:

— El valor previsto en la propia evaluacion. Nos indica en qué medida los resultados reales se desvian
de la prevision.

— Un rango de aceptabilidad. Indica entre qué valores la variable que sirve de indicador presenta resul-
tados que se corresponden con los previstos en la evaluacion.

— Valores criticos. Indican cuando las magnitudes alcanzan unos niveles que hacen necesario adoptar
medidas complementarias que reconduzcan la situacion. El sistema de vigilancia y control incluye
una serie de medidas que se ejecutan en el caso de que se alcancen estos umbrales criticos.

El sistema ha de garantizar que los posibles efectos adversos que vayan surgiendo con la implementacion del
plan, sean tempranamente identificados de manera que puedan adoptarse las medidas oportunas. El sistema ha
de permitir que los efectos ambientales reales del plan o programa que esta siendo implementado sean debida-
mente comparados con los efectos que fueron previstos en la evaluacion. Cuando dichos sistemas actian ade-
cuadamente, se convierten en valiosas herramientas de aprendizaje para futuros planes y programas.

%" Articulo 25 del Decreto 183/2003.
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Es importante sealar, también, que la fase de vigilancia y control es considerada parte integral del
proceso de evaluacion conjunta de impacto ambiental, no un ejercicio separado de la ECIA pro-
piamente dicha. Por ello, las reflexiones y decisiones sobre qué se debe vigilar y controlar y cdmo
hacerlo, se deben adoptar desde las primeras fases de la evaluacion.

Las autoridades que han promovido el plan, quienes lo han aprobado y quienes lo han informado ambiental-
mente han de aprovechar la informacion recogida en la fase de vigilancia y control para cubrir lagunas exis-
tentes en la informacion ambiental, para disminuir el grado de incertidumbre acerca de los efectos ambientales
de determinadas opciones y para evaluar el grado de precision de los efectos ambientales que habian sido pre-
vistos en la ECIA.

Cuabro 20: VIGILANCIA Y CONTROL

La Directiva senala en su articulo 10 lo siguiente:

1. Los Estados miembros deberan supervisar los efectos de la aplicacion de los planes y programas importantes para
el medio ambiente para, entre otras cosas, identificar con prontitud los efectos adversos no previstos y permitir-
les llevar a cabo las medidas de reparacion adecuadas.

2. Con el fin de cumplir lo previsto en el apartado 1, podran utilizarse mecanismos de supervision ya existentes si
resulta precedente para evitar duplicidades de supervision.

El documento de la Comision Europea sobre la Aplicacion de la Directiva destaca los siguientes aspectos relacionados
con la fase de vigilancia y control:

— El articulo 10 amplia las obligaciones de los Estados miembros mas alla de la fase de planificacion hasta la
fase de ejecucion y establece la obligacion de supervisar los efectos significativos en el medio ambiente de
la aplicacion de los planes y programas.

— La supervision es un elemento importante de la Directiva, ya que permite comparar los resultados de la
evaluacion medioambiental con los efectos medioambientales que de hecho se producen.

— La supervision de los efectos significativos para el medio ambiente de los planes y programas a que se
refiere la Directiva es obligatoria.

— La supervision ha de ser entendida como la actividad de seguir la evolucion en magnitud, tiempo y espa-
cio de los parametros de interés.

— La Directiva no parece exigir que los efectos significativos para el medio ambiente se supervisen direc-
tamente. La Directiva también permite que se les supervise indirectamente a través de, por ejemplo, los
factores de presion.®

= Segan la metodologia de fuerzas motrices-presion-estado-impacto-respuesta utilizada por la Union Europea y la Agencia Europea del Medio Ambiente, los facto-
res de presion se refieren a la emision de contaminantes a la atmasfera, a las cargas contaminantes vertidas en las aguas continentales, a la generacion de residuos
solidos, a la emision de gases de efecto invernadero.... Originados por la actividad de las fuerzas motrices, los factores de presion alteran el estado del medioam-
biente, pudiendo llegar a producir impactos en la salud, en los ecosistemas, en la biodiversidad etc.









LISTA DE REVISION PARA FAVORECER
LA CALIDAD DE LOS CONTENIDOS Y DEL
PROCEDIMIENTO DE LA EVALUACION
CONJUNTA DE IMPACTO AMBIENTAL

1. OBJETIVOS Y CONTEXTO

- Los objetivos del plan o del programa han sido claramente formulados....................

- Los criterios de sostenibilidad ambiental adoptados por la UE, al igual que las
metas y objetivos de la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible y
el Sistema de Indicadores Ambientales a ella asociados han sido debidamente
tENTAOS €N CUBNTA ....oiii e

- Las relaciones con otros planes y programas pertinentes han sido claramente
establecidas, tanto vertical como horizontalmente ........ooovvoevooeeoeeeeeee e,

2. ALCANCE DE LA EVALUACION

- El organo ambiental de la Comunidad Auténoma o del Territorio Historico ha sido
convenientemente consultado acerca del alcance del estudio de ECIA.....................

- La evaluacion conjunta de impacto ambiental se ha centrado en los aspectos
relevantes del medio ambiente sin perderse en detalles de escasa importancia ......

- Las asunciones que existen tras los analisis se han hecho explicitas ......................

- Las posibles incertidumbres existentes en la evaluacion se han hecho constar de
MANETA CLATA .o
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3. ALTERNATIVAS

- Todas las alternativas técnicamente razonables han sido incorporadas en las prime-

ras fases de la evaluacion, incluyendo la alternativa O o no plan ..........ccocooevevennnnn.

- Ha quedado constancia de las razones por las que se han descartado varias de las

alternativas hasta llegar a una lista reducida de las mismas ..........ccccococoeeeiiirinnes

- Los posibles impactos ambientales, positivos y negativos, de las diversas actuacio-

nes de cada una de las alternativas, incluidas en la lista reducida, han sido siste-
maticamente identificados y valorados ...........ccccocovoveiiiiiiieieiee e

- Se explican con claridad las razones que han llevado a adoptar el plan o programa

aprobado, teniendo en cuenta las opciones alternativas que han sido descartadas
en el proceso de eVAlUACTON ......c.ovoiiiieieicce e

4. ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE

- Se ha descrito, analizado y diagnosticado la situacion del medio ambiente en el

territorio que va a verse afectado por la aplicacion del plan o programa..................

- Se han descrito las caracteristicas ecoldgicas de aquellas areas que pueden verse

afectadas por las actuaciones del plan 0 programa ..........cccooveeiiiiiiiiiceiiiee

- Se han identificado los recursos ambientales valiosos del entorno y se ha valorado

la calidad del medio natural en funcion de criterios como diversidad, madurez,
rareza, naturalidad, representatividad, fragilidad, estabilidad, estructura de la
vegetacion, productividad, importancia para la vida silvestre ..........ccooiiiiinn

- Se han identificado los problemas ambientales principales de las areas que pueden

verse afectadas por las actuaciones del plan 0 programa............cccoovoiiiiiiinnnnn.

- La posible inexistencia de datos ambientales adecuados o dificultades de informa-

cion ha sido explicitada .......o.ovoioiii

5. IDENTIFICACION Y VALORACION DE IMPACTOS

- Se han identificado los posibles efectos, positivos y negativos, de las

actuaciones del plan o programa sobre la biodiversidad, el paisaje, la flora

y fauna, gea y suelo, el agua, el aire, los factores climaticos, los riesgos

naturales y tecnolégicos, el patrimonio natural, la salud pablica, ast como

la interrelacion entre €s0S faCtOres ..o

- Los posibles efectos secundarios, acumulativos y sinérgicos derivados de las

actuaciones del plan o programa han sido identificados y valorados ........................

- Los criterios, metodologias y referencias utilizados para valorar los impactos

han sido claramente formulados .........ccoooioe oo
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6. ESTUDIO DE ECIA

- El estudio es claro, conciso y centrado en los aspectos ambientales
TRIBVANTES ...ttt

- El estudio es riguroso, objetivo y metodologicamente solido............cccoceeereeninn.

- Aporta un documento de sintesis escrito en un lenguaje no técnico
comprensible para el conjunto de (a poblacion ...............ccoooeviiiiiiie

- Su estructura se adapta a los puntos del anexo del Decreto 183/2003 ......................
- Explica la metodologia utilizada..........cooeiiiiiiiiiicc,
- Incorpora la documentacion grafica adecuada en contenidos y escalas.....................
- Es claro en sus conclusiones y recomendaciones...........coceovioveieeiieieieeeieieeene,

- Incorpora las alegaciones de la exposicion pablica ..o,

o000 OO
vouoooUD OO

7. CONSULTAS

- El 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma o del Territorio Historico
ha emitido el correspondiente Informe provisional de impacto ambiental,
ast como el Informe definitivo de impacto ambiental..........c.ccocoiiiiiiiiiiis

U
U

- Se ha procedido al obligatorio proceso de consulta pablica respetando los
Plazos CorreSPONAIBNTES ... ....oviioiii i

U
U

8. APROBACION E INFORMACION

- El estudio de ECIA, asi como las opiniones emitidas por el organo ambiental y
el pablico han sido debidamente tenidos en cuenta.............ccccooeeieieieveeicieceiee,

- Existe una declaracion expresa del 6rgano que ha aprobado definitivamente el
plan o programa en la que se resume la manera en que se han integrado en el
plan las consideraciones ambientales.............coovveieviieieiee e

- Dicha declaracion recoge, también, la manera en que se han tenido en
consideracion las alegaciones y observaciones de indole ambiental
presentadas por el pablico consultado .........cccvoovoveieiiieecc e

- La resolucion administrativa por la que se aprueba el plan o programa
motiva la decisién adoptada si la misma ha discrepado del informe
definitivo de impacto ambiental.............ocooooioiiiiee e

o 0O 0O U
g O O U

9. SUPERVISION Y CONTROL

- La resolucion administrativa por la que se aprueba definitivamente el plan o
programa incluye medidas de caracter protector, corrector o compensatorio ..........

U
U

o
~N
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- La supervision de la ejecucion del plan o programa incluye los mecanismos ade-
cuados para poder reaccionar a tiempo en el caso de que los efectos ambientales
sean mas negativos de 10 Previsto ........ococeeiiiiieciiieccce i

10. PROCEDIMIENTO GENERAL

1. Se han efectuado las oportunas consultas previas al 6rgano ambiental de
la CAPV o del Territorio HiStOriCo ........ooveiiieiieiciieccc e

2. En el caso de ser necesarias, se habran realizado las oportunas consultas
transfronterizas e intercomuUNItarias............cccoooovoeoioe o

N

. El 6rgano ambiental ha respondido a las consultas previas .........cccccococevevirieiiennnnn.

4. Se ha elaborado el correspondiente estudio de evaluacion conjunta de
IMPacto @aMbBIENTAL ...

5. Se han solicitado los informes de impacto ambiental, preliminar y
definitivo, al organo ambiental ............ccocooioiiviviiieeeccc e

6. Se ha procedido a la exposicion publica del plan o programa un minimo
A8 30 GTAS -t

7. Se ha emitido una declaracion expresa en la que se justifica adecuadamente
las razones por las que se ha procedido a aprobar el plan o programa,
ast como la adecuacion o no del mismo al informe definitivo de
IMPACT AMBIENTAL ...t

8. Se ha motivado la decision en el caso de que ésta discrepe del informe
definitivo de impacto ambiental ...........c.ccooooioio e

O

. La decision final ha sido publicada en los boletines oficiales
COTTESPONAIENTES ...t

10. Se ha establecido el oportuno sistema de vigilancia y control ..........c.cccooeeiieennen.
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ANEXO I:

INDICADORES AMBIENTALES

DEL PAIiS VASCO =

INDICE OBJETIVOS CoMPROMISOS

Indice de calidad
de las aguas

— Reducir los vertidos de sustan-
cias peligrosas y contaminantes

— Sanear o depurar las aguas
subterraneas o superficiales
degradadas.

- Conseguir para el afo 2012 que
el 80% de las masas de agua
superficial presente un estado
ecoldgico y quimico bueno o
muy bueno.

Cargas contaminantes
de aguas continentales
y litorales

— Reducir los vertidos de sustan-
cias peligrosas y contaminantes

— Sanear o depurar las aguas
subterraneas o superficiales
degradadas.

- Reducir las cargas contaminantes
totales vertidas en la CAPV
a los cauces publicos o a la zona
maritimo-terrestre en un 50%
para el ano 2006 con respecto
al ano 2001.

Indice de calidad del aire

— Reducir de forma integrada
las emisiones de sustancias
contaminantes

- Cumplir los objetivos de calidad
del aire ambiente [inmision]
establecidos por la UE

Emision de contaminantes
atmosféricos

— Promover sistemas de
produccion limpia

— Reducir de forma integrada
las emisiones de sustancias
contaminantes

— Reducir los riesgos de
emisiones

- Reducir para el ano 2010 las emi-
siones de Compuestos Organicos
Volatiles [COV| respecto a los
niveles de 2000, de acuerdo con
los objetivos de emision fijados
por la UE.

- Reducir para el ano 2010 las emi-
siones de SO, respecto a 2000, de
acuerdo con los objetivos de la UE.

s Incluye los compromisos asumidos en la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible. El Gobierno Vasco presenta cada mes de noviembre la evolucion de

estos indicadores.
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iNDICE OBJETIVOS COMPROMISOS

Suelos contaminados:
Investigados y recuperados

— Reducir de forma integrada los
vertidos en origen de sustan-
cias contaminantes.

— Recuperar los suelos
contaminados

- Recuperar, para el afo 2006, el

20% de los suelos contaminados
puablicos en la CAPV respecto al
ano 2001.

Consumo de agua — Fomentar el ahorro de agua

— Promover la modificacion de
los habitos no sostenibles de
consumo de agua

— Mejorar la eficiencia en el uso

del agua

- Cambiar la tendencia ascendente

en el consumo de agua por habi-
tante. Reducir en un 20% las
pérdidas de agua en el suministro
total, tanto de alta como de baja
presion, para el ano 2012, toman-
do como afio base el 2002.

Consumo de energia — Promover la mejora de la efi-
ciencia energética en todo los
sectores de actividad.

— Fomentar el ahorro energético
en todos los sectores.

— Potenciar el uso de energias

renovables.

- Fomentar la eficiencia energética

para conseguir una reduccion

de la intensidad energética

en general, acorde con los objeti-
vos y directrices de la UE y
especificados en la estrategia
energética vasca.

- Contribuir para el afio 2012 al

cumplimiento de los objetivos
sobre reduccion de gases de efecto
invernadero acordados en Kyoto.

- Aumentar, para el ano 2010, el

uso de energias renovables acor-
de con los objetivos de la UE y
que seran especificados en la
estrategia energética vasca.

Consumo de materiales — Mejorar la eficiencia en el uso
de materiales

— Fomentar el ahorro de los
materiales.

— Potenciar el uso de materiales

renovables.

- Mantener la Necesidad Total de

Materiales [NTM] per capita, en
el 2006, en los niveles de 1998.

— Disminuir progresivamente los
procesos de artificializacion y
los ritmos de destruccion se
suelos, asi como proteger la
tierra agraria.

— Promover una adaptacion del
planeamiento urbanistico a los
objetivos contenidos en los ins-
trumentos de ordenacion terri-
torial y a los criterios de
sostenibilidad.

Intensidad de artificializacion
del suelo

- Evitar el consumo de suelo

mediante desarrollos de baja den-
sidad, introduciendo intensidades
edificatorias mas altas en los sue-
los mas apropiados segtn los ins-
trumentos de ordenacion del
territorio.




ANEXO I
INDICADORES
AMBIENTALES

DEL PAIS VASCO

iNDICE OBJETIVOS COMPROMISOS

Generacion de residuos

— Prevenir y minimizar en ori-
gen, reduciendo la produccion
y nocividad de los residuos.

— Reducir la generacion y peli-
grosidad de residuos finales
con destino a la eliminacion.

- Estabilizar, para el afio 2012, la

generacion de residuos solidos
urbanos per capita en los niveles
del ano 2001.

« Estabilizar, en el afo 2006,

la generacion de residuos
peligrosos sobre la base del
ano 2000.

Gestion de residuos

— Fomentar la reutilizacion, el
reciclado y cualesquiera otras
formas de valorizacion y cierre
de ciclos.

— Mejorar la red de infraestructu-

ras de recogida y eliminacion
de residuos.

- Para el afio 2006 reducir los

residuos urbanos destinados a
vertederos hasta un 75% de la
cantidad total generada.

- Aumentar, para el ano 2006, la

tasa de valorizacion de los resi-
duos peligrosos en un 50% res-
pecto al ano 2000.

Emision de gases de efecto
invernadero

— Fomentar un suministro de

energia primaria fundamentado

en torno a las energias limpias.

— Promover la mejora de la
eficiencia energética en todos
los sectores de actividad.

— Fomentar el ahorro energético
en todos los sectores.

— Fomentar la sustitucion de
combustibles fosiles a favor
de combustibles renovables y
el empleo de combustibles
fosiles que aporten una
menor cantidad de gases
de fecto invernadero.

- Contribuir, para el ano 2012,

al cumplimiento de los
objetivos sobre reduccion de
emisiones de gases de efecto
invernadero acordados en
Kyoto [Espana + 15%, entre
2008-2012 con base 1990)

Indice de biodiversidad y
paisaje

— Reducir sensiblemente las
amenazas a fin de mantener
los procesos ecologicos
esenciales y la potencialidad
evolutiva de los ecosistemas.

— Potenciar los ecosistemas
naturales y seminaturales
y los ecosistemas y especies
singulares.

— Conseguir que los paisajes
tengan el mayor grado de
calidad posible.

- Establecer corredores ecol6-

gicos de la CAPV para el
ano 2006.

- Elaborar, para el ano 2003,

el Catalogo de Paisajes
Singulares y Sobresalientes
de la CAPV.

- Para el afio 2003, revisar y

elaborar cartografia de los
habitats de interés comunitario,
asi como de los habitats de
interés para la CAPV que no
estan en los anexos de la
Directiva 92/43.

o
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iNDICE OBJETIVOS CoMPROMISOS

Movilidad local — Reconducir el reparto modal de - Lograr el traspaso de pasajeros
los diferentes modos de trans- de transporte privado a pablico
porte potenciando los transpor- como objetivo del futuro Plan
tes colectivos y los no de Transporte Sostenible.
motorizados. - Aumentar, para el ano 2006, la

— Reducir las necesidades de participacion de los transportes
movilidad, no favoreciendo las colectivos en un 10% sobre el
actividades y usos urbanisticos total de viajeros en las principa-
que supongan un incremento les areas urbanas de la CAPV —
de la demanda de los modos con respecto al afo 2001.
motorizados. - Conseguir una disminucion en el

— Potenciar el desarrollo de inter- uso de transporte por carretera
modalidad para el transporte transfiriendo al ferrocarril, al
de pasajeros como manera de transporte navegable y al trans-
conseguir una mayor eficacia porte puablico de pasajeros, de
energética y ambiental. forma que la cuota de transporte

— Fomentar los modos con menor por carretera en 2012 no sea
impacto ambiental mediante superior a la de 2001.

una politica de tasas y/o pre-
cios pablicos.

— Dar prioridad a la inversion en
infraestructuras para modos de
transporte mas respetuosos
con el medioambiente.
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ANEXO I
INDICADORES
AMBIENTALES

DEL PAIS VASCO

iNDICE OBJETIVOS COMPROMISOS

Ruido

— Reducir las emisiones nocivas de
radiaciones y ruido.

- Elaborar, para el ano 2004,

el estado-diagnostico de la
poblacion expuesta a niveles
sonoros elevados, asi como la
estrategia de reduccion.

Calidad del aire urbano

— Reducir las emisiones de
sustancias peligrosas y
contaminantes.

- Cumplir los objetivos de la

calidad del aire [inmision|
establecidos por la UE.

Agendas locales 21 en
municipios vascos

— Promover la renovacion y la reha-
bilitacion de la ciudad
consolidada.

— Promover la mejora del diseno y
la calidad de vida de las areas
urbanas.

— Promover la puesta en valor del
espacio rural y natural y el disfrute
local de los beneficios derivados.

— Promover una adaptacion del pla-
neamiento urbanistico a los objeti-
vos contenidos en los instrumentos
de ordenacion del territorio y a los
criterios de sostenibilidad.

- Para el afio 2006 todos los

municipios de mas de 5.000
habitantes (64] de la CAPV, ya
sea de manera individualizada o
comarcal, tendran disenado su
programa de Agenda Local 21.

- Para el ano 2006 conseguir

que los Ayuntamientos de mas
de 10.000 habitantes tengan un
responsable técnico-ambiental.
Para el ano 2012, los mayores
de 5.000 habitantes, de manera
individual o mancomunada.

Incidencias con
repercusiones ambientales

— Reducir las emisiones y vertidos
de sustancias peligrosas y conta-
minantes.

- Implantar un plan efectivo y

coordinado de vigilancia y con-
trol para prevenir y combatir las
infracciones ambientales. Pro-
grama 2003-2007/2007-2012.

Efectos en la salud en
relacion con exposiciones
a factores ambientales

— Reducir las emisiones nocivas de
radiaciones y ruido.

— Promover la gestion integrada de
la salud laboral y
el medioambiente.

— Garantizar la seguridad
alimentaria.

- Para el ano 2003 se dispondra

de un sistema de vigilancia de
los riesgos para la salud de ori-
gen ambiental que permita cono-
cer su intensidad, distribucion y
evolucion, asi como una valora-
cion de los riesgos para la salud
asociados a los mismos.

- Para el ano 2003 se dispondra

de un sistema de vigilancia de
los efectos adversos para la salud
de origen ambiental que permita
medir cambios y tendencias en
determinadas causas de morbili-
dad especialmente sensibles a
riesgos ambientales.
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iNDICE OBJETIVOS CoMPROMISOS

- Poner en funcionamiento, para el

ano 2006, un plan integral de
prevencion y control de toxiin-
fecciones alimentarias de mayor
incidencia, que abarque desde la
produccion primaria hasta el
consumidor.

Sistemas de gestion — Fomentar la aplicacion de
medicambiental la legislacion mediante el
en empresas sistema de gestion

medioambiental EMAS.

— Promover los sistemas de
gestion medicambientales,
informes ambientales etc.

— Promover sistemas de
produccion limpia.

— Promover la minimizacion
en origen, reduciendo la
produccion y nocividad de
los residuos.

- Para el ano 2006 50 empresas

vascas con el certificado EMAS.

- Para 2006 10 empresas vascas

elaboraran informes de sosteni-
bilidad [GRI] y 40 para el 2012.

+ Para 2006 aumentar a 600 las

empresas con certificacion de
sistemas de gestion medioam-
biental [EMAS o 1SO 14001] y
para el ano 2012 aumentar hasta
1.000 empresas.

Gasto pablico en proteccion — Alcanzar las metas ambientales
del medioambiente recogidas en el Programa
Marco Ambiental 2002-2006.

- Consecucion de los compromi-

sos recogidos en el Programa
Marco Ambiental 2002-2006

Ecoeficiencia global — Desvincular el crecimiento

y sectorial economico de los impactos
negativos que produce sobre el
medioambiente.




) ANEXO II:
RELACION DE LA DIRECTIVA 2001/42/CE
CON OTRAS NORMAS AMBIENTALES DE LA UE

La Directiva 2001/42/CE y el Decreto 813/2003 del Gobierno Vasco a ella vinculado, han de analizarse, también,
en el contexto de su relacion con otras normas comunitarias ambientales. En numerosas ocasiones, los requisi-
tos de la Directiva 2001/42/CE requeriran la aplicacion de una evaluacion ambiental estratégica o evaluacion
conjunta de impacto ambiental en la terminologia del Decreto Vasco, a los diferentes planes y programas surgi-
dos de la aplicacién de esas normas comunitarias.

La Directiva Marco sobre Aguas 2000/60/CE introduce programas de medidas y planes hidrolagicos de cuenca
para coordinar las actuaciones relacionadas con la calidad del agua en cada cuenca hidrolégica. La Directiva
Marco sobre Aguas vy la Directiva sobre Evaluacion Ambiental Estratégica son complementarias y prevén una
evaluacion medioambiental bastante similar. Para la Directiva Marco sobre Aguas se ha desarrollado una estra-
tegia coman de aplicacion y se han elaborado numerosos documentos de aplicacion. Entre ellos, el de orienta-
cion sobre participacion pablica* aporta numerosos consejos sobre buenas practicas que se podrian aplicar
para muchos planes y programas contemplados por la Directiva sobre Evaluacion Ambiental Estratégica.

La Directiva Marco sobre Calidad del Aire 96/62/CE estipula que en las zonas y aglomeraciones en que los nive-
les de uno o mas contaminantes rebasen ciertos valores limite, los Estados miembros elaboraran y aplicaran un
plan o programa para regresar al valor limite dentro del plazo fijado. Estos planes y programas requeriran una
evaluacion ambiental estratégica o evaluacion conjunta de impacto ambiental si establecen el marco para la
autorizacion de proyectos que requieran una evaluacion de impacto ambiental.

La Directiva sobre Habitats Naturales y Flora y Fauna Silvestre 92/43/CEE busca establecer una red europea de
zonas ecologicamente valiosas y debidamente protegidas — Red Natura 2000. Las zonas son designadas por los
Estados miembros, definiendo el ambito geografico que sera objeto de la preservacion. Los planes y programas
que requieran una evaluacion de conformidad con la Directiva sobre Habitats estan, también, sujetos al proce-
dimiento de evaluacion de la Directiva sobre Evaluacion Ambiental Estratégica®.

3" http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/library
* Letra b] del apartado 2 del articulo 3].
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Por lo tanto, ambas Directivas se aplican de forma acumulativa en todos los planes y programas que afectan a
los lugares protegidos en virtud de los articulos 6] y 7] de la Directiva sobre Habitats. En esas situaciones, se
puede llevar a cabo un procedimiento combinado siempre que cumpla con los requisitos de ambas Directivas.
En ese caso, el procedimiento ha de incluir las etapas requeridas por la Directiva sobre Evaluacion Ambiental
Estratégica, al tiempo que incorpora el criterio sustantivo en cuanto al efecto sobre los lugares protegidos que
exige la Directiva sobre Habitats.

La evaluacion de conformidad con la Directiva sobre Habitats es una prueba para certificar que un plan no
causa perjuicio a la integridad del lugar en cuestion. La evaluacion de conformidad con la Directiva sobre Eva-
luacion Ambiental Estratégica tiene mayor amplitud: no sdlo abarca a los lugares protegidos y a las especies
seleccionadas, sino a la biodiversidad en general y a aspectos como el aire, el agua, el patrimonio cultural y el
arguitectonico etc.

CuaDRO 21: PLANES Y PROGRAMAS AFECTADOS POR LA ECIA v POR LA DIRECTIVA HABITATS

Los pasos de un procedimiento facultativo® combinado de evaluacion ambiental estratégica para aguellos planes y pro-
gramas que requieran una evaluacion de conformidad con la Directiva sobre habitats podrian ser los siguientes:

— Si se ha determinado que es probable que un plan o programa tenga efectos en un lugar protegido segtn
la Directiva sobre Habitats entra en el campo de aplicacion de la Directiva sobre Evaluacion Ambiental
Estratégica.

— En el estudio ambiental requerido por la evaluacion ambiental estratégica se incluiran los efectos sobre
los lugares protegidos y sobre las especies seleccionadas segtn la Directiva sobre Habitats. Esa parte del
estudio conviene que vaya en un capitulo propio y separado del resto, ya que las conclusiones del estudio
sobre dichos efectos fienen cardcter vinculante.

— El proceso de consulta requerido por la Directiva sobre Evaluacion Ambiental Estratégica incluira los efec-
tos del plan o programa sobre los lugares y especies protegidos por la Directiva sobre Habitats.

— Si se observa que el plan o programa causa perjuicio a la integridad del lugar sé6lo se podra aprobar bajo
las restringidas condiciones descritas en el articulo 6 de la Directiva sobre Habitats.

— La declaracion en la que se resuma como se han integrado en el plan o programa las consideraciones
ambientales incluira, asimismo, la decision sobre si el plan o programa se ajusta a la Directiva sobre
Habitats.

— La supervision que la ejecucion del plan o programa tiene sobre el medio ambiente incluira los efectos en
los lugares y especies protegidos con arreglo a la Directiva sobre Habitats.

La Directiva sobre Nitratos 91/676/CEE requiere que se desarrollen programas de accion en aquéllas zonas ame-
nazadas por la contaminacion por nitratos. Los programas de accion se conciben en relacion sobre todo con las
politicas agrarias. Cuando dichos programas establezcan el marco para la implementacion de proyectos que
requieran una evaluacion de impacto ambiental habran de ser objeto de evaluacion conjunta de impacto ambien-
tal o evaluacion ambiental estratégica.

La Directiva Marco sobre Residuos 75/442/CEE, la Directiva 91/689/CEE sobre Residuos Peligrosos y la Direc-
tiva 94/62/CE sobre Envases y Residuos de Envases establecen los requisitos generales de los diferentes planes
de gestion de residuos. Uno de los objetivos que normalmente tienen los mencionados planes es el de determi-
nar los lugares e instalaciones de valorizacion y eliminacion adecuados, lo que implica realizar los correspon-
dientes estudios de impacto ambiental. En ese sentido, esos planes se veran afectados por la Directiva
2001/42/CE sobre Evaluacion Ambiental Estratégica.

3 Aplicacion de la Directiva 2001/42/CE relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.



ANEXO IIl;
EJEMPLOS DE BUENAS
PRACTICAS INTERNACIONALES

III.1. OBJETIVOS E INDICADORES UTILIZADOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
DE UN PLAN REGIONAL DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE EN GALES

MEDIOAMBIENTE

iNDICE OBJETIVOS COMPROMISOS
Ruido vibraciones — Minimizar los niveles de + Longitud de la red principal
ruido debidos al trafico en de transporte que provoca
el entorno. cambios en los niveles de ruido.
Calidad del aire — Minimizar las emisiones totales - Cambios en la emision de
de gases de efecto invernadero CO, debidos al transporte.
producidas por el transporte. - Cambios en las emisiones
— Minimizar el potencial acidifi- de NOx.
cante de la atmosfera derivado - Cambio porcentual en el
del transporte. total de emisiones de NOx
— Minimizar las emisiones que a escala local.

puedan afectar a la calidad del
aire a escala local.

Paisaje rural y urbano — Minimizar los cambios adver- + Area de la infraestructura de
s0s en paisajes protegidos e transporte que afecta a paisajes
historicos. protegidos e historicos
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iNDICE OBJETIVOS COMPROMISOS

Biodiversidad y conservacion — Minimizar los efectos adversos - Area de infraestructuras de

de la naturaleza sobre (a integridad de espacios transporte que afecta espacios
protegidos de importancia protegidos.
nacional. - Alcance de riesgos directos e in-

— Minimizar los efectos adversos directos sobre espacios protegidos.

sobre la integridad de espacios - Area de los espacios de valor
protegidos de importancia local ecologico local, directa e

indirectamente afectados.

Patrimonio cultural — Minimizar cualquier efecto - Namero de elementos o areas de
adverso sobre la integridad conservacion que experimentan
de elementos o espacios de alteracion.

importancia nacional.

Recursos hidricos — Minimizar cualquier incremen- - Superficie de llanuras de
to de la susceptibilidad de los inundacion o de zonas inundables
usos del suelo a riesgos de ocupadas por nuevas infraestruc-
inundacion. turas de transporte.
ACCESIBILIDAD
iNDICE OBJETIVOS COMPROMISOS
Fragmentacion de — Reducir el efecto barrera sobre - Longitud de la infraestructura de
poblaciones o poblaciones o los conflictos transporte que produce
comunidades humanas entre viajeros motorizados cambios en la fragmentacion
y no motorizados. de poblaciones o efecto barrera.
INTEGRACION
iNDICE OBJETIVOS COMPROMISOS
Uso del suelo, planes — Minimizar la necesidad de - Potencial de demolicion
y politicas expropiacion de propiedades. o relocalizacion de propiedades.
— Maximizar el apoyo a las - Medida en que los planes
politicas de transporte, y politicas son apoyados
planificacion urbana, sostenibi- o rechazados.

lidad ambiental y salud.

Uso de recursos — Minimizar la cantidad de ener- - Cambio en el consumo de
gla consumida por la red de energia debido a la red de trans-
transporte. porte regional.

Construccion — Minimizar el riesgo derivado de - Superficie de obras a menos de
obras de envergadura sobre 100 metros de propiedades y
elementos sensibles. espacios o elementos protegidos.

Nota: Por infraestructura de transporte se entiende, en este plan, el ferrocarril, las carreteras, carriles bus y de bicicletas, vias y equipamientos para viandantes, ast
como las medidas de gestion del trafico.



ANEXO I
EJEMPLOS DE BUENAS

PRACTICAS INTERNACIONALES

II1.2. ALTERNATIVAS AMBIENTALMENTE MAS SOSTENIBLES FRENTE A LOS MODELOS
TRADICIONALES DE DESARROLLO PROMOVIDAS EN PLANES TERRITORIALES DE
INGLATERRAY

TEMA OBJETIVO m LocALIZACION IMPLEMENTACION

Transporte /
accesibilidad

+ Reducir la necesidad

de movilidad
ubicando los
servicios y centros
de ocio cerca de
los usuarios.

- Dimensionar las

infraestructuras y
servicios a pequena
y mediana escala, al
objeto de reducir
las necesidades de

- Apoyar los modos

no motorizados de
transporte.

- Caminar, bici.
+ Apoyar sistemas

altamente eficientes
de transporte
publico.

- Ubicar maltiples

servicios y amenida-
des conjuntamente
en el centro de las
ciudades, de manera
que se aprovechen
al maximo los viajes
que se realicen al
centro.

- Dar preferencia a

las instalaciones y
parkings para buses,

- Tener preparadas

las infraestructuras
de transporte
publico antes de
acometer los planes
de desarrollo.

- Si las medidas desti-

nadas al trafico de
coches son impres-
cindibles, tomarlas
de manera que no
se desincentiven

transporte. tranvias y bicis otros modos de
frente a las del transporte. Ademas,
vehiculo privado. minimizar la intru-
sion visual, la ocu-
pacion de terrenos
naturales y el ruido.
Edificacion - Fomentar la - Hacer el mejor uso - Minimizar las - Acompasar la

de viviendas

optimizacion de

los edificios
actualmente existen-
tes-conversion de
edificios fuera de
uso en viviendas.

- Favorecer la adapta-

cion de edificios para
maximizar su poten-
cial de ocupabilidad.

posible del suelo.

- Favorecer la rehabili-

tacion interior de las
ciudades.

- Ampliar las densida-

des edificatorias.

- Aprovechar la

infraestructura ya
existente en las nue-
vas construcciones.

demandas de nuevas
infraestructuras,
evitando localizar las
nuevas edificaciones
en areas alejadas.

« Priorizar la

construccion de
nuevas edificaciones
en zonas ya urbani-
zadas, sin ocupar
espacios naturales.

- No construir en

las zonas potencial-
mente inundables
de los rios.

construccion de
nuevas viviendas

a la provision de

los servicios
publicos necesarios.

Residuos

- Hacer que los promo-

tores de los planes se
preocupen y prepa-
ren los correspon-
dientes planes de
gestion de residuos

- Asegurar que los

residuos puedan ser
reutilizados, recicla-
dos y valorizados.
Dotacion de las faci-
lidades necesarias
para ello.

+ Ubicar los centros de

gestion de residuos

cerca de las fuentes
de generacion de los
mismos.

- Apovar la utilizacion

de materiales reuti-
lizados y reciclados
en la construccion.

7 The Strategic Environmental Assesement Directive: Guide for Planning Authorities. Office of the Deputy Prime Minister, London.
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TEMA OBJETIVO m LocALIZACION IMPLEMENTACION

Energia

- Reducir la demanda

de energia en los
hogares promoviendo
sistemas de bajo con-
sumo, aislamientos
altamente eficientes,
favoreciendo la
orientacion sur etc.

- Promover

sistematicamente
la utilizacion de

energias renovables.

- Promover los

sistemas de energias
renovables a pequena
escala comunitaria,
para evitar las nece-
sidades de transporte
v las pérdidas en la
conduccion.

- Utilizar las

mejores tecnologias
disponibles en
eficiencia energética.

Agua

+ Reducir la demanda

de agua por medio
de una gestion
adecuada de

la misma.

- Promover el ahorro

y la eficiencia.

- Promover sistemas

de aprovechamiento

del agua de la lluvia.
+ Promover los

sistemas de
reutilizacion
del agua

- Favorecer las

construccion de
varias instalaciones
de pequena/mediana
escala, en lugar de
construir grandes
infraestructuras

+ Promover el uso

de equipos que
minimicen el
consumo de agua.




ANEXO I
EJEMPLOS DE BUENAS

PRACTICAS INTERNACIONALES

I11.3. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA PARA EL PLAN DE GESTION DE RESIDUOS
DE VIENA

El Departamento de Residuos junto al Departamento de Proteccion Ambiental del Ayuntamiento de Viena y el
Consejo Ambiental de la ciudad desarrollaron en el afo 2001 conjuntamente la primera evaluacion ambiental
estratégica de Austria en el tema de la gestion de residuos. El objetivo de la EAE era encontrar la mejor solucion
para la gestion de los residuos de la ciudad, tanto en términos econémicos como ambientales, hasta el ano 2010.

La opcion metodologica para desarrollar el proceso fue la de total integracion en un anico equipo de trabajo de
las diversas partes implicadas. Miembros de las diversas instituciones, incluyendo la autoridad ambiental, repre-
sentantes de la sociedad civil (el Consejo Ambiental de la ciudad de Viena] y expertos externos formaron el equi-
po de trabajo. Dicho equipo era el responsable de cada una de las etapas en el proceso de planificacion y
evaluacion ambiental estratégica. Para ello, se realizaban periodicas reuniones de uno o dos dias de trabajo, en
los que se fueron alcanzando consensos en la gran mayoria de las cuestiones. El mencionado equipo de traba-
jo fue desarrollando, entre otros, los siguientes elementos:

Definicion de los objetivos

Se definieron una serie de objetivos tales como minimizacion en la generacion de residuos, autosuficiencia en
los sistemas de eliminacion final, minimizacion del espacio ocupado por los sistemas de eliminacion etc. Igual-
mente, se formularon de manera explicita una serie de objetivos ambientales tales como reduccién de emisio-
nes de gases de efecto invernadero, ahorro de energia, eliminacién de contaminacion etc. y fueron incluidos
dentro del Plan de Gestion de Residuos.

Desarrollo de diversas alternativas

Diferentes medidas individuales —por ejemplo minimizacion de residuos, instalaciones de tratamiento finalista
etc.— fueron combinadas dentro de paquetes de medidas, de manera que se pudiesen comparar diferentes
paquetes que comprendiesen todo el ciclo de gestion de los residuos. Las diferentes alternativas combinaban
tanto medida preventivas como medidas de tratamiento —plantas de fermentacion, incineracion, tratamiento
mecanico biologico etc.

Determinacion del alcance de la valoracion

Se acordo un método de evaluacion y se identificaron 20 indicadores que servirian para valorar las diferentes
alternativas.

Comparacién de alternativas

Las diferentes alternativas fueron comparadas entre ellas y cada una fue cuidadosamente analizada. La compa-
racion entre alternativas tenfa en cuenta aspectos economicos, sociales y ambientales.

~N
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Desarrollo de una alternativa de consenso
Tras el proceso de comparacion entre las diversas alternativas se acordd una alternativa de consenso como la

mejor opcion «desde un punto de vista holistico» y esa opcion se decidio presentar al Pleno del Ayuntamiento
de Viena.

Estudio de impacto ambiental provisional

El director del equipo de trabajo fue la persona encargada de documentar todo el proceso desarrollado hasta el
momento.

Ampliacion de las consultas

Los participantes en el equipo de trabajo recibieron el informe ambiental provisional al objeto de poder reali-
zar sus aportaciones y consideraciones por escrito.

Estudio de impacto ambiental final
A la vista de los comentarios recibidos por parte de los participantes en el proceso, se modifico la version pro-

visional del informe. El informe final, junto con la propuesta consensuada y el plan de vigilancia y control, fue-
ron presentados al Ayuntamiento de Viena.

Aprobacion del Plan

La Corporacion Municipal de la ciudad aprobo el plan de gestion de residuos junto con el de vigilancia y con-
trol del mismo.



ANEXO IV:
CONSULTAS TRANSFRONTERIZAS

La Directiva 2001/42/CE senala en su articulo 7:

1. Cuando un Estado miembro considere que la ejecucion de un plan o programa previsto para su
territorio puede tener efectos significativos en el medio ambiente de otro Estado miembro, o cuan-
do un Estado miembro que puede verse significativamente afectado lo solicite, el Estado miembro
en cuyo territorio se prepara el plan o programa transmitira al otro Estado miembro un ejemplar
del proyecto de plan o programa y el informe medioambiental® correspondiente antes de que el
plan programa sea aprobado o tramitado por el procedimiento legislativo.

2. Cuando un Estado miembro reciba una copia del proyecto de plan o programa y el informe medio-
ambiental de conformidad con el apartado 1, comunicara al Estado miembro remitente si desea
entablar consultas antes de que el plan o programa sea aprobado o tramitado por el procedimien-
to legislativo y, en caso afirmativo, ambos Estados miembros interesados iniciaran consultas sobre
los posibles efectos medioambientales transfronterizos de la ejecucion del plan o programa y las
medidas previstas para reducir o suprimir tales efectos.

Cuando tengan lugar tales consultas, los Estados miembros interesados se pondran de acuerdo sobre las dispo-
siciones concretas con las que se garantizara que las autoridades contempladas en el apartado 3 del articulo 6*
y el pablico contemplado en el apartado 4 de dicho articulo del Estado miembro que pueda verse afectado de
manera significativa, sean informados y tengan ocasion de manifestar su opinion dentro de un plazo razonable.
Cuando con arreglo al presente articulo, los Estados miembros deban entablar consultas, acordaran, al comien-
zo de las mismas, un calendario razonable sobre la duracion de las mismas.

% Estudio de ECIA.
* Organo ambiental de la CAPV [Ley 3/1998].






ANEXO V:

ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS
RESPECTO A LA PARTICIPACION PUBLICA

EN EL CONVENIO DE AARHUS, CEPE/ONU, 1998

Articulo 6. En los procesos de decision sobre determinadas actividades las partes deben asegurarse
de que:

— El pablico afectado disponga de cierta informacion —incluyendo la relativa a como puede
participar—, bien por anuncio pablico, bien individualmente, de modo temprano en el
proceso de toma de decisiones y de manera adecuada, efectiva y oportuna.

— Los procedimientos de participacion puablica incluyan marcos temporales razonables para
permitir la efectiva preparacion y participacion del publico.

— Las autoridades competentes faciliten al publico afectado el examen gratuito y tan pron-
to como esté disponible, de toda la informacion relevante en el proceso de decision.

— Los resultados de la participacion pablica sean tenidos en cuenta en la decision.

— Después de la decision, el pablico sea informado y tenga acceso a la misma y a las razo-
nes y consideraciones en las que esté basada.

— Las provisiones relevantes de este articulo sean también aplicables a las decisiones deri-
vadas de la reconsideracion o actualizacion por parte de una autoridad pablica de las con-
diciones operativas de las actividades afectadas.
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Articulo 7. En los procesos de decision sobre politicas, planes y programas las partes deben:

— Tomar las medidas apropiadas para la participacion del pablico durante la preparacion
de planes y programas relacionados con el medio ambiente, dentro de un marco justo
y transparente y habiendo facilitado al pablico la informacion necesaria.

— En este marco, aplicar el articulo 6 en lo relativo a la temporalizacion de la participa-
cion puablica y a la toma en consideracion del resultado de la misma.

— |dentificar al pablico que pudiera participar, teniendo en cuenta los objetivos del Convenio.

— Esforzarse en facilitar oportunidades para la participacion publica en la preparacion
de politicas relacionadas con el medio ambiente, «en la extension adecuada».

Articulo 8. En la preparacion por parte de las autoridades pablicas de regulaciones ejecutivas y otras
normas legalmente preceptivas las partes deben afanarse en la promocion de:

— La fijacion de marcos temporales suficientes para la participacion efectiva.

— La publicacion de los borradores de las regulaciones y normas.

— Dar la oportunidad al pablico para hacer comentarios, bien directamente, bien a
través de organos de consulta representativos.

— Tomar en cuenta, tanto como sea posible, los resultados de la participacion puablica.

Pablico: «Una o mas personas fisicas o juridicas y sus asociaciones, organizaciones y grupos».

Pablico interesado: «El pablico afectado o que puede serlo o que tiene un interés en la toma de
la decision, incluyendo a las ONG medioambientales».



