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EL OBJETO DEL TRABAJO

La Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo
Sostenible (2002-2020) incluye entre los objetivos
correspondientes a la Meta 3, la elaboracion de un Catalogo de
Paisajes Singulares Y Sobresalientes de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV), Catalogo
en adelante, y la posterior redaccion de los planes de conservacion y
restauracién para cada uno de los paisajes catalogados.

Antes de comenzar a seleccionar los espacios que pasaran a formar
parte de este Catadlogo, se establece una Fase Previa para la
definicion de los principios generales, con el objeto de llevar
a cabo los siguientes trabajos:

= Definir los objetivos del Catalogo.

= Proponer los criterios de seleccién y delimitacién de los
espacios que vayan a formar parte del Catalogo.

= Proponer los criterios de clasificaciéon de los espacios que
formaran parte del Catdlogo.

= Aportar ideas para el posterior debate sobre los criterios de
gestion y conservacién de los espacios que sean catalogados.

= Establecer el procedimiento de inclusién de nuevos espacios
en el Catalogo.

= Seleccionar el soporte sobre el que se realizaran las consultas
del Catalogo.
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INTRODUCCION

En esta seccidn se analizan las motivaciones para la elaboracién del
Catalogo, las iniciativas precursoras del mismo, junto con otra serie
de temas de interés para la formulacién de una metodologia de
analisis y evaluacién de los espacios que vayan a formar parte del
Catalogo.

Algunas definiciones importantes

Los trabajos relacionados con la confeccion de este Catalogo
adoptan no sdlo la definicion de paisaje contenida en el Convenio
Europeo del Paisaje, sino que hacen suyas el resto de definiciones
que contiene este documento, que recordamos aqui:

» Paisaje: cualquier parte del territorio tal como la percibe la
poblacion, cuyo caracter sea el resultado de la acciéon y la
interaccion de factores naturales y/o humanos

» Politica en materia de paisajes: la formulacién, por
parte de las autoridades publicas competentes, de los principios
generales, estrategias y directrices que permitan la adopcién de
medidas especificas con vistas a la proteccion, gestiéon y
ordenacién del paisaje

= Objetivo de calidad paisajistica: para un paisaje
especifico, la formulacién, por parte de las autoridades publicas
competentes, de las aspiraciones de las poblaciones en lo que
concierne a las caracteristicas paisajisticas de su entorno

= Proteccion de los paisajes: las acciones encaminadas a
conservar y mantener los aspectos significativos o caracteristicos
de un paisaje, justificados por su valor patrimonial derivado de
su configuracién natural y/o la accion del hombre

» Gestion de los paisajes: las acciones encaminadas, desde
una perspectiva de desarrollo sostenible, a garantizar el
mantenimiento regular de un paisaje, con el fin de guiar y
armonizar las transformaciones inducidas por los procesos
sociales, econdmicos y medioambientales
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= Ordenacion paisajistica: las acciones que presenten un
caracter prospectivo particularmente acentuado con vistas a
mejorar, restaurar o crear paisajes

Las motivaciones y los precedentes en la
elaboracion del Catalogo

En los ultimos afios, se ha pasado de concebir el paisaje como mero
fondo escénico en el que se desarrolla la actividad humana, a la
concepcion actual, donde el paisaje se define como un recurso y un
patrimonio ambiental, cultural, social, histérico, y de desarrollo
econdmico, adquiriendo asi una consideracién creciente en el
conjunto de los valores ambientales que demanda la sociedad. Esta
nueva dimension del paisaje como aspecto esencial de la calidad de
vida, y como recurso, implica su proteccion, su gestién dentro del
marco del desarrollo sostenible, y su restauracion y mejora, alla
donde se puedan haber dado procesos de degradacidn y pérdida de
calidad.

Por otra parte, la nocién actual de paisaje otorga un papel principal
a las poblaciones locales, y a sus aspiraciones, pues se considera
gue el paisaje es una porcién del territorio, pero tal como es
percibida por sus habitantes. Ademas, se determina que los
objetivos de calidad paisajistica que se establezcan para los paisajes
de un determinado lugar, deben reflejar las aspiraciones de la
ciudadania respecto al entorno en el que desarrolla su vida.

El Anexo 1 contiene un resumen de la normativa en materia de
paisaje, tanto en la CAPV, como en el marco internacional, ilustrado
con varios ejemplos. En esta seccion se extraen de ese anexo
Unicamente los aspectos directamente relacionados con el Catalogo,
entre las iniciativas vascas, a los que se afiaden otras reflexiones
gue no estan directamente relacionadas con la normativa existente.

LA ESTRATEGIA AMBIENTAL VASCA Y EL PROGRAMA MARCO
AMBIENTAL

El enunciado de los dos compromisos del Programa Marco Ambiental
(PMA) respecto al Catdlogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes
demuestra que el objetivo de la catalogacion no reside en
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reunir un listado de los paisajes mas bellos y pintorescos para
elaborar después una serie de medidas que los preserven a modo de
foto fija.

LOS PAISAJES MAS VISIBLES

La identificacion de los paisajes mas visibles de la
CAPV es un objetivo recogido en las Directrices de Ordenacién
Territorial (DOT), al que todavia no se ha dado respuesta. Se
trataria de identificar aquellos paisajes que, por ser muy accesibles
visualmente para la mayor parte de los habitantes de la CAPV en su
vida cotidiana, conforman su percepcidn global del paisaje en el que
viven. Estos paisajes visibles estarian constituidos principalmente
por las cuencas visuales que contengan las poblaciones y las vias de
comunicacidn mas importantes. Su identificacion resultaria Util,
sobre todo, para establecer las prioridades de actuacion que
correspondan tras la elaboracién del Catalogo.

EL CONVENIO EUROPEO DEL PAISAJE

Puesto que otro de los compromisos del PMA consiste en integrar los
principios del Convenio Europeo del Paisaje en los documentos de
ordenacion, el Catdlogo no puede ser ajeno a estos principios. La
lectura del texto del Convenio pone de manifiesto una serie de
cuestiones a tener en cuenta en la elaboracién del Catdlogo, y en la
posterior elaboraciéon de los planes de conservacidén y restauracion
de estos paisajes catalogados:

» El interés de realizar un esfuerzo por evaluar el valor de
los paisajes.
» La previsién del establecimiento de objetivos de calidad

para los paisajes catalogados.

= El objetivo de identificacion de las caracteristicas, las
dindmicas y las presiones de los paisajes catalogados.

= La voluntad para que, en un futuro préximo, se otorgue
periddicamente un Premio Europeo del Paisaje, y se elabore
una Lista de los Paisajes de Interés Europeo.
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LA CARTOGRAFIA DE PAISAJE DE LA CAPV

La Cartografia de Paisaje de la CAPV (escala 1:25.000) es
un trabajo realizado en 1990 conjuntamente entre el Departamento
Interuniversitario de Ecologia de Madrid y el Departamento de
Proyectos y Planificacion Rural de la Universidad Politécnica de
Madrid, por encargo del Departamento de Urbanismo, Vivienda y
Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

Este trabajo fue complementado en 1993 mediante un Estudio
para la Realizacion de la Valoracion de la Cartografia
de Paisaje (Bizkaia y Gipuzkoa), realizado por el Grupo de
Ecologia Humana y Paisaje del Departamento de Ecologia de la
Universidad Auténoma de Madrid, por encargo del mismo
Departamento, y un estudio andlogo relativo al Territorio Histérico
de Alava, titulado “Cartografia de Aareas para la
conservacion por su valor ecoldégico y paisajistico del
Territorio Histérico de Alava”, llevado a cabo por la E.T.S.I
de Ingenieros de Montes de Madrid, Natur S.C., e IKT, realizado por
encargo de la Diputacion Foral de Alava en 1992.

Esta Cartografia de Paisaje se basa en dos tipos de clasificacion:
= Cuencas visuales

» Unidades Intrinsecas de Paisaje.

La clasificacion por cuencas visuales se basa en la delimitacion
de areas visuales cerradas o autocontenidas, mientras que las
unidades de paisaje son unidades de textura visual
homogénea obtenidas mediante la combinacibn de mapas
tematicos. Tal como explican los autores del trabajo en su memoria,
“la cuenca visual puede ser considerada como unidad sintética de
funcionamiento visual, en cuanto que el paisaje intrinseco o textura
es la unidad analitica”. En el trabajo se identifican también una serie
de paisajes singulares, agrupados por Territorios Histéricos.

Este trabajo de cartografia da como resultado 101 tipos de unidades
intrinsecas de paisaje, junto con un total de 619 cuencas visuales en
el conjunto de la CAPV.

Las caracteristicas utilizadas para definir las Unidades
Intrinsecas de Paisaje, las Cuencas Visuales y los
Paisajes Singulares se resumen a continuacion.



CPSS - ANTEPROYECTO - Tomo I. Principios generales para la
elaboracion del Catalogo

10

Caracteristicas Utilizadas para Definir Unidades Intrinsecas
de Paisaje

Dominio Geomorfoldgico:
= Karstico
»  Fluvial
= Antropogénico
= Estuarino
= Litoral
Posicién Fisiografica:
= Fondo plano
» Fondo ondulado y pie de vertiente
» Terraza y glacis
= Cuesta
» Planicie
» Ladera e interfluvio alomado
» Meseta plana
» Meseta ondulada
= Cafon
= Cumbre abrupta
= Costa

Vegetacion/Usos del Suelo: agricola con dominio de pastos y
cultivos; agricola de secano; vifiedo; pasto montano; matorral,
mosaico agricola-plantacién; mosaico agricola-forestal, mosaico
agricola de secano-vifledo; mosaico forestal; mosaico forestal-
matorral; mosaico forestal-pastos; conifera natural; frondosa
caducifolia; frondosa marcescente; frondosa perennifolia; bosque de
galeria; roquedo; cafodn; urbano; industrial; minero; mosaico
periurbano; mosaico mixto; acantilado; playa; isla; roquedo; ria

Atributos adicionales (informacidn sobre el relieve del contexto):

= Plano
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= Ondulado
= Accidentado

= Montanoso

Caracteristicas Utilizadas para Definir Cuencas Visuales

» Altura maxima
= Altura minima

= Numero de unidades intrinsecas de paisaje de la cuenca
visual

= Poblacion (niumero de nucleos de mas de 25 habitantes)
» Latitud

= Longitud

» Superficie de la cuenca visual

» Superficie de mosaicos

= Superficie de plantaciones forestales

» Superficie de bosques naturales

= Superficie de terrenos agrarios

= Superficie de terrenos urbanizados

» Superficie de pastos montanos

= Superficie de matorrales

» Superficie de otros tipos de vegetacién y usos del suelo
= Longitud de rios

= Superficie de ldminas de agua

» Longitud de autopistas

*» Longitud de carreteras

» Longitud de vias férreas

» Superficie de paisajes marinos

Caracteristicas utilizadas para delimitar Paisajes Singulares:
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» Caracteristicas estructurales/funcionales: valor ecoldgico y
originalidad

= Caracteristicas fisiondmicas: diversidad de texturas, formas y
colores; contraste, geometria, ritmo, mosaicidad, etc.

= Muestreo en libros y otros documentos para seleccionar los
lugares mas citados y fotografiados

De esta manera, se obtienen unidades intrinsecas de paisaje con
nombres tales como "“Agrario con dominio de pastos y cultivos
atlanticos sobre laderas e interfluvios alomados. Dominio fluvial”.
Cada una de estas 101 unidades intrinsecas de paisaje cuenta con
una descripcion de sus caracteristicas generales en la memoria
general de la Cartografia, y en cada pliego de mapa. En realidad,
estas unidades de paisaje intrinseco corresponden a los tipos de
paisaje presentes en la CAPV.

Cada uno de estos tipos de paisaje se repite en diferentes lugares
del territorio, y tiene en comun con otras manchas de la misma
unidad, aquellas caracteristicas generales que son descritas en el
trabajo. Sin embargo, en esta cartografia no estan recogidas las
caracteristicas locales de las diferentes porciones del
territorio donde se da un mismo tipo de paisaje, y que hacen que
una mancha sea diferente a otra, aun cuando pertenezcan a un
mismo tipo de paisaje. Las cuencas visuales reciben nombres
relacionados con su localizaciéon geogréfica

La Cartografia de Paisaje de la CAPV puede aportar informacién muy
valiosa a la hora de confeccionar el Catadlogo, y de analizar los
espacios que lo conformen. En particular, se estima que las
aportaciones mas importantes seran:

= Delimitacién general de las unidades de paisaje y descripcién
de sus caracteristicas generales.

» Delimitacion de las cuencas visuales.

» Listado de los paisajes singulares.

La relativa antigledad de los trabajos que dieron lugar a la
Cartografia de Paisaje constituye su punto mas débil, pues asi como
puede darse por buena la delimitacién de las cuencas visuales y la
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clasificacién de los tipos de unidades de paisaje presentes, la
localizacion de estas unidades de paisaje en el territorio
necesariamente habra variado en este tiempo. El listado de los
paisajes singulares tiene una validez relativa, pues gran parte de
ellos forman en la actualidad parte de la Red de Espacios Naturales
Protegidos, incluyendo los espacios de la Red Natura 2000, y deberd
ser revisado para evitar duplicidades.

LA PERCEPCION Y LA PARTICIPACION

Es un hecho incontestable que la gran mayoria de los documentos
de naturaleza similar al que nos ocupa son elaborados por
profesionales, y para otros profesionales. Sin embargo, el paisaje
es patrimonio de todos los ciudadanos.

Por otra parte, no podemos olvidar que el paisaje es dinamico, y
por ello, las medidas encaminadas a su ordenacidn y gestion
trataran de guiar, dirigir o influir en su evolucidn y los cambios que
en él acontecen, y no de reconstruir o recrear el paisaje de tiempos
pasados, o de congelar su imagen actual. Eso supone que las
medidas para proteger y restaurar esos paisajes deberan ir mas alla
de la limitacion de los usos no deseables, para perseguir el fomento
de ciertas actuaciones que se consideren positivas, si se quieren
lograr los objetivos paisajisticos que se determinen.

Cuando el objetivo de una medida de conservacién o de gestidon
consiste en promover o incentivar ciertos usos o actitudes, resulta
imprescindible articular los mecanismos de participacion de los
propietarios de terrenos, los ciudadanos, las asociaciones, las
entidades locales, y otros agentes implicados en la conservacién y el
uso sostenible de esos paisajes. En cualquier caso, la participacion
deberia ser vista como una inversidn, que resultarda en una
evaluacion mas informada, y en un mayor consenso e interiorizacion
de los resultados y las aplicaciones derivados del proceso.
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En el caso del paisaje, estas partes interesadas, cuya
participacion es deseable, seran individuos y grupos
que tengan interés en el paisaje debido a su
implicacion directa en la gestion del territorio, a su
conocimiento o interés sobre un aspecto concreto del
mismo, o a que tengan un vinculo especial con ese
lugar.

No podemos olvidar que el paisaje resulta muy cercano a los
ciudadanos, es algo sobre lo que todos sienten que pueden opinar.
Prueba de ello son las numerosas cartas que se recogen sobre el
paisaje urbano en las secciones locales de la prensa (los parques,
los jardines, las nuevas propuestas e iniciativas de desarrollo
urbanistico, etc.).

Por ello, el Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes no
podra elaborarse de la misma manera en que se realizan inventarios
de patrimonio arqueoldgico, por poner un ejemplo, donde prevalece
el criterio de un grupo de expertos. El paisaje es, como recoge el
texto del Convenio Europeo del Paisaje, una parte del territorio, tal
como es percibida por sus habitantes. Por ello,

El Catalogo incluira “paisajes” so6lo en la medida en
que consiga incluir este aspecto perceptivo en su
elaboracion.

El debate entre subjetividad y objetividad
en relacion con el paisaje

El papel de la objetividad y la subjetividad en el analisis de los
paisajes es motivo de discusion y debate desde hace décadas.
Incluso se ha intentado desarrollar metodologias supuestamente
objetivas, buscando la eliminaciéon del elemento de juicio personal
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del proceso. El paisaje esta ligado a la subjetividad
comenzando por su definicion, pues es precisamente
la percepcion de las personas el ingrediente que
convierte al territorio en paisaje. Sin embargo, es posible
analizar y describir sus componentes de forma eminentemente
objetiva.

La metodologia que proponemos en este trabajo tiene implicito
cierto grado de subjetividad, que consideramos equivalente al de
cualquier otro proceso que incluya la valoracién o ponderacion de
diversos factores o atributos. Por tanto, creemos que el analisis y la
valoracidon del paisaje no deberian ser cuestionados en mayor
medida que los apartados equivalentes de cualquier documento de
caracter estratégico en el marco de la ordenacion territorial.

La metodologia que se propone aqui diferencia claramente dos
fases en el estudio, en funcidn del grado de subjetividad implicito
en el proceso:

» Fase de caracterizacion, relacionada con los apartados
de caracterizacion de los paisajes, y de elaboracién de la base
cartografica en el proceso de confeccion del Catalogo, que
puede considerarse libre de subjetividad. Consiste en
identificar los tipos y las unidades de paisaje, que estan
conformados por las distintas combinaciones de los factores
principales, asi como los elementos singulares o hitos.

» Fase de valoracion, relacionada con la aplicacion de los
valores que se decida adscribir a cada tipo o unidad de
paisaje resultante de la fase anterior. Evidentemente, esta
fase lleva implicito un cierto grado de subjetividad. En este
caso, la subjetividad proviene de la decisién de tomar como
referencia para establecer el valor de cada tipo de paisaje, la
opinidn de los ciudadanos vascos sobre los mismos.
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OBJETIVOS Y FUNCIONES DEL CATALOGO

Un catdlogo sirve para registrar de forma ordenada una serie de
objetos, o de descripciones de objetos, que tienen relacion entre si.
Por tanto, antes de elaborar el listado de objetos que compongan un
catdlogo, deben definirse tres aspectos basicos:

» Las cualidades que compartan los objetos entre si, es
decir, el nexo de union entre ellos.

= Los atributos correspondientes a los objetos que formaran
parte del catdlogo, y que seran recogidos en su descripcion.

= La forma en que se vaya a ordenar el listado de objetos.

Los catalogos suelen habitualmente estar al servicio de una serie de
funciones, que para poder cumplirse necesitan precisamente que la
informacidon se encuentre recogida de forma ordenada, que sea
actualizada o completada de forma periddica y siguiendo unas
pautas concretas, y que sea facilmente accesible para todos sus
potenciales usuarios. A menudo, un catdlogo forma parte de un
sistema de informacion mas amplio, y estd relacionado con otros
sistemas de informacion.

Como punto de partida, se puede decir que Ila
elaboracion del Catalogo Abierto de Paisajes
Singulares y Sobresalientes de la CAPV forma parte
de la politica en materia de paisaje de la institucion
que la promueve, y que el principal objetivo de este
Catalogo consiste, por una parte, en reconocer la
singularidad de una serie de paisajes, y por otra
parte, en ayudar a que estas cualidades singulares y
sobresalientes sean conservadas.

El Inventario y el Catdlogo Abierto de Paisajes Singulares y
Sobresalientes de la CAPV, contribuiran a que puedan cumplirse los
siguientes objetivos y funciones de caracter general:
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» La difusion de Ila informacién sobre el patrimonio
paisajistico de la CAPV.

» La sensibilizaciéon sobre el valor de los paisajes, y su
importancia sociocultural, ecoldgica, estructural y econémica.

» La evaluacion de la calidad de los paisajes.

» El seguimiento de los cambios y la evolucidon de los
paisajes.

= La conservacion y la proteccién de los paisajes.

El Catalogo estara especialmente relacionado con la
ultima de las funciones, la de conservacion. El
Catalogo servira para identificar y describir aquellos
elementos o aspectos que confieran singularidad o
una cualidad sobresaliente a los paisajes que lo
compongan, cuya alteraciéon pueda causar la pérdida
de valor paisajistico, para que mas adelante se
puedan proponer los objetivos de calidad paisajistica
y las medidas que aseguren su conservacion.
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Se propone una estructura analoga a la utilizada para el Catalogo de
Zonas Humedas Protegidas de la CAPV, siguiendo un sistema
bastante extendido en la elaboracion de catalogos relacionados con
la conservacién del patrimonio natural y cultural.

Se elaborara un Inventario de Paisajes Singulares y Sobresalientes
de la CAPV, de caracter abierto. Los paisajes de este Inventario que
cuenten con mayor valor, pasaran a formar parte del Catalogo.
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CRITERIOS DE SELECCION, DELIMITACION Y
CLASIFICACION

Partimos de la definiciéon del término paisaje que se recoge en la
Convencién Europea del Paisaje, que dice que éste corresponde a
una porcion del territorio, tal como es percibida por
sus habitantes, y que es el resultante de la accidon e
interaccion de factores tanto humanos como
naturales, a lo largo del tiempo.

En principio, considerariamos que son paisajes singulares o
sobresalientes aquellos que, atendiendo tanto a criterios objetivos,
como a la percepcidn de sus habitantes:

= Contengan uno o mas hitos o singularidades
paisajisticas, tanto naturales, como de origen antropico

o bien

» Constituyan ejemplos representativos de uno o varios
tipos de los paisajes de mayor calidad y/o valor

o bien

= Contribuyan de forma decisiva a conformar la identidad del
lugar que se encuentre bajo su ambito de influencia

o bien

» Presenten cualidades sobresalientes en los aspectos
perceptivos y estéticos, fruto de su especial interaccion
entre los componentes naturales y/o antrdpicos.

Estos aspectos que se acaban de mencionar componen la base de
los criterios de seleccién para los paisajes que vayan a
formar parte del Inventario y del Catalogo.

La delimitaciéon de los paisajes singulares o sobresalientes se
realizara teniendo en cuenta tanto las unidades de paisaje o
texturas paisajisticas, como las cuencas visuales.

Respecto a la clasificaciéon, no se considera oportuno que los
paisajes del Catadlogo queden clasificados y recogidos en el mismo
siguiendo los criterios que suelen utilizarse para establecer las
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tipologias de paisaje. Sin embargo, se propone que el listado de los
paisajes que compongan el Catalogo incluya una referencia a los
valores que predominen en cada uno, de forma andloga a la
aplicada en el Listado Abierto de Areas de Interés Naturalistico, que
se incluye en el Anexo 3 de las Directrices de Ordenacién Territorial
de la CAPV.

Seria interesante que la relacion de paisajes que componga la
propuesta de partida para el Catadlogo tenga una composicion
equilibrada de:

Paisajes de dominancia tanto abidtica, como bidtica y
antrdpica; es decir, tanto paisajes en los que la componente
geoldgica y geomorfoldgica sea la dominante, como paisajes
en los que el principal componente esté relacionada con la
vegetacion natural, y paisajes en los que domine la creacion
del hombre.

Paisajes representativos tanto de los tres Territorios
Historicos, como de las regiones biogeograficas eurosiberiana
y mediterranea; es decir, paisajes tanto de influencia
atlantica como mediterranea.

Paisajes representativos de la totalidad del registro
temporal, es decir, tanto paisajes antiguos como
contemporaneos.

Paisajes en los que predominen diferentes funciones
(paisajes industriales, rurales, urbanos, naturales, etc.)



CPSS - ANTEPROYECTO - Tomo I. Principios generales para la
elaboracion del Catalogo

21

Resulta muy prematuro aventurar nada respecto a los criterios y las
medidas para garantizar la conservacion de los paisajes
catalogados, pero nos atrevemos a proponer algunas directrices es
este sentido, sin mayor pretensién que aportar ideas para un futuro
debate.

El desarrollo de medidas para la gestion y Ila
conservacion de los paisajes de Catalogo deberia
estar precedida y guiada por el establecimiento de
una serie de objetivos de calidad paisajistica para
cada espacio catalogado.

Los objetivos de calidad paisajistica, y las medidas de gestidn,
conservacion y/o restauracion deberian ser establecidos en los
correspondientes planes, a redactar tras la incorporacion de cada
paisaje al Catadlogo. Estos planes deberian identificar las posibles
presiones 0o amenazas que pueda sufrir cada paisaje, y
evaluar su fragilidad frente a los usos existentes o previstos.

En general, se puede decir que la gestién de los paisajes del
Catadlogo deberia atender a uno o varios de los siguientes
objetivos:

= Conservacidon y mantenimiento de la naturaleza del paisaje en
la actualidad.

= Mejora, mediante la introduccién de nuevos elementos o la
gestién diferente de los elementos existentes.

= Restauracion.
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» Creacion de una identidad nueva, o aceleracion de los
procesos de cambio que lleven a una nueva identidad del
paisaje, en el caso de paisajes banalizados.

Sélo en el caso de los hitos paisajisticos estarian justificadas unas
medidas de gestion de tipo preservacionista, que busquen la
conservacion del elemento principal de un paisaje segun su
configuracion actual.

En la mayoria de los casos, el cometido de las
medidas de gestion y de conservacion de los
espacios del Catalogo consistiria en dirigir o guiar la
evolucion de los mismos, en funcion de los objetivos
de calidad paisajistica que se establezcan, vy
basandose en la identificacion previa de Ilas
principales amenazas y presiones que sufran.

Puesto que no resulta posible determinar la fragilidad de un
paisaje frente a cualquier tipo de cambio que se pretenda introducir
en el mismo, cada nuevo proyecto o propuesta de cambio en un
paisaje catalogado precisard de una evaluacién de la fragilidad del
mismo respecto al cambio propuesto. Por tanto, ante una propuesta
de cambio en los usos y actividades en cualquier paisaje del
Catalogo, los planes de gestion, conservacidon y restauracion que
hayan sido redactados deberan ser complementados con una
evaluacion de la fragilidad respecto a esa propuesta concreta.
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Se propone que cualquier persona o entidad pueda realizar
propuestas para la inclusién de nuevos espacios en el Catalogo. Para
facilitar este proceso de participacion, se difundira Ila
metodologia a utilizar para el analisis de los espacios del Catalogo.
De esta forma, los solicitantes podran recopilar la informacion
pertinente de modo sistematico.

Se determinara un érgano de decision sobre las nuevas propuestas
de inclusion o de modificacion en la clasificacion que se puedan
recibir.
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El Catalogo Abierto de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la
CAPV deberia estar disponible para su consulta on-line. Por una
parte, se pondria a disposicion de la ciudadania la informacion
cartografica sobre la localizacion de los espacios catalogados, y por
otra, la informacion relativa a la descripcidon y el andlisis de los
mismos, que podria incluir textos e imagenes. El modo de consulta
del Catdlogo deberia estar en consonancia con la forma prevista
para la consulta de la Base de Datos de Biodiversidad, en cualquier
caso.
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LOS RETOS FUTUROS EN EL CAMINO DE LA
DEFINICION DE LA POLITICA VASCA EN
MATERIA DE PAISAJE

Desde la década de los noventa, la Direccion de Biodiversidad y
Participacion Ambiental del Departamento de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco viene realizando
diversos trabajos en materia de paisaje, articulados en las
siguientes lineas de trabajo:

El conocimiento de los paisajes vascos: en esta linea
de trabajo se enmarcan estudios como la Cartografia de Paisaje
de la CAPV (escala 1:25.000), elaborada en 1990 conjuntamente
entre el Departamento Interuniversitario de Ecologia de Madrid y
el Departamento de Proyectos y Planificacion Rural de la
Universidad Politécnica de Madrid, por encargo del Departamento
de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente del Gobierno Vasco; o
el Estudio para la Realizacion de la Valoracién de la Cartografia
de Paisaje (Bizkaia y Gipuzkoa), realizado en 1993 por el Grupo
de Ecologia Humana y Paisaje del Departamento de Ecologia de
la Universidad Autonoma de Madrid, por encargo del mismo
Departamento. Incluso una parte importante de los trabajos que
han dado Iugar al Anteproyecto del Catdlogo de Paisajes
Singulares y Sobresalientes de la CAPV, estan relacionados con el
conocimiento y la evaluacion de los valores y la calidad en la
totalidad de los paisajes vascos.

El seguimiento de los paisajes vascos: si bien los
avances en esta materia son todavia timidos, los Indicadores
Ambientales de la CAPV relativos a la Biodiversidad y el Paisaje,
definidos por las empresas IKT y Paisaia, introducen la variable
paisajistica entre los 22 Indicadores Ambientales disenados para
elaborar un informe anual que muestre la evolucidon global del
medio ambiente vasco.

La proteccion de los paisajes vascos:
independientemente de que la variable paisajistica tenga un peso
importante en la seleccién de los espacios que forman parte de la
Red Natura 2000 y los Espacios Naturales Protegidos, se estan
dando los primeros pasos en la proteccion de espacios debido a
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sus valores exclusivamente paisajisticos. En la escala de la CAPV,
la proteccion de los paisajes con valores sobresalientes se basara
en el Catdlogo Abierto de Paisajes Singulares y Sobresalientes,
sin perjuicio de que se desarrollen criterios e instrumentos para
la proteccidén, la gestion sostenible y la ordenacion de los
paisajes vascos en general. La reflexion del Departamento de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio sobre las
herramientas para la proteccién de los paisajes comenzd ya en la
década de los noventa, mediante trabajos como el Analisis de
Normativa y Legislaciéon Europea de Paisaje, realizado en 1998
por la empresa Paisaia.

» La divulgacion, la sensibilizacion y la formacion
en materia de paisaje: teniendo en cuenta el papel de la
ciudadania en la concepcion actual del paisaje, resulta
imprescindible desarrollar esta linea de accién. Las actividades
en este sentido abarcan desde la elaboracidn de una propuesta
didactica sobre el paisaje para la educacion obligatoria, hasta las
subvenciones para la organizacién de cursos de formacién no
reglada, pasando por la edicion de diversas publicaciones.

Mirando al futuro, los primeros retos a los que se enfrenta la
sociedad vasca en cuanto al paisaje, se relacionan con los
compromisos de la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo
Sostenible 2002-2020, relativos a la proteccién de los paisajes
catalogados, y a la integracion de los principios del Convenio
Europeo del Paisaje en la ordenacion.

En cuanto al primero de los compromisos, una vez confeccionado el
Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes, quedara pendiente
estudiar el rango que se le vaya a otorgar, y definir los instrumentos
que se vayan a desarrollar para el establecimiento de los objetivos
de calidad paisajistica, y la protecciéon de los espacios catalogados.

Por otra parte, este no deja de ser un aspecto especifico de una
cuestion mas amplia, relacionada con el segundo de los
compromisos a los que haciamos alusion: la definicién de la politica
de paisaje de las administraciones publicas vascas, y su integracién
en las politicas sectoriales y de ordenacidn territorial.

En este sentido, debemos recordar que el Convenio Europeo del
Paisaje hace especial hincapié en la proteccion, la gestion y la
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ordenacion de todos los paisajes, y no sélo los mas singulares. Por
tanto, deberdn articularse los mecanismos para que todos los
paisajes de la CAPV, incluso los paisajes degradados, y los paisajes
mas cotidianos, cuenten con unos objetivos de calidad paisajistica
que reflejen las aspiraciones de sus habitantes, y estén en
consonancia con sus potencialidades y valores.

En lo que se refiere al conocimiento de los paisajes, el mayor reto
reside en la profundizacién sobre los valores que la poblacién vasca
otorga a sus paisajes, pues si bien tenemos datos sobre las
preferencias entre paisajes con una componente natural importante,
conocemos menos la valoracion sobre los paisajes urbanos,
periurbanos, e industriales. La correcta representacién de los
paisajes de caracter urbano-industrial al Catdlogo Abierto de
Paisajes Singulares y Sobresalientes serd una aportacion valiosa en
este sentido.

El seguimiento de la evolucion de los paisajes vascos cobrard
especial importancia una vez que se establezcan los objetivos de
calidad paisajistica, pues resultara vital evaluar si los cambios que
acontezcan nos acercan a estos objetivos, o nos alejan de ellos.

Se hard necesario el avance en las técnicas de restauracion y
recuperacion de los paisajes, para lograr los objetivos de mejorar y
dotar de un nuevo sentido a los paisajes que hayan sufrido procesos
de degradacion.

Puesto que el paisaje es un recurso y un patrimonio ambiental,
cultural, y econédmico, su correcto tratamiento dentro del marco del
desarrollo sostenible, implicard necesariamente reforzar los lazos de
comunicacién, colaboracion y coordinacién entre distintos
departamentos del Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales, las
Administraciones Locales, y otros organismos y agentes de caracter
publico y privado.

Esto hara aun mas importante, si cabe, el papel de Ia
sensibilizacion, la informacion y la formacidn en materia de paisaje,
pues dificil serd que todos los agentes implicados en la evolucion de
los paisajes remen unidos, si no comparten las mismas inquietudes
y objetivos.

Por ultimo, a medida que avance el conocimiento y el tratamiento
del paisaje en el ambito europeo, serd necesario, sin duda,
armonizar la politica, los instrumentos y las herramientas que se
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desarrollen en Euskadi, para asegurar su coherencia y engarce en
ese contexto mas amplio.
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Introduccion

Este Anexo I resume aquellos antecedentes en materia normativa
gue puedan resultar de interés en el contexto geografico de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV), y dentro del ambito
del presente trabajo. Los contenidos de esta seccién estan basados
en el trabajo realizado por Miren Askasibar Bereziartua en 1997
para la Direccion de Recursos Ambientales del Departamento de
Ordenacién del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente del Gobierno
Vasco, titulado “Andlisis Comparativo de Normativa Europea en
Materia de Paisaje”. Un resumen de este trabajo inédito fue
publicado posteriormente en la revista Lurralde (Askasibar 1998).
Para la redaccién de esta seccién, se han revisado y actualizado los
contenidos del trabajo en el que se basan, pues han pasado 8 afios
ya desde su realizacion.

DEFINICION DEL PAISAJE EN LOS TEXTOS LEGALES

Existen diversas definiciones del término paisaje en textos legales.
Se considera que la definicién propuesta en el Convenio Europeo del
Paisaje es la mas adecuada, y por tanto, la que debiera adoptarse
en el contexto del Catdlogo. La definicion de paisaje es la
siguiente:

“"Una porcion del territorio, que puede incluir aguas
costeras y/o continentales, tal como es percibida por
las poblaciones, y cuyo aspecto resulta de la accién
e interaccion de factores naturales y humanos”.
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Politica y normativa vasca de paisaje

La politica y la normativa de paisaje en la CAPV son todavia
incipientes, si las comparamos con los ejemplos internacionales. A
continuacion, se enumeran Yy analizan los documentos que
establecen los criterios basicos para el tratamiento del paisaje, asi
como los objetivos que la CAPV persigue en esta materia:

= Ley General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco
(1998)

» Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco (1994)

» Ley de Desarrollo Rural (1998)

= Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV (1997)

» Plan Forestal Vasco 1994-2030

» Plan de Desarrollo Rural Sostenible de la CAPV 2000-2006

= Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020

LEY 3/1998, DE 27 DE FEBRERO, GENERAL DE PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE DEL PAIS VASCO

Esta ley incluye la conservacion del paisaje entre los objetivos
del capitulo de biodiversidad (Cap. 1 del titulo III). Por tanto, podria
interpretarse que se considera la conservacién del paisaje como
objetivo en tanto en cuanto esté relacionada con la conservacién de
la biodiversidad.

LEY 16/1994, DE 30 DE JUNIO, DE CONSERVACION DE LA
NATURALEZA DEL PAIS VASCO

Esta ley incluye entre sus objetivos principales Ia
conservacion del paisaje (Art. 1), concretamente la preservacion de
la variedad y singularidad de los ecosistemas naturales y del
paisaje.
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También encontramos al paisaje mencionado entre las
condiciones que debe cumplir una zona concreta para su
declaracion como ENP, entre las cuales estan:

= Ser representativa de los diferentes paisajes de la CAPV.

= Conformar un paisaje rural armonioso de singular belleza o valor
cultural, o comprenda elementos singularizados y caracteristicos
dentro del paisaje general.

LEY 10/1998, DE 8 DE ABRIL, DE DESARROLLO RURAL

Esta ley contiene objetivos relacionados con el paisaje en sus
objetivos generales (Art. 2), como son:

» Preservar las senas de identidad fundamentales del medio rural.

» Recuperar, conservar, desarrollar y divulgar el patrimonio
natural, histérico, cultural y linglistico de las zonas rurales.

LAS DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA
CAPV, DOT (DECRETO 28/1997, DE 11 DE FEBRERO)

El tratamiento del paisaje merece un apartado propio en el
capitulo dedicado a la ordenacion del medio fisico, de forma que es
este el documento que mas objetivos aporta en materia de paisaje
en el panorama de la CAPV, si exceptuamos al propio Programa
Marco Ambiental. En las DOT se recogen los siguientes objetivos:

» Todo paisaje debe poseer el grado mas alto posible de calidad.

» Debe darse prioridad en el esfuerzo de mejora del paisaje a
aquellas zonas que resulten mas visibles y que vayan a incidir en
una percepcion mas armoniosa del paisaje por parte de la
mayoria de la poblacion.

= Para la consecuciéon del objetivo anterior, es preciso catalogar
aquellas zonas visuales que deban tener un tratamiento
paisajistico especial, y en las que haya que evitar la presencia de
actuaciones visualmente negativas. Esta catalogacién se centrara
en los entornos de las vias de comunicacion, los nucleos urbanos,
y los elementos culturales y naturales singulares.

= En estas zonas de actuacidn prioritaria, se determinaran los
mecanismos de conservacién o de restauracién paisajistica
mas adecuados.
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= Los hitos y singularidades paisajisticas, tanto naturales (pefias,
crestas, arboles centenarios, etc.), como construidos (torres
vigia, ermitas, molinos, antiguas fabricas de electricidad, etc.),
deben quedar, en el planeamiento, inscritos en perimetros de
proteccién que tengan en cuenta su cuenca visual.

» Las obras o actuaciones que rompan el actual modelado del
paisaje deberan acometer el estudio paisajistico correspondiente,
para minimizar los impactos negativos que pueda crear, y
ejecutar las actuaciones de restauracion paisajistica
correspondientes.

» Toda obra nueva de infraestructura de transporte deberd
incorporar en su proyecto unidades de obra, debidamente
presupuestadas, para su adecuacion paisajistica.

» La localizacion de instalaciones que puedan generar impacto
visual importante (vertederos, cementerios de vehiculos,
chatarra, lineas de alta tension, repetidores de RTV, etc.),
deberan tener en cuenta su impacto paisajistico.

= La Administracion debe realizar un seguimiento continuo de
aquellas actuaciones que resulten mas impactantes para el
paisaje.

PLAN FORESTAL DE LA CAPV 1994-2030

Los contenidos sobre paisaje de este Plan fueron en parte fuente de
inspiracion para los contenidos de paisaje de las DOT, expuestos
mas arriba. De hecho, las DOT recogen todos los aspectos
mencionados en el Plan Forestal, y los completan. Por ello, puede
considerarse que ya se han recogido estos objetivos.

PLAN DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE DE LA CAPV
2000-2006

Los objetivos de paisaje del PDRS se reflejan principalmente en las
medidas agroambientales, y en la medida referida a la proteccion
del medio ambiente en conexién con la conservacién del paisaje y la
economia agraria y forestal. Asi mismo, entre las ayudas para
garantizar la funcién ecolégica y protectora de los montes, se
contempla la posibilidad de aludir razones paisajisticas para su
aplicacion.
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En cuanto a las medidas agroambientales, existe una ligada
a la conservacién del paisaje rural de la vertiente atlantica (medida
de conservacion del entorno del caserio), y otra referida al paisaje
rural mediterraneo (medida de conservacion del paisaje agrario).
Sus objetivos se centran en la conservacién de la estructura y los
elementos del paisaje que confieren identidad a las zonas rurales.

Por ultimo, el objetivo de la medida de proteccion del medio
ambiente en conexién con la conservacion del paisaje y la
economia agraria y forestal, tiene como objetivo conservar
los paisajes rurales poco alterados, y preservar los bosquetes y
otros elementos caracteristicos del paisaje de campifia que ofrezcan
una singularidad paisajistica.

ESTRATEGIA AMBIENTAL VASCA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE 2002-2020

La Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-
2020), y el Programa Marco Ambiental (2002-2006) en la que se
concretan los compromisos para el primer cuatrienio, establecen
dentro de la Meta 3, cuatro compromisos relacionados
directamente con el paisaje, con profundas implicaciones:

» Integrar, para el afo 2006, los principios del Convenio
Europeo del Paisaje en los documentos de ordenacion.

» Elaborar para el afio 2003 el Catalogo de Paisajes
Singulares y Sobresalientes de la CAPV.

= Establecer para el ano 2006 planes especificos de proteccion y
restauracién de los espacios catalogados en el Catadlogo de
Paisajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV, instrumentando
su apropiada inclusién en la ordenacién territorial.

= Mantener una actividad anual de recuperacion de paisajes
degradados de alta incidencia ambiental.
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El paisaje en la normativa internacional

En la actualidad, existen dos instrumentos cuyo ambito de aplicacion
es internacional: el Convenio Europeo del Paisaje, y la Estrategia
Pan-Europea de Diversidad Bioldgica y del Paisaje. El primero es una
iniciativa del Consejo de Europa, que ha entrado en vigor hace unos
meses, y los contenidos de paisaje de la segunda surgen como
respuesta de la UE al compromiso de adoptar los principios del
Convenio Europeo del Paisaje.

EL CONVENIO EUROPEO DEL PAISAJE, PRESENTADO PARA SU
FIRMA EL 20 DE OCTUBRE DE 2000

El Convenio Europeo del Paisaje es un tratado internacional abierto
a la firma por parte de los paises miembro del Consejo de Europa
con fecha 20 de octubre de 2000. Su entrada en vigor estaba
prevista una vez que se cumplieran las primeras 10 ratificaciones.

A la fecha de edicién del presente documento, lo han firmado los
siguientes paises: Armenia, Azerbaiyan, Bélgica, Bulgaria, Croacia,
Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Moldavia, Paises Bajos,
Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, San Marino, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza, la antigua Republica Yugoslava de
Macedonia, Turquia, y Ucrania.

Los 19 paises que, ademas de firmarlo, lo han ratificado son:
Armenia, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Republica Checa, Dinamarca,
Irlanda, Lituania, Moldavia, Paises Bajos, Noruega, Polonia,
Portugal, Rumania, San Marino, Eslovaquia, Eslovenia, la antigua
Republica Yugoslava de Macedonia y Turquia. EI Convenio
Europeo del Paisaje entro en vigor el 1 de marzo de
2004, al cumplirse las primeras diez ratificaciones, aunque sélo
esta en vigor en aquellos paises que lo hayan firmado y ratificado,
por supuesto.

La mayoria de los paises que lo han firmado estan desarrollando
politicas de paisaje en consonancia con los objetivos que plantea
este documento. Su incorporacién a las iniciativas de la UE viene
asegurada ademas, por la Estrategia Pan-Europea de Diversidad
Bioldgica y del Paisaje. El estado espanol, sin embargo, ha optado
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por elaborar su Estrategia Espafiola para la Conservacién y el Uso
Sostenible de la Diversidad Bioldgica sin incluir el paisaje en ella. En
cuanto a la CAPV, uno de los compromisos del Programa Marco
Ambiental es precisamente integrar los principios del Convenio
Europeo del Paisaje en los documentos de ordenacion para 2006.

El Convenio Europeo del Paisaje comienza por definir diversos
términos, que son utilizados en los objetivos, por lo que resulta
necesario recogerlos aqui:

= Paisaje: un area, tal como es percibida por las personas, cuyo
aspecto es el resultado de la accidn e interaccidon entre factores
naturales y/o humanos.

» Politica de paisaje: expresion, por parte de las
administraciones publicas, de principios, estrategias y directrices
gue permitan tomar medidas especificas para la proteccion, la
gestion y la ordenacién de los paisajes.

» Objetivo de calidad del paisaje: la formulacion, por las
administraciones publicas competentes, de las aspiraciones
publicas con relacion a los componentes del paisaje de su
entorno.

= Protecciéon del paisaje: actuaciones para conservar y
mantener los elementos caracteristicos o significativos de un
paisaje, justificadas por su valor patrimonial derivado de su
configuracién natural y/o de la actividad humana.

» Gestion del paisaje: actuacion, desde la perspectiva del
desarrollo sostenible, para asegurar las labores regulares de
mantenimiento de un paisaje, para guiar y armonizar los cambios
gue sean introducidos por los procesos sociales, econdémicos vy
ambientales.

= Ordenacion del paisaje: actuacion con una potente vision
de futuro, para ensalzar, restaurar o crear paisajes.

El objeto del Convenio Europeo del Paisaje consiste en promover
la proteccién, gestién y ordenacidon del paisaje, y organizar la
cooperacion europea en materia de paisaje.

Las medidas y objetivos que plantea este documento pueden
resumirse de la siguiente forma:
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Reconocer a los paisajes en la legislacion, como componentes
del entorno de las personas, una expresion de la diversidad de su
patrimonio cultural y natural, y la base de su identidad.

Establecer y poner en marcha politicas de paisaje para la
proteccion, gestion y ordenacion del paisaje, a través de las
medidas especificas que se mencionan mas adelante.

Establecer procedimientos para la participacion publica, de
las instituciones publicas, y de otros agentes en la definicién y
puesta en marcha de los mecanismos mencionados arriba.

Integrar el paisaje en la ordenacion territorial y el urbanismo,
asi como en las politicas y actuaciones sectoriales que puedan
causar impactos directos o indirectos en el paisaje.

Las medidas especificas a las que se hace alusidén, y otros
objetivos mencionados de interés para la CAPV son:

Aumentar la sensibilizacion sobre el valor, el papel y los
cambios del paisaje.

Fomentar la formacion de especialistas en materia de paisaje,
los programas multidisciplinares dirigidos a profesionales del
ambito tanto publico como privado, y los cursos de nivel tanto
universitario como no-universitario.

Identificar los paisajes, analizar sus caracteristicas, las
fuerzas y presiones que los trasforman, y realizar un seguimiento
de sus cambios.

Evaluar los paisajes, teniendo en cuenta los valores que les
atribuyen los grupos de interés y la ciudadania.

Definir objetivos de calidad de los paisajes identificados y
evaluados.

Desarrollar las herramientas necesarias para la proteccion, la
gestion y la ordenacién del paisaje.

Promover la cooperacidon transfronteriza en la escala
local y regional, cuando resulte necesaria; preparar y poner en
marcha programas conjuntos de paisaje.
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Ademas de lo expuesto, el Convenio establece un Premio del Paisaje
del Consejo de Europa, para las instituciones publicas u ONGs que
hayan llevado a cabo actuaciones que puedan servir de ejemplo a
otras regiones paneuropeas.

LA ESTRATEGIA PAN-EUROPEA DE DIVERSIDAD BIOLOGICA
Y DEL PAISAIJE, PEBLDS (1995)

La PEBLDS define la diversidad del paisaje como la expresion formal
de las numerosas relaciones existentes en un periodo dado entre
una persona O una sociedad y un territorio definido
topograficamente, cuyo aspecto es resultado de la accidn, a lo largo
del tiempo, de factores naturales y humanos, y la combinacién de
ambos.

El objetivo general de la Estrategia consiste en asegurar el uso
sostenible de la diversidad bioldgica y del paisaje en el continente
europeo en un plazo de 20 afos.

Los objetivos relacionados con el paisaje pueden resumirse asi:

= Aumentar la capacidad de recuperacidn o resiliencia de la
diversidad del paisaje.

= Aumentar la disponibilidad de informacion, la participacién y la
concienciacién publica en materia de diversidad de paisaje.

= Integrar los objetivos de uso sostenible y conservacion de la
diversidad del paisaje en las politicas sectoriales que los afecten.

» Mejorar el conocimiento sobre el estado de la diversidad del
paisaje.

Los paisajes de prioridad paneuropea que identifica la Estrategia son
la tundra, la taiga, las tierras altas (uplands), los bocages, los
sistemas de campos abiertos (openfields), las estepas y paisajes
aridos, y los paisajes parte del patrimonio cultural.

El primero de los Planes de Actuacion (1996-2000) establecia
los siguientes objetivos relacionados con el paisaje:

= Evitar el deterioro de los paisajes y su patrimonio cultural y
geoldgico asociado en Europa, y preservar su belleza e identidad.
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= Corregir la falta de una percepcién integrada de los paisajes
como un mosaico de elementos culturales, naturales vy
geoldgicos.

= Establecer una concienciacién mayor del publico y aquellos que
toman decisiones sobre esta materia.

Ejemplos ilustrativos de algunos paises y
regiones europeos

En la actualidad, son varios los paises europeos en los que existen
sendas leyes de paisaje en vigor: Suiza, Alemania, la Republica
Checa, Francia, Luxemburgo, Croacia, y la Republica Eslovaca. Las
leyes suiza y alemana son las mas antiguas, datando de 1966 y
1976 respectivamente, habiendo las de los restantes paises sido
aprobadas durante las décadas de los ochenta y noventa. De hecho,
la ley alemana de 1976 ha sido recientemente revisada y existe un
nuevo texto, que data de 2002.

La consideracién del paisaje en la normativa sectorial estd
mucho mas extendida, y se da practicamente en todos los paises
europeos, incluyendo aquellos que tienen una ley de paisaje. Entre
la normativa sectorial que trata el paisaje se incluye la referente a la
ordenacion territorial; la normativa de proteccién de la naturaleza;
la relativa al patrimonio histérico, arquitectonico y cultural; la
normativa de proteccién de aguas y litoral; la normativa de suelo,
urbanismo y arquitectura; y la normativa agraria y forestal.

En el plano regional y local, el paisaje es un elemento mas a tomar
en cuenta en la ordenacién del territorio y el urbanismo. Las
administraciones locales tienen competencias en esta materia no
sblo en los estados federales, sino en algunos estados unitarios
como Irlanda, Gran Bretafa, Francia y Dinamarca.

En definitiva, las competencias en materia de paisaje pueden ser
tanto adjudicadas a una Unica administracidon, como compartidas por
varias, en cuyo caso es indispensable desarrollar mecanismos
eficaces de coordinacion y cooperacion para poder establecer unos
objetivos conjuntos y diseflar las herramientas necesarias para
llevarlos a cabo.
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EL EJEMPLO ALEMAN

Como se ha mencionado antes, en Alemania existe una ley de
paisaje desde 1976, que ha sido recientemente revisada y puesta al
dia, en gran parte como consecuencia de la entrada de Los Verdes
en el gobierno federal. La nueva Ley de Proteccion de la Naturaleza
entro en vigor el 4 de abril de 2002. Comenzaremos por analizar los
contenidos de la ley de 1976, para ver mas tarde las Ultimas
aportaciones de la nueva ley.

El objetivo principal de la Ley Federal de Proteccion de la
Naturaleza y Gestion del Paisaje, aprobada en 1976, era
salvaguardar la capacidad del ecosistema. Esto significa que deben
mantenerse todas las complejas relaciones entre recursos naturales
como el suelo, las aguas, el clima, las especies animales vy
vegetales, asi como sus procesos fisicos, quimicos y bioldgicos.
Ademas debe evitarse todo impacto sobre este equilibrio ambiental
complejo, y si no es posible evitar el impacto, deben establecerse
medidas compensatorias. Por tanto, esta ley concentraba los
esfuerzos en la conservacidon de los aspectos objetivos y faciles de
objetivar del paisaje, aunque hiciera mencidon del “caracter y belleza
del paisaje”. Por ello, algunos autores defienden que la ordenacién
del paisaje, tal como se define en esta ley, es realmente una
ordenacion territorial que se ocupa del paisaje como un sistema de
habitats, y casi podria decirse que la proteccion y conservacién del
paisaje son un subproducto de la proteccion y mejora de los
ecosistemas.

Alemania contaba con esta Ley marco federal, y con una ley andloga
en cada uno de los dieciséis lander, que adoptaban los objetivos de
la ley federal, los profundizaban y materializaban en funcién de las
necesidades y condicionantes de cada land. Por tanto, la ordenacion
del paisaje se llevaba a cabo dentro de un sistema descentralizado
de tres niveles: estado, land y municipio. El papel del paisaje es el
mismo en cualquiera de los tres niveles, simplemente cambia la
escala de aplicacién.

La Ley establecia que la ordenacién del paisaje debe llevarse a cabo
preferentemente en los tres niveles (estatal, regional y municipal), y
en cualquier caso, como minimo en dos de ellos. Los requisitos y
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medidas para la proteccién de la naturaleza y la gestion del paisaje
eran establecidos en el dmbito estatal por el Programa Paisajistico
(Landschaftsprogramm), en el ambito regional por el Plan
Paisajistico Regional (Landschaftsrahmenplan), en el ambito local
por el Plan Paisajistico (Landschaftsplan), y finalmente el Plan Local
de Espacios Abiertos aportaba mayor detalle para porciones del
municipio.

En general, la ley establecia que deben existir Planes Paisajisticos
Regionales para todos los land, y Planes Paisajisticos Locales para
todos los municipios, aunque su elaboracion variaba dependiendo de
la normativa de cada estado. Para que resulte eficaz, se consideraba
que el Plan Paisajistico Regional debe cubrir toda la superficie del
land, debe reflejar fielmente la situacion en el momento de su
elaboracién, y debe aportar datos actualizados. En algunos land no
era necesario desarrollar el Programa Paisajistico, pero alli donde
estuviera disponible, servia de base para la elaboraciéon del Plan
Paisajistico Regional, que a su vez es la base del Plan Paisajistico
Local. Por tanto, las medidas y requerimientos ambientales y
paisajisticos iban especificandose y detalldndose desde la escala
regional a la local.

Desarrollar un sistema de ordenacion tan jerarquizado lleva tiempo,
y el informe del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion de
la Naturaleza y Seguridad Nuclear aleman, reconocia que a finales
de 1994, tras dieciséis anos de la entrada en vigor de la Ley Federal
de Proteccion de la Naturaleza y Gestién del Paisaje, no toda la
Alemania occidental disponia de Planes Paisajisticos Regionales, y
existian grandes lagunas en la elaboracidon de Planes Paisajisticos en
el ambito municipal.

Segun esta evaluacioén, el nivel administrativo critico es el municipal,
al ser el nivel en el que se implementa la ordenacion del paisaje; ya
gue los municipios tienen el poder tanto para regular la construccién
de viviendas, crear centros industriales, disefiar carreteras, como
para la proteccidén del paisaje. El Plan de Usos de Suelo establece los
objetivos municipales para un periodo de 10-15 afios, y debe estar
acompafado por el correspondiente Plan Paisajistico.

El Plan Paisajistico ofrece a los municipios una revision a fondo del
desarrollo histérico y de las condiciones ambientales y paisajisticas
presentes. También identifica elementos del sistema natural, y los



CPSS - ANTEPROYECTO - Tomo I. Principios generales para la
elaboracion del Catalogo

41

requerimientos para la proteccion de la naturaleza y la gestion del
paisaje que deben ser tomados en cuenta en el proceso de
ordenacion de usos del suelo en el dmbito local. Los objetivos y
condicionantes del Plan Paisajistico se convierten en vinculantes al
ser incluidos en los diversos planes municipales. La elaboracién de
los planes requiere estudiar y cartografiar los habitats, un proceso
que aporta informacion sobre el estado de la naturaleza y el paisaje,
asi como los usos del suelo presentes en el area de estudio. Estos
mapas de habitats, que estan incompletos, se elaboran a escala
1:50.000 a 1:25.000 a nivel de land, a escala 1:10.000 o 1:5.000
para el Plan Paisajistico Regional, y a escala 1:5.000 para el Plan
Paisajistico.

La nueva Ley de Protecciéon de la Naturaleza, de cuyo
titulo ha desaparecido el paisaje, introduce novedades en los
contenidos sobre la naturaleza y el medio ambiente. De ahora en
adelante, los lander deberan contribuir con al menos el 10% de su
superficie a una red de biotopos federal; se ha regulado la
participacion publica para permitir que las asociaciones ecologistas
puedan tomar medidas legales contra el gobierno federal en el caso
de que existan medidas perjudiciales para el medio ambiente; los
requisitos ambientales que debe cumplir la agricultura se han
endurecido; y se establecen medidas de fomento de la energia
eodlica, para poder asi cumplir los objetivos de proteccién del clima.
Tras la aprobacién de la nueva ley, los lander deberan haberla
introducido en sus respectivas legislaciones para la primavera de
2005.

EL EJEMPLO SUIZO

Suiza cuenta desde 1966 con una Ley Federal sobre la
Proteccion de la Naturaleza y el Paisaje, y diversas
Ordenanzas y Leyes que tratan en mayor o menor medida sobre el
paisaje. Sin embargo, Suiza no ha revisado su ley de paisaje, como
ha hecho Alemania. En general, puede decirse que la normativa
Suiza en materia de paisaje cuenta con una componente
estética mucho mas prominente que la alemana, en la que
domina la componente ecoldgica, y que su visibn es muy poco
dindmica, algo por otra parte patente en el paisaje suizo, al que se
le podria incluso achacar una voluntad de quedarse anclado en el
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tiempo, tal como le ocurre al paisaje britanico, del que hablaremos
mas tarde.

La introduccién de criterios ambientales y paisajisticos en la
normativa suiza se ha dado en dos direcciones: por una parte,
algunos cantones y distritos han introducido regulaciones que luego
han sido adoptadas y expandidas por el gobierno federal; y por otra
la administracion federal ha desarrollado normativas que luego han
ido filtrandose en el sistema en el ambito regional y local.

El objetivo principal de esta Ley Federal de 1 de Julio de 1966
para la Proteccion de la Naturaleza y el Paisaje es proteger el
paisaje a la vez que la flora y fauna autdctonas. La Ley establece la
elaboracién de los Inventarios Federales de Objetos de Importancia
Nacional, con el objeto de que sean preservados intactos. También
existen Inventarios Cantonales de Objetos de Importancia Regional
o Local, que son elaborados por los cantones.

Esta actitud preservacionista puede llevar a la fosilizacién del
paisaje, impidiendo su evolucion y conllevando la pérdida de la
naturaleza dindmica de los paisajes, que constituye una de sus
caracteristicas esenciales. En contraposicién, la normativa alemana,
analizada en el apartado anterior, es mas favorable a la evolucién
del paisaje, en el sentido de que protege la funcionalidad del
ecosistema y prevé mediante sus disposiciones dedicadas a las
medidas compensatorias y sustitutivas que este objetivo es
alcanzable aun cuando algunos elementos del paisaje cambien, si
bien es cierto que también establece la posibilidad de preservar
ciertos elementos notables del paisaje.

Al igual que en el caso de la ley de paisaje alemana,
existen disposiciones sobre Ila posibilidad de
comprar o expropiar tierras para la creacion de
reservas, lugares que evoquen el pasado, o
monumentos culturales de importancia nacional, y
disposiciones sobre medidas cautelares temporales a
tomar por el Ministerio de Interior en el caso de
peligro inminente para un paisaje digno de ser
protegido.
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Los contenidos mas ecoldgicos de la Ley se centran en la proteccion
de habitats entendidos como biotopos. También se especifican las
medidas de compensacion ecolégica a tomar en caso de
intervencion inevitable.

EL EJEMPLO BRITANICO

El sistema de planificacidon britanico tradicionalmente ha evitado la
precision en el analisis de las variables fisicas del medio, alegando
que en un territorio tan densamente poblado e intensamente
utilizado, presentar las estrategias de ordenacidon con gran detalle
puede dar pie a la especulacién y la manipulacion comercial,
provocando que el sistema de planificacion no sea operativo. En
opinion de algunos autores, esta es la razén por la que la
ordenacion del paisaje en el Reino Unido se haya concentrado en los
aspectos visuales y recreativos.

El tratamiento del paisaje en Gran Bretafia ha pecado de una
vision museistica y estatica del paisaje. Esto se ha traducido
en la creacién de un sinfin de figuras de proteccion del paisaje que
han acabado por crear un entramado mosaico en el territorio
britanico, donde virtualmente cada porcion del terreno cae bajo el
dominio de alguna figura de proteccidon, pero debido a su gran
namero y diversa procedencia legal y administrativa resultan harto
dificiles de gestionar y planificar.

Sin embargo, destaca positivamente la cantidad, calidad y
accesibilidad de la informacion que las administraciones
publicas y otras instituciones generan sobre el paisaje y otros temas
ligados a él. Esto es debido a que la normativa britanica se apoya
siempre en consensos amplios y campafas de informaciéon vy
sensibilizacion dirigidas a todos los sectores de la sociedad, que por
otra parte estd altamente organizada en una extensa red de
organizaciones sin animo de lucro, que constituyen un grupo de
presién importante, y a veces incluso conflictivo.

La agencia gubernamental responsable de la planificacion y
elaboracidon de las directrices para la gestién y conservacion de la
mayor parte del paisaje britanico es la Countryside Agency (Agencia
del Medio Rural), encargada de salvaguardar todo el paisaje excepto
el forestal, del que se ocupa la Forestry Commission, y el paisaje
puramente urbano. La Agencia del Medio Rural fue
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establecida en 1968, no posee tierras, ni gestiona parques
periurbanos, ni tampoco bosques. El Ministerio de Medio Ambiente
constituye su fuente de financiacidon, siendo ésta empleada
practicamente en su totalidad en el medio rural en forma de
concesion de subvenciones y ejecucién de proyectos.

Esta Agencia tiene sus propios programas de subvenciones, como el
programa agroambiental Plan de Tutoria Rural, que ofrece ayuda
econdmica a los agricultores a cambio de que éstos conserven y
restauren paisajes o algunos de sus elementos mas importantes,
facilitando a la vez el acceso a los mismos; o el Plan de Incentivos
para Setos Vivos, que tiene como objetivo la restauracion de setos
vivos. Al contrario de la postura alemana y suiza que hemos
analizado en los apartados anteriores, y la francesa que veremos
mas adelante, la politica britdnica en materia de paisaje no
considera la adquisicion de suelo por parte de la
administracion publica como una medida eficaz o
necesaria para la protecciéon del paisaje. En cambio,
instituciones como la Agencia del Medio Rural apoyan tanto
financieramente como por otros medios la labor de adquisicién de
terrenos por parte de las innumerables organizaciones sin animo de
lucro existentes en el pais, entre las que destaca el National Trust.

Por otra parte, la Agencia Inglesa del Patrimonio mantiene un
Registro de los Parques y Jardines Historicos mediante
la competencia que le fue asignada en la Ley del Patrimonio de
1983. El Registro, que contiene mas de 1.000 inscripciones, fue
finalizado en 1988 y esta actualmente siendo puesto al dia. Aunque
carece de reconocimiento legislativo, es un elemento que se toma
habitualmente en cuenta en la planificaciéon y control del desarrollo
urbano, y ha originado la elaboracién de normas de conservacion de
estos parques y jardines por parte de un buen numero de
administraciones locales.

Otra figura de proteccién directamente ligada al paisaje es el Area
de belleza Natural Sobresaliente, originada por la Ley de
Parques Nacionales y Acceso al Medio Rural de 1949. Esta Areas son
declaradas en funcién de la calidad visual de sus paisajes, por la
Agencia del Medio Rural, pero al contrario de los Parques
Nacionales, su gestion y administracion son responsabilidad
exclusiva de las administraciones locales. Estas Areas ocupan
actualmente mas del 15% del territorio de Inglaterra y Gales,
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distribuido en un total de 41 areas, localizdndose preferentemente
en las tierras bajas y el sur de Inglaterra, y complementando asi la
distribucién de los Parques Nacionales.

También existen figuras de proteccion creadas por la planificacion
regional y local, y se cree que este tipo de declaracién ird en
aumento. Por ejemplo, Surrey tiene las Areas de Gran Valor
Paisajistico; Somerset y otros condados han declarado Areas de
Paisaje Especial; y Leicester ha declarado una serie de Areas de
Paisajes Especialmente Atractivos. La complejidad y, podria incluso
decirse que confusién, provocada por la generalizacion del desarrollo
de figuras de proteccion locales, debiera hacernos reflexionar acerca
de la necesidad de establecer unos criterios generales para la
evaluacion y valoracién de los paisajes en el ambito local, de forma
gue estas iniciativas locales puedan ser asimiladas por la ordenacién
territorial, ya que de lo contrario resulta dificil establecer si un Area
de gran Valor Paisajistico de Surrey tiene en el contexto regional
valor equivalente, mayor o menor que un Area de Paisaje Especial
de Somerset, por ejemplo.

EL EJEMPLO FRANCES

La Ley del Paisaje francesa, ademas de introducir disposiciones
especificas sobre la materia, incluye una serie de modificaciones y
observaciones en otras leyes e instrumentos de proteccién vy
ordenacion de los recursos naturales y culturales, de manera que el
paisaje sea incorporado a la normativa en materia de medio
ambiente, de ordenacion territorial, de costas, y de proteccién del
patrimonio natural, histérico, arquitecténico y cultural.

La Ley de 8 de Enero de 1993 sobre la Proteccion y
Puesta en Valor del Paisaje, tiene por objetivo
principal introducir los cambios necesarios en otros
instrumentos de la normativa francesa para lograr
que el paisaje esté presente en los mismos.

En su primer articulo establece que el estado puede adoptar
directrices destinadas a la proteccidon y puesta en valor del paisaje
en territorios que destaquen por su interés paisajistico. Al ser esta
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una Ley elaborada tras el proceso de descentralizacién, y al igual
que hemos visto que ocurre en otras, las directrices son
elaboradas a iniciativa tanto del estado como de las
administraciones locales, departamentales o
regionales. Tanto las directrices como la delimitacion de las areas
en las que son aplicadas son fruto de un convenio entre la
administracion central, las regionales y las locales.

Las directrices de aplicacion en las zonas a proteger determinan los
principios fundamentales para la proteccion de las estructuras
paisajisticas del territorio, y la Ley dispone que los instrumentos
derivados de la normativa de ordenacién territorial y urbanismo
deben ser compatibles con las directrices de proteccion y puesta en
valor de los paisajes.

La normativa de ordenacién del territorio tiene también gran
incidencia en el paisaje. La urbanizacién es controlada en Francia
mediante un sistema de zonificacion, y dentro de la normativa en
esta materia destaca el Cdédigo de Urbanismo, que establece tres
herramientas reguladoras para ejercer el control en el ambito
regional y local.

La primera herramienta es el Esquema Director supramunicipal,
consistente en un plan estratégico para la ordenacién del territorio
en el ambito comarcal. La segunda herramienta, de aplicaciéon en
areas de interés dentro de los municipios, es la Zona de Proteccién
del Patrimonio Arquitectdonico, Urbano y Paisajistico (ZPPAUP). Por
ultimo, y siendo la herramienta mas utilizada, destaca el Plan de
Ocupacién de Suelo (POS), que es un plan municipal opcional que
confiere mayor control sobre el proceso de urbanizacion a las
administraciones locales.

Las ZPPAUP incluyen los siguientes elementos:

= Las inmediaciones de los monumentos histéricos catalogados o
registrados que presenten un interés arquitecténico, historico,
patrimonial o paisajistico;

= Los barrios antiguos, aun cuando no contengan monumentos
histéricos catalogados ni registrados;

= Los emplazamientos urbanos de valor arqueoldgico;

= Un conjunto de habitats rurales dignos de interés;
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» Una arquitectura balnearia o termal de finales del siglo XIX o
principios del siglo XX.

Los espacios agricolas y naturales no pueden ser objeto de una
ZPPAUP, por lo que su interés en la protecciéon del paisaje se ve
limitado al suelo edificado. Este hecho, lejos de ser negativo, pone
de manifiesto la necesidad de regular el paisaje edificado, el paisaje
urbano, al que suele prestarse menor atencion que a los paisajes
con dominancia de los elementos agricolas y naturales en la
normativa de paisaje.

EL EJEMPLO ANDALUZ

El Art. 12.3.6 del Estatuto de Autonomia de Andalucia de 1982
establece «la proteccién y el realce del paisaje y del patrimonio
histérico artistico de Andalucia» como uno de los objetivos basicos
con los que la Comunidad Autonoma andaluza ejercera sus poderes.
Recientemente se realizaba un balance de las politicas de paisaje en
la Comunidad Auténoma de Andalucia entre 1982 y 2000, que
resumimos a continuacién.

La politica en materia de urbanismo y ordenaciéon del
territorio ha sido entre todas las politicas de la Junta de
Andalucia la que con mayor énfasis ha abordado el paisaje,
especialmente desde la perspectiva de la planificacién territorial,
pero también en lo que se refiere a la realizacion de estudios,
publicaciones, exposiciones (Exposicion del Paisaje Mediterrdaneo en
1992) y seminarios especificos o0 mas recientemente, en 1999, las
convocatorias de ayudas a la investigacidon sobre el paisaje o del
Premio Mediterrdaneo del Paisaje. Sin duda alguna, desde Ila
aprobacion de la Ley de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (Ley 1/ 1994) el paisaje estd cobrando una
mayor relevancia en el marco de la politica de urbanismo y
ordenacién del territorio. En este sentido, los Planes de Ordenacion
del Territorio de ambito subregional (POTS), que actualmente se
estan elaborando para diez ambitos supramunicipales o
metropolitanos, han de indicar, de acuerdo con el Art. 11c de la Ley
1/1994 las zonas para la proteccién y mejora del paisaje. Por su
parte, las Bases y Estrategias del Plan de Ordenacién del Territorio
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de Andalucia de 1999, han formulado un conjunto de estrategias
relativas a la gestion de los recursos naturales y el paisaje.

Sin embargo, en lo que respecta a la normativa ambiental, en
la mayoria de los PORN de los Parques Naturales de Andalucia el
paisaje no ha sido objeto de diagndstico de acuerdo con las técnicas
avanzadas que existen para el analisis y la valoracién de los
recursos y conflictos paisajisticos. Ademas, una de las cuestiones
pendientes de la politica ambiental andaluza es la declaracion de
Paisajes Protegidos, una figura de proteccion prevista por la
legislacion ambiental estatal y andaluza hace ya mas de diez afios
(Ley 4/1989 y Ley 2/1989).

En la politica andaluza en materia de agricultura y desarrollo
rural, el paisaje se ha tenido en cuenta en los programas
agroambientales para las zonas del olivar, las zonas de cultivo de la
cafia de azUcar en el litoral mediterraneo, la zona de produccién de
pasas en la Axarquia, y para las zonas de dehesas. También los
Decretos sobre el régimen de ayudas para inversiones forestales en
explotaciones agrarias, el Plan de Desarrollo Rural de Andalucia, la
Guia para el Desarrollo Rural Andaluz y la Guia para la Puesta en
Valor del Patrimonio del Medio Rural lo toman en cuenta.

Hasta la fecha la politica andaluza en materia de patrimonio
historico aun no ha aprovechado sus posibilidades para contribuir
a la preservacion de valores paisajisticos que en numerosos casos
estan inseparablemente ligados a determinados bienes inmuebles
del patrimonio histéorico andaluz. De igual manera, en la politica
andaluza de turismo los paisajes de Andalucia estan
omnipresentes en las diversas manifestaciones de la promocién
turistica de la Junta de Andalucia, y sin embargo, la Ley de Turismo,
ha evitado utilizar el concepto de paisaje, guardando silencio en
cuanto a uno de los principales activos del sector turistico.

EL EJEMPLO CATALAN

Cataluiia se adhirid al Convenio Europeo del Paisaje a finales de
2000. Tras esta decision, surgid una iniciativa para aprobar una Ley
de Paisaje, mediante una Proposicién de Ley promovida por el Grupo
Socialista, que no tuvo éxito. Esta propuesta contemplaba la
elaboracidn de una serie de Planes Directores del Paisaje, que se
incorporarian a los Planes Territoriales Parciales. Estaba prevista la
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creacién del Instituto Cataldn del Paisaje, responsable de la
aprobacion de los Planes Directores del Paisaje, entre otras
funciones. Todas las actuaciones previstas estarian financiadas por
el Fondo para la Conservaciéon del Paisaje, que se dotaria, entre
otras fuentes, con un canon sobre las actuaciones de interés publico
llevadas a cabo en suelo no urbanizable.

Los recientes cambios en el gobierno de Cataluia han propiciado la
aprobacion de la Ley 8/2005, de 8 de junio, de proteccion, gestion y
ordenacion del paisaje (DOGC num. 4407-16.6.2005; BOE num.
162-8.7.2005). La ley se marca como objetivo general, dar
respuesta a la adhesiéon de Catalufia al Convenio Europeo del
Paisaje, y crear un marco de referencia para la legislacion sectorial.

Los instrumentos que establece la Ley para la proteccion, gestion y
ordenacion del paisaje son los catalogos del paisaje, y las directrices
del paisaje. Respondiendo a una vision muy pragmatica, el ambito
territorial de ambos se corresponde con el de los planes territoriales
parciales, es decir, no existe un catdlogo de paisaje de Catalufia,
sino tantos catdlogos como areas objeto de los planes territoriales
parciales. El primero de los instrumentos esta relacionado con la
caracterizacion, tipificaciéon, identificacion de valores, vy
establecimiento de objetivos de calidad para los paisajes; mientras
que las directrices de paisaje son el medio para integrar los
objetivos de calidad en los planes territoriales parciales.

La Ley establece la creacion del Observatorio del Paisaje, como
entidad de apoyo a la Administracién de la Generalitat en materia de
paisaje, y con el cometido, entre otros, de elaborar un informe
sobre el estado del paisaje en Cataluia cada 4 anos.

Como instrumento de concertacion de estrategias para la
proteccion, gestién y ordenacion del paisaje, entre agentes publicos
y privados, se crea la figura de las cartas del paisaje, que deberan
tener en cuenta los contenidos del catdlogo de paisaje
correspondiente.

En cuanto a la financiacién, se crea el Fondo para la proteccién,
gestion y ordenaciéon del paisaje, dotado mediante los presupuestos
de la Generalitat, y abierto a las aportaciones de otras
administraciones, entidades y empresas.
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